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Nr 429

ay herr Enlund m. fl.
om enhetliga regler fér avdrag vid inkomstbeskattningen fér resor

med egen bil.

Minga minniskor dr starkt beroende av den egna bilen vid resor till
och fran arbetet, f6r resor i tjinsten eller fér transporter i den egna rorelsen.
Trots anstringningarna att sdrskilt i titorterna begrinsa privatbilismen till
férmdan fér den kollektiva trafiken har bilens andel i det totald persontrans-
portarbetet stindigt 6kat. Utanfor storstadsregionerna dr flertalet mianniskor
helt beroende av den egna bilen for resor till och fran arbetet eller i tjinsten.

Resor till och frédn arbetet

Arbetsresorna foretas i regel utanfor den ordinarie arbetstiden och ofta
utan ersittning frAn arbetsgivaren. De ir ofta tréttande och ekonomiskt
betungande. Férindringarna pd arbetsmarknaden tvingar minga minniskor
att arbeta pA ansenliga avstdnd frin bostadsorten. Av hidnsyn till familjen
eller pA grund av bindningar till hembygden féredrar minga den dagliga
pendlingen fore en flyttning till den nya arbetsplatsen. Frin samhillets syn-
punkt torde ofta pendlingen vara fordelaktigare &n en inflyttning till tdt-
orterna. Kommuner dir sysselsittningen minskar kan genom pendlingen
undgd motsvarande folkminskning. Befintliga bostider och serviceanord-
ningar kan utnyttjas och trycket pd tidtorterna minskas.

Enligt de regler som giller vid inkomsttaxeringen betriffande avdrag for
kostnader [Gr resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats Atnjuts ett
schablonavdrag som vid 1975 4rs taxering utgor 3:80 kr. per mil intill 1 000
mil per &r och 2:50 kr. per mil for korstrickor ddrdver. Denna avdragsriitt
forutsitter dock att avstdndet mellan bostad och arbetsplats dr minst 5 km
och att anvindandet av bil i stillet for allmidnt kommunikationsmedel ger
en tidsvinst av minst en och en halv timme sammanlagt for fram- och
Aterresan. Den som behdver bilen i tjdnsten fir gdra avdrag for bilkostnad
for resor till och frdn arbetet oavsett avstind och tidsvinst.

Resor i tjinsten

Nir det giller resor i tjdinsten tillimpas helt olika regler fér befattnings-
havare i statlig och kommunal tjéinst i forhdllande till dvriga anstdllda.
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Statliga och kommunala befastningshavare

Enligt kommunalskattelagen 32 § 2 mom. skall reskostnadsersittningar
och traktamentsersittningar som utbetalas till arbetstagare icke tas upp som
intikt. Enligt taxeringsforordningen § 37 utelimnas dessa ersétiningari kon-
trolluppgifter frin arbetsgivaren. I praktiken betyder detta att statliga och
kommunala befattningshavares reskostnader i tjinsten fAr dras av vid in-
komsttaxeringen med £ n. 5:40 kr. per mil for de forsta 700 milen, med
3:80 kr. for striickor mellan 700 och 1 500 mil samt med 3:20 Kkr. for striickor
dver | 500 mil.

Befatiningshavare i enskild tjdanst

For personer i enskild tjinst giller enligt kommunalskattelagen 32 § 4
mom. att reskostnaderna skall redovisas som intikt. I gengdld fir kost-
naderna for resor i tjdnsten i dessa fall dras av (kommunalskattelagen 33 §),
och enligt anvisningarna till samma paragrafl torde avdrag “med samma
belopp som den anvisade erséttningen i regel béra medges i de fall da er-
sdttningen ej Gverstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas®,
[ den man dessa anvisningar [6ljs uppstfr ingen orittvisa mellan 3 ena
sidan de statligt och kommunalt anstillda skattskyldiga, som helt slipper
redovisa reseersittningarna, och 4 andra sidan Gvriga som miste redovisa
ersdttningen som intikt och fr géra motsvarande avdrag.

Men i de fall di en skattskyldig pd grund av annan verksambhet, t. ex.
som egen [oretagare, miste redovisa de verkliga bilkostnaderna (drift- och
avskrivningskostnaderna) har taxeringsmyndigheterna mailighet att redu-
cera avdraget till darvid framraknat milpris. Dd uppsidr den situationen att
en reseersdtining, som [or flertalet skatiskyldiva ef till ndgon del beskatias, i dessa
speciella falf blir delvis beskattad.

Olikartad behandling

[ en till motion fogad hifaxa redovisas skillnaderna mellan olika kategorier
skattebetalare ndr det gidller mojligheterna att vid inkomsttaxeringen dra
av kostnaderna for resor med egen bil.

Enligt var mening finns det inga birande skil for att kriva sirskild re-
dovisning av de verkliga kostnaderna f6r bilen frdn de skattskyldiga som
anviinder den i egen roirelse eller privat tjinst, sA linge inte samma re-
dovisning avkrivs samtliga skattskyldiga som dtnjuter avdrag for bilkostnad.
Det bor riicka med att den skattskyldige uppger totala kdrstriickan for in-
kemstaret samt hur denna striicka dr fordelad pd privat kdrning och kéring
i egen rorelse eller i privat tjinst. Ar denna fordelning enligt taxerings-
myndighetens beddmning rimlig, bér schablonavdrag kunna tillimpas for
den stricka som medfor ditt till avdrag. Tvivlar taxeringsmyndigheten pd
rimligheten kan naturligtvis kompietterande uppgifter ~ t. ex. om totalkost-
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naden for bilen — infordras enligt samma metoder som giller vid kontroll
av andra uppgifter i den skattskyldiges deklaration.

Av tabellen i bilagan framgdr att den som kort t. ex. 2 500 mil till och
frAn arbetet vid 1975 4rs taxering for sina bilkostnader fir dra av ett 2470
kr. ligre belopp per &r éin den som kort samma striicka i statlig eller kommunal
tjinst. Sedan det konstaterats att den forstndmnde pd grund av sina bostads-
och arbetsforhallanden har ritt till avdrag for sina bitkostnader [Gr arbets-
resor, kan det knappast vara rimligt att dessa kostnader skall anses vara
2470 kr. ligre dn fOr den statliga/kommunala befattningshavare som rest
i tjinsten.

Synpunkterna i denna motion har tidigare framforts i motioner vid de
tvA nidrmast foregdende riksdagarna. [ skatteutskottets betinkande vid fjol-
Arets riksdag (SkU 1974:7) avstyrktes motionen med hdnvisning tll att
traktamentsbeskattningsutredningen skulle komma att berra frigor om av-
drag for bilkostnader sivil vid resor till och frin arbetet som i tjdnsten.

Traktamentsbeskattningsutredningen

Frigan om avdrag vid inkomstbeskattningen (or bilkostnader har sjilv-
fallet ett starkt samband med den skattemissiga behandlingen av Gvriga
kostnader | samband med resor i tjansten och till och frn arbetet. | trak-
tamentsbeskattningsutredningens betinkande (SOU 1974:45) finns viktiga
principforklaringar som giller hela problemkomplexet. 1 friga om kostnads-
situationen vid olika former av tjinsteresor resp. arbetsresor konstaterar
utredningen att det frdn rdtrvisesynpunks inte torde kunna géras ndgra mera
allvariiga invindningar mot att den som pendlar utan ait gora [idnsteresa i av-
dragshéinseende behandlas lika med den som gor tidnsteresa i form av pendling.
Trots denna grundsyn presenterar utredningen inte nigra forslag som |dser
rittviseproblemen vid den skattemissiga behandlingen av traktamenten och
avdrag for fordyrade levnadskostnader och resor.

Utredningen ftrestdr att aila traktamenten och reseersiitningar skall be-
traktas som beskattningsbar inkomst. Didrmed skulle befattningshavare i
statlig och kommunal tjinst bli jamstéllda med befattningshavare i enskild
janst vilka f. n. méste redovisa dessa ersittningar som inkomst. Om er-
siittningarna utgdr enligt statliga bestimmelser, skall de vid inkomstbeskatt-
ningen liksom nu kunna kvittas mot avdrag av motsvarande storlek,

Utredningen foresldr vidare en utvidgning av den dispensgivning som
nu tillimpas betriffande befattningshavare i statlig och kommunal tjinst
samt vid vissa stdrre fGretag och som innebir att den kontrolluppgilt som
arbetsgivaren limnar till taxeringsmyndigheten inte behover innehdlla upp-
gift om traktamentenas och reseersittningarnas storlek. Genom denna vid-
gade dispensgivning kommer fler skattskyldiga att foras dver till den grupp
som inte fAr sina traktaments- och reseersiittningar redovisade till taxerings-
myndigheten.
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Men att denna grupp blir stérre 16ser enligt vAr mening inte rittvisefrigorna
foralla de skattskyldiga som fortfarande befinner sig utanfor dispenssystemet.
Detta framgir ganska klart av de Gverviiganden som utredningen gor an-
giende de traktamentslosas stillning. Utredningen stiller rigan i vad mén
det dr mdjligt eller lampligt att lata schablonbeloppen {or de traktaments-
berittigade M4 sl4 igenom att giilla som mdnster dven for de traktamentslgsas
avdragsbehov. Detta torde enligt utredningen ytierst [a bero pa vilka nivéer
som kommer att viljas for normaltiraktamentena. "Blir dessa nivder héga
dr det naturligt att praxis kommer att stdlla sig tveksam infor en téimligen ony-
anserad folisamher. Om nivderna diremot avpassas fGrsiktivare framstar en fali-
samhet som mer naturfiy. " (Var kursivering.) Enkelt utiryckt tycks detta re-
sonemang innebdra att om ordttvisorna biir stora mellan de traktaments-
beriittigade och de traktamentslosa, sd skall de inte utjamnas. Om de didremot
blir relativt smai, skall de tas bort helt.

Vi kan for var del inte acceptera detta resonemang som viigledande for
avdragsbestimmelserna for alla de skattskyldiga som hamnar utanfor dis-
penssystemet, av vilka de traktamentslésa utgdr en grupp. Om den trak-
tamentsberdttigade i sin deklaration fr dra av uppburna traktamenten och
reseersitiningar utan redovisning av de verkliga kostnaderna, bor den trak-
tamentsldse rimligtvis ha rdtt till samma avdrag, om hans resesituation
dr densamma.

Nir det giller avdrag for resor med egen bil fGresldr traktamentsbeskatt-
ningsutredningen ganska sma forindringar. Vi har tidigare i motionen re-
fererat utredningens uttalande, att den som pendlar utan att géra tjlinsieresa
i avdragshinseende bor likstillas med den som gor tjansteresa i form av
pendling. Men den principen har utredningen helt gt ifrdn i sitt orslag
till nya avdragshelopp for kostnader for resor med egen bil tll och ffn
arbetet. Som framgér av kolumnerna 9 och 10 i 1abellen kommer enligt
utredningens (orslag den som gor arbetsresor upp till 1 500 mil per 4r i
ett dnnu simre ldge dn £ n. vid en jamforelse med en befattningshavare
som i statlig eller kommunal tjidnst reser samma stricka. Vid 700 mils kor-
ning okar skillnaden i avdrag fran 1 120 kr. till 1610 kr., vid 1000 mils
korning fran 1 120 kr. till 1820 kr. och vid 1 500 mils kérning frdn 1770
kr. till 2170 kr. Forst vid kdrstrickor Gver 1 500 mil innebir utredningens
forslag en liten reducering av skillnaden, men vid 2 500 mil har dock den
som gdr arbetsresor eit 2270 kr. ligre avdrag in den som i statlig eller
kommunal yidnst reser samma stricka. (De angivna beloppen giller om
utredningens forslag skutle tillimpas vid 1975 &rs taxering.)

Vi har i denna motion huvudsakligen uppehdliit oss vid avdragsbestdm-
melserna (Gr kostnader for resor med egen bil. Vi dr medvetna om att
de fragor vi aktualiserar utgdr en del av det problemkomplex som behandlas
i traktamentsbeskattningsutredningens betdnkande. Enligt vir mening har
utredningen inte framlagt ndgot forslag som Idser de rittviseproblem vi
vill aktualisera med var motion. Vi (Grestir darfor att riksdagen hos re-
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geringen anhaller om Atgirder i syfte att, s lingt det dr majligt, skapa
enhetliga och for olika grupper av skattskyldiga likariade regler betriffande
ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen for resor med egen bil till och frin
arbetet och i tjiinsten. Vi finner det naturligt att ifrigavarande regler ingdr
som en del i det forslag som s smaningom kommer att utarbetas i anledning
av traktamentsbeskattningsutredningens betdnkande.

Hemstillan

Med hédnvisning till det anfoérda freslar vi
att riksdagen hos regeringen anhiller om Atgirder i syfte att, si
langt det dr mojligt, skapa enhetliga och for olika grupper av
skattskyldiga likartade regler betriffande ritt till avdrag vid
inkomsttaxeringen f6r kostnader for resor med egen bil till
och {Min arbetet och i tjinsten.

Stockholm den 24 januari 1975

ERIC ENLUND (fp)
VALDO CARLSTROM (fp) ALLAN AKERLIND {(m)
KARL-ERIC NORRBY (c) TORSTEN STRIDSMAN (c)

HANS NORDGREN (m)



Avdrag vid inkomsttaxeringen 6r kostnader f6r resor med egen bil

v3ong

Korstricka Avdrag kr./mil Skillnad kr./4r
mil/ar mellan kategori
Egen Enskild Statlig/ Tilt och frin arbete Skilinad mellan skattskyldiga
rorelse tjanst kommunal for korstricka
tjanst Enligt nu Enligt for- 700, 1000, 1500
giillande slag i SQU resp. 2 500 mil
bestim- 1974:45 enligt kolumn
melser 4ochS  4och6 4ochS  4ochs
| 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0- 700 ' 5:40° 3:80" 310 1:60 2:30 1120 1610
701~} 000 3:80 3:80 ER L] - 0.70 1120 1820
1 001-1 500 J:80 2:50 310 1:30 0:70 1770 2170
1 501-2 500 320 2:50 310 0:70 0:10 2470 2270
Enligt utredning
om verkliga
kostnaderna

' Om reseersilining utghr medges avdrag med belopp motsvarande qrséiupinger_‘n (e!!gr med verkliga
kostnader om ersitiningen ¢j forslAr) dock hogst med vad som anvisas i statlig tjdnst.
! Giller under inkomstiret 1974. 1975 har beloppen héjts till 5,60, 3,90 och 3,30.

RSV Dt 1974:48.

‘Beriknat pA underlag for 1974 Ars taxering. Beloppet torde vara hégre 1975.
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