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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 att uppdra 4t en sirskild
utredare att se 6ver beskattningen vid avyttring av kvalificerade
andelar 1 samband med dgarskiften i fimansforetag.

Samma dag foérordnades justitierddet Christer Silfverberg som
sirskild utredare.

Genom tilliggsdirektiv den 15 januari 2015 utvidgades uppdra-
get till att dven avse en bredare dversyn av 3:12-reglerna i syfte att
begrinsa méjligheterna till inkomstomvandling.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frin och med den
18 februari 2015 docenten Hikan Selin, frin och med den 4 mars 2015
professorn Sven-Olof Lodin samt frdn och med den 23 augusti 2015
kanslirddet Johanna Mihaic.

Den 7 maj 2014 férordnades som experter departementssekre-
teraren Gabriella Bjérnfot (Niringsdepartementet), skatteexperten
Annika Fritsch (Foretagarna), skatteexperten Richard Hellenius
(Svenskt Niringsliv), departementssekreteraren Nina Karlsson
(Finansdepartementet), departementssekreteraren Marianne Kilnes
(Finansdepartementet), rittslige experten Thomas Lindberg (Skatte-
verket), skattechefen Urban Rydin (Lantbrukarnas Riksférbund)
och skattejuristen Ulla Werkell (Fastighetsigarna). Den 9 juni 2015
forordnades kanslirddet Martin Kjellqvist (Finansdepartementet)
som expert. Gabriella Bjérnfot entledigades frin sitt uppdrag den
22 september 2015. Departementssekreteraren Viveca Bergstrand
(Niringsdepartementet), kanslirddet Andreas Giaever (Nirings-
departementet) och wutredaren Karin Pilsiter (Tjinsteminnens
centralorganisation) forordnades som experter frin och med den
28 september 2015. Den tidigare sekreteraren 1 utredningen numera
kammarrittsridet Axel Hanson férordnades som expert frdn och



med den 1april 2016. Departementssekreteraren Pardis Nabavi
(Finansdepartementet) férordnades som expert frdn och med den
1 juni 2016.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den 7 april
2014 davarande rittsakkunnige Axel Hanson, frdn och med den
1 oktober 2014 divarande departementssekreteraren Henrik Larsson
samt frdn och med den 1 april 2015 departementssekreteraren
Ida Bjorklund. Henrik Larsson entledigades frdn och med den
14 oktober 2015. Axel Hanson entledigades frin om med den 1 april
2016. Som sekreterare anstilldes frin och med den 11 januari 2016
jdven utredaren vid riksdagens utredningstjinst Mans Hector samt frdn
och med den 18 januari 2016 kammarrittsassessorn Johan Lindstréom.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om 6versyn av
3:12-reglerna.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Oversyn av
skattereglerna for deligare i famansforetag (SOU 2016:75). Till
betinkandet fogas fem sirskilda yttranden.

Utredningsuppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 november 2016

Christer Silfverberg

/ Ida Bjorklund
Mins Hector
Johan Lindstrém
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att dels se dver beskattningen vid
dgarskiften 1 fimansforetag, dels se dver 3:12-reglerna i syfte att be-
grinsa mojligheterna till skattemissig inkomstomvandling.

Vid 6versynen av dgarskiften har syftet varit att sikerstilla att
avyttringar av kvalificerade andelar i mojligaste mén beskattas lik-
formigt oberoende av om avyttring sker inom eller utom nirstiende-
kretsen. Vid 6versynen av 3:12-reglerna har det enligt direktiven varit
viktigt att hitta en bra balans mellan syftet att férhindra inkomst-
omvandling och syftet att skapa positiva effekter som 6kat entrepre-
ndrskap, fler arbetstillfillen och hogre tillvixt.

I uppdraget har ocksd ingdtt att s& lingt som mojligt utnyttja det
utrymme for férenklingar som kan finnas. Vidare ska de férslag som
limnas ha analyserats med avseende pd risken f6r kringgdenden och
andra skatteundandraganden.

En utgdngspunkt f6r uppdraget har varit att forslagen samman-
taget ska medfora ckade skatteintikter.

Utgangspunkter for 6versynen av 3:12-reglerna

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns sirskilda regler for
utdelning och kapitalvinst pd andelar 1 fimansféretag, de s.k. 3:12-
reglerna. Bakgrunden till reglerna ir det dualistiska skattesystem
som inférdes i samband med skattereformen 1990 och som innebir
att forvirvsinkomster beskattas enligt en progressiv skatteskala och
kapitalinkomster beskattas med en proportionell skatt. Skillnaden 1
skatteuttag mellan férvirvsinkomster och kapitalinkomster ansigs
fordra sirskilda regler fér att motverka att personer med héga arbets-
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inkomster tog ut dessa som ligre beskattad utdelning eller som
kapitalvinst vid avyttring av aktier.

Sedan reglerna inférdes har 3:12-reglerna genomgitt flera for-
indringar som sammantaget medfort att reglerna blivit mer f6rméan-
liga for deligare i1 f8mansforetag och som lett till att utrymmet for
inkomstomvandling har ¢kat.

Utredningens uppdrag ir frimst att begrinsa mojligheterna till
skattemissig inkomstomvandling och sikerstilla att det ursprungliga
syftet med 3:12-reglerna uppritthdlls. Det innebir att utredningen
méste verka for att reglerna i gorligaste utstrickning ir neutrala i for-
hillande till l6ntagare och enskilda niringsidkare.

Uppdraget ir alltsd inriktat pd att goéra en 6versyn av de nuvar-
ande reglerna och inte pd att forutsittningslost forsoka konstruera
ett nytt system for beskattningen av deligare 1 fimansforetag.

Utredningen utgdr dirfor ifrdn att regelverket i likhet med vad
som giller i dag ska baseras pd en kapitalavkastningsmodell, dvs. att
kapitalinkomsten bestims schablonmissigt och att utdelning och
kapitalvinst utdver schablonen beskattas som arbetsinkomst.

Vid bestimmandet av kapitalinkomsten ska hinsyn tas tll risken
att starta och driva féretag. Den schablonmissiga avvigning av risk-
tagandet bor enligt utredningen ha likartade utgdngspunkter som nu
gillande regler. Det innebir att utéver den riskpremie som idgaren
tillgodoriknas pd det tillskjutna kapitalet ska loneunderlaget ses
som en indikator pa risk. Utredningen har strivat efter att de regler
som foreslds 1 mojligaste mén ska vara generella. Det bidrar till 6kad
neutralitet och minskar reglernas troskeleffekter.

Forslag om andrade férdelningsregler

Nedan redovisas utredningens forslag i korthet. Fér mer utforliga
beskrivningar hinvisas till de kapitel dir forslagen presenteras.

Huvudregeln — det kapitalbaserade utrymmet

Utdelning pd kvalificerade andelar upp till ett schablonmissigt be-
riknat grinsbelopp beskattas proportionellt i inkomstslaget kapital
med 20 procent. Enligt huvudregeln bestims grinsbeloppet med
utgdngspunkt i ett kapitalbaserat utrymme, en 16nebaserad del och
upprikning av sedan tidigare sparade grinsbelopp.
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Det kapitalbaserade utrymmet utgérs av det kapital som dgaren
har investerat 1 foretaget och ir tinkt att motsvara avkastningen pd
en placering pd kapitalmarknaden 6kad med en riskpremie. Under-
laget utgors av omkostnadsbeloppet multiplicerat med statsldne-
rintan 6kad med nio procentenheter. Med omkostnadsbelopp avses
anskaffningsutgiften for aktierna inklusive ovillkorliga aktieigar-
ullskott.

Utredningen foresldr inte ndgon férindring av bestimmelserna
avseende det kapitalbaserade utrymmet. Bestimmelserna skapar inte
nigra betydande mojligheter till inkomstomvandling. Underlaget
for berikning av det kapitalbaserade utrymmet har varit 1 stort sett
oférindrat sedan det inférdes och har enligt utredningen fungerat
vil. Utredningen anser ocksd att den nuvarande klyvningsrintan mot-
svarande statsldnerintan 6kad med nio procentenheter fir anses vil
avvigd.

Huvudregeln — det lonebaserade utrymmet

En andelsigare som uppfyller [6neuttagskravet och kapitalandels-
kravet (se nedan) fir vid berikningen av drets grinsbelopp tillgodo-
riknas ett l6nebaserat utrymme. Enligt gillande regler ir det lne-
baserade utrymmet 50 procent av I6neunderlaget och férdelas med
lika belopp pa andelarna i foretaget. Loneunderlaget bestdr av kontant
ersittning till personal och deligare i féretaget och dess dotterforetag.

Den nuvarande nivdn pa 50 procent av hela l6neunderlaget med-
for att mindre foretag kan tillgodoriknas mycket hoga grinsbelopp
och dirmed en kapitalinkomstbeskattad utdelning som i normala
fall vida overstiger foretagets vinstférméga.

Utredningen foresldr att det vid berikningen av det lonebase-
rade utrymmet inférs en trappa med tre skikt och att berikningen
individualiseras. Det innebir att det l6nebaserade utrymmet berik-
nas for respektive andelsigare till

— 10 procent av andelsigarens loneunderlag som inte overstiger
8 inkomstbasbelopp,

— 25 procent av andelsigarens loneunderlag som &verstiger
8 inkomstbasbelopp men inte 60 inkomstbasbelopp, och

— 50procent av andelsigarens l6neunderlag som Gverstiger

60 inkomstbasbelopp.
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Individualiseringen genomférs siledes genom att ldneunderlaget
fordelas pd deligarna innan det l6nebaserade utrymmet beriknas
till skillnad fr&n nuvarande bestimmelser, som innebir att det 16ne-
baserat utrymme beriknas fér féretaget och sedan fordelas pd del-
dgarna i relation till deras dgarandel.

For nirstdende ska dock det lonebaserade utrymmet beriknas
gemensamt. Syftet ir att uppritthilla principen om att alla inom en
nirstdendekrets ska behandlas som en deligare vid tillimpning av
3:12-reglerna och att det inte ska skapas incitament att centrera dgan-
det till en person i en nirstiendekrets for att motverka ett minskat
lonebaserat utrymme.

Det forsta skiktet 1 trappan tillimpas for 16ner upp till dtta inkomst-
basbelopp. Det korresponderar 1 stora drag med det féreslagna golvet
116neuttagskravet och med taket f6r arbetsbaserade férmaner i social-
forsikringen. Ett rimligt antagande ir att en fdmansforetagare strivar
efter att ta ut 16n av dtminstone denna storlek. Loner upp till denna
nivd ger dirfoér endast ett begrinsat [6nebaserat utrymme. Nivin mot-
svarar ungefir hilften av ett fullt schablonbelopp enligt utredningens
foreslagna nivd pa 1,75 inkomstbasbelopp.

De tv3 andra nivierna — 25 respektive 50 procent — ir en dtergdng
till vad som gillde innan 2014. Enligt forslaget ir det dirmed endast
den del av deligarens l6neunderlag som overstiger 60 inkomstbas-
belopp som fr beriknas till 50 procent. Denna férindring innebir
att endast foretag med ménga anstillda kommer att nd upp till den
hégsta nivin. Sddana foretag liknar féretag med spritt dgande och
bér 1 praktiken inte omfattas av 3:12-systemet.

Genom utredningens foreslagna forindringar av berikningen av
det l6nebaserade utrymmet minskar méjligheterna till skattebetingad
inkomstomvandling samtidigt som tillvixten av grinsbelopp minskar
avsevirt. Individualiseringen innebir ocksd att féretag med ménga
aktiva deligare i princip inte kommer att behandlas férménligare in
foretag med firre deligare.

Taket for det lonebaserade utrymmet

Det l6nebaserade utrymmet fr per &r hogst uppga till 50 ginger del-
dgarens eller ndgon nirstdendes kontanta ersittning frin foretaget.
Utredningen anser att det med hinsyn till de foreslagna férind-
ringarna av det 16nebaserade utrymmet inte lingre finns behov av
detta tak och det bor dirfor slopas.
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Loneuttagskravet

Loneuttagskravet méste vara uppfyllt for att andelsigaren ska 3 be-
rikna ett I6nebaserat utrymme. Kravet innebir att féretaget och
dess dotterforetag méste ha betalat 16n till andelsigaren eller nigon
nirstdende som uppgir till ligst sex inkomstbasbelopp med tilligg
av fem procent av den sammanlagda kontanta ersittningen i fore-
taget och dess dotterforetag eller 9,6 inkomstbasbelopp.

Enligt utredningens férslag hojs kravet till tta inkomstbasbelopp
med tilligg av fem procent av andelsigarens och nirstiendes lone-
underlag, dock hégst 15 inkomstbasbelopp. Tilligget pd fem procent
kopplas till andelsigarens och nirstiendes l6neunderlag i stillet for
till féretaget. Dirigenom individualiseras l6neuttagskravet. Detta ir
konsekvent med att det l6nebaserade utrymmet individualiseras.
Att basera berikningen av [6neuttagskravet pd hela féretagets lone-
underlag skulle missgynna dgare med mindre andelsinnehav.

For nirstdende beriknas loneuttagskravet gemensamt. Den férdel
som nirstiende far av att alla inom en nirstdendekrets behandlas som
en delidgare nir det lonebaserade utrymmet beriknas bér motsvaras av
ett hojt loneuttagskrav. Den nackdel som kan drabba andelsigare
med mindre andelar i en nirstiendekrets motverkas av att det fort-
farande ir ullrickligt att en inom nirstiendekretsen uppfyller 16ne-
uttagskravet.

Det 6kade spannet 1 16neuttagskravet innebir att det svarar bittre
mot variationen 1 intjiningsférmdga hos deligarna och fir ocksd
storre praktisk betydelse for att minska risken f6r inkomstomvand-
ling for de andelsigare som beriknar ett [dnebaserat utrymme.

Kapitalandelskravet

Kapitalandelskravet innebir att bara deligare som dger minst fyra
procent av kapitalet i ett foretag far berikna ett 16nebaserat utrym-
me. Kapitalandelskravet har flera nackdelar. Inte minst forsvarar
det for foretag att knyta nyckelpersoner till sig genom att erbjuda
dem att férvirva andelar 1 féretaget som motsvarar mindre dn fyra
procent av kapitalet. Kapitalandelskravet skapar ocksa troskeleffek-
ter och ger incitament till skatteplanering i form av uppdelning av
féretag 1 mindre enheter.

Utredningen anser att sinkningen av nivierna {6r det lonebase-
rade utrymmet i kombination med att berikningen av utrymmet
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individualiseras samt till viss del ocksd att [6neuttagskravet hojs,
minskar mojligheterna att utnyttja bestimmelserna om berikning
av lonebaserat utrymme for skattemissig inkomstomvandling 1 si-
dan omfattning att kapitalandelskravet kan tas bort.

Definitionen av dotterforetag

I samband med lagstiftningen om kapitalandelskravet inférdes en
sirskild definition av dotterféretag som giller vid tillimpningen av
bestimmelserna om det I6nebaserade utrymmet. Syftet var att for-
hindra kringgiende av kravet pd att det bara dr deligare som inne-
har fyra procent av kapitalet 1 ett féretag som ska 8 mojlighet att
berikna ett [6nebaserat utrymme.

Utredningen foresldr att den sirskilda definitionen av dotter-
foretag tas bort eftersom det inte finns ndgra birande skil for att
behilla den om kapitalandelskravet tas bort.

Forenklingsregeln

Forenklingsregeln infordes frimst for att nystartade och mindre
foretag, som ofta saknar anstillda, skulle kunna tillgodorikna sig
ett hogre grinsbelopp dn vad det satsade kapitalet gav mojlighet till.
Enligt forenklingsregeln bestims &rets grinsbelopp schablonmissigt
till 2,75 inkomstbasbelopp. Utredningen foresldr att nivdn sinks till
1,75 inkomstbasbelopp.

Incitamenten f6r hoginkomsttagare att bilda bolag fér att und-
vika den progressiva beskattningen av tjinsteinkomster har okat
allteftersom schablonbeloppet har hojts. Den nuvarande nivdn ir s3
pass hog att den riskerar att undergriva neutraliteten och likformig-
heten 1 beskattningsreglerna. Detta riskerar ocksd att motverka reg-
lernas preventiva funktion, dvs. att motverka inkomstomvandling.

Den féreslagna nivdn pd 1,75 inkomstbasbelopp minskar utrym-
met for inkomstomvandling och 6kar legitimiteten f6r regeln sam-
tidigt som nivdn fortfarande ir s& pass hog att den alltjimt fyller en
viktig funktion i féretag med litet kapital och fi anstillda.
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Andelsigare i flera bolag

Forenklingsregeln far bara anvindas i ett féretag. En deligare som
beriknar drets grinsbelopp 1 flera foretag fir siledes endast anvinda
huvudregeln i 6vriga foretag.

Utredningen foreslar att en begrinsning inférs som innebir att
en andelsigare som tillimpat forenklingsregeln avseende andelar 1
ett foretag inte fir berikna drets grinsbelopp foér andelar i andra
foretag. Den som ir deligare 1 flera féretag fir sledes antingen an-
vinda huvudregeln i alla féretag eller anvinda férenklingsregeln 1 ett
av foretagen och avstd frin att berikna drets grinsbelopp i 6vriga
foretag.

Motivet for forslaget dr att férhindra mojligheten f6r en dgare till
kvalificerade andelar som tillimpar huvudregeln 1 ett fimansforetag
att kunna bilda ett nytt bolag for kapitalférvaltning och ta ut en del
av vinsten med tillimpning av férenklingsregeln.

Takreglerna

Den del av en utdelning eller kapitalvinst som 6verstiger grins-
beloppet ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst. Det finns dock en grins,
ett tak, for hur mycket som ska tjinstebeskattas. Takbeloppet ir
90 inkomstbasbelopp fér utdelningar och 100 inkomstbasbelopp
for kapitalvinster. Inkomster som 6verstiger takbeloppet ska be-
skattas 1 inkomstslaget kapital. Takbeloppet fér utdelning avser ut-
delning till alla personer inom samma nirstiendekrets under ett be-
skattningsdr. Takbeloppet for kapitalvinst avser alla avyttringar som
personer inom samma nirstdendekrets har gjort under avyttrings-
dret och de fem foregdende beskattningsdren.

Utredningen foreslir ett gemensamt takbelopp fér alla personer
inom en nirstdendekrets pd 100 inkomstbasbelopp fér utdelningar
och kapitalvinster som beskattas som inkomst av tjinst under be-
skattningsiret. Ett gemensamt takbelopp okar neutraliteten mellan
utdelningar och kapitalvinster. Regelsystemet blir genom férind-
ringen mer likformigt och medfor en forenkling av 3:12-reglerna.
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Takreglerna — tilliggskopeskillingar

Det ir inte ovanligt att parterna i samband med en 6verldtelse av
aktierna 1 foretaget avtalar om en tilliggskopeskilling som baseras
pd en viss del av foretagets resultat under nigra bestimda ar efter
avyttringen. I ett sddant fall kan inte hela vinstens storlek beriknas
det ar aktierna siljs. Utredningen f6rsldr en reglering som klargor
att en ny gemensam berikning av kapitalvinsten ska géras for till-
kommande kopeskilling vid tillimpning av takregeln.

Sparat utdelningsutrymme

Om utdelningen ett visst ar understiger grinsbeloppet uppkommer
ett utdelningsutrymme som fir sparas till nista beskattningsir. Det
sparade utdelningsutrymmet frin foéregiende &r riknas upp med
statsldnerintan 6kad med tre procentenheter och liggs till arets
grinsbelopp.

Utredningen har 6vervigt att begrinsa mojligheten att spara ut-
delningsutrymme. Det skulle dock kunna medféra att foretagare
drligen tar ut en hogre utdelning dn vad som ir énskvirt 1 ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Begrinsningar av méjligheterna att
spara utdelning skulle ocks3 vara negativt for andelsigare 1 bolag med
ojimn vinstutveckling. Mgjligheten att spara utdelningsutrymme
medfor att ingen nackdel uppstir for en fimanstoretagare som fonde-
rar vinst for att ticka féretagets investeringar och forst senare r delar
ut vinsten eller tar ut den forst vid férsiljningen av bolaget.

Huvuddelen av grinsbeloppen som riknas upp med uppriknings-
rinta finns hos deligare i féretag med fler d4n 10 anstillda dir del-
dgarna tillimpar bestimmelserna om lénebaserat utrymme. Avsik-
ten ir att deligarna i flera av dessa foretag 1 praktiken inte ska om-
fattas av 3:12-reglerna utan helt beskattas 1 inkomstslaget kapital.
Att deligarna i dessa foretag har stora sparade grinsbelopp ir siledes
en avsedd effekt och medfér inget ytterligare utrymme f6r inkomst-
omvandling.

For deligare 1 andra féretag kommer utredningens féreslagna
indringar av férdelningsreglerna att begrinsa mojligheterna att bygga
upp stora grinsbelopp.
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Tilligget pd tre procent medfér enligt utredningen inte nigon
storre risk for att kapital tillskjuts eller att vinstmedel hills kvar i
foretaget for att uppnd en skattevinst.

Skatteuttaget

Skattesatsen foér kapitalinkomster dr 30 procent. Utdelning och
kapitalvinst inom grinsbeloppet tas upp till tvd tredjedelar och skatte-
satsen blir dirmed 1 praktiken 20 procent.

Sedan 3:12-reglerna inférdes har forindrade skattesatser med-
fort en okad spinning mellan skatteuttaget pd kapitalinkomster och
pd arbetsinkomster. Om skatteuttaget pd kvalificerade andelar héjs
minskar denna spinning i viss mén.

En ligre skatt pd utdelning pd andelar i1 onoterade bolag kan
under vissa forutsittningar uppnds om andelarna dgs via ett fimans-
foretag och utdelningen som hirrér frén bolaget ryms inom grins-
beloppet. Denna och liknande former av skatteplanering med ut-
nyttjande av den ligre skattesatsen upphér genom att samma skatte-
nivd inférs £6r sdvil kvalificerade andelar som andra onoterade an-
delar.

Utredningen foresldr dirfor att skatteuttaget ska bestimmas till
25 procent.

Den del av en utdelning eller kapitalvinst som &verstiger tak-
beloppet beskattas 1 dag enlig normalskattesatsen for kapital-
inkomster, 30 procent.

Bestimmelserna om takbelopp syftar liksom bestimmelserna
om grinsbelopp till att p ett schablonmissigt sitt avgdra hur stor
del av en kapitalinkomst som egentligen ir arbetsinkomst. Nir upp-
delningen mellan kapitalinkomst och arbetsinkomst vil dr gjord bor
dirfér de olika delar som behandlas som kapitalinkomst beskattas
med samma skattesats. Det medfor att regelverket blir enklare, vilket
i sin tur okar regelverkets legitimitet. Skatteuttaget fér utdelning och
kapitalvinst pd kvalificerade andelar som 6verstiger takbeloppet bor
siledes sinkas frdn 30 procent till 25 procent.

Med utredningens forslag blir sdledes skatteuttaget for kapital-
beskattad utdelning och kapitalvinst pd onoterade andelar enhetligt.
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Forslag om en sarskild reglering for agarskiften
mellan narstaende

For att dgarskiften mellan nirstiende ska behandlas pd samma sitt
som mellan oberoende parter foreslir utredningen att en sirskild
undantagsregel ska inféras frin bestimmelsen om samma eller lik-
artad verksamhet. Regeln omfattar 1 férsta hand 6verltelse av an-
delar 1 ett fimansféretag som gors via ett s.k. tridabolag. Om vissa
villkor dr uppfyllda ska inte andelarna i tridabolaget vara kvalifice-
rade enbart pd grund av att en nirstdende person efter 6verldtelsen ir
verksam i1 fimansforetaget. Aven vissa andra 6verlitelser liksom Gver-
latelser av ett foretags verksamhet omfattas av regelns tillimpnings-
omride.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgéranden ansett att
skatteflyktslagen varit tillimplig nir skattskyldiga genom olika fér-
faranden utnyttjat att bestimmelserna om kvalificerade andelar 1
57 kap. 4 § forsta stycket inkomstskattelagen inte omfattar det fall
d& andelsigaren eller nigon nirstiende ir verksam 1 ett féretag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som det féretag i vilket
andelsigaren indirekt dger andelar. Utredningen féreslar dirfor att
ett tilligg gors 1 lagtexten som omfattar dven detta fall. Ett undan-
tag frin tillimpningen kan goras vid dgarskiften mellan nirstdende
men det férutsitter att villkoren 1 den féreslagna undantagsbestim-
melsen ir uppfyllda.

Konsekvensanalys

Den totala offentligfinansiella effekten av utredningens forslag be-
riknas medféra okade skatteintikter med som hogst 4,8 miljarder
kronor. Bland de enskilda férslagen beriknas dndringen av skatte-
uttaget fran 20 till 25 procent ge cirka 3 miljarder kronor, dndring-
arna av det lonebaserade utrymmet cirka 1,7 miljarder kronor och
sinkningen av schablonbeloppet cirka 300 miljoner kronor.

Det kan forvintas att deligarna anpassar sig till de indrade forut-
sittningarna. En del av dessa anpassningsitgirder har kunnat férutses
vid berikningen. Dit hor dndrad férdelning mellan 16n och utdelning
for att uppna ligsta skatt. Diremot har vissa andra anpassningsitgir-
der, sdsom ett eventuellt minskat arbetsutbud, inte kunnat beaktas.
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Arets grinsbelopp och upprikningen av sparat utdelningsutrymme
uppgick till drygt 169 miljarder 2014 1 2018 irs priser. Enligt utred-
ningens berikningar kommer detta belopp att bli cirka 79 miljarder
ligre med utredningens forslag.

Utredningens bedémning ir att forslagen innebir ¢kade admi-
nistrativa kostnader for féretagen med knappt en miljon kronor.
Forslagen beddms medfora vissa 6kade kostnader for Skatteverket
och férvaltningsdomstolarna.

Utredningens forslag begrinsar mojligheterna till inkomstomvand-
ling. Vidare innebir férslagen minskade troskeleffekter och incita-
ment till organisatoriska férindringar av rent skattemissiga skil for
fdmansféretagen. Sammanfattningsvis bedéms de foreslagna férind-
ringarna leda till 6kad neutralitet samt 6ka 3:12-reglernas effektivitet
och legitimitet.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att lagindringarna ska trida i kraft den
1 januari 2018.

27






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 57 kap. 19 a § ska upphéra att gilla,

dels att 42 kap. 15a§, 48 kap. 20 och 20a§§, 57 kap. 4, 5, 11,
11a, 16, 17,19, 20, 20 a, 21 och 22 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42 kap.
15a§
Utdelning och kapitalvinst pd féljande aktier och andelar tas
upp till fem sjittedelar:
— aktier i svenska aktiebolag,
—andelar 1 svenska ekonomiska féreningar som inte ir koopera-
tiva, och
—andelar 1 utlindska juridiska personer, om inkomstbeskatt-
ningen av den utlindska juridiska personen ir jimférlig med inkomst-
beskattningen enligt denna lag av ett svenskt foretag, som inte dr en
kooperativ férening, med motsvarande inkomster.

Forsta stycket tillimpas inte Forsta stycket tillimpas inte
om om

— foretaget dr marknadsnoterat, — foretaget dr marknadsnoterat,

— foretaget har varit marknads- — foretaget har varit marknads-

noterat men marknadsnoteringen noterat men marknadsnoteringen

! Lagen omtryckt 2008:803. Senaste lydelse av 57 kap. 19 a § 2013:960.
? Senaste lydelse 2013:1106.
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har upphért 1 anslutning till in-
ledandet av ett foérfarande om
inlésen, fusion, fission, likvida-
tion eller konkurs,

— foretaget under beskatt-
ningsdret eller under nigot av de
fyra foregdende beskattnings-
dren, direkt eller genom dotter-
foretag, har dgt aktier med en
rost- eller kapitalandel pd tio
procent eller mer 1 ett svenskt
marknadsnoterat aktiebolag eller
en marknadsnoterad utlindsk
juridisk person,

— fOretaget ir ett privatbostads-
foretag,

— andelarna dr kvalificerade,
eller

—en kapitalvinst ska tas upp
som Overskott av passiv nirings-
verksamhet enligt 49 a kap.

SOU 2016:75

har upphért 1 anslutning till in-
ledandet av ett foérfarande om
inlésen, fusion, fission, likvida-
tion eller konkurs,

—foretaget under beskatt-
ningsdret eller under nigot av de
fyra foregdende beskattnings-
dren, direkt eller genom dotter-
foretag, har dgt aktier med en
rost- eller kapitalandel pd tio
procent eller mer i ett svenskt
marknadsnoterat aktiebolag eller
en marknadsnoterad utlindsk
juridisk person,

— foretaget ir ett privatbostads-
foretag, eller

—en kapitalvinst ska tas upp
som Overskott av passiv nirings-
verksamhet enligt 49 a kap.

Ett foretag anses marknadsnoterat om nigon andel i féretaget ir

marknadsnoterad.
48 kap.
20§
Kapitalférluster pi& andra Kapitalférluster pi& andra

marknadsnoterade delidgarritter
in sddana som avses 1 21 § ska
dras av 1 sin helhet samt kapital-
forluster pd sidana andelar i
svenska aktiebolag och utlindska
juridiska personer som inte ir
marknadsnoterade ska dras av
till fem sjittedelar mot skatte-
pliktiga kapitalvinster pd sidana
tillgdngar. Med skattepliktig

marknadsnoterade deligarritter
in sddana som avses 1 21 § ska
dras av 1 sin helhet samt kapital-
forluster pd s3dana andelar i1
svenska aktiebolag och utlindska
juridiska personer som inte ir
marknadsnoterade ska dras av
till fem sjittedelar mot skatte-
pliktiga kapitalvinster pd sidana
tillgdngar. Med skattepliktig

* Senaste lydelse 2013:771.
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kapitalvinst pd sddana tillgdngar
avses dven aterforing av investe-
raravdrag enligt 43 kap. For kvali-
ficerade andelar giller dock att
kapitalforluster ska dras av till
tvd tredjedelar.

Avdrag for kapitalférluster
enligt forsta stycket ska goras i
foljande ordning:

1. kapitalforluster som ska
dras av i sin helhet,

2. kapitalférluster som  ska
dras av till fem sjittedelar,

3. kapitalforiuster ~ som
dras av till tvd tredjedelar.

ska

Forfattningsforslag

kapitalvinst pd sidana tillgdngar
avses dven iterforing av investe-
raravdrag enligt 43 kap.

Avdrag for kapitalférluster
enligt forsta stycket ska goras i
foljande ordning:

1. kapitalforluster som  ska
dras av i sin helhet,

2. kapitalférluster som  ska
dras av till fem sjittedelar.

20a§
Till den del en kapitalférlust pd marknadsnoterade deligarritter
inte kan dras av enligt 20 §, ska 70 procent dras av.
Till den del en kapitalférlust pd andelar som inte dr marknads-
noterade inte kan dras av enligt 20 §, ska fem sjittedelar av 70 pro-

cent dras av.

Till den del en kapitalforiust
pd kvalificerade andelar inte kan
dras av enligt 20 §, ska tvd tredje-
delar av 70 procent dras av.

57 kap.
43§

Med kvalificerad andel avses
andel 1 eller avseende ett fdmans-
foretag under forutsittning att

1. andelsigaren eller ndgon
nirstdende under beskattnings-
dret eller ndgot av de fem fore-
gdende beskattningsiren varit
verksam 1 betydande omfattning
1 foretaget eller i ett annat fi-
mansforetag eller i ett fimans-

Med kvalificerad andel avses
andel 1 eller avseende ett fdmans-
foretag under forutsittning att

1. andelsigaren eller ndgon
nirstiende under beskattnings-
dret eller ndgot av de fem fore-
gdende beskattningsiren varit
verksam i betydande omfattning
1 foretaget, eller
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handelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksambet, eller

2. foretaget, direkt eller in-
direkt, under beskattningsiret
eller ndgot av de fem foregiende
beskattningsdren har dgt andelar
1 ett annat fimansféretag eller i
ett fdmanshandelsbolag och an-
delsigaren eller nigon nirsti-
ende under beskattningsiret eller
nigot av de fem foregdende be-
skattningsdren varit verksam 1
betydande omfattning i detta f3-
mansfoéretag eller fimanshandels-
bolag.
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2. foretaget, direkt eller in-
direkt, under beskattningsiret
eller ndgot av de fem foregiende
beskattningsdren har igt andelar
1 ett annat fimansféretag eller 1
ett fdmanshandelsbolag och an-
delsigaren eller nigon nirsta-
ende under beskattningsdret eller
nigot av de fem foregdende be-
skattningsdren varit verksam i
betydande omfattning i detta f3-
mansfoéretag eller fimanshandels-
bolag, eller

3. andelsigaren eller ndgon
ndrstiende under beskattningsaret
eller ndgot av de fem foregdende
beskattningsdren varit verksam i
betydande omfattning i ett famans-
foretag eller i ett fdmanshandels-
bolag som bedriver samma eller
likartad verksambet som ett fd-
mansfioretag eller famanshandels-
bolag som avses i punkt 1 eller 2.

En andel i ett fimansforetag
ska inte anses kvalificerad enbart
pd grund av att ndgon annan nér-
stdende dn andelsigarens make
(den aktive nérstdende) varit verk-
sam 1 betydande omfattning i ett
annat famansforetag eller fimans-
handelsbolag  (verksambetsfore-
taget) och detta foretag bedriver
samma eller likartad verksambet
som ett famansforetag eller famans-
handelsbolag som avses i forsta
stycket punkt 1 eller 2 om
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1. andelsigarens foretag, direkt
eller indirekt, overlitit andel i ett
fdmansforetag eller famanshandels-
bolag, en rirelse eller verksam-
hetsgren och varken andelsigaren
eller dennes make under beskatt-
ningsdret dgt andelar, direkt eller
indirekt, i verksambetsforetaget,

2. andelsigaren eller ndgon
annan ndrstdende dn den aktive
ndrstdende under minst fem av de
sju  beskattningsir som foregdtt
dverldtelsen har varit verksam i
betydande omfattning i verksam-
hetsforetaget eller i ett annat fd-
mansforetag eller famanshandels-
bolag som bedrivit samma eller
likartad verksambet som wverk-
sambetsforetaget, och

3. det inte foreligger sdrskilda
skdl for att andelen indad ska an-
ses kvalificerad pd grund av ndgot
forbéllande eller nagon transak-
tion mellan ett av andelsigaren
direkt eller indirekt dgt foretag
och en ndrstdende, verksambets-
foretaget, eller ett annat fimans-
foretag eller famanshandelsbolag
som bedriver samma eller likartad
verksambet.

Om en sidan andel i ett fimansforetag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestimmelserna i forsta stycket forvirvats under
beskattningsdret eller nigot av de fem féregiende beskattningsiren
genom sddan utdelning pd en kvalificerad andel i ett annat fdmans-
foretag som pd grund av bestimmelserna 1 42 kap. 16 § inte har be-
skattats, ska villkoren 1 forsta stycket tillimpas som om det foretag
som den utdelade aktien avser vore det foretag som delat ut aktien.
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Om igaren till en kvalificerad andel dér, ska andelen anses kvali-
ficerad dven hos dédsboet. Deligare 1 dédsboet likstills d& med
nirstdende.

5§

Om utomstdende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning
dger del 1 foretaget och, direke eller indirekt, har ritt till utdelning,
ska en andel anses kvalificerad bara om det finns sirskilda skil. Vid
bedémningen ska férhillandena under beskattningsiret och de fem
foregiende beskattningsiren beaktas.

Med foretag avses hir det foretag i vilket deligaren eller nigon
nirstdende varit verksam 1 betydande omfattning under den tid
som anges 1 forsta stycket.

Ett foretag ska anses dgt av utomstdende utom till den del det
igs av fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i féretaget,

2. indirekt dger andelar 1 foéretaget som hade varit kvalificerade
om de igts direkt, eller

3. dger kvalificerade andelar 1 ett annat fimansféretag som avses 1
4 § eller andelar 1 ett f8manshandelsbolag som avses i den paragrafen.

Vid  tillimpning av  tredje
stycket ska andelar som enligt 4 §
andra stycket dr undantagna frin
kvalifikation eller hade varit
undantagna fran  kvalifikation
om de dgts direkt likstillas med
kvalificerade andelar.

11§

Arets grinsbelopp ir Arets grinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar 1. ett belopp som motsvarar
tvd och tre fjirdedels inkomst- en och tre fjirdedels inkomst-
basbelopp fordelat med lika be- basbelopp férdelat med lika be-
lopp pd andelarna i foretaget, lopp pd andelarna 1 foretaget,
eller eller

2. summan av 2. summan av

—underlaget for drets grins- —underlaget for drets grins-
belopp multiplicerat med stats- belopp multiplicerat med stats-

* Senaste lydelse 2013:960.
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linerintan 6kad med nio procent-
enheter, och

— {6r andelar 1 fimansforetag
eller foretag som avses 1 6§
l6nebaserat utrymme enligt
16-19 a §8§.

For tillgdngar som avses 12 §
andra stycket ska statslnerintan
1 stillet 6kas med en procent-
enhet. Bestimmelserna 1 forsta
stycket 1 och 1 16-19 a §§ giller
inte for sddana tillgingar.

Forfattningsforslag

linerintan 6kad med nio procent-
enheter, och

— for andelar 1 fmansforetag
eller foretag som avses 1 6§
l6nebaserat  utrymme enligt
16-19 §8.

For tillgdngar som avses 12 §
andra stycket ska statslinerintan
1 stillet 6kas med en procent-
enhet. Bestimmelserna 1 forsta
stycket 1 och 1 16-19 §§ giller
inte for sddana tillgingar.

Arets grinsbelopp beriknas vid &rets ingdng och tillgodoriknas

den som iger andelen vid denna tidpunkt. Om en andel férvirvas
genom arv, testamente, gdva, bodelning eller pd liknande sitt, intri-
der forvirvaren i den tidigare dgarens situation i1 friga om berik-
ning av drets grinsbelopp.

11a§

Den som iger andelar i flera
foretag far berikna 3rets grins-
belopp enligt 11 § forsta stycket 1
for andelar 1 endast ett av fore-
tagen.

Den som iger andelar i flera
foretag och som beriknar 3rets
grinsbelopp enligt 11§ forsta
stycket 1 for andelar 1 ett av
foretagen fdr inte berikna drets

grinsbelopp for andelar i andra

foretag.

16 §

Det lonebaserade utrymmet dr
50 procent av léneunderlaget en-
ligt 17 och 18 §§ och fordelas
med lika belopp pd andelarna i
foretaget.

Foretagets loneunderlag enligt
17 och 18 §§ fordelas med lika
belopp p& andelarna i foretaget.
Det belopp som fordelas pd an-
delar som dgs av en andelsigare
dr andelsigarens loneunderlag.

Det lonebaserade utrymmet
beriknas for respektive andels-
dgare till

> Senaste lydelse 2011:1271.
¢ Senaste lydelse 2013:960.
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— 10 procent av andelsigarens
loneunderlag som inte Gverstiger
8 inkomstbasbelopp,

— 25 procent av andelsigarens
loneunderlag som éverstiger 8 in-
komstbasbelopp men inte 60 in-
komstbasbelopp, och

— 50 procent av andelsigarens
loneunderlag som overstiger 60 in-
komstbasbelopp.

For andelsigare som inriknas
i samma ndrstdendekrets enligt
56 kap. 5§ beriknas det lone-
baserade utrymmet pd de nirstd-
endes sammanlagda loneunderlag
och fordelas direfter mellan dem i

forbdllande till deras andelar i
foretaget.

Om en andel dgts under del av dret fére beskattningséret, ska
bara ersittning som betalats ut under denna tid ingd i léneunder-
laget vid berikningen av det I6nebaserade utrymmet f6r den andelen.

Det lonebaserade utrymmet for
deligarens samtliga andelar far
inte dverstiga ett belopp som mot-
svarar 50 gdnger sddan kontant
ersittning som avses i 17 § forsta
stycket och som deligaren eller
ndgon ndrstiende har fdtt frin
foretaget och dess dotterforetag
under dret fore beskattningsaret.

17§

Loneunderlager ska beriknas
pd grundval av sidan kontant
ersittning som hos arbetstaga-
ren ska tas upp 1 inkomstslaget
tjinst och som under &ret fore
beskattningsdret har limnats till
arbetstagarna 1 féretaget och 1
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dess dotterféretag. Motsvarande
ersittning som betalats ut till
arbetstagare 1 utlandet riknas
ocksd in 1 léneunderlaget om
foretaget hor hemma 1 en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Som kontant
ersittning avses dven sidan er-
sittning som arbetstagare fatt
frdn foretaget och som skulle
tagits upp 1 inkomstslaget tjinst
om inte undantag gillt enligt
3 kap. 9 § eller pd grund av be-
stimmelse 1 skatteavtal. Som
kontant ersittning avses inte

— kostnadsersittning, eller

—belopp som ska tas upp 1
inkomstslaget tjinst enligt detta
kapitel.

Forfattningsforslag

taget och 1 dess dotterforetag.
Motsvarande ersittning som be-
talats ut till arbetstagare 1 utlan-
det riknas ocksd in 1 16neunder-
laget om foretaget hér hemma 1
en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet. Som
kontant ersittning avses idven
sddan ersittning som arbetstag-
are fatt frin foretaget och som
skulle tagits upp 1 inkomstslaget
tjinst om inte undantag gillt
enligt 3 kap. 9§ eller pd grund
av bestimmelse 1 skatteavtal. Som
kontant ersittning avses inte

— kostnadsersittning, eller

—belopp som ska tas upp 1
inkomstslaget tjinst enligt detta
kapitel.

Om ersittningen avser arbetstagare 1 ett dotterféretag som inte

ir heligt, ska s8 stor del av ersittningen riknas med som motsvarar
moderféretagets andel 1 dotterféretaget. Om ett dotterféretag har
dgts under del av det &r som loneunderlaget avser, ska bara ersitt-
ning som betalats ut under denna tid riknas med.

19§
ska

Lonebaserat utrymme Lonebaserat ska

beriknas bara om

1. andelsigaren dger andelar i
foretaget som motsvarar minst
fyra procent av kapitalet i fore-
taget, och

2. andelsigaren eller ndgon
nirstiende under dret fore be-
skattningsdret fitt sidan kontant
ersittning som avses 1 17§
forsta stycket frin féretaget och

utrymme
beriknas bara om andelsigaren
eller nigon nirstiende under
dret fore beskattningsiret fatt
sddan kontant ersittning som
avses 1 17 § forsta stycket frin
foretaget och dess dotterforetag
med ett belopp som sammanlagt
inte understiger det ligsta av

— dtta inkomstbasbelopp med
tilligg for fem procent av andels-

7 Senaste lydelse 2013:960.
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dess dotterféretag med ett be-
lopp som sammanlagt inte under-
stiger det ligsta av

—sex inkomstbasbelopp med
tillige fér fem procent av den
sammanlagda kontanta ersittningen
i foretaget och i dess dotterforetag,
och

- 9,6 inkomstbasbelopp.

SOU 2016:75

dgarens och ndrstdendes lone-
underlag, och

— femton inkomstbasbelopp.

20 §

Utdelning pd en kvalificerad
andel ska tas upp 1 inkomst-
slaget tjinst till den del den
overstiger grinsbeloppet. Utdel-
ning upp till grinsbeloppet ska tas
upp till tvd tredjedelar i inkomst-
slaget kapital.

Utdelning pd en kvalificerad
andel ska tas upp 1 inkomst-
slaget tjinst till den del den
overstiger grinsbeloppet.

202§

Utdelning ska inte tas upp 1
inkomstslaget tjanst till den del
det skulle medféra att den skatt-
skyldige och nirstiende, som in-
riknas 1 samma nirstdendekrets
enligt 56 kap. 5§, under beskatt-
ningsdret frin ett foretag samman-
lagt 1 inkomstslaget tjinst tagit
upp hégre belopp in som mot-
svarar 90 inkomstbasbelopp en-
ligt 58 kap. 26 och 27 §§ social-
forsikringsbalken foér beskatt-
ningsdret.

Om en nirstiende ir eller
har varit bosatt 1 en annan stat
inom Europeiska ekonomiska

Utdelning ska inte tas upp 1
inkomstslaget tjanst till den del
det skulle medféra att den skatt-
skyldige och nirstiende, som in-
riknas 1 samma nirstdendekrets
enligt 56 kap. 5 §, under beskatt-
ningsaret frin ett foretag samman-
lagt 1 inkomstslaget tjinst tagit
upp utdelning och kapitalvinst
till hogre belopp dn som mot-
svarar 100 inkomstbasbelopp en-
ligt 58 kap. 26 och 27 §§ social-
forsikringsbalken for beskatt-
ningsiret.

Om en nirstdende ir eller
har varit bosatt 1 en annan stat
inom Europeiska ekonomiska

¥ Senaste lydelse 2011:1271.
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samarbetsomrddet och dir tagit
upp utdelning, ska iven detta
belopp beaktas enligt forsta
stycket, om beskattningen av
utdelningen motsvarar den be-
skattning som skulle ha skett
om den nirstdende varit bosatt 1
Sverige.

Forfattningsforslag

samarbetsomrddet och dir tagit
upp utdelning eller kapitalvinst,
ska dven detta belopp beaktas
enligt forsta stycket, om beskatt-
ningen av utdelningen eller kapital-
vinsten motsvarar den beskatt-
ning som skulle ha skett om den
nirstiende varit bosatt 1 Sverige.

21§

Kapitalvinst p& en kvalifice-
rad andel till den del den &ver-
stiger grinsbeloppet ska tas upp
1 inkomstslaget tjinst. Kapital-
vinst som motsvarar grinsbeloppet
ska tas upp till tvd tredjedelar i
inkomstslaget kapital.

Om kapitalvinst pd en kvali-
ficerad andel som anskaffats fére
dr 1992 6verstiger grinsbeloppet,
ska den 6verskjutande delen upp
till ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan omkostnads-
beloppet beriknat enligt 25-35 §§
och omkostnadsbeloppet berik-
nat enligt 44 kap. 14 § 7 sin bel-
het tas upp 1 inkomstslaget kapi-
tal 1 stillet f6r i inkomstslaget
yjanst. Detta giller inte for till-
gdngar som avses 1 2§ andra
stycket.

Kapitalvinst pd en kvalifice-
rad andel till den del den 6ver-
stiger grinsbeloppet ska tas upp
1 inkomstslaget tjinst.

Om kapitalvinst pd en kvali-
ficerad andel som anskaffats fore
dr 1992 6verstiger grinsbeloppet,
ska den 6verskjutande delen upp
till ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan omkostnads-
beloppet beriknat enligt 25-35 §§
och omkostnadsbeloppet berik-
nat enligt 44 kap. 14 § tas upp 1
inkomstslaget kapital i stillet for
1 inkomstslaget tjinst. Detta giller
inte for tillgdngar som avses i
2 § andra stycket.

? Senaste lydelse 2008:1064.
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22 §1O

En kapitalvinst ska inte tas
upp 1 inkomstslaget tjanst till den
del det skulle medféra att den
skattskyldige och
som Inriknas 1 samma nirstd-
endekrets enligt 56 kap. 5 §, under
avyttringsdret och de fem foregd-
ende beskattningsdren frin ett
foretag sammanlagt 1 inkomst-
slaget tjinst tagit upp hogre be-
lopp 4n som motsvarar 100 in-
komstbasbelopp enligt 58 kap.
26 och 27 §§ socialforsikrings-
balken for avyttringsdret.

Om en nirstdende ir eller
har varit bosatt 1 en annan stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet och dir tagit
upp en kapitalvinst, ska dven
detta belopp beaktas enligt forsta
stycket, om beskattningen av
kapitalvinsten motsvarar den
beskattning som skulle ha skett
om den nirstdende varit bosatt 1
Sverige.

nirstiende,

En kapitalvinst ska inte tas
upp 1 inkomstslaget tjinst till den
del det skulle medféra att den
skattskyldige och
som Inriknas 1 samma nirst-
endekrets enligt 56 kap. 5 §, under
beskattningsdret frin ett foretag
sammanlagt 1 inkomstslaget
tjinst tagit upp kapitalvinst och
utdelning till hogre belopp in
som motsvarar 100 inkomstbas-
belopp enligt 58 kap. 26 och 27 §§
socialforsikringsbalken for be-
skattningsdret.

Om en nirstdende ir eller
har varit bosatt 1 en annan stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och dir tagit
upp kapitalvinst eller utdelning,
ska dven detta belopp beaktas
enligt forsta stycket, om be-
skattningen av  kapitalvinsten
eller utdelningen motsvarar den
beskattning som skulle ha skett
om den nirstdende varit bosatt 1
Sverige.

Vid ullimpning av 44 kap.
28 § ska dven den del av kapital-
vinsten eller utdelningen som be-
skattats i inkomstslaget tjinst under
tidigare  beskattningsdr beaktas
enligt forsta stycket.

nirstiende,

1% Senaste lydelse 2011:1271.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillimpas férsta gingen for beskattningsdr som borjar
efter den 31 december 2017.

3. Om den skattskyldige eller en nirstiende fore lagens ikraft-
tridande har avyttrat en andel 1 ett foretag, giller 57 kap. 20 a och
22 §§ 1 den ildre lydelsen f6r kapitalvinst och utdelning som limnas
fore den 31 december 2022, om den skattskyldige vid en avyttring
av en andel i samma foretag begir det.
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2 Uppdraget
och dess genomfbrande

2.1 Uppdraget enligt direktiven

Utredningens direktiv (dir. 2014:42) beslutades av regeringen den
13 mars 2014. Direktiven dterges 1 sin helhet i bilaga 1.

Utredningens uppdrag ir att se dver beskattningen vid dgarskif-
ten i fimansforetag. Syftet ir enligt direktiven att sikerstilla att reg-
lerna vid igarskiften ir indamdlsenliga och att skattereglernas ut-
formning inte paverkar om verksamheten avyttras till nigon inom
eller utom nirstdendekretsen. Utredningen ska bla. analysera om
den s.k. karensregeln 1 57 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229)
utgor ett hinder vid dgarskiften till nirstdende och om det bér vara
neutral beskattning mellan fmansféretagsdeligare som genomfér
dgarskifte inom respektive utom nirstiendekretsen. En férutsitt-
ning vid utformningen av de férslag som limnas ir att den preven-
tiva funktion som 3:12-reglerna avser att uppritthilla f6r att mot-
verka inkomstomvandling iakttas.

Tilliggsdirektiv (dir. 2015:2) beslutades av regeringen den 15 januari
2015. Direktiven finns fogade till betinkandet som bilaga 2.

Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen, utéver tidigare upp-
drag, se 6ver 3:12-regelverket i syfte att begrinsa mojligheterna till
inkomstomvandling. Utredningen ska analysera limpliga f6rind-
ringar av

e storleken pd schablonbeloppet i férenklingsregeln,
e forutsittningarna for att fi anvinda férenklingsregeln,
o reglerna f6r berikning av kapitalavkastning,

e storleken pd det I6nebaserade utrymmet,
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o forutsittningarna for att f8 berikna ett I6nebaserat utrymme,
¢ reglerna om sparat utdelningsutrymme,

o takreglerna for beskattning av utdelning respektive kapitalvinst 1
inkomstslaget tjinst, och

o skattesatsen pd utdelning och kapitalvinst inom grinsbeloppet
samt 6ver takbeloppen.

Utredningen ska med utgdngspunkt i den genomférda analysen
limna forslag till de forindringar av 3:12-reglerna som utredningen
finner limpliga for att begrinsa skattemissig inkomstomvandling.
Vid utformningen av reglerna ir det viktigt att hitta en bra balans
mellan syftet att skapa positiva effekter som 6kat entreprensrskap,
fler arbetstillfillen och hogre tillvixt samt syftet att férhindra in-
komstomvandling. De férslag som utredningen limnar ska samman-
taget medféra 6kade skatteintikter.

Enligt ulliggsdirektiv (dir. 2016:33) ska utredningen redovisa
sitt uppdrag senast den 1 november 2016, se bilaga 3.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen, som sedermera har antagit namnet Utredningen om
oversyn av 3:12-reglerna, inledde sitt arbete i april 2014. Under den
forsta delen av uppdraget holl utredningen dtta sammantriden med
experter inbjudna. Ett av dessa sammantriden genomférdes i form
av ett internat dver tvd dagar. Efter att utredningen fick tilliggs-
direktiv har tolv sammantriden, varav ett internatsammantride,
hillits med sakkunniga och experter inbjudna. Tre méten har héllits
med endast sakkunniga. Sekretariatet har ocksi haft underhands-
kontakt och samarbetat med experter och sakkunniga mellan métena
for att ta till vara deras erfarenheter och kunskaper pd de aktuella
omréidena.

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Den sirskilda
utredaren och sekretariatet har haft regelbundna kontakter f6r plane-
ring, overliggning, genomging av texter m.m. Sekretariatet har bl.a.
studerat avgoranden, propositioner, betinkanden och litteratur av
relevans for aktuella frigor. Sekretariatet har iven sammanstillt stati-
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stik avseende fdmansforetag och 3:12-reglerna med hyjilp av Statistiska
centralbyrdns Foretagsregister och individdatabas (FRIDA).

Utredningen har arrangerat en hearing avseende frdgan om be-
skattningen vid dgarskiften i fimansforetag med foretridare f6r FAR,
Sveriges Advokatsamfund och Sveriges redovisningskonsulters f6r-
bund. Ytterligare en hearing anordnades i anledning av tilliggs-
direktiven. Nirvarande vid denna hearing var féretridare for Entre-
prendrskapsforum, FAR, Jonkdping International Business School,
Praktikertjinst AB, Ratio — Niringslivets forskningsinstitut, SVCA
— Svenska Riskkapitalféreningen, Sveriges advokatsamfund och
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund.

Den sirskilda utredaren och sekretariatet har haft ett moéte med
Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram (Fi 2014:04).
Utredningen har mottagit skriftliga inlagor med synpunkter frin
FAR respektive Praktikertjinst AB.
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3 Allménna utgangspunkter

3.1 Neutralitet och likformighet

Neutralitet och likformighet dr tv3 viktiga principer 1 skattesystemet.
Neutralitetsprincipen innebir att skattereglerna ska vara utformade pd
sddant sitt att de ir neutrala 1 férhillande till ekonomiskt handlande.'
P4 makroekonomisk nivd innebir neutralitet att effektivitetsforlus-
terna 1 samhillsekonomin minimeras. Fér hushdllen och féretagen
efterstrivas neutralitet 1 beskattningen i férhéllande till individuella
handlingsalternativ och verksamheter, som till exempel val av féretags-
form, val av investering, val mellan sparande och konsumtion eller
val mellan arbete och fritid.*> Utgingspunkten ir att individen fattar
sina beslut rationellt och handlar utifrin den egna nyttan. Beskatt-
ningen ska inte styra beslutsfattandet. Vad som ir likvirdiga ekono-
miska handlingsvigar fore skatt ska vara likvirdiga dven efter skatt.
Ofta, men inte alltid, sammanfaller vad som ir neutralt samhills-
ekonomiskt med vad som ir neutralt {6r individens beslut.

Likformighetsprincipen ir en allmin rittviseprincip som innebir
att lika fall ska behandlas lika. For beskattningen betyder det att
personer med samma faktiska inkomst ska betala samma skatt. Vid
utformningen av lagstiftningen anger likformighetsprincipen inrikt-
ningen att man ska striva efter att likartade fall s8 lingt som mojligt
ska beskattas pd ett likartat sitt. Exempelvis ska inkomster som ir
ekonomiskt likvirdiga beskattas pd samma sitt oavsett i vilken form
inkomsten erhills.’

Det finns alltsd ett nira samband mellan neutralitetsprincipen
och likformighetsprincipen nir det giller utformningen av skatte-

! Neutralitetsprincipen har behandlats i ett stort antal framstillningar, se t.ex. Melz, Kapital-
vinstbeskattningens problem, 1986, s. 37 ff. och Gunnarsson, Skatterdttvisa, 1995, s. 135 ff.

2 Se Gunnarsson, a.a. s. 135 f.

* Lodin m.fl., Inkomstskatt — en liro- och handbok i skatteritt, 15:e uppl. 2015, s. 44 {.
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reglerna. Genom att skattereglerna gérs mer likformiga ¢kar neutrali-
teten.

Avsteg frin neutralitet och likformighet riskerar att pdverka bil-
den av skattesystemet som rittvist och legitimt och bor dirfér bara
komma ifrdga om de samhillsekonomiska vinsterna kan férvintas
bli betydande.*

Neutralitets- och likformighetsprinciperna har haft stor betydelse
for utformningen av de sirskilda reglerna for beskattning av deligare
1 fimansforetag. Reglerna infordes 1 samband med inkomstskatte-
reformen 1990. Vid denna reform separerades kapitalinkomster frin
arbetsinkomster. Skattesatsen pd kapitalinkomster, dit utdelning och
kapitalvinst hér, bestimdes till 30 procent. P& férvirvsinkomster
skulle kommunal inkomstskatt tas ut och om inkomsten 6versteg en
skiktgrins, som vid den tidpunkten var 180 000 kronor, skulle dess-
utom statlig inkomstskatt tas ut med 20 procent. Med en kommunal
skattesats pd 30 procent innebar det en sammanlagd inkomstskatt pa
50 procent. Skillnaden 1 skatteuttag mellan kapitalinkomster och for-
virvsinkomster ansdgs fordra sirskilda regler for att motverka att
personer med héga arbetsinkomster tog ut dessa som ligre beskattad
utdelning eller som kapitalvinst 1 samband med {6rsiljning av aktier.
Det grundliggande syftet med de sirskilda reglerna skulle allts3 vara
att férhindra inkomstomvandling.’

Det bestimdes dirfor att utdelning och kapitalvinst som éversteg
normal kapitalavkastning skulle beskattas enligt sirskilda regler —
3:12-reglerna — for att arbetsersittning 1 fdmansforetag skulle be-
skattas likformigt med 16neinkomst fér personer med hoga arbets-
inkomster.®

Utgdngspunkten var att den som idger och arbetar 1 ett fimans-
foretag 1 storsta mojliga utstrickning skulle f samma skatt som en
lontagare som idger aktier i ett borsnoterat bolag vid samma fak-
tiska arbetsinsats och samma faktiska kapitalinkomst.”

Regeringen har direfter vid flera tillfillen betonat att skattereg-
lerna for dgare av fdmansforetag bor vila pd stabila principer och
vara neutrala 1 férhéllande till beskattningen av 16ntagare och annan

*Jfr prop. 2014/15:100. 2015 drs ekonomiska vdrproposition, s. 105.

> Prop. 1989/90:110. Reformerad inkomst- och foretagsbeskattning, del 1, s. 467.

¢ A. prop. s. 468.

7 Prop. 1990/91:54. Om kvarvarande fragor i reformeringen av inkomst- och foretagsbeskatt-
ningen, m.m., s. 218 {.

48



SOU 2016:75 Allmanna utgangspunkter

niringsverksamhet. Det bér inte g att omvandla vad som 1 reali-
teten dr arbetsinkomst till ligre beskattad kapitalinkomst.®

Sedan inférandet har 3:12-reglerna genomgatt flera stérre for-
indringar. Aven om nigra av indringarna gitt i skirpande riktning
har flertalet varit férdelaktiga f6r verksamma deligare i fimansfore-
tag.

Enligt direktiven till denna utredning har indringarna medfért
att mojligheterna till inkomstomvandling 6kat. Utredningen har
dirfor fitt 1 uppdrag att sikerstilla att det ursprungliga syftet med
3:12-reglerna uppritthills och att mojligheterna till inkomstomvand-
ling begrinsas.

Av uppdraget foljer alltsd att reglerna ska utformas s8 att arbets-
inkomster 1 mojligaste min ska beskattas likvirdigt med léntagare
och med personer som driver niringsverksamhet i andra féretags-
former.

En forsta friga dr dirfor hur man ska bestimma vad som utgor
arbetsinkomst och kapitalinkomst for en dgare 1 ett fimansféretag.
Denna friga behandlas 1 avsnitt 3.2 och 3.3. Direfter diskuteras 1
avsnitt 3.4 om och 1 s3 fall hur inkomstomvandling kan identifieras.
I avsnitt 3.5 jimfors beskattningen av idgare 1 fdmansforetag med
hur verksamhet i nigra andra foéretagsformer behandlas. Nigra av-
slutande synpunkter ges 1 avsnitt 3.6.

3.2 Foretagarens arbetsinkomst

Om igaren till ett foretag och de anstillda dr oberoende parter be-
stims ersittningen for utfort arbete i regel enligt marknadsmissiga
principer. Utfallet styrs av den avkastning dgarna kan {4 frin alter-
nativa investeringar respektive den 16n de anstillda kan f3 i alterna-
tiva anstillningar. Lonen beskattas hos de anstillda som inkomst av
tjanst.

For en utomstiende som investerar kapital i ett féretag ir av-
kastningen pd investeringen en kapitalinkomst.

Den som iger ett foretag kan bidra med bide arbete och kapital.
Ett positivt resultat av dessa insatser kan tas ut lopande genom 16n
eller som vinstutdelning. Ett alternativ dr ocksd att foéretaget siljs
till ett pris som Gverstiger insatserna.

¥ Se t.ex. prop. 2003/04:1. Budgetproposition for 2004, s. 205.
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Nir samma person har inkomster frin ett féretag bide i egen-
skap av anstilld och igare uppkommer problem att skilja arbets-
inkomst och kapitalinkomst frén varandra. Hur stor del av en virde-
okning som ska hinféras till dgarens insatser av arbete respektive
kapital kan inte ges nigot enkelt svar. Ett sitt att uppnd likabehand-
ling mellan l6ntagare och féretagare kan synas vara att utgd frn vad
som utgdr en marknadsmissig ersittning for utfort arbete och be-
trakta vad som dirutover tillfaller dgaren av vinsten som kapital-
inkomst. Men eftersom det inte finns nigra motstdende intressen
mellan dgare och anstillda 1 foretaget kan den bestimda ersittningen
for arbetsinsatser och kapitalinsatser inte utan vidare accepteras
som en korrekt virdering. Det ir inte heller en framkomlig vig att
bygga systemet pd att Skatteverket i varje enskilt fall ska préva vad
som kan anses utgdra en marknadsmissig 16n. En l6sning skulle
mojligen kunna vara att inféra nigon form av normallénemodell.
Om en aktiv deligare 1 ett fimansféretag under ett ar tar ut l6n mot-
svarande den pi visst sitt faststillda normallénen skulle den del av
vinsten som han eller hon dirutéver tillgodogor sig 1 sin helhet vara
att betrakta som inkomst av kapital.

Loneunderlagsreglerna inférdes 1994. Infér den reformen hade
det 6vervigts att 1 stillet utgd frin en normallénemodell. I proposi-
tionen anférdes bl.a. féljande.’

Problemet med en sddan modell dr givetvis att vad som ir att betrakta
som en normal, marknadsmaissig 16n méste avgoras med beaktande av
en mingd faktorer. Om faktiska 16neuttag ska beaktas bor dessa rim-
ligtvis stillas 1 relation till marknadsmissig ersittning for varje persons
arbetsinsats med hinsyn till arbetstid, arbetets kvalifikationsniv, indivi-
duell kompetens m.m. under den tid personen varit verksam i bolaget.
Detta ir i praktiken ogorligt f6r den 1 dessa avseende mycket heterogena
grupp personer som arbetar 1 bolag som de sjilva eller nigon nirstiende
kontrollerar. Skillnaden 1 16n mellan olika branscher gér det dessutom
orimligt att tillimpa en och samma normallon for olika situationer.

Regeringen konstaterade att regelsystemet i praktiken inte kan bygga
pd en prévning av vad som 1 varje enskilt fall ska utgéra en normal-
16n och att det inte heller ir mojligt att faststilla en rimlig schablon
for loneuttag.

? Prop. 1993/94:234. Vissa inkomst- och foretagsskattefragor, m.m., s. 76 {.
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Aven 3:12-utredningen analyserade olika former av normalléne-
modeller och hur de skulle kunna anvindas som utgdngspunkt for
3:12-reglerna.” Utredningen kom fram till att varken individuella-,
branschanknutna- eller férm&nsanknutna normalléner var realist-
iska alternativ for en reform.

I férarbetena till 2006 4rs reform anslét sig regeringen till tidigare
gjorda bedémningar angiende normallénemodeller och konstaterade
att regelverket bor baseras pd en kapitalavkastningsmodell, dir man
pa ett schablonmissigt sitt bestimmer kapitalinkomsten och dir
uttag utdver denna nivi beskattas som arbetsinkomst." Denna
metod har sedan behillits vid senare dndringar av 3:12-reglerna.

3.3 Foretagarens kapitalinkomst

Regelsystemet bygger alltsd pd att arbetsinkomst och kapitalinkomst
ska identifieras genom att schablonmissigt faststilla vad som kan
anses utgdra en normal avkastning pa det satsade kapitalet. Den be-
riknade avkastningen ska tas upp som intikt av kapital hos dgaren.
Vad som dirutéver tillfaller dgaren betraktas som en arbetsinkomst.

Aven denna utgingspunkt ir problematisk. Minga mindre f3-
mansféretag finansieras inte med externt kapital. I sddana fall finns
ingen marknadsrinta att jimféra med. Kapitalavkastningen varierar
ocksd mellan olika branscher. En schablon fér beriknad kapital-
avkastning har emellertid ansetts littare att faststilla och tillimpa in
en schablon f6r en normal 16n."

En central friga ir vilken vikt som vid den schablonmissiga be-
rikningen av kapitalavkastningen ska liggas vid olika typer av risker
med att starta och driva féretag och hur riskerna ska beriknas.

Nir en foretagare satsar kapital i ett nystartat aktiebolag tar denne
en ekonomisk risk att verksamheten inte blir lénsam utan mdste
avvecklas. Skilen till att 16nsamheten uteblir kan naturligtvis bero
pd en mingd olika hindelser. Affirsidén kan visa sig ha brister, nya
konkurrenter kan ta 6ver marknadsandelar, stora kunder stiller in
betalningarna etc. Ett storre féretag har ofta bittre férutsittningar
att 6verbrygga motgingar 4n ett mindre féretag. Agarna till mindre

©SOU 2002:52. Beskattning av smdforetagare del 1, 3:12-reglerna, s. 219-237.
" Prop. 2005/06:40. Reformerade beskattningsregler for dgare i fAmansforetag, s. 38.
12 Se t.ex. prop. 1993/94:234, 5. 77.
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foretag maste 1 regel sjilva tillskjuta allt kapital 1 inledningsskedet.
Om verksamheten méste avvecklas férlorar féretagaren det till-
skjutna kapitalet. Minga gdnger kriver dessutom banker och andra
langivare att dgaren ska gora ett personligt borgensitagande for
bolagets forpliktelser. De ekonomiska riskerna fér privatekonomin
kan siledes vara betydligt storre dn det tillskjutna aktiekapitalet.
Foretag med tillvixtpotential dr ofta beroende av kapital for att
kunna vixa. Utvecklingen av nya innovativa produkter och tjinster
fordrar investeringar som 1 regel ir forenade med hog risk. En
finansieringslosning i ett sddant fall kan vara att externa finansiirer
bidrar med dgarkapital och kompetens. Investeraren delar dirmed
risken med foretagets bildare och stiller 1 regel krav pd hog avkast-
ning om verksamheten utvecklas positivt. Beskattningen av utdel-
ning och kapitalvinst dr en faktor som pdverkar investeringsviljan."”
En annan riskfaktor som en anstilld bor ta hinsyn till nir denne
stdr infor valet att stanna kvar 1 en férhillandevis trygg anstillning
eller att verge denna och pibérja en ny verksamhet ir den s.k. for-
sorjningsrisken. Denna bottnar 1 att foretagare inte 1 samma utstrick-
ning som anstillda omfattas av de rittsligt reglerade trygghetssyste-
men 1 form av exempelvis anstillningsskydd, semester, arbetsloshets-
forsikring, ersittning frin socialférsikringen.™
Vidare innebir anstillning av personal en rad lingsiktiga foérpliktel-
ser av riskkaraktir. Kostnader f6r rekrytering och inskolning av ny-
anstillda skapar trégheter i systemet som forstirks av inslag 1 arbets-
marknadslagstiftningen. Loner och anstillningsvillkor for anstillda
bestims i regel 1 samband med anstillningen. Foretaget f&r dirmed
fasta kostnader under en lingre tid trots att resultatet av den an-
stilldes arbete ir osikert. Resultatet kan utebli exempelvis pa grund
av att samarbetet mellan den anstillde och dgaren fungerar diligt, att
den anstillde blir sjuk eller presterar simre in forvintat av andra skal.
I den forsta 3:12-lagstiftningen beriknades den kapitalinkomst-
beskattade avkastningen pd det 1 foretaget insatta kapitalet, den s.k.
klyvningsrintan, till statsldnerintan med tilligg av en riskpremie pd
fem procentenheter. Riskpremien syftade till att kompensera investe-
rare 1 fimansféretag for att de 1 genomsnitt utsitts {6r storre osiker-

3 Se hirtill utredningen om skatteregler fér incitamentsprogram, SOU 2016:23 s. 45-68.
I avsnittet behandlar utredaren bl.a. frigan om det finns skil att gynna incitamentskostnader
genom skattregler.

1#Se SOU 2002:52, del 1, s. 208-218.
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het dn placerare pa borsen."” Riskpremien var diremot inte avsedd att
kompensera aktiva deligare 1 fdmansforetag for f6rsérjningsrisken
eller f6r den osikerhet som i 6vrigt féljer med att bedriva nirings-
verksambhet.

I senare reformer har dock vikt lagts dven vid andra riskfaktorer.
3:12-utredningen ansdg att di gillande riskpremie var alltfor l3g
bl.a. med hinsyn till forsérjningsrisken och féreslog en hojning
frén fem till tio procentenheter.'® Denna héjning genomférdes inte
helt utan stannade 1 ett forsta steg vid att riskpremien héjdes till sju
procentenheter."”

I betinkandet pekade 3:12-utredningen pd de ménga ginger ofér-
enliga krav som niringspolitiska intressen och skatterittsliga princi-
per reste pd ett reformerat system."” Henrekson och Sanandaji har
invint att det med en korrekt definierad neutralitet inte borde fin-
nas en sidan motsittning. Syftet med skattemissig neutralitet ir att
eliminera de ekonomiska snedvridningarna och stimulera nirings-
livet.” De betraktar inte entreprendriell verksamhet som samma
produktionsfaktor som lénearbete och en beskattning som likstiller
dessa inkomster leder enligt deras uppfattning till negativa effekter
bide pd det totala utbudet av och inriktningen pd entreprendrs-
insatser i ekonomin.”

Teoretiskt dr det invindningsfritt att det vid en korrekt definie-
rad neutralitet inte finns ndgon motsittning mellan niringspolitiska
intressen och skatterittsliga principer.

I praktiken ir det emellertid oméjligt att hitta en korrekt avvig-
ning av risken 1 den heterogena grupp féretagare som ir dgare till
och verksamma i1 fimansféretag. Det ir ofrinkomligt att dven beak-
tandet av riskmomentet méste ske schablonmissigt vid bestim-
mandet av den kapitalbeskattade inkomsten.

I 2006 ars reformering av 3:12-reglerna gavs ett strre utrymme
att beakta riskfyllda investeringar. Ett argument var att skatte-
systemet inte dr proportionellt, eftersom marginalbeskattningen
inte ir densamma vid vinster och forluster. For att skapa samhills-

!5 Se Prop. 1990/91:54, s. 224 {.

16Se SOU 2002:52, del 1, s. 394.

7 Prop. 2003/04:17. Littnader i 3:12-reglerna och i arvs- och gdvoskattereglerna vid genera-
tionsskiften i foretag, m.m., s. 12 f. Se ocks3 prop. 2003/04:1, s. 204 f.

' SOU 2002:52, del 1,5.17.

' Henrekson och Sanandaji. Agarbeskattningen och foretagandet, 2004, s. 111.

0 Se a.a.s. 62-69.
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ekonomisk neutralitet ansdgs det dirfoér nédvindigt att ge skatte-
littnader i1 form av tilligg till den riskfria rintan eller nedsittning av
skatten pd stora kapitalvinster. En {6ljd av detta var att klyvnings-
rintan hojdes till statslinerintan plus nio procentenheter, vilket ir
den nivd som giller 1 dag.

Regeringen ansdg att man borde gi ett steg lingre och ge ytter-
ligare skattelittnader, som i och fér sig ansdgs omotiverade utifrin
neutralitetshinsyn, men som var motiverade {or att reglerna skulle
uppfattas som legitima. De tillkommande skatteldttnaderna avvig-
des i relation till antalet anstillda i féretaget.”’ Att det innebir ett
risktagande att anstilla arbetskraft ir obestridligt, men dven andra
faktorer har bidragit till valet att férbittra 16neunderlagsreglerna
istillet for klyvningsrintan. Det finns ett samhillsekonomiskt
intresse att stimulera foretagens efterfrigan pd arbetskraft. De an-
stillda bidrar ocksd till resultatet 1 féretaget utdver vad de erhéller i
16n.%* Till bilden hér ocksd att en hég klyvningsrinta och upprik-
ningsrinta kan innebira att arbitragemdjligheter uppkommer om
det blir I6nsamt for dgaren till ett fimansféretag att kopa riskfria
rintebirande tillgingar genom sitt féretag 1 stillet for att kopa dessa
som privatperson. Genom ett sidant sparande kan grinsbelopp
genereras.”

Lagstiftaren har alltsd valt metoden att anvinda féretagens lone-
summa som en parameter f6r hur stor utdelning som ska godkin-
nas for att bli kapitalinkomstbeskattad. Det har beskrivits som att
man anvinder [8neunderlaget som en proxy fér en definition pd
risktagande.”* Metoden kan sigas innefatta ett generellt beaktande
av risktagande med verksamhet i fimansféretag och inkluderar s3-
ledes dven den s.k. férsérjningsrisken trots att den inte uttryckligen
nimndes.

! Prop. 2005/06:40, s. 41. Se nirmare om 2006 &rs reform i avsnitt 8.2.

22 Se hirtill SOU 2002:52, del 1, s. 415 ff.

» Se prop. 2005/06:40, s. 56 f.

* Lodin. 3:12-reglerna — foljetdng utan slut, i antologin, En skattereform for 2000-talet, 2014,
s. 168 ff.
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3.4 Inkomstomvandling

For att kunna identifiera att en inkomstomvandling faktiskt skett
mdste man kunna avgora vad som egentligen ir kapitalinkomst och
arbetsinkomst. Som framgdr 1 avsnitten ovan dr det i praktiken
omdjligt att 1 fdmansforetag dir deligarna dr nirstdende objektivt
faststilla vad som utgér marknadsmissig 16n for en deligares arbets-
insats. Dirmed kan det inte faststillas att en viss bestimd del av en
utdelning som betalas till en deligare egentligen utgér en arbets-
inkomst. P4 samma sitt forhiller det sig med kapitalvinster som
uppkommer nir andelar 1 fimansforetag avyttras. En foljd av detta
ir att det inte heller ir mojligt att avgora 1 vilken utstrickning det
féorekommer omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster.
Att inkomstomvandling inte liter sig mitas innebir dock inte att
fenomenet inte férekommer.

Ett sdtt att nirma sig frgan ir att beddma om regelsystemet ir
utformat pd ett sidant sitt att forutsittningar och incitament finns
for inkomstomvandling. Det kan di konstateras att skillnaden 1
skatteuttag mellan kapitalinkomster och arbetsinkomster 6ver bryt-
punkten for statlig skatt utgor ett incitament att betala ut utdelning
snarare in lon. Att reglerna skapar stora mojligheter att ta ut kapital-
beskattad inkomst kommer till uttryck 1 att de grinsbelopp som
beriknas varje ar ir betydligt storre in de grinsbelopp som faktiskt
kommer att kunna utnyttjas.

Vidare har utredningen undersékt hur utdelningar och léner till
idgare av kvalificerade andelar har utvecklats éver tid. Det visar sig
di att utvecklingen av l6nerna har varit ndgot svagare in f6r arbets-
kraften i stort, medan utdelningarna har flerfaldigats under tiodrs-
perioden 2004-2013. Skillnaden mellan l6nedkningen och utdel-
ningsdkningen ir ett tydligt tecken pd att den 6kade mojligheten
for dgare av kvalificerade andelar att ta ut kapitalbeskattad utdel-
ning som indringar i lagstiftningen skapat har anvints av andels-
dgarna och att det delvis skett pd bekostnad av 16neuttagen. Det ir
dock inte mojligt att siga i vilken utstrickning férdelningen mellan
utdelning och 16n 1 bérjan av den undersékta perioden innefattade
omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster. P4 samma
sitt gdr det inte att sdga i vilken utrickning férdelningen 1 slutet av
perioden innefattar inkomstomvandling.
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Det ir mojligt att den tidigare férdelningen mellan utdelning
och 16n var alltfor oférdelaktig f6r de aktiva dgarna och att nuvar-
ande foérdelningen mellan arbets- och kapitalinkomster ir bittre av-
vigd. Utgdngspunkten frin lagstiftarens sida infér 2006 &rs reform
ligger nira det synsittet. Avsikten med reformen var att 4stadkomma
en littnad 1 beskattningen.

Utredningen har dven studerat utdelning och léner ull olika
kategorier av dgare av kvalificerade andelar. Fér var och en av dessa
kategorier giller samma svirigheter att objektivt mita eventuell
inkomstomvandling som fér hela populationen av kvalificerade
dgare. I den mén utdelningarna har 6kat visentligt mer in 16nerna
for ndgon kategori jimfort med 6vriga kvalificerade dgare talar det
for att utrymmet for inkomstomvandling har okat mer eller har dkat
for fler delidgare 1 den kategorin in for dvriga. Det kan dock vara s&
att utrymmet for inkomstomvandling frén borjan var mindre 1 just
den kategorin. Undersdkningar av hur utdelningar och léner ut-
vecklats over tid for olika kategorier av kvalificerade dgare kan si-
ledes inte ge ndgot svar pd vilka kategorier som har stérst utrymme
for inkomstomvandling. S3dana undersékningar kan dirmed inte
heller ge ndgot svar pd hur foérdelningsreglerna bor férindras.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns flera férhillan-
den som talar for att regelférindringarna under senare &r lett till att
utrymmet for inkomstomvandling 6kat. Det gir dock inte att med
empiriska data pdvisa i vilken utstrickning detta 6kade utrymme
faktiskt lett till en inkomstomvandling och vilka grupper det 1 s&
fall giller. Som nimndes inledningsvis beror det pd att det inte gir
att bestimma vad som utgor en korrekt fordelning mellan arbets-
inkomst och kapitalinkomst.

Lagstiftningen bygger pd schabloner och s& méste det f6rbli dven
framover. Det ligger 1 schablonernas natur att de inte alltid svarar
mot den faktiska lénsamheten och intjiningsférmdgan. Lénsam-
heten i de foretag respektive intjiningsférmagan for de aktiva del-
dgare som triffas av schablonerna varierar. Det medfér att schablo-
nerna for vissa kommer att framstd som foérméanliga medan de for
andra kommer att framstd som oférdelaktiga.

Vad kan d3 ge underlag fér bedémningen av limpliga férindringar
av fordelningsreglerna?
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Till att borja med kan konstateras att de 6verviganden som lett
fram till utformningen av de nuvarande reglerna inte grundar sig p3
ndgot empiriskt underlag avseende férekomsten av inkomstomvand-
ling. Det har inte hindrat lagstiftaren frén att genomféra forind-
ringar som ansetts nddvindiga. P4 samma sitt forhiller det sig nu.
Bristen pd empiriska data bor inte leda till passivitet frn lagstifta-
rens sida, sirskilt med tanke pd att inkomstomvandling till sin natur
ir sddan att den inte l3ter sig mitas. I tidigare lagstiftningsirenden har
forts olika teoretiska resonemang om bl.a. investerarrisker och risken
for inkomstomvandling 1 olika situationer. Dessa resonemang kan ut-
gora en av flera utgdngspunkter f6r dvervigandena om utformningen
av framtida férdelningsregler.

Tidigare teoretiska resonemang miste emellertid prévas pd nytt
mot bakgrund av den problembild som ir aktuell nu. En sddan prov-
ning innebir en férnyad och sjilvstindig analys av de nuvarande
fordelningsreglernas sitt att fungera. Det ir till stor del friga om en
rittslig analys av reglerna.

Analysen av de nuvarande fordelningsreglernas sitt att fungera
kan liggas till grund fér att formulera olika alternativ till regelférind-
ringar.

De konsekvensbeskrivningar som ska goras enligt direktiven
och enligt kommittéférordningen ir av stor betydelse i valet mellan
de olika alternativen.

3.5 Neutralitet i forhallande till andra foretagsformer

Det typiska tillimpningsomridet f6r 3:12-reglerna ir den situation
dir foretagsledaren dven ir dominerande dgare av foretaget.” Vid
utformningen av skattereglerna finns det dirfér skil att inte bara
jimféra fimansforetagarens skattesituation med lontagarens utan
ocksd ta hinsyn till hur en fysisk person som driver verksamhet
som enskild niringsidkare beskattas. Aven skattesituationen for
fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag bér uppmirksam-
mas d verksamheten i sddana fall ofta bedrivs av ett fital personer.

% Jfr prop. 2005/06:40, 5. 43.
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3.5.1 Enskilda naringsidkare

I en enskild niringsverksambet beskattas resultatet av verksamheten
som forvirvsinkomst hos den fysiska person som bedriver verk-
samheten. Inkomsterna sammanliggs dirmed med tjinsteinkomster
och blir féremdl f6r kommunal inkomstskatt och statlig inkomst-
skatt 6ver en viss nivd. P4 inkomsten uttas ocksd socialavgifter 1
form av egenavgifter.

De civilrittsliga reglerna medfor att det finns betydande skillna-
der mellan att bedriva verksamhet som enskild niringsidkare och
genom ett aktiebolag.

Vinst i1 ett aktiebolag beskattas hos bolaget. Delas vinsten ut
beskattas utdelningen hos dgaren. Vinsten blir alltsd dubbelbeskattad.
En enskild niringsidkare ir formellt sett enkelbeskattad. De egen-
avgifter som niringsidkaren betalar anses dock pd inkomster éver en
viss nivd som en skatt i ekonomisk mening, eftersom denna inkomst-
del inte berittigar till ndgra socialférsikringsférmaner.

Till skillnad mot vad som giller f6r en enskild niringsidkare kan
dgaren 1 aktiebolag vara anstilld 1 bolaget och f 16n. Det ir ocksd
mojligt att dela ut vinsten och dirmed f& dtminstone en del beskattad
som kapitalinkomst. I enskild niringsverksamhet har all inkomst
tidigare beskattats som férvirvsinkomst.

En annan skillnad ir att en dgare av ett aktiebolag kan tillfora
bolaget kapital genom lin. Bolaget fir avdrag fér rintan som be-
skattas hos dgaren som kapitalinkomst. Rintan blir alltsd enkel-
beskattad som kapitalinkomst hos dgaren. Ndgon méjlighet att 1na
ut medel till den egna verksamheten har inte en enskild nirings-
idkare.

Ett aktiebolag kan terinvestera inkomster i verksamheten utan
att dessa blir beskattade hos dgaren. Tidigare hade inte en enskild
niringsidkare samma mojligheter att finansiera expansion av verk-
samheten. Innan investering kunde ske skulle vinster beskattas hos
idgare och socialavgifter tas ut.

Genom den uppdelning mellan férvirvsinkomster och kapital-
inkomster som gjordes 1 1990 ars skattereform férstirktes de skatte-
missiga skillnaderna mellan enskilda niringsidkare och aktiebolag.
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For att uppnd neutralitet mellan féretagsformerna reformerades
skattereglerna for enskilda niringsidkare 1993.%° Tv4 centrala delar var
de nya reglerna om rintefordelning och expansionsmedel (numera
benimnd expansionsfond). I det f6ljande ges en oversiktlig beskriv-
ning av reglerna.”

Riéntefordelning

Reglerna om positiv rintefordelning syftar till att ge enskilda nirings-
idkare mojlighet att 3 en del av vinsten beskattad som kapitalinkomst.
Det sker genom att en schablonmissigt beriknad avkastning pa ett
underlag som 1 princip utgdrs av det egna kapitalet 1 verksamheten
far dras av vid berikningen av inkomsten av niringsverksamheten.
Samma belopp tas 1 stillet upp 1 inkomstslaget kapital. Det betyder
att avkastningen pa det 1 verksamheten satsade kapitalet till en del
kan beskattas som kapitalinkomst. Inkomsten blir enkelbeskattad,
vilket ocksd eliminerar den fordel som en igare 1 ett aktiebolag har
genom att kunna delfinansiera verksamheten med I8n till bolaget.

Om kapitalunderlaget diremot ir negativt ska ett pd visst sitt
beriknat belopp 1 stillet tas upp i inkomstslaget niringsverksamhet
och dras av vid berikning av inkomst av kapital, s.k. negativ rinte-
fordelning.

Den schablonmaissiga avkastningen beriknas med utgingspunkt
1 statsldnerintan. Vid positiv rinteférdelning 6kas den med sex
procentenheter och vid negativ med en.

Om inte hela det positiva férdelningsbeloppet dras av fir ter-
stiende belopp sparas till ett senare beskattningsdr (sparat fordel-
ningsbelopp).

Bestimmelserna om rinteférdelning finns numera i 33 kap. in-

komstskattelagen (1999:1229), IL.

% Forslagen limnades i prop. 1993/94:50, Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen, som
antogs av riksdagen.

¥ Se nirmare SOU 2014:68. Forenklade skatteregler for enskilda ndiringsidkare och personer
som dr deligare i handelsbolags, s. 74-85.
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Expansionsfond

Vid berikning av resultatet 1 en niringsverksamhet fir avdrag goras
for medel som har avsatts till expansionsfond. Vid avsittningen be-
talas en expansionsfondskatt med 22 procent pd avsittningen. Det
motsvarar den skattesats som giller for aktiebolag. Dirmed uppnis
likabehandling med aktiebolag som kan anvinda den behéllna vinsten
till expansion av verksamheten. Nir egenféretagaren dterfor avsitt-
ningen féranleder det full beskattning i inkomstslaget niringsverk-
samhet jimte egenavgifter, dock med avrikning fér den redan be-
talda expansionsfondsskatten. Situationen blir di att jimstilla med
ett aktiebolag nir dgaren gor ett [oneuttag.

Det finns begrinsningar av hur stora avsittningar som fir goras.
For det forsta far inte en avsittning medféra underskott 1 nirings-
verksamheten. For det andra finns det ett tak for de totala avsitt-
ningarna kopplat tll kapitalunderlaget 1 foretaget f6r att nirings-
idkaren inte ska kunna anvinda tillgdngar motsvarande expansions-
fonden for privat bruk.

Bestimmelserna om expansionsfond finns 1 34 kap. IL.

Periodiseringsfond

I 1993 &rs reformering av foretagsbeskattningen inférdes mojlig-
heter till avsittning till periodiseringsfonder f6r bide bolag och en-
skilda niringsidkare.”® Avdraget fick hégst uppga till 25 procent av
drets inkomst. For enskilda niringsidkare har avdraget senare hojts
till 30 procent. Varje irs avsittning bildar en egen fond. For enskilda
niringsidkare ska en fond &terforas till beskattning senast det sjitte
3ret efter det dr d4 avsittningen gjordes.

Frin 2005 “rintebeliggs” juridiska personers periodiseringsfonder
genom att en schablonintikt ska tas upp till beskattning. Detta
giller inte f6r enskilda niringsidkare.

Bestimmelserna om periodiseringsfonder finns 1 30 kap. IL.

28 Prop. 1993/94:50. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen, s. 210 ff.
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Nedsittning av egenavgifterna

Enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir delidgare i handels-
bolag har vid berikningen av egenavgifterna ritt till avdrag med
7,5 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst 15 000 kronor per 4r.”’

3.5.2 Deladgare i handelsbolag

Ett handelsbolag idr en juridisk person men inte ett skattesubjekt.
Bolagets inkomster beskattas i stillet hos deligarna. Nir fysiska per-
soner ir deligare i ett handelsbolag 6verensstimmer beskattningen
av de lopande inkomsterna 1 stort med vad som giller for enskilda
niringsidkare. En skillnad 4r att handelsbolagets inkomster i form av
rinta och utdelning liksom kapitalvinst pd aktier och andra virde-
papper beskattas hos deligarna sdsom inkomst av niringsverksamhet.

Bestimmelserna om rinteférdelning, expansionsfonder och perio-
diseringsfonder giller ocksd for fysiska deligare 1 handelsbolag pd
liknande sitt som for enskilda niringsidkare.

3.5.3  Forslag om forenklade skatteregler
for enskilda naringsidkare och fysiska personer
som ar delagare i handelsbolag

Skatteforenklingsutredningen har féreslagit att inkomstskattereglerna
for enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag ska férenklas.”® Férslaget innebir bla. att en ny av-
sittningsmojlighet inférs som ersitter reglerna om expansionsfond,
skogskonto, skogsskadekonto, upphovsmannakonto och expansions-
fond samtidigt som reglerna om periodiseringsfond slopas fér en-
skilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare 1 handels-
bolag.

Reglerna om rinteférdelning ska finnas kvar, men i tvd olika
former, en fullstindig rinteférdelning som bygger pd dagens regler
och en ny, férenklad rinteférdelning. Den senare pdminner om for-

23 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980).
SOU 2014:68.
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enklingsregeln i 3:12-systemet. Rinteférdelningsbeloppet ir dock
knutet till dgaren och far hogst uppg3 till ett halvt prisbasbelopp.”
Utredningens férslag har dnnu inte lett till lagstiftning.

354 Slutsatser

Rintefordelningsreglerna syftar till att enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare i handelsbolag ska beskattas lik-
virdigt med vad som giller f6r dgare av fimansféretag. Riskpremien 1
3:12-reglerna dr dock nio procentenheter jimfért med sex procent-
enheter i rinteférdelningsreglerna.

Den del av inkomsten som beskattas som kapitalinkomst hos en
igare till ett aktiebolag har forst blivit féremal for bolagsskatt med
22 procent. Skattesatsen hos deligaren dr 20 procent. Det innebir
en sammanlagd skattebelastning pd 37,6 procent. Fér den enskilde
niringsidkaren ir skattesatsen 30 procent pd den rinteférdelade
kapitalinkomsten.

Det finns mojligheter att spara savil utdelningsutrymme som fér-
delningsbelopp. Det sparade utdelningsutrymmet riknas upp med
statsldnerintan plus tre procentenheter. For en enskild niringsidkare
gors en arlig berikning av kapitalunderlaget, vilket medfér att kvar-
hillna vinstmedel och nettotillskott av kapital automatiskt beaktas.
Den upprikning som gors av sparad utdelning 1 3:12-systemet kan
anses som en kompensation for att behdllna vinstmedel inte riknas
med 1 kapitalunderlaget.

En enskild niringsidkare kan givetvis inte vara anstilld i sin egen
verksamhet men kan ha anstilld personal. P& liknade sitt som for
ett aktiebolag finns det risker forknippade med att driva en egen
verksamhet och ha anstilld personal. Ndgon motsvarighet till det

l6nebaserade utrymmet finns dock inte fér en enskild nirings-
idkare.”

! A. betinkande s. 160 ff.

321 budgetpropositionen fér 2017, prop. 2016/17:1, avsnitt 6.6, féreslds att en enskild
niringsidkare som bedriver verksamhet utan anstillda och som anstiller en person ska, under
vissa férutsittningar, inte betala nigon annan socialavgift eller 16neskatt in dlderspensions-
avgift enligt socialavgiftslagen. Nedsittningen giller bara under de férsta tolv minaderna av
anstillningen och avser den del av 16nen som inte 6verstiger 25 000 kronor per minad. Lag-
stiftningen ér tillfillig och ska gilla till utgingen av 2021.
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Inte heller finns det nigon forenklingsregel f6r enskilda nirings-
idkaren av det slag som giller enligt 3:12-reglerna, dven om Skatte-
forenklingsutredningen i sitt betinkande foreslagit att en regel med
liknande syfte ska inféras.

Vissa skatte- och avgiftsregler ir fordelaktigare for enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag
in for fimansforetagen. Dit hor nedsittningen av egenavgifter och
den hégre avsittningsmojligheten till periodiseringsfonder utan att
behéva betala arlig schablonintikt.

Vissa skatteregler giller enbart for enskilda niringsidkare. Hir
kan nimnas att enskilda niringsidkare som upprittar forenklat 8rs-
bokslut dels inte behver ta upp nigot virde pd lagertillgdngarna
om lagrets virde uppgir till hégst 5 000 kronor (17 kap. 4 a § IL),
dels har ritt till virdeminskningsavdrag med hela avskrivningsunder-
laget om det uppgir till hogst 5 000 kronor (18 kap. 13 § IL). Vidare
finns sirskilda mojligheter att fi uppskov med beskattningen vid av-
sittning till bl.a. skogskonto och upphovsmannakonto.

Aven om det silunda finns littnader i beskattningen fér enskilda
niringsidkare pd vissa omrdden och i vissa situationer kan de normalt
inte kompensera for de littnader som deligare 1 fimansféretag far
framfor allt genom reglerna om lonebaserat utrymme och férenk-
lingsregeln.

Utredningen kan dirfér konstatera att skattereglerna for fimans-
foretagare pd ett generellt plan ir mer férménliga in vad som giller
for enskilda niringsidkare och fér fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag. Skattereglerna behandlar alltsd inte de olika féretags-
formerna p3 ett neutralt sitt.

3.6 Avslutande synpunkter

Utredningens uppdrag ir i1 forsta hand att begrinsa mojligheterna till
skattemissig inkomstomvandling och sikerstilla att det ursprungliga
syftet med 3:12-reglerna uppritthdlls. Det innebir att utredningen
miste verka for att reglerna 1 méjligaste man dr neutrala i forhéllande
till [6ntagare och enskilda niringsidkare.

Utgdngspunkten ir liksom tidigare att regelverket ska baseras pd
en kapitalavkastningsmodell, dir man pd ett schablonmissigt sitt
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bestimmer kapitalinkomsten och dir uttag utéver denna nivd be-
skattas som arbetsinkomst.

Vid bestimmandet av kapitalinkomsten ska hinsyn tas till risken
att starta och driva féretag. Det ligger ocksd 1 linje med vad som fram-
hills 1 direktiven. Dir sigs att vid utformningen av reglerna ir det
viktigt att hitta en bra balans mellan & ena sidan syftet att skapa posi-
tiva effekter som okat entreprendrskap, flera arbetstillfillen och hégre
tillvixt och & andra sidan syftet att férhindra inkomstomvandling.

Den schablonmissiga avvigning av risktagandet bor enligt utred-
ningen goras pd samma sitt som enligt nu gillande regler. Utdver
den riskpremie som dgaren tillgodoriknas pa det tillskjutna kapitalet
ska léneunderlaget ses som en indikator pd risk. Det hindrar inte
att det finns anledning att justera ned den hoga nivd som det 16ne-
baserade utrymmet fitt genom reformer under senare 3r.

Vidare bor 3:12-systemet dven fortsittningsvis innehélla en for-
enklingsregel for nystartade och mindre foretag samt regler som
sitter ett tak for tjinstebeskattningen fér att undvika dverbeskatt-
ning av riktigt héga utdelningar och kapitalvinster.

Vid utformingen av forslagen bor ocksd de riktlinjer som riks-
dagen antagit for skattepolitiken vara vigledande.” Dir anges bl.a.
foljande.

En viktig princip for skattepolitiken, som bidrar till ett legitimt och
rittvist skattesystem, dr att skattereglerna ska vara generella, med
breda skattebaser och skattesatser som ir vil avvigda gentemot mélen
for den ekonomiska politiken. Generella och tydliga regler, utan kom-
plicerade grinsdragningar, bidrar till f6rstdelse och legitimitet for skatte-
systemet och minskar dven utrymmet och riskerna fér fel och fusk. En
sddan utformning av regelverket sikerstiller skatteintikter fér en ling-
siktig finansiering av den gemensamma vilfirden, olika samhaills-
funktioner och andra offentliga utgifter. Avsteg frén denna princip kan
1 vissa fall motiveras av explicita krav pd styrning eller av samhills-
ekonomiska effektivitetsskal.

Utredningen strivar efter att de forslag som utarbetas 1 mojligaste
mén ska vara generella. Det bidrar till 6kad neutralitet och minskar
reglernas troskeleffekter. De nirmare évervigandena gors 1 respek-
tive kapitel nir de olika férslagen behandlas.

33 Prop. 2014/15:100, s. 105. 2014/15:FiU20. Riktlinjer for den ekonomiska politiken.,
rskr. 2014/15:254.
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4 Nuvarande reglering

4.1 Inledning

Bestimmelser om vilka féretag som utgoér fdmansforetag finns i
56 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Sirskilda bestimmelser
som ir tillimpliga pd fdmansforetag och deras dgare finns pd olika
hall i IL.

De mest betydelsefulla bestimmelserna ir de som giller beskatt-
ning av utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar i fimans-
foretag. Dessa bestimmelser finns 1 57 kap. IL och har ull évergrip-
ande syfte att foérhindra att foretagets dgare omvandlar arbets-
inkomster till kapitalinkomster.

4.2 Varfor behovs sarskilda regler for famansforetag?

Ett aktiebolag ir ett sjilvstindigt rittssubjekt, skilt frin bolagets
dgare. Aktiebolaget kan képa och silja varor och tjinster, sitta sig i
skuld, anstilla personal och ingd andra former av avtal. Sidana
transaktioner kan dven genomforas mellan bolaget och dess dgare.
Exempelvis kan tillgdngar 6verlitas mellan bolaget och en dgare. En
dgare kan ocks8 bli anstilld 1 bolaget.

I ett bolag med minga dgare bidrar tvipartsférhillandet mellan
bolaget och de enskilda dgarna till en i nigon mén objektiv virde-
ring av dgarnas transaktioner med bolaget pd liknande sitt som 1i
forhillandet mellan bolaget och helt utomstiende parter.

I ett bolag med endast en idgare har tvipartsforhdllandet inte
denna effekt. I ett sddant bolag kan transaktioner mellan dgaren och
bolaget sigas innebira att dgaren gor affirer med sig sjilv. Priset for
tillgdngar som overlits mellan dgaren och bolaget kan di komma
att avvika frdn marknadspriset. Nir det giller bolagets vinst kan
dgaren vilja mellan att lita bolaget dela ut vinst till honom eller
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henne 1 denna egenskap eller att [ita bolaget betala ut 16n till 4garen
1 egenskap av anstilld 1 bolaget. P4 liknande sitt dr tvipartsférhéllan-
det forsvagat ocksd nir andelarna i foretaget dgs av ett fital fysiska
personer.

For att inte omotiverade skatteférdelar ska kunna uppnds genom
dgarnas stora frihet att bestimma 6ver hur bolagets vinst ska dispo-
neras och att genomféra transaktioner med bolaget, har det under
ling tid funnits sirskilda skatteregler f6r fimansféretag och deras
agare.

4.3 Kort bakgrund till de nuvarande reglerna

Fore 1976 var regler som riktade sig mot fimansforetag endast
sporadiskt férekommande, men frin den tidpunkten inférdes en
utforlig reglering av beskattningen av fdmansféretag och deras dgare.’
Den nya lagstiftningen inneholl dels regler for att férhindra kring-
gdende av den progressiva beskattningen genom uppdelning av in-
komster frin fimansféretag mellan nirstdende, dels regler for att
forhindra otillbérliga skatteférméner genom virdedverféringar frin
fdmansforetag till deras dgare. De senare reglerna hade formen av
stoppregler som innebar att om sidana transaktioner genomférdes
drabbades de skattskyldiga av en stringare beskattning idn enligt all-
minna regler.

Genom skattereformen 1990 fick Sverige ett s.k. dualt skatte-
system. Det innebir att arbetsinkomster och kapitalinkomster be-
skattas olika. For arbetsinkomster tillimpas liksom tidigare en
progressiv beskattning medan kapitalinkomster beskattas med en
proportionell och i de flesta fall ligre skatt. Aven med beaktande av
dubbelbeskattningen av inkomster frin juridiska personer blir skatte-
uttaget ligre pd kapitalinkomster dn pd arbetsinkomster, i vart fall 1
hégre inkomstskikt. Den nya ordningen skapade dirmed ett starkt
incitament att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster. For
att undvika detta inférdes sirskilda regler for beskattningen av ut-
delning och kapitalvinst pd andelar i f8mansforetag. Bestimmel-
serna férdes in 13 § 12 mom. i den di gillande lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt och har allt sedan dess kallats 3:12-regler.

' Prop. 1975/76:79. Om dndrade regler for beskattning av famansforetag m.m.; SFS 1976:85.
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Bestimmelserna, som numera finns 1 57 kap. IL, innebir att utdel-
ning och kapitalvinst pd andelar 1 fimansforetag delvis ska beskattas
1 inkomstslaget tjinst. Fordelningen av inkomsten mellan inkomst-
slagen kapital och tjinst gjordes med utgingspunkt i en antagen
normal avkastning pd det investerade kapitalet. Avkastningen be-
stimdes med hjilp av den s.k. klyvningsrintan, som ursprungligen
sattes till statsldnerintan plus fem procentenheter, men som senare
har hojts till statslinerintan plus nio procentenheter.

Nigra ar efter skattereformen dndrades sittet att berikna normal-
avkastningen for att bittre &terspegla férhdllandet att risken och
dirmed den avkastning en investerare forvintar sig varierar kraftigt
mellan olika féretag. Férutom den enligt klyvningsrintan berik-
nade avkastningen pd det investerade kapitalet fick dirfor i vissa fall
dven en andel av de 16ner foretaget hade betalat ut till anstillda be-
aktas vid berikningen av den andel av en utdelning eller en kapital-
vinst som skulle beskattas 1 inkomstslaget kapital.

De flesta av de stoppregler som inférdes i samband med 1976 &rs
lagstiftning upphivdes 1999. De regler om inkomstuppdelning mellan
nirstiende, som ocksa inférdes 1976, har behillits och finns nu-
mera 1 60 kap. IL. Inget av detta kommer att beroras ytterligare i
betinkandet.

Aven bestimmelserna om beskattning av s.k. férbjudna 1in som
inférdes redan 1973 finns kvar. Bestimmelserna giller 1an frén alla
aktiebolag oavsett om de ir fimansforetag eller inte och innebir att
om ett aktiebolag har limnat ett penningldn till en aktieigare ska
lanebeloppet vid beskattningen tas upp som intikt hos aktieigaren.

Den fortsatta framstillningen koncentreras emellertid pd den del
av fdmansforetagslagstiftningen som giller beskattning av utdelning
och kapitalvinst pd andelar i fimansféretag, 3:12-reglerna.
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4.4 Grundlaggande regler om beskattning
av utdelning och kapitalvinst
pa andelar i famansforetag

Som huvudregel ska utdelningar och kapitalvinster beskattas 1 in-
komstslaget kapital.®

De sirskilda reglerna om beskattning av utdelning och kapital-
vinst pd andelar 1 fimansforetag finns numera 1 57 kap. IL. De sir-
skilda reglerna innebir att utdelningen eller kapitalvinsten till viss
del ska beskattas 1 inkomstslaget tjinst 1 stillet f6r 1 inkomstslaget
kapital.

Tva grundliggande forutsittningar méste vara uppfyllda for att
de sirskilda beskattningsreglerna ska bli tillimpliga.

1. Foretaget ska vara ett fimansforetag, se avsnitt 4.5.

2. De andelar 1 fretaget som utdelningen eller kapitalvinsten hir-
ror fran ska vara s.k. kvalificerade andelar, se avsnitt 4.6.

Fordelningen mellan inkomstslagen avgérs frimst av ett sirskilt
grinsbelopp som ir avsett att motsvara normal avkastning pi det
kapital som dgaren investerat eller l3tit std kvar 1 foretaget. Inkomsten
upp till grinsbeloppet beskattas 1 inkomstslaget kapital och den del
av inkomsten som overstiger grinsbeloppet beskattas 1 inkomst-
slaget tjinst, se avsnitt 4.7.

4.5 Famansforetag
Huvuddefinitionen

Med fdmansforetag avses enligt huvuddefinitionen 1 56 kap. 2 § 1 IL
aktiebolag och ekonomiska féreningar dir fyra eller firre deligare
iger andelar som motsvarar mer in 50 procent av rdsterna for
samtliga andelar i foretaget.

Av 2 kap. 2 § IL framgdr att dven utlindska motsvarigheter till
aktiebolag och ekonomiska féreningar omfattas av definitionen.

241 kap. 1 §IL.
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Den subsididra definitionen

I 56 kap. 2 § 2 IL finns det dven en subsididr definition som innebir
att aktiebolag och ekonomiska féreningar utgér fimanstoretag om
niringsverksamheten ir uppdelad pd verksamheter som ir obero-
ende av varandra och en fysisk person genom innehav av andelar,
genom avtal eller pd liknande sitt har den faktiska bestimmande-
ritten dver en sddan verksamhet och sjilvstindigt kan férfoga dver
dess resultat.

Den subsididra definitionen omfattar féretag som visserligen igs
av ett storre antal personer men dir verksamheten ir uppdelad pd
flera avgrinsade verksamheter som var och en fungerar som ett
sjilvstindigt fdmansforetag. Enligt lagens férarbeten dr den subsi-
didra definitionen nédvindig, eftersom det 1 annat fall skulle vara
risk att fria yrkesutévare som bedriver sin verksamhet 1 eget foretag
frestas att med beh&llande av sitt reella inflytande formellt 6verféra
verksamheten till ett féretag med minga dgare.” Enligt den domstols-
praxis som utvecklats stills relativt héga krav pd de olika delverk-
samheternas sjilvstindighet for att ett foretag ska anses som ett fa-
mansféretag enligt den subsidiira definitionen.* Den subsidiira
definitionen har dirfér en mycket begrinsad praktisk betydelse.

Den utvidgade famansforetagsdefinitionen

Utgdngspunkten vid tillimpningen av reglerna i 57 kap. IL ir att fore-
taget ir ett fimansforetag enligt nigon av definitionerna 1 56 kap. IL.
De héga krav som stills upp fér att tillimpa den subsididra defini-
tionen har medfért att den har behévt kompletteras med en ut-
vidgad f8mansforetagsdefinition 1 57 kap. 3 § IL, som dock bara
giller vid tillimpningen av detta kapitel.

Vid bedémningen enligt den utvidgade definitionen ska flera del-
dgare anses som en enda deligare om de sjilva eller genom ndgon
nirstdende ir eller under nigot av de fem féregiende beskattnings-
dren har varit verksamma 1 betydande omfattning i foretaget eller 1
ett av foretaget helt eller delvis, direkt eller indirekt dgt fimans-
foretag eller fimanshandelsbolag.

* Prop. 1975/76:79, s. 71,
+Se RA 1978 1:52 och RA 1978 1:97.
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Den utvidgade definitionen innebir 1 likhet med den subsidiira
att féretag med manga dgare kan utgora fimansforetag. Till skillnad
frin den subsididra tar den utvidgade definitionen inte sikte pd
foretag dir verksamheten ir uppdelad pa flera sjilvstindiga verksam-
heter dir en deligare sjilv bestimmer 6ver en sddan verksamhet. Den
utvidgade definitionen fingar in foretag dir ett storre antal deligare
driver en verksamhet gemensamt utan att nédvindigtvis agera helt
sjalvstindigt i férhillande till varandra. Avgérande ir 1 stillet att del-
dgarna dr verksamma 1 betydande omfattning 1 féretaget, vilket ir
vanligt i konsultféretag inom olika branscher. I rittsfallet RA 1993
ref. 99 ansdgs ett tjinsteproducerande féretag med 150 deligare
som alla var heltidsanstillda vara ett fimansféretag. Den utvidgade
definitionen ansigs i RA 2010 ref. 102 iven omfatta ett foretag som
bedrev industriell verksamhet dir alla anstillda var deligare 1 fore-
taget.

Deliigare dr de fysiska personer som direkt eller indirekt
dger andelar i fimansfiretaget

Med deligare 1 fAimansforetag avses en fysisk person som, direkt
eller indirekt, dger eller pd liknande sitt innehar andelar i féretaget.
Juridiska personer som iger andelar 1 fimansféretaget riknas siledes
inte in 1 kretsen av deligare. I stillet jimstills fysiska personers in-
direkta dgande via en eller flera juridiska personer med direkt dgande.

I minga sammanhang jimstills d6dsbon med fysiska personer.
Vid bedémningen av frigan om ett foretag dr ett fimansféretag be-
handlas dédsbon emellertid pd samma sitt som andra juridiska per-
soner och riknas dirmed inte som deligare.®

Flera nérstdende riknas som en enda deligare

Vid bedémningen av om ett foretag ir ett fdmansforetag ska en
person och hans nirstdende (nirstiendekrets) anses som en enda
deligare.” Vad som avses med nirstdende behandlas 1 avsnitt 4.6.2.

*56 kap. 6 § IL.
656 kap. 7 § IL.
756 kap. 5 § IL.
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Marknadsnoterade bolag dr inte faimansféretag

Marknadsnoterade aktiebolag har uteslutits frdn definitionen av fi-
mansféretag.®

I forarbetena till 1976 4rs lagstiftning anfordes att bolag av den
hir storleksordningen ir utsatta f6r en sddan stark kontroll bade
frin de anstilldas och frin allminhetens sida, 4ven nir inte mer in
en minoritet av aktierna slipps ut pd 6ppna marknaden, att miss-
bruk av den typ som var aktuell d3 inte behévde befaras.” I samband
med inférandet av de sirskilda reglerna for utdelning och kapital-
vinst pd andelar 1 fimansforetag uttalades att de noterade bolagen
ir underkastade sidan insyn och kontroll att det inte foreligger
samma risk fér missbruk som 1 mer renodlade fimansféretag.'

Famanshandelsbolag

Aven handelsbolag faller utanfor definitionen av fimansforetag.
Skilet till det dr att handelsbolag inte utgor skattesubjekt och att
handelsbolagens vinster dirmed endast beskattas hos deligarna. De
bestimmelser som syftar tll att forhindra kringgdende av dubbel-
beskattningen genom uttag frin bolaget saknar dirfér betydelse for
beskattningen av handelsbolagens vinster."'

Diremot finns det dven nir det giller handelsbolag behov av
regler som hindrar att vinster som hirrér frin dgarnas arbetsinsatser
beskattas som kapitalinkomster. Bestimmelserna i 57 kap. IL om
beskattning av utdelning och kapitalvinst pd andelar i fimansforetag
giller dirfor dven vid verksamhet 1 fimanshandelsbolag, se avsnitt 4.6
och 4.7.

I 56 kap. 4 § IL finns en sirskild definition av fimanshandels-
bolag. Den definitionen liknar definitionen av fimansféretag i
56 kap. 2 § IL. De handelsbolag som omfattas ir de dir fyra eller
firre deligare genom innehav av andelar eller pd liknande sitt har
ett bestimmande inflytande (huvuddefinitionen) och dessutom de
dir niringsverksamheten ir uppdelad pd verksamheter som ir obero-
ende av varandra och dir en fysisk person genom innehav av an-

856 kap. 3 § IL.

?SOU 1975:54. Fdmansbolag, s. 174.

% Prop. 1989/90:110. Om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning, s. 602.
"' A. prop. s. 602 {.
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delar, genom avtal eller pd liknande sitt har den faktiska bestim-
manderitten Sver en sddan verksamhet (den subsidiira definitionen).

Den utvidgade definitionen i 57 kap. 3 § IL omfattar bide f3-
mansforetag och fimanshandelsbolag.

4.6 Kvalificerade andelar

De sirskilda bestimmelserna om beskattning av utdelning och kapital-
vinst pd andelar 1 fimansféretag giller endast kvalificerade andelar.

Med kvalificerad andel avses enligt 57 kap. 4 § IL andel 1 eller av-
seende ett fimansforetag under forutsittning att

1. andelsigaren eller ndgon nirstdende under beskattningsdret eller
nigot av de fem foregdende beskattningsdren varit verksam i
betydande omfattning i foretaget eller i ett annat fimansféretag
eller i fimanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad
verksamhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt, under beskattningséret eller nigot
av de fem foregdende beskattningsiren har dgt andelar 1 ett annat
fimansforetag eller fimanshandelsbolag och andelsigaren eller
ndgon nirstiende under beskattningsiret eller nigot av de fem
foregdende beskattningsiren varit verksam i betydande omfatt-
ning i detta fimansforetag eller fimanshandelsbolag.

Av 57 kap. 2 § IL framgir att det endast ir fysiska personer som
kan inneha kvalificerade andelar. Vidare kan endast andelar i fa-
mansféretag som en fysisk person dger direkt vara kvalificerade.
Den verksamhet som gor andelarna kvalificerade i det direktigda
foretaget behover dock inte utévas 1 detta féretag utan den kan be-
drivas 1 ett annat fimansféretag eller fimanshandelsbolag som be-
driver samma eller likartad verksamhet eller i ett indirekt dgt f3-
mansféretag eller fimanshandelsbolag.

Med verksamhet 1 fimansforetag jamstills alltsd verksamhet 1 ett
fimanshandelsbolag. I den fortsatta framstillningen 1 detta kapitel
bortses dock frin verksamhet i fimanshandelsbolag. Dir behandlas
inte heller andra deligarritter in andelar i fimansféretag'” eller vad

1257 kap. 2 § andra stycket IL.
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som giller om ett fimansféretag upphér att vara fimansforetag” eller
vid andelsbyte eller partiell fission."

Vad som giller ifriga om kvalificerade andelar vid arv och giva
behandlas 1 avsnitt 4.8.

4.6.1 Andelsdgarens verksamhet
Verksambet i ett direktigt fdmansforetag

De sirskilda bestimmelserna om beskattning av fdmansféretagare
ir avsedda att férhindra att arbetsinkomster omvandlas till kapital-
inkomster. Genom bestimmelserna om kvalificerade andelar av-
grinsas tillimpningsomradet till i férsta hand de deligare som dven
arbetar 1 foretaget, aktiva deligare. For passiva deligare giller van-
liga regler om beskattning av utdelning och kapitalvinst.

En andel blir sdledes kvalificerad genom andelsigarens verksam-
het 1 foretaget. Nir det giller arbetsinsatsens omfattning beskrivs
den i lagtexten med orden ”verksam i betydande omfattning”. I lagens
forarbeten sigs att en person alltid ska anses verksam 1 betydande
omfattning i ett foretag om hans arbetsinsatser har stor betydelse for
vinstgenereringen i foretaget. Till denna grupp av kvalificerat verk-
samma hor enligt forarbetena foretagsledare och andra hégre be-
fattningshavare. I mindre féretag kan arbetsledare och ibland dven
anstillda utan nigon ledarbefattning riknas till samma kategori.
Detta giller sirskilt sddana fall dir deligarna kan anses bedriva en
gemensam verksamhet. Det behover inte vara friga om ett heltids-
arbete utan arbetsinsatsen miste ses 1 relation till féretagets omfatt-
ning och évriga omstindigheter. En styrelsemedlem som inte utfér
kontinuerligt arbete kan dock inte utan vidare anses kvalificerat
verksam, dven om han gjort enstaka insatser av stor betydelse till
exempel for att skaffa en viktig order till féretaget.”

Arbetsinsatsens betydelse for vinstgenereringen 1 foretaget har
dven 1 domstolarnas tillimpning kommit att bli ett avgérande krite-
rium.

157 kap. 6 § IL.
57 kap. 7-7¢ §§ IL.
!> Prop. 1989/90:110, s. 703.
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I rittsfallec RA 2002 ref. 21 ansig Hogsta forvaltningsdomstolen
att en person inte var verksam 1 betydande omfattning 1 ett foretag
trots att han var ensam dgare till och ende ordinarie styrelseledamot
1 féretaget. Det framgdr av rittsfallsreferatet att han hade arbetat 1
foretaget endast under en kort tid och att kapitalvinsten vid férsilj-
ningen av andelarna i féretaget kunde férklaras av andra omstindig-
heter in hans arbetsinsats.

I flera fall rérande verksamhet i fdmansféretag som forvaltar
virdepapper har Hogsta forvaltningsdomstolen ansett att andelarna
i foretaget inte varit kvalificerade.”® I RA 2009 not. 68 dir kép och
forsiljningar av aktier som dgaren hade genomfoért varit frekventa
och avsett inte obetydliga belopp ansdg domstolen att dgarens arbets-
insats inte hade haft en pitaglig betydelse f6r vinstgenereringen.

Nir det giller foretag som férvaltar fastigheter har bedémningen
varit mer beroende pid omstindigheterna i det enskilda fallet.
I RA 2007 ref. 15 ansigs att en deldgare i ett fimansforetag inte var
verksam i betydande omfattning i foretaget nir verksamheten be-
stod av férvaltning av en fastighet och arbetsinsatsen endast om-
fattade tvd och en halv timme per ar. Vinsten vid férsiljningen av
andelarna 1 foretaget ansdgs bero pd att virdeutvecklingen pd fastig-
heter hade varit god under en {6ljd av ar. T HFD 2013 ref. 11 (I och II)
hade deligare i fastighetsforvaltande foretag eller deras nirstdende
utfért mer omfattande arbetsinsatser av betydelse f6r verksamheten.
D4 ansdgs andelarna kvalificerade.

I féretag som bedrivs gemensamt av minga personer skulle det
kunna sigas att var och en av de aktiva deligarnas bidrag till vinst-
genereringen ir litet. Det har inte hindrat Hogsta forvaltningsdom-
stolen frdn att betrakta de aktiva deligarna som verksamma 1 bety-
dande omfattning."” Ett sidant synsitt ir nédvindigt om inte den
utvidgade fimansforetagsdefinitionen ska fi ett mycket begrinsat
tillimpningsomride. Hogsta forvaltningsdomstolens praxis far
forstds pd det sittet att arbetsinsatsen tidsmissigt ska ha varit av
viss betydelse och att det dirutéver ska foreligga ett relativt starke
orsakssamband mellan arbetsinsatsen och féretagets intikter. Dir-
emot dr det inte nddvindigt att den enskilde deligarens arbetsinsats
har bidragit till en stor andel av féretagets samlade intikter.

16 Ge RA 2004 ref. 61, RA 2004 not. 125 och RA 2004 not. 162.
17Ge RA 1993 ref. 99 och RA 2010 ref. 102.
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Samma eller likartad verksambet

En andel i ett fimansféretag kan dven vara kvalificerad pd grund av
att delidgaren eller nigon nirstdende till deligaren ir eller har varit
verksam i ett annat fdmansforetag om det féretaget bedriver samma
eller likartad verksamhet. Den hir regeln avser att forhindra att
arbetsinkomster som upparbetats i ett foretag undgir tjinstebeskatt-
ning genom att de tas ut efter det att deldgaren har flyttat sin verk-
sambhet till ett annat féretag och dirmed inte lingre dr verksam 1 det
forsta foretaget.

Innebérden av uttrycket "samma eller likartad verksamhet” och
bestimmelsens tillimpning behandlas mer utforligt 1 kapitel 14.

Verksambet i ett indirekt dgt fimansforetag

En andel kan vara kvalificerad dven om deligaren inte varit verksam
1 det fdmansféretag som andelarna avser utan 1 ett annat f8mans-
foretag som det direktigda fdmansféretaget dger andelar i, direkt
eller indirekt. Detta innebir att bestimmelserna om kvalificerade
andelar inte kan kringgds genom att den fysiska person som ir
verksam 1 foretaget sitter in en juridisk person mellan sig och det
foretag dir verksamheten bedrivs.

4.6.2 Nairstaendes verksamhet

Vid bedémningen av frigan om en andel i ett fimansforetag ir kvali-
ficerad ska férutom deligarens egen aktivitet i féretaget dven nirsta-
endes aktivitet beaktas. Nirstiende personer anses ha en intresse-
gemenskap och kan ingd avtal och foreta andra dispositioner som
normalt inte fédrekommer mellan oberoende parter. Intressegemen-
skapen gor ocksd transaktionerna svira att kontrollera och bedéma
rittsligt pd ett korrekt sitt. Syftet med att nirstdendes verksamhet
beaktas fir dirfor antas vara att forhindra att de sirskilda bestim-
melserna om utdelning och kapitalvinst frin fdmansféretag kring-
gds genom att vinster som hirrdr frin arbetsinsatser som utforts av
den som bdde ir verksam i foretaget och i realiteten styr det tillfaller
ndgon nirstdende, passiv deligare 1 form av utdelning eller kapital-
vinst.
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Med nirstiende avses make, forilder, mor- och farforilder, av-
komling och avkomlings make, syskon, syskons make och avkom-
ling samt dédsbo som den skattskyldige eller nigon av de tidigare
nimnda personerna ir delidgare 1. Som avkomling riknas dven styv-
barn och fosterbarn."

De bestimmelser som giller for makar ska ocksd tillimpas pa
sambor som tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller
har haft gemensamma barn."”

For att forhindra att den progressiva beskattningen av arbets-
inkomster kringgds genom att andelsigandet och dirmed utdelning
eller kapitalvinst férdelas pd flera familjemedlemmar finns det sir-
skilda bestimmelser om skatteberikning inom familjen.”

4.6.3 Karenstiden

En kvalificerad andel i ett fimansforetag forblir kvalificerad under
en karenstid om fem ir efter det att deligaren upphért med sin
verksamhet i féretaget.”

Utan sirskilda karensregler skulle det vara mojligt att upphora
med verksamheten och omedelbart eller i vart fall under piféljande
3r ta ut uppsamlade férvirvsinkomster som utdelning. Karenstiden
sinktes genom lagstiftning 1996 frin tio till fem &r. Regeringen
gjorde bedomningen att det kunde ske utan att det dirigenom skulle
uppkomma nigon beaktansvird méjlighet till skatteplanering.”

En forutsittning for att karenstiden ska borja 16pa ir att deligaren
har upphort med sin verksamhet 1 sdvil det foretag dir andelarna ir
kvalificerade som i andra fimansféretag som det direktigda f3-
mansforetaget dger andelar 1, direkt eller indirekt. Detsamma giller
verksamheten 1 f8mansforetag som bedriver samma eller likartad
verksamhet. Aven nirstiendes verksamhet i alla de nu nimnda slagen
av foretag méste ha upphért for att karenstiden ska borja 16pa.

182 kap. 22 § IL.

192 kap. 20 § IL.

257 kap. 36 § IL.

2157 kap. 4 § IL.

2 Prop. 1996/97:45. Littnad i dgarbeskattningen i smd och medelstora foretag, s. 44.
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4.6.4 Utomstaenderegeln

I 57 kap. 5§ IL finns den s.k. utomstienderegeln. Bestimmelsen
innebir att om utomstdende, direkt eller indirekt, 1 betydande om-
fattning dger del 1 foretaget och direke eller indireke, har ritt ull ut-
delning, ska en andel anses kvalificerad bara om det finns sirskilda
skil. Vid bedémningen ska forhdllandena sivil under beskattnings-
dret som under de fem féregiende beskattningsdren beaktas.

Bakgrunden till bestimmelsen ir att det vid betydande utomst3-
ende dgande inte finns ndgot incitament f6r en aktiv dgare att ta ut
ersittning for en arbetsinsats som utdelning 1 stillet {or 16n, efter-
som utdelning di dven mdste limnas till de utomstdende dgarna.

Med utomstdende avses enligt 5§ tredje stycket framfor alle
fysiska personer som inte dger kvalificerade andelar 1 féretaget. Med
utomstdende dgande i “betydande omfattning” avses enligt férarbe-
tena till bestimmelsen en igarandel om minst 30 procent.” Den
grinsen har iven kommit att tillimpas 1 rittspraxis.

Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att bestimmelsen
inte uppstiller ngot oeftergivligt krav pa att utomstdende har gt
andelar 1 foretaget under hela femarsperioden. Det ir emellertid i
ytterst fi fall som domstolen har ansett utomstienderegeln tillimp-
lig nir det utomstdende dgandet inte har bestitt under hela femars-
perioden eller den kortare tid som féretaget varit verksamt.*

4.7 Klyvningsreglerna — férdelningen mellan kapital-
och tjanstebeskattning

Om en andel ir kvalificerad enligt de regler som redovisas i fore-
gdende avsnitt ska utdelning som limnas pd andelen och kapital-
vinst som uppkommer vid férsiljning av andelen delvis beskattas 1
inkomstslaget tjinst. De s.k. klyvningsreglerna innebir att en upp-
delning, en klyvning, av inkomsten ska goras i en del som beskattas
enligt huvudregeln i inkomstslaget kapital och en del som 1 stillet
ska beskattas 1 inkomstslaget tjinst.”

2 Prop. 198?/90:110, s. 468 och 704.
24 Se bl.a. RA 2001 ref. 37 I och II.
%57 kap. 2 § IL.
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4.7.1  Gransbelopp

Vid beskattningen av utdelning och kapitalvinst pa en kvalificerad
andel beror férdelningen mellan inkomstslagen kapital och tjinst 1
forsta hand pd 1 vilken min inkomsten verstiger ett sirskilt grins-
belopp. Den del av inkomsten som 6verstiger grinsbeloppet beskattas
i inkomstslaget tjinst,”® se dock avsnitt 4.7.2 angdende takbelopp
for tjinstebeskattning.

Grinsbeloppet bestar av dels drets gransbelopp, dels sparat utdel-
ningsutrymme frin tidigare ar uppriknat pa visst sitt.”

Avrets grinsbelopp

Arets grinsbelopp beriknas vid 3rets ingdng och tillgodoriknas den
som dger andelen vid den tidpunkten.”

Vid faststillandet av drets grinsbelopp kan dgaren vilja mellan
att anvinda den s.k. férenklingsregeln eller huvudregeln. Eftersom
forenklingsregeln och huvudregeln endast anvinds for att berikna
drets grinsbelopp ir det inget som hindrar att den ena beriknings-
metoden anvinds ett &r och den andra ett annat &r. Om en person
dger andelar 1 tvd foretag finns det inte heller nigot som hindrar att
huvudregeln anvinds f6r ett av foretagen och férenklingsregeln for
det andra.

Forenklingsregeln

Arets grinsbelopp beriknat enligt férenklingsregeln utgors av
2,75 inkomstbasbelopp &ret fére beskattningsiret fordelat med lika
belopp pa andelarna i féretaget.”” For beskattningsiret 2016 utgdr
det schablonberiknade beloppet 159 775 kronor férdelat med lika
belopp pd andelarna i foretaget.

Den som iger andelar 1 flera féretag far berikna arets grinsbelopp
enligt den hir metoden fér andelar i endast ett av féretagen.™

57 kap. 20 och 21 §§ IL.

257 kap. 10 § IL.

257 kap. 11 § IL.

257 kap. 9 § och 11 § forsta stycket 1 IL.
57 kap. 11 a § IL.
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Huvudregeln

Huvudregeln bestdr numera av tvd delar. Den forsta delen ir base-
rad pd det kapital som dgaren har investerat 1 féretaget. Den andra
delen ir baserad pa de l6ner som har betalats till foretagets anstillda.
Den férsta delen, den kapitalbaserade delen, ir tinkt att mot-
svara avkastningen pd en placering pd kapitalmarknaden 6kad med
en riskpremie. Den kapitalbaserade delen beriknas med utgdngs-
punkt 1 det omkostnadsbelopp som skulle ha anvints om andelen
hade avyttrats vid &rets ingdng.’’ Med omkostnadsbelopp avses de
anskaffningsutgifter och de forbittringsutgifter som dras av vid be-
rikningen av en kapitalvinst.”” Nir det giller andelar i ett foretag
utgdrs forbittringsutgifter av de ovillkorade kapitaltillskott till fore-
taget som igaren kan ha gjort efter anskaffningen av andelarna.
Ombkostnadsbeloppet multiplicerat med statslinerintan 6kad med
nio procentenheter utgor den forsta delen av &rets grinsbelopp.
Den andra delen, som i lagtexten benimns lonebaserat utrymme,
ir avsedd att svara mot den 6kade avkastning som en placering med
hégre risk vanligtvis ger. Den bakomliggande tanken ir att fler an-
stillda innebir ett stérre risktagande.” Ett annat syfte bakom bestim-
melserna om lonebaserat utrymme ir att dgare av storre fimans-
féretag som tar ut marknadsmissig 16n ska fa s stora grinsbelopp
att 3:12-reglerna i praktiken inte tillimpas pd dem.”*
Det lonebaserade utrymmet utgér 50 procent av det s.k. lone-
underlaget och férdelas med lika belopp pd andelarna i féretaget.”
Vid berikningen av I6neunderlaget ska den kontanta ersittning
tas med som limnats till arbetstagarna i féretaget och dess dotter-
foretag under 3ret fére beskattningsdret och som hos arbetstagarna
ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst. I 16neunderlaget ingdr sdledes
dven 16n till de aktiva deligarna. Utdelning och kapitalvinst som
ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst pd grund av de sirskilda reglerna
om beskattning av fimansféretagare ska inte riknas in i 16neunder-
laget. Detsamma giller kostnadsersittningar.’®

357 kap. 12 § IL.

32 44 kap. 13 och 14 §§ IL.

33 Se prop. 1993/94:234. Vissa inkomst- och foretagsskattefragor, m.m., s. 88 ff. och prop. 2005/06:40.
Reformerade beskattningsregler for dgare i fimansforetag, s. 38 tf.

** Prop. 2005/06:40, s. 42.

%57 kap. 16 § forsta stycket IL.

¢ 57 kap. 17 § férsta stycket IL.
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Om ersittningen avser arbetstagare i ett dotterféretag som inte
ir heligt ska s stor del av ersittningen riknas med som motsvarar
moderforetagets andel i dotterféretaget.” Med moderféretag avses
1 detta sammanhang ett foretag dir moderféretagets andel, direkt
eller indirekt genom ett annat dotterféretag, verstiger 50 procent
av kapitalet i foretaget.”

En forutsittning for att andelsigaren ska fi beakta utbetalda
loner vid berdkningen av drets grinsbelopp ir att andelsidgaren upp-
fyller det s.k. kapitalandelskravet. Det innebir att andelsigaren méste
iga andelar i féretaget som motsvarar minst fyra procent av kapita-
let i foretaget.”

En andra férutsittning ir att det s.k. 16neuttagskravet ir upp-
fyllt. Loneuttagskravet innebir att foretaget och dess dotterforetag
miste ha limnat viss kontant ersittning till andelsigaren sjilv eller
nigon nirstiende. Ersittningen fir inte understiga det ligsta av sex
inkomstbasbelopp med tilligg av fem procent av den sammanlagda
kontanta ersittningen i foretaget och dess dotterforetag eller 9,6 in-
komstbasbelopp.*

Det finns ocks3 ett tak for det 16nebaserade utrymmet. Det upp-
gr till 50 ginger den kontanta ersittningen deligaren sjilv eller
ndgon nirstiende fitt frin foretaget och dess dotterforetag under
dret fore beskattningsdret.”

Sparat utdelningsutrymme

Om utdelningen ett visst ir understiger grinsbeloppet uppkommer
ett utdelningsutrymme som fir sparas till nista beskattningsdr.*
Det sparade utdelningsutrymmet frin féregiende ar riknas upp med
statsldnerintan 6kad med tre procentenheter och liggs till &rets
grinsbelopp.¥ Om utdelningen dven detta ir understiger grins-
beloppet (summan av det sparade utdelningsutrymmet och irets
grinsbelopp) uppkommer ett nytt sparat utdelningsutrymme.

7’57 kap. 17 § andra stycket IL.
357 kap. 19a § IL.

%57 kap. 19 § 1 IL.

57 kap. 19 § 2 IL.

157 kap. 16 § tredje stycket IL.
257 kap. 13 § IL.

57 kap. 10 § IL.
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Skilet till att det sparade utdelningsutrymmet riknas upp med
en ligre andel dn 8rets grinsbelopp ir att lagstiftaren vill motverka
att andelsigarna sparar utdelningsutrymme, eftersom det urholkar
reglernas preventiva syfte.*

Overging av sparat utrymme vid gdva etc.

Om en kvalificerad andel 6vergir till en ny dgare genom arv, testa-
mente, gdva, bodelning eller pd liknande sitt tar férvirvaren Sver
den tidigare dgarens sparade utdelningsutrymme.*

4.7.2  Takbeloppen for tjanstebeskattning

Den del av en utdelning eller en kapitalvinst som 6verstiger grins-
beloppet ska, som nimnts, tas upp i inkomstslaget tjinst. Genom
sirskilda takbelopp sitts dock en grins for hur mycket som ska tas
upp 1 inkomstslaget tjinst. Det som &verstiger takbeloppet ska be-
skattas 1 inkomstslaget kapital.

For utdelningar ir takbeloppet 90 inkomstbasbelopp, vilket for
beskattningsdret 2016 motsvarar cirka 5,3 miljoner kronor. For
kapitalvinster dr takbeloppet 100 inkomstbasbelopp eller cirka
5,9 miljoner kronor.*

Vid tillimpning av bestimmelserna om takbelopp giller ett gemen-
samt takbelopp for hela nirstdendekretsen.

Takbeloppet for utdelning avser utdelning till alla personer inom
samma nirstdendekrets under ett beskattningsdr. P4 motsvarande
sitt avser takbeloppet for kapitalvinst alla avyttringar som personer
inom samma nirstdendekrets har gjort, dock under en lingre tids-
period, nimligen det beskattningsdr under vilket den avyttring som
ir foremdl f6r provning har gjorts och de fem foregdende beskatt-
ningsdren.

* Prop. 2005/06:40, s. 57.
57 kap. 14 § IL.
57 kap. 20 a och 22 §§ IL.
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4.8 Sarskilt om arv, gava och blandade 6verlatelser

Aganderitten till en tillging kan &vergi till en ny dgare mot ersitt-
ning, exempelvis genom férsiljning eller byte (onerdsa dganderitts-
overgingar). Aganderitten kan dven 6vergd utan att nigon ersittning
betalas, exempelvis genom arv eller gdva (benefika dganderittsover-
gingar).

S3 kallade blandade 6verlitelser f6orekommer ockss, dvs. 6verlit-
elser som sker mot ersittning men dir ersittningen avsiktligt inte
motsvarar den 6verldtna tillgingens fulla virde. En blandad 6verldt-
else ir sdledes delvis en gdva. Om det saknas gdvoavsikt dr det dir-
emot inte friga om en blandad &verldtelse. Nir det giller dverldtelser
mellan nirstiende presumeras normalt att det foreligger en givo-
avsikt nir tillgdngar 6verldts till underpris.

4.8.1 Kapitalvinstbeskattning vid avyttring

Kapitalvinst ir det 6verskott som uppkommer vid en avyttring av
en tillging sedan omkostnaderna fér tillgingen dragits av frén den
intikt som erhélls p& grund av avyttringen."

Med avyttring av tillgdngar avses forsiljning, byte och liknande
overlitelse av tillgdngar, dvs. dverlitelse mot ersittning.*® Arv och
gdva omfattas inte av begreppet avyttring. Nigon kapitalvinst upp-
kommer sdledes inte vid arv eller giva.

Kapitalvinster ir som huvudregel skattepliktiga.*”

4.8.2 Vid arv och gava intrader forvarvaren
i den tidigare agarens skattemassiga situation

Om en igare till en kvalificerad andel dor blir andelen kvalificerad
dven hos dodsboet. Dédsbodeligarna likstills dd med nirstiende.™
Enligt férarbetena innebir det att fér dédsboet ska bestimmelserna
om kvalificerade andelar tillimpas som om andelen fortfarande
hade igts av den fysiska personen.” Det innebir att andelarna férblir

¥ 44 kap. 13 § IL.

44 kap. 3 § IL.

42 kap. 1§ IL.

5057 kap. 4 § tredje stycket IL.

> Prop. 1995/96:109. Skattelittnad for riskkapital, s. 89.
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kvalificerade under ytterligare fem beskattningsir, om den fysiska
personen vid tiden for dodsfallet var aktiv i féretaget eller 1 ndgot
annat fimansforetag som bestimmelserna 1 57 kap. 4 § IL omfattar.
Om négon av dodsbodelidgarna ir aktiv kan kvalifikationen bestd dven
direfter.

Nir doédsboet skiftas och andelarna évergdr till nya dgare genom
arv sker, som nimnts, ingen kapitalvinstbeskattning. I stillet intri-
der forvirvarna i den tidigare dgarens skattemissiga situation. Som
anskaffningsutgift riknas ett belopp som motsvarar det omkost-
nadsbelopp som skulle ha anvints om den tidigare dgaren 1 stillet
hade avyttrat tillgingarna pd dagen fér dganderittsdvergingen.”

Av rittspraxis framgdr dock att denna kontinuitetsregel inte ir
tillimplig vid bedémning av frigan om andelarna ir kvalificerade.
I rittsfallet RA 2007 ref. 81 irvde tre syskon andelar i ett fimans-
foretag av sin far. Andelarna ansigs visserligen kvalificerade dven
hos syskonen trots att de inte varit verksamma 1 féretaget. Motivet
var emellertid att verksamheten bedrivits under den foéregiende
femirsperioden av ndgon som vid verksamhetstidpunkten omfatta-
des av nirstdendekretsen, 1 detta fall fadern. Frigan avgjordes sdledes
efter en provning av huruvida de nya dgarna sjilva uppfyllde kvalifi-
kationskraven i 57 kap. IL. Motsvarande giller i friga om giva.”

Om en kvalificerad andel férvirvas genom arv eller gdva intrider
foérvirvaren 1 den tidigare dgarens situation 1 friga om berikning av
drets grinsbelopp.” Arvtagaren respektive gdvotagaren dvertar dven
den tidigare dgarens sparade utdelningsutrymme.”

4.8.3 Skattemdssig behandling av blandade overlatelser

Vid en blandad 6verldtelse av fast egendom behandlas hela trans-
aktionen som en helhet varvid 6verldtelsen karaktiriseras antingen
som benefik eller onerds.

Nir det giller blandade 6verlitelser av 16s egendom sdsom bl.a.
aktier och andelar i ekonomiska féreningar gérs 1 stillet en uppdel-
ning 1 en benefik och en onerds del. En sd stor andel av tillgdngen

52 44 kap. 21 § IL.

> Se HFD 2016 ref. 20.

3457 kap. 11 § tredje stycket IL.
%57 kap. 14§ IL.
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anses ha overltits genom forsiljning som svarar mot férhdllandet
mellan ersittningen och marknadsvirdet pa tillgingen vid tidpunkten
for 6verldtelsen. Resterande del anses ha &verlitits genom gdva.>

P3 forsiljningsdelen beriknas en kapitalvinst som overldtaren
tar upp till beskattning. I samband med &verldtelsen 6vertar for-
virvaren en si stor andel av 6verlitarens omkostnadsbelopp som
motsvarar gdvodelen av dverltelsen. Den dterstdende delen dras av
frin ersittningen vid berikningen av 6verldtarens kapitalvinst.

Forvirvarens anskaffningsutgift utgors av dels ersittningen, dels
den andel av 6verldtarens omkostnadsbelopp som férvirvaren dvertar.

Frigan om kvalificerade andelar som &vergdr till en ny idgare
genom en blandad 6verlitelse behiller sin karaktir har inte provats.
Av de tidigare nimnda avgdrandena RA 2007 ref. 81 och HFD
2016 ref. 20 torde dock folja att de férvirvade andelarna inte blir
kvalificerade enligt kontinuitetsprincipen utan prévningen far in-
riktas p& huruvida foérvirvaren uppfyller kvalifikationskraven 1
57 kap. 4 § IL.

4.9 Skattesatserna och skatteuttaget

Sverige har ett dualt skattesystem dir arbetsinkomster beskattas
progressivt medan kapitalinkomster beskattas med en proportio-
nell skattesats som 1 de flesta fall leder till ligre skatt. I de f6ljande
avsnitten beskrivs forst de generella reglerna f6r berikningen av
skatten pd arbetsinkomster och kapitalinkomster. Direfter beskrivs
sirregleringen avseende skatt pd utdelning och kapitalvinst pa kvalifi-
cerade andelar.

4.9.1  Skatt pa arbetsinkomster

Skatten pd arbetsinkomster f6r anstillda utgérs av dels inkomst-
skatt som betalas av arbetstagaren, dels arbetsgivaravgifter och all-
min l6neavgift som betalas av arbetsgivaren. Med skatteuttag avses
hir den sammanlagda skatten som andel av antingen den faststillda
inkomsten eller arbetsgivarens l6nekostnad.

5 Se bl.a. RA 1988 not. 722 och RA 2003 not. 104.
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I det f6ljande beskrivs reglerna om skatte- och avgiftssatser av-
seende arbetsinkomster och deras betydelse for skatteuttaget. For
anstillda som vid beskattningsdrets ingdng var under 26 ir eller
dver 64 3r giller delvis andra regler.” De uppgifter om belopp som
redovisas avser beskattningsdret 2016.

Beskattningsbara forvirvsinkomster upp till en nedre skiktgrins,
430 200 kronor, beskattas enbart med kommunal inkomstskatt,
1 genomsnitt 32 procent.

For inkomster éver den nedre skiktgrinsen, tillkommer utéver
den kommunala inkomstskatten, iven en statlig inkomstskatt om
20 procent. For inkomster som dven 6verstiger en 6vre skiktgrins,
625 800 kronor, ir den statliga inkomstskatten 25 procent.

Vid berikningen av skatteuttag i férhillande till den faststillda
forvirvsinkomsten miste beaktas att den beskattningsbara inkoms-
ten avser den faststillda inkomsten efter grundavdrag. Den fast-
stillda forvirvsinkomsten dr dirfér stérre dn den beskattningsbara
inkomsten.

For inkomster upp till 348 900 kronor varierar grundavdraget
beroende pd inkomstens storlek. Grundavdraget piverkar dirmed
marginalskatten. Det hogsta grundavdraget ir 34 200 kronor pi
inkomster mellan 120 500 kronor och 137 800 kronor. Fér inkomster
over 348 900 kronor ir grundavdraget 13 000 kronor. Med hinsyn
tagen till grundavdraget tas statlig skatt om 20 procent ut pd in-
komster 6ver 443 200 kronor (den nedre brytpunkten). Statlig skatt
om 25 procent tas ut pd inkomster éver 638 800 kronor (den 6vre
brytpunkten).”®

Inkomstskatten paverkas ocksd av bestimmelserna om skatte-
reduktion for arbetsinkomster (jobbskatteavdraget). Aven jobb-
skatteavdraget varierar med inkomstens storlek och paverkar dir-
med marginalskatten. Vid en inkomst om 358 000 kronor uppnis
det hogsta jobbskatteavdraget, 26 400 kronor vid en genomsnittlig
kommunalskattesats. Direfter trappas jobbskatteavdraget av vid
inkomster som &verstiger cirka 600 000 kronor och har vid en
genomsnittlig kommunalskattesats trappats av helt vid inkomster
over 1479 100 kronor.

57 Frin och med den 1 juni 2016 har den ligre arbetsgivaravgiften fér anstillda som inte har
fyllt 25 &r vid &rets ingdng avskaffats.

5% Finansdepartementet, en rapport frin skatteekonomiska enheten. Berikningskonventioner 2016.
Se dven Skatteverket. Tabell for grundavdrag inkomstar 2016.
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Figur 4.1 visar marginalskatten vid olika inkomstnivier vid en
genomsnittlig kommunalskattesats och med beaktande av grund-
avdraget och jobbskatteavdraget. De nedersta trappstegen uppkom-
mer pa grund av olika brytpunkter fér grundavdraget och jobbskatte-
avdraget. Fran 130 400 till 358 000 kronor ir marginalskatten 29 pro-
cent. Vid 358 100 kronor ir marginalskatten 32 procent. Vid den
nedre brytpunkten for statlig skatt, 443 200 kronor stiger marginal-
skatten till 52 procent f6r att direfter dka till 55 procent nir jobb-
skatteavdraget bérjar trappas av vid 600 000 kronor. Den hogsta
marginalskatten, 60 procent, nds vid den évre brytpunkten. Vid in-
komster 6ver 1 479 100 kronor sjunker marginalskatten till 57 pro-
cent, vilket beror pd att jobbskatteavdraget d& trappats av helt.

Figur 4.1 Marginalskatt pa arbetsinkomster efter grundavdrag
och jobbskatteavdrag vid olika inkomstnivaer
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Anmdérkning: Den graf som visar marginalskatten efter bade grundavdrag och jobbskatteavdrag avser
en skattskyldig som endast har sddana forvarvsinkomster som berattigar till jobbskatteavdrag.

For att berikna det totala skatteuttaget méste hinsyn iven tas till
arbetsgivaravgifterna, 21,77 procent, och den allminna I6neavgiften,
9,65 procent.

Arbetsgivaravgifterna, som bestdr av sex olika delavgifter, an-
vinds for att finansiera de arbetsbaserade socialférsikringsférman-
erna enligt socialforsikringsbalken och arbetsléshetsersittningen
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enligt lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsikring. Socialférsik-
ringsférménerna och arbetsléshetsersittningen beriknas pd inkomst-
underlag upp till en viss nivd. Inkomster 6ver den nivdn ger inte ritt
till hogre ersittning. For sjukforsikringen och arbetsskadeforsik-
ringen ir taket for underlaget sju och ett halvt prisbasbelopp,
332 250 kronor. For forildraforsikringen ir taket tio prisbasbelopp,
443 000 kronor. Fér den inkomstgrundade 3lderspensionen och
efterlevandepensionen ir taket 1 praktiken 8,07 inkomstbasbelopp
eller 478 600 kronor (7,5 inkomstbasbelopp med tilligg av den all-
minna pensionsavgiften pd det underlaget, vilken dras av vid berik-
ningen av den pensionsgrundande inkomsten). For arbetsloshets-
ersittningen ir taket f6r underlaget cirka 300 000 kronor.

Arbetsgivaravgifterna ir i ekonomisk mening delvis skatter och
delvis avgifter. Avgifterna liknar forsikringspremier genom att de
féormaner som avgifterna ir forknippade med 1 viss utstrickning
relateras till arbetstagarens inkomst. For arbetstagare med hogre
inkomster fungerar dock arbetsgivaravgifterna delvis som en skatt
pd grund av att de tas ut dven pd de delar av inkomsten som ligger
over forminstaken och som dirmed inte ir férmansgrundande.
Denna effekt dkar allteftersom inkomsten passerar férmédnstaken 1
de olika forsikringarna.

Den allminna léneavgiften kan i sin helhet ses som en skatt,
eftersom den inte ir kopplad till ndgon férmin for den enskilde
arbetstagaren.

Figur 4.2 visar marginalskatteuttaget vid olika inkomstnivier
med beaktande av allmin l6neavgift och de delar av arbetsgivar-
avgifterna som overstiger de olika forménstaken.
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Figur 4.2 Marginalskatteuttag pa arbetsinkomster vid olika inkomstnivaer
med hénsyn till saval inkomstskatt som allméan I6neavgift
och arbetsgivaravgifter
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Anmérkningar:

1) Grafen avser en arbetstagare som endast har sadana forvarvsinkomster som berattigar till jobb-
skatteavdrag.

2) Skatteuttaget &r berdknat genom att inkomstskatten efter grundavdrag och jobbskatteavdrag med
tilldgg av den allmanna loneavgiften och de delar av arbetsgivaravgifterna som dverstiger formans-

taken delas med arbetstagarens inkomst, den allmanna loneavgiften samt arbetsgivaravgifterna i sin
helhet.

3) Grafen visar marginalskatteuttaget vid olika nivaer for arbetstagarens inkomst. Beloppen pa den
vagrata axeln innefattar saledes inte den allmanna loneavgiften och arbetsgivaravgifterna.

Av figuren framgdr att marginalskatteuttaget vid sju och ett halvt
prisbasbelopp, 332 250 kronor, stiger frin 31 till 35 procent. Den
nedre brytpunkten for statlig skatt, 443 200 kronor, sammanfaller
nistan med taket i foérildraférsikringen, 443 000 kronor. Marginal-
skatteuttaget stiger vid de hir inkomstnivderna frdn 38 tll 55 pro-
cent. Ovanfér den dvre brytpunkten, 638 800 kronor, dr marginal-
skatteuttaget 70 procent.

4.9.2  Skatt pa kapitalinkomster

Kapitalinkomster, sdsom utdelningar och kapitalvinster, beskattas hos
fysiska personer som huvudregel med 30 procent statlig inkomst-
skatt. Nir det giller utdelning och kapitalvinst pd andelar 1 aktie-
bolag och ekonomiska féreningar som inte dr marknadsnoterade
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tas emellertid i de flesta fall endast fem sjittedelar upp som intikt
vid beskattningen, vilket innebir att inkomstskatten pd utdelningar
och kapitalvinster p4 onoterade andelar i praktiken blir 25 procent.
Detta giller dock inte kvalificerade andelar.

Utdelning innebir att en del av ett aktiebolags vinst f6rs dver till
bolagets dgare. Utdelning utgoér, till skillnad frén 16n, inte en kostnad
vid berikningen av bolagets resultat. Utdelning blir dirfor foremal
for dubbelbeskattning. Forst beskattas vinsten hos bolaget. Den del
av den terstdende vinsten som direfter delas ut beskattas hos dgarna.

Inkomstskatten for juridiska personer ir 22 procent. Det samman-
lagda skatteuttaget pd en utdelning som beskattas enligt normalskatte-
satsen, 30 procent, blir dirfér 45,4 procent (22 + [100 - 22] X 30/100).
For onoterade andelar blir det totala skatteuttaget i stillet ungefir
41,5 procent (22 + [100 - 22] X 25/100).

Detsamma giller for en kapitalvinst som uppkommer vid en for-
siljning av andelar 1 en juridisk person férutsatt att kapitalvinsten
endast svarar mot de beskattade vinster som finns kvar 1 féretaget.
Koparens forvintningar om framtida vinster kan emellertid bidra
till att kapitalvinsten blir storre. Koparen 6vertar dock 1 ett sddant
fall en latent skatteskuld pa de framtida vinsterna som ligger inbakad
1 priset.

I avsnitt 4.9.1 beskrivs skatteuttaget pd arbetsinkomster, se sir-
skilt figur 4.2. Vid en jimforelse med arbetsinkomster framgr att
vid inkomster éver den nedre brytpunkten, 443 200 kronor, ir skatte-
uttaget pa kapitalinkomster betydligt ligre in pa arbetsinkomster.

4.9.3  Sarskilt om utdelning och kapitalvinst
pa kvalificerade andelar

I avsnitt 4.7 beskrivs de sirskilda regler som anger hur utdelning
eller kapitalvinst pd en kvalificerad andel i ett fimansféretag ska
fordelas mellan inkomstslagen kapital och tjinst. Hir beskrivs hur
skatten beriknas for de olika delarna av en sddan inkomst och vilken
inverkan det har pd skatteuttaget.

Den del av en utdelning eller kapitalvinst som inte Gverstiger grins-
beloppet ska hos mottagaren tas upp till tvd tredjedelar. Det innebir
att skattesatsen 1 praktiken blir 20 procent i stillet f6r 30 procent
pa den delen. Till detta kommer den juridiska personens inkomst-
skatt, 22 procent. Det sammanlagda skatteuttaget pd en utdelning
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eller kapitalvinst upp till grinsbeloppet blir dirfoér 37,6 procent
(22 + [100 - 22] X 20/100).

Den del av en utdelning eller kapitalinkomst som dverstiger
grinsbeloppet men inte ndr upp till takbeloppet ska hos den fysiska
person som tar emot utdelningen beskattas i inkomstslaget tjinst.
Utdelning och kapitalvinst utgér till skillnad frn 16n inte arbets-
inkomst och berittigar dirfor inte till jobbskatteavdrag iven om de
beskattas i inkomstslaget tjinst. Grundavdrag medges inte heller pa
dessa inkomster. Marginalskatten pdverkas dirfor endast av in-
komstens storlek i férhillande till skiktgrinserna, 430 200 kronor
och 625 800 kronor.

Figur 4.3 Marginalskatt pa kapitalinkomster som beskattas
i inkomstslaget tjanst vid olika inkomstnivaer
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Figur 4.3 visar marginalskatten utan jobbskatteavdrag och utan grund-
avdrag. I avsnitt 4.9.1 om arbetsinkomster nimns inkomstnivierna
332 250 kronor, 443 200 kronor och 638 800 kronor. Marginalskatten
for utdelningar eller kapitalvinster som beskattas i inkomstslaget
yinst dr pd dessa nivder 32 procent, 52 procent respektive 57 procent.

Famansforetagets beskattning pdverkas inte av att en utdelning
hos mottagaren beskattas i inkomstslaget tjinst. Fémansforetaget ska
inte betala arbetsgivaravgifter och allmin léneavgift pd utdelningen.
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Liksom annan utdelning ska den inte dras av vid berikningen av fore-
tagets resultat. Det innebir att utdelningen som vanligt blir dubbel-
beskattad. Vid de tre tidigare angivna inkomstniverna blir det totala
marginalskatteuttaget dirfor 47,0 procent (22 + [100 - 22] x 32/100),
62,6 procent (22 + [100 - 22] x 52/100) respektive 66,5 procent
(22 + [100 - 22] x 57/100). Detsamma giller for en kapitalvinst.

Den del av en utdelning eller kapitalvinst som dverstiger tak-
beloppet beskattas enligt normalskattesatsen for kapitalinkomster,
30 procent. Det innebir att det totala skatteuttaget inklusive den
juridiska personens skatt uppgar till 45,4 procent, se avsnitt 4.9.2.

Redogorelsen ovan visar att nivdn f6ér det totala skatteuttaget
varierar kraftigt beroende pd inkomstens och grinsbeloppets storlek.
Tabell 4.1 visar en sammanstillning av de olika nivierna.

Tabell 4.1 Skatteuttag pa dubbelbeskattade utdelningar och kapitalvinster
pa kvalificerade andelar vid olika inkomstnivaer

Vid 332 250 kr Vid 443 200 kr  Vid 638 800 kr

Upp till gransbeloppet 376 % 376 % 37,6 %
Mellan grénsbeloppet och takbeloppet 47,0 % 62,6 % 66,5 %
Over takbeloppet 45,4 % 45,4 % 45,4 %
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5 Inkomstbeskattningen
| nagra andra lander

5.1 Inledning

I det hir avsnittet redovisas hur inkomstbeskattningen ir ordnad 1
ndgra andra linder. Avsikten med att 1 det hir sammanhanget studera
andra linders regelsystem ir att underséka om det dir finns regel-
komponenter som kan anvindas for utredningens uppdrag att fore-
sla férindringar 1 de svenska 3:12-reglerna.

De svenska 3:12-reglerna har tillkommit foér att férhindra att
arbetsinkomst omvandlas till ligre beskattad kapitalinkomst. Behovet
av den hir typen av regler uppkommer i skattesystem dir l6ne-
inkomster beskattas visentligt hdrdare in kapitalinkomster. Proble-
matiken forekommer sirskilt i linder med skattesystem som be-
handlar olika inkomsttyper &tskilda frin varandra. Sidana skatte-
system kan kallas duala. P3 engelska anvinds dven termen ”schedular”
(uppdelat), som antyder att uppdelningen kan ske i fler in tv3 kate-
gorier.

Det svenska skattesystemet dr ett dualt eller uppdelat system.
Liknande skattesystem finns i Finland, Nederlinderna och Norge.
Finland och Nederlinderna har dessutom sirskilda regler for att
undvika inkomstomvandling. Inkomstbeskattningen 1 dessa bida
linder beskrivs dirfér nirmare nedan.

I Norge finns det numera inte nigra motsvarande regler. Den
tidigare s.k. delningsmodellen avskaffades i samband med en skatte-
reform 2004-2006 som dven innebar att skillnaden 1 marginalskatte-
uttag mellan arbetsinkomster och kapitalinkomster minskade.

De flesta linder har vad som kallas for ett globalt skattesystem.
Det innebir att en fysisk persons alla inkomster beskattas tillsam-
mans.
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Grinsen mellan duala och globala skattesystem dr emellertid inte
helt tydlig. Trots att alla inkomster 1 ett globalt system beskattas
tillsammans férekommer det att kapitalinkomster inte tas upp till sitt
fulla virde. Det medfor en skillnad 1 beskattningen av 16neinkomster
och kapitalinkomster. Den skatt som tas ut pd bolagsnivd — bolags-
skatt och sirskild utdelningsskatt som férekommer 1 exempelvis
Tyskland — medfér dock att det totala skatteuttaget hos bolaget och
den fysiska personen nr upp till en sddan nivd att det inte skapas
ndgot incitament till omvandling av arbetsinkomster till kapital-
inkomster.

Det danska skattesystemet utgor ett mellanting mellan ett globalt
och ett dualt system. Aven inkomstbeskattningen i Danmark be-
handlas dirfér nedan.

5.2 Danmark
5.2.1 Beskattningen av fysiska personer

For fysiska personer beriknas enligt den danska skattelagstiftningen
tre typer av inkomster som ir av intresse 1 det hir sammanhanget
(2 § personskatteloven, 382/2013).

e personlig inkomst (3 §)

o kapitalinkomst (4 §)

o aktieinkomst (4 a §)

Personlig inkomst och kapitalinkomst beskattas 1 huvudsak tillsam-

mans. Aktieinkomst diremot beskattas dtskilt frin personlig inkomst
och kapitalinkomst.

Inkomstskatter

Det danska skattesystemet omfattar en rad olika inkomstskatter
som tas ut pi olika, delvis 6verlappande, skattebaser. For de flesta
yrkesverksamma bestir den statliga inkomstskatten av féljande

delar.
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e Bottenskatt (5 och 6 §§)

e Toppskatt (5 och 7 §§)

e Hilsobidrag, ”sundhedsbidrag” (5 och 8 §§)

o Skatt pd aktieinkomst (5 och 8 a §§)

e Arbetsmarknadsbidrag (arbejdsmarkedsbidragsloven)

Hilsobidraget motsvarar en del av den tidigare landstingsskatten
("amtskatten”) som férsvann i samband med att landstingen av-
skaffades. Hilsobidraget hiller pd att fasas ut genom en successiv
sinkning av skattesatsen. For att kompensera den sinkningen hojs
bottenskatten successivt.

Arbetsmarknadsbidraget placerades tidigare i en sirskild fond for
statens utgifter for sociala forméner. Numera flyter arbetsmarknads-
bidraget in 1 statens budget p& samma sitt som andra skatteintikter.

Till de statliga skatterna kommer kommunalskatt och kyrko-
skatt. Kyrkoskatten betalas av medlemmar i Folkekirken. Eftersom
medlemskapet ir frivilligt behandlas kyrkoskatten inte ytterligare

hir.
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I tabell 5.1 ges en 6versikt dver de olika inkomstskatterna, skatte-
satserna och de skattebaser p3 vilka de tas ut.

Tabell 5.1 Danska inkomstskattebaser och skattesatser 2016

Skatt Skattebas Skattesats

Bottenskatt Personlig inkomst 9,08 %
(efter avdrag for AM-bidrag)
+ kapitalinkomst — personligt avdrag,
44 000 DKK!

Toppskatt Personlig inkomst dver 467 300 DKK 15%
(efter avdrag for AM-bidrag)
+ kapitalinkomst ¢ver 41 900 DKK

Hélsobidrag Personlig inkomst 3%
(efter avdrag for AM-bidrag)
+ kapitalinkomst — personligt avdrag,

44 000 DKK!
Skatt pa aktieinkomst Aktieinkomst 27 % upp till 50 600 DKK
42 % dver 50 600 DKK
Arbetsmarknadshidrag Bruttoldn 8%
(AM-bidrag)
Kommunalskatt Personlig inkomst 2491 %?

(efter avdrag for AM-bidrag)

+ kapitalinkomst — personligt avdrag,

44 000 DKK!
UPersonligt avdrag ges egentligen i form av en skattereduktion, men for enkelhets skull redovisas
avdraget har som ett inkomstavdrag. Beloppet avser skattskyldiga som fyllt 18 ér.
2 Kommunalskattesatsen avser genomsnittet for landets kommuner.

Personlig inkomst

Den personliga inkomsten utgérs av alla inkomster som varken be-
skattas som kapitalinkomster eller aktieinkomster. Det giller bl.a.
inkomster av anstillning och sjilvstindig férvirvsverksamhet.

Vid berikningen av den personliga inkomsten fr en mingd av-
drag goras. Bland annat far arbetsmarknadsbidraget dras av. Avdra-
get f6r arbetsmarknadsbidrag medfor att skatten pd loneinkomster
1 praktiken ir ligre 4n de nominella skattesatserna for bottenskatt,
toppskatt, hilsobidrag och kommunalskatt.
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Kapitalinkomst

Kapitalinkomst utgérs av nettobeloppet av bl.a. rinteinkomster och
rinteutgifter, beriknad kapitalavkastning i sjilvstindig férvirvsverk-
samhet, kapitalvinster och kapitalférluster pi annan egendom in
aktier. Aktieutdelning som inte beskattas som aktieinkomst beskattas
i stillet som kapitalinkomst.

Aktieinkomst

De inkomster som beskattas som aktieinkomst utgérs frimst av
utdelning pd och kapitalvinst vid avyttring av sdvil noterade som
onoterade aktier. Utdelning frin ”investeringsbolag” utgoér dock
inte aktieinkomst. Sddan inkomst beskattas i stillet som kapital-
inkomst.

Skattereduktioner

Skattereduktion ges bla. i form av ett personligt avdrag fér varje
skattskyldig. Skattereduktionen beriknas 1 tre olika delar sisom pro-
centsatser av ett grundbelopp. Grundbeloppet ir 44 000 danska kro-
nor for skattskyldiga som fyllt 18 &r. Procentsatserna motsvarar
skattesatserna for bottenskatt, hilsobidrag och kommunalskatt.
For en skattskyldig med genomsnittlig kommunalskatt uppgir den
hir skattereduktionen alltsd till sammanlagt 16 276 danska kronor
([9,08 + 3 + 24,91]/100 X 44 000).

P& grund av att skattereduktionen for personligt avdrag berik-
nas med hjilp av skattesatserna for bottenskatt, hilsobidrag och
kommunalskatt fungerar skattereduktionen som ett slags grund-
avdrag vid berikningen av dessa skatter. Eftersom skattereduktio-
nen inte beaktar toppskatten forskjuts dock inte brytpunkterna fér
toppskatten.

Den danska skattelagstiftningen anger ocksd tak fér marginal-
skatten. Taket for personlig inkomst ir 51,95 procent. Taket for
kapitalinkomst idr 42 procent. Tekniskt ir taken utformade som en
skattereduktion pd de statliga skatterna.
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5.2.2  Bolagsbeskattningen

Den danska bolagsskattesatsen sinktes 2016 frdn 23,5 procent till
22 procent.

Fysiska personers inkomster 1 form av utdelning och kapital-
vinster pd aktier dubbelbeskattas fullt ut pd samma sitt som i
Sverige. Det innebir att en bolagsvinst beskattas férst hos bolaget
och sedan hos aktieigaren nir vinsten delas ut eller aktieigaren siljer
aktierna 1 bolaget.

Sirskilda regler finns for att undvika kedjebeskattning av utdel-
ning inom en koncern.

5.2.3 Jamférelse med de svenska 3:12-reglerna

Aktieinkomster utgor ett sirskilt inkomstslag 1 Danmark. Det inne-
bir att inkomster 1 form av utdelning eller kapitalvinst pa aktier
beskattas &tskilda frin loneinkomster precis som 1 Sverige. Trots
det innehiller den danska skattelagstiftningen inte ndgra sirskilda
regler for beskattning av aktiva dgare till aktiebolag.

De olika skattesatserna i Danmark ir utformade s att det inte
uppkommer nigot starkt incitament att omvandla arbetsinkomster
till utdelning eller kapitalvinst pd aktier. Detta beror dels pd att
marginalskatterna f6r loneinkomster ir ligre dn i Sverige dels pd att
sdvil loneinkomster som aktieinkomster beskattas progressivt.

Skattskyldiga som inte har ndgra andra personliga inkomster in 16n
upp till brytpunkten fér toppskatt betalar bottenskatt, hilsobidrag,
och kommunalskatt, sammanlagt 36,99 procent (9,08 + 3 + 24,91).
Till det kommer arbetsmarknadsbidraget pd 8 procent. Eftersom
arbetsmarknadsbidraget fr dras av vid berikningen av den person-
liga inkomsten blir skattesatsen p en 16neinkomst av den hir storle-
ken 1 praktiken 34,03 procent ([100 - 8] X 36,99). Nir arbetsmark-
nadsbidraget liggs till blir det totala skatteuttaget 42,03 procent
(34,03 + 8).

Foér inkomster éver brytpunkten fér toppskatt, 467 300 danska
kronor, sitter skattetaket en grins f6r marginalskatten pd personlig
inkomst till 51,95 procent. Eftersom arbetsmarknadsbidraget som
nimnts fir dras av blir den hogsta skattesatsen pd en l6neinkomst
over brytpunkten i praktiken 47,79 procent ([100 - 8]/100 X 51,95).
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Nir sedan arbetsmarknadsbidraget, som inte ingdr 1 skattetaket,
liggs till blir det totala skatteuttaget 55,79 procent (47,79 + 8).

Inkomster 1 form av utdelning eller kapitalvinst pd aktier be-
skattas forst med bolagsskatt, 22 procent, och sedan med den fysiska
personens skatt p aktieinkomst. Skatten pa aktieinkomst ir 27 pro-
cent pd inkomster upp till 50 600 danska kronor. Det innebir att det
totala skatteuttaget blir 43,06 procent (22 + [100 - 22]/100 X 27).
P43 den del av aktieinkomsten som 6verstiger 50 600 danska kronor
ir skattesatsen 42 procent. Det totala skatteuttaget éver den nivin
blir dirfér 54,76 procent (22 + [100 - 22]/100 X 42).

For en aktiv dgare av ett aktiebolag finns det siledes ett visst ut-
rymme att sinka skatten genom att omvandla l6neinkomster till
aktieinkomst. Det giller dock endast dem som har arbetsinkomster
dver 467 300 danska kronor, och hogst 50 600 danska kronor kan tas
ut som aktieinkomst till en ligre skatt in motsvarande l6neinkomst.
Utrymmet for inkomstomvandling méste dirfor sigas vara ganska
begrinsat.

5.3 Finland
5.3.1 Beskattningen av fysiska personer

Enligt den finlindska skattelagstiftningen hinférs fysiska personers
inkomster till tvd inkomstslag, “kapitalinkomst” och *férvirvs-
inkomst” (29 § inkomstskattelagen [1535/92]). En beskattningsbar
inkomst beriknas separat for respektive inkomstslag (30 § 1 mom.).

Inkomstslaget forvirvsinkomst

I inkomstslaget férvirvsinkomst beskattas inkomster som inte hér
till inkomstslaget kapitalinkomst. Hit riknas bla. 16n och andra
inkomster pd grund av ett anstillningsférhdllande (61 §).

Aven 6verskott av niringsverksamhet och jordbruk beskattas i
inkomstslaget férvirvsinkomst till den del inkomsterna inte be-
handlas som kapitalinkomst. Resultatet av niringsverksamhet och
jordbruk beriknas var for sig och beaktas efter avdrag for tidigare
drs forluster (30 § 1 mom.).
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Om det uppkommer ett underskott i inkomstslaget férvirvs-
inkomst fir det dras av frin inkomsterna i1 inkomstslaget under
senare dr (30 § 3 mom.).

I inkomstslaget forvirvsinkomst tas ut en statlig skatt enligt en
progressiv skatteskala i fem steg samt en proportionell kommunal-
skatt. Skattesatserna for 2016 framgir av tabell 5.2. Utdver detta
tas kyrkoskatt ut av medlemmar 1 evangelisk-lutherska kyrkan och
ortodoxa kyrkosamfundet. Eftersom medlemskapet ir frivilligt be-
handlas inte kyrkoskatten hir.

Tabell 5.2 Skattesatser 2016 i det finlandska inkomstslaget
forvarvsinkomst

Beskattningshar inkomst, euro Statlig skatt  Kommunalskatt, genomsnitt Totalt
0-16 699 0% 19,75 % 19,75 %
16 700-24 999 6,50 % 19,75 % 26,25 %
25 000-40 799 17,50 % 19,75 % 37,25%
40 800-72 299 21,50 % 19,75 % 41,25 %
72 300- 31,75 % 19,75 % 51,50 %

Forutom inkomstskatterna tas socialforsikringsavgifter ut baserat
pd forvirvsinkomsten. De férmaner som avgifterna finansierar ir
emellertid 1 huvudsak inkomstrelaterade och utan inkomsttak.
Inslaget av beskattning i uttaget av socialforsikringsavgifter ir si-
ledes begrinsat. Avgifterna behandlas dirfér inte hir.

Inkomstslaget kapitalinkomst

Kapitalinkomster utgérs bl.a. av rintor (33 §), utdelningar (33 a—
33 d §§) och kapitalvinster (45-48 §§). Kapitalvinst vid forsiljning
av permanentbostad dr skattefri under vissa férutsittningar (48 §).

Aven overskott av niringsverksamhet och jordbruk beskattas
till viss del 1 inkomstslaget kapitalinkomst. Huvudregeln ir att ett
belopp som motsvarar 20 procents avkastning pd den nettoférmédgen-
het som hor till niringsverksamheten eller jordbruket behandlas
som kapitalinkomst (38-41 §§). Underskott av niringsverksamhet
och jordbruk som uppkommit under ret fir dras av mot andra
kapitalinkomster under samma &r (59 §).
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Avdrag fir goras for bla. rinteutgifter som hinfor sig till for-
virvande av skattepliktiga inkomster sdsom exempelvis utdelnings-
inkomster (58 §). Kapitalférluster, undantaget bl.a. férlust vid av-
yttring av permanentbostad, fir dras av. Avdragsgilla kapitalfor-
luster dras i férsta hand av mot skattepliktiga kapitalvinster under
samma ar och de fem f6ljande ren allteftersom vinst uppkommer.
For fysiska personer dras 1 andra hand avdragsgilla kapitalforluster
av mot ovriga kapitalinkomster. Kapitalforluster kan dock, till skill-
nad frin avdragsgilla rintor, inte skapa ett underskott 1 inkomst-
slaget (50 §).

Skattesatsen i inkomstslaget kapitalinkomst dr 30 procent fér
den del av kapitalinkomsten som inte &verstiger 30 000 euro och
34 procent for den del som dverstiger 30 000 euro (124 § 2 mom.).

Underskott 1 inkomstslaget kapitalinkomst reducerar skatten pd
forvirvsinkomster. Skattereduktionen ir 30 procent av underskottet,
dock med ett tak vilket som huvudregel uppgér till 1 400 euro (131,
132 och 133 §§).

Aktieutdelningar

Vid beskattningen av aktieutdelningar gors forst och frimst skillnad
mellan utdelningar frdn noterade bolag och fr&n onoterade bolag.

Av utdelningar frin noterade bolag utgor 15 procent skattefri in-
komst medan 85 procent tas upp 1 inkomstslaget kapitalinkomst
(33 a§). Skattesatserna for utdelning pa noterade andelar blir dirfor i
praktiken 25,5 procent (0,30 x 0,85) eller 28,9 procent (0,34 X 0,85)
beroende pd de totala inkomsterna 1 inkomstslaget.

Utdelningar frin onoterade bolag behandlas delvis som kapital-
inkomster och delvis som férvirvsinkomster. Den hir uppdelningen
giller oavsett om deligaren ir verksam 1 bolaget eller inte. Avgor-
ande ir i stillet hur stor utdelningen ir i férhdllande till aktiens s.k.
matematiska virde. En akties matematiska virde utgdrs av bolagets
nettoférmogenhet dividerad med antalet utestiende aktier. Bolag-
ets nettoférmoégenhet beriknas med utgdngspunkt i bokslutet med
de justeringar som anges 1 lagen om virdering av tillgingar vid be-
skattningen (1142/2005).

Om utdelningen motsvarar hégst 8 procents avkastning pd aktiens
matematiska virde behandlas utdelningen som en kapitalinkomst.
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Kapitalinkomstbehandlade utdelningar frdn onoterade bolag som
sammanlagt inte éverstiger 150 000 euro for en skattskyldig behandlas
sirskilt formanligt genom att de till 75 procent ir skattefria (33 b §).
Det effektiva skatteuttaget blir dirfér 7,5 procent (0,30 X 0,25) eller
8,5 procent (0,34 X 0,25) beroende pd de totala inkomsterna i in-
komstslaget.

Kapitalinkomstbehandlade utdelningar éver 150 000 euro grinsen
behandlas pd samma sitt som utdelningar frin noterade bolag, vilket
innebir att 85 procent av utdelningen beskattas (33 b §).

Om utdelningen frin ett onoterat bolag 6verstiger 8 procents
avkastning pd det matematiska virdet behandlas den 6éverskjutande
delen som en foérvirvsinkomst. Den férvirvsinkomstbehandlade
delen tas upp till 75 procent medan 25 procent ir skattefri (33 b §).
Det innebir att skattesatsen 1 praktiken varierar mellan 14,8 pro-
cent (0,1975 X 0,75) och 38,6 procent (0,5150 X 0,75) beroende pd
den progressiva skatten pé forvirvsinkomster.

Tabell 5.3 visar hur en utdelning férdelas mellan inkomstslagen
och vilka skattesatser som tillimpas p3 olika delar av inkomsten.

Tabell 5.3 Fordelning av utdelning mellan inkomstslagen kapitalinkomst
och forvarvsinkomst vid den finska inkomstbeskattningen

Effektivt skatteuttag inom parentes

Kapitalinkomst Forvarvsinkomst  Skattefritt

. . 85% 15%
Utdelning fran noterade holag (25.5/28.9%)
Utdelning fran onoterade bolag
Upp till 25 % 75 %
Upp till 8 % 150 000 euro (71,5785 %)
avkastning Over 85 % 15%
150 000 euro (28,9 %)
Over8 % 75% 25%
avkastning (14,8-38,6 %)

Anm.: Avkastningen berdknas pa det s.k. matematiska vérdet.
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Kapitalvinster och kapitalforluster vid avyttring av aktier

Kapitalvinster vid avyttring av aktier ir, liksom andra kapitalvinster,
skattepliktiga 1 sin helhet och tas upp inkomstslaget kapitalinkomst
(45 §). Aven om det ir aktier i ett onoterat bolag som har avyttrats
gors inte nigon sddan férdelning av inkomsten mellan kapitalinkomst
och forvirvsinkomst som gors nir det giller utdelning frin onote-
rade bolag.

Till skillnad frin utdelning ir sdledes inte nigon del av en kapital-
vinst skattefri. Diremot fir 20 procent av 6verlitelsepriset dras av,
om inte den verkliga anskaffningsutgiften f6r tillgingen ir hogre.
Om den 6verldtna egendomen innehafts minst tio &r ir motsvarande

avdrag 40 procent (46 §).

Sérskilda regler for foretagardeligare och dgarforetagare

De tidigare nimnda reglerna om uppdelning av utdelning frén onote-
rade bolag mellan kapitalinkomst och férvirvsinkomst giller alla del-
dgare oavsett om de ir verksamma 1 bolaget eller inte. Dock giller
vissa sirskilda regler fo6r "f6retagardeligare” och “igarforetagare”.

Med foretagardeligare avses en deligare som har en ledande still-
ning i bolaget och som antigen sjilv dger minst 30 procent av bolag-
ets aktiekapital eller rostetal, eller tillsammans med sina familje-
medlemmar dger mer dn 50 procent av aktiekapitalet. For den som
ir foretagardeligare ska det matematiska virdet minskas om igar-
foéretagaren anvint en bostad som tillhér bolaget som sin egen eller
sin familjs bostad. Det matematiska virdet f6r féretagardeligarens
samtliga aktier 1 bolaget minskas med bostadens virde (33 b § 4 mom.).

Med dgarféretagare avses en person som ensam eller tillsammans
med sina familjemedlemmar dger minst 10 procent av aktiekapitalet
eller rosterna i bolaget. For den som ir dgarforetagare ska det mate-
matiska virdet minskas om igarféretagaren eller nigon i dgarfore-
tagarens familj fitt ett penninglin frin bolaget (ett s.k. férbjudet 1dn
enligt svensk ritt). Det matematiska virdet f6r dgarforetagarens samt-
liga aktier i bolaget ska minskas med ldnebeloppet (33 b § 5 mom.).

Konsekvensen av dessa minskningar av det matematiska virdet ir
att en mindre del av utdelningen kommer att beskattas som kapital-
inkomst och en storre del beskattas som férvirvsinkomst.
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Vissa avdrag och skattereduktioner

Frin forvirvsinkomsterna fr vissa schablonmaissigt beriknade av-
drag goras, bl.a. avdrag f6r inkomstens férvirvande (95 §) och grund-
avdrag vid kommunalbeskattningen (106 §). Avdrag f6r inkomstens
forvirvande uppgdr till 620 euro och fir dras av frin l6neinkomsten.
Grundavdraget vid kommunalbeskattningen uppgir till hogst
3020 euro 4r 2016 och om den skattskyldiges forvirvsinkomst efter
vissa avdrag 6verstiger 19 798 euro beviljas inget grundavdrag.

Utover de nimnda avdragen ges skattereduktion i form av in-
komstrelaterade arbetsinkomstavdrag (125 §). Vid kommunalbeskatt-
ningen ges dessutom ett férvirvsinkomstavdrag (105 a §).

Arbetsinkomstavdraget ir utformat p ett sddant sitt att det pé-
verkar marginalskatteuttaget. De flesta forvirvsinkomster kan utgora
underlag for avdraget. Arbetsinkomstavdraget utgoér 11,8 procent av
det belopp med vilket underlaget 6verstiger 2 500 euro. Avdraget ir
dock hogst 1260 euro. Det innebir att arbetsinkomstavdraget med-
for en minskning av marginalskatten med 11,8 procentenheter i inter-
vallet 2500-13 178 euro. Nir den skattskyldiges férvirvsinkomst
dverstiger 33 000 euro minskar avdraget med 1,46 procent av det
overskjutande beloppet. Det innebir att avdraget dkar marginal-
skatten med 1,46 procentenheter i intervallet 33 000-119 301 euro.

Aven férvirvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen ir
utformat pd ett sidant sitt att det pdverkar marginalskatteuttaget.
De flesta forvirvsinkomster kan utgdra underlag f6r avdraget. For-
virvsinkomstavdraget utgoér 51 procent av det belopp med vilket
underlaget éverstiger 2 500 euro upp till 7 230 euro och 28 procent av
det belopp som &verstiger detta. Avdraget dr dock hogst 3 570 euro.
Nir den skattskyldiges férvirvsinkomst &verstiger 14 000 euro
minskar avdraget med 4,5 procent av det 6verskjutande beloppet.
Det innebir att avdraget ¢kar marginalskatten med 4,5 procent-
enheter 1 intervallet 14 000-93 333 euro.

Arbetsinkomstavdraget och férvirvsinkomstavdraget paverkar
inte bara marginalskatten pd léneinkomster utan iven marginal-
skatten pd den del av en utdelning pd onoterade aktier som beskattas
som forvirvsinkomst.

Dessutom finns skattereduktioner i form av barnavdrag (126 a §),
hushéllsavdrag (127 a §), studieldnsavdrag (127 d §) etc.
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Underskott 1 inkomstslaget kapitalinkomst ger som tidigare
nimnts ritt till reduktion av skatten pd férvirvsinkomster. Skatte-
reduktionen ir 30 procent av underskottet, dock med ett tak vilket
som huvudregel uppgar till 1 400 euro (131 §).

5.3.2  Bolagsbeskattningen

Ett aktiebolags inkomster kan, liksom fér fysiska personer, hin-
foras till tre olika forvirvskillor nimligen niringsverksambhet, jord-
bruk och “annan verksamhet”. En beskattningsbar inkomst berik-
nas separat for varje forvirvskilla. Vid berikningen fir tidigare &rs
forluster 1 samma forvirvskilla dras av (30 § 4 mom.).

Inkomsterna 1 respektive forvirvskilla beriknas med utgings-
punkt 1 redovisningen med de olika avvikelser som skattelagstift-
ningen innehdller. Till dessa avvikelser hor att utdelning pa aktier i
vissa fall dr skattefria pi motsvarande sitt som giller f6r nirings-
betingade andelar enligt svensk ritt (6 a § lagen [360/68] om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet).

Bolagsskatten idr 20 procent (124 § 2 mom. inkomstskattelagen).
Dirtill kommer en l8g rundradioskatt.! Vid jimférelsen nedan bort-
ses frin denna skatt.

Liksom i Sverige dubbelbeskattas bolagsinkomster. Nir vinsten
delas ut till en fysisk person beskattas utdelningen siledes dven hos
den fysiska personen.

5.3.3 Jamforelse med de svenska 3:12-reglerna

I Finland liksom 1 Sverige beskattas arbetsinkomster enligt en pro-
gressiv skatteskala. Kapitalinkomster beskattas 1 huvudsak proportio-
nellt om in med en liten 6kning 1 skattesatsen for kapitalinkomster
over 30 000 euro.

Marginalskatten pd arbetsinkomster inklusive effekten av arbets-
inkomstavdraget och forvirvsinkomstavdraget vid kommunal-
beskattningen ir 47,21 procent (41,25 + 1,46 + 4,5) vid 40 800 euro.

! Enligt 3 § lagen om rundradioskatt (484/2012) ska ett bolag vars inkomst {6r beskattnings-
ret ir minst 50 000 euro betala 140 euro i rundradioskatt plus 0,35 procent av den del av
inkomsten som éverstiger 50 000 euro. Skattebeloppet ska dock vara hogst 3 000 euro.
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Hégst dr marginalskatten 1 intervallet 72 300-93 333 euro, 57,46 pro-
cent (51,5 + 1,46 + 4,5).

Dessa nivéer ska jimféras med skatten pd utdelning pd noterade
aktier som ir 25,5 eller 28,9 procent beroende pd de sammanlagda
utdelningsinkomsterna. Utdelade vinster belastas dock dven med
20 procent bolagsskatt. Det totala skatteuttaget pd utdelade vinster
blir dirfor 40,4 procent (20 + [100 - 20] X 25,5/100) eller 43,12 pro-
cent (20 + [100 - 20] x 28,9/100).

Om avkastningen p8 onoterade aktier skulle beskattas pd samma
sitt som pd noterade aktier skulle det alltsd vid héga inkomstnivier,
uppkomma ett incitament for aktiva dgare 1 onoterade bolag att ta ut
ivart fall en del av virdet av eget arbete i bolaget 1 form av utdelning.

For att forhindra inkomstomvandling gors enligt den finlindska
skattelagstiftningen, liksom enligt den svenska, en uppdelning av
vissa kapitalinkomster s& att en del av inkomsten beskattas som
forvirvsinkomst.

En visentlig skillnad ir till att bérja med att de finlindska fér-
delningsreglerna ir tillimpliga pa kapitalinkomster frin alla onote-
rade bolag. Det saknar alltsd betydelse huruvida den skattskyldige
har stort eller litet dgarinflytande och huruvida den skattskyldige ir
en aktiv eller en passiv dgare.

Fordelningen mellan kapitalinkomst och férvirvsinkomst gors
enbart med utgingspunkt i en avkastningsberikning. Detta utgor
en skillnad mot de svenska férdelningsreglerna som iven tar hin-
syn till utbetalade I6ner.

Nir det giller avkastningsberikningen skiljer sig reglerna t frimst
pd s4 sitt att underlaget enligt de finlindska reglerna utgérs av bolag-
ets nettoférmogenhet enligt balansrikningen medan det svenska
underlaget utgdrs av dgarens investerade kapital uppriknat pd visst
satt.

Hindrar systemet inkomstomvandling? Det kan vid forsta pa-
seende noteras att det faktum att avkastningsberikningen gors pd
grundval av nettoférmdgenheten leder till att den kapitalbeskattade
delen av en utdelning ¢kar om arbetsinkomster sparas 1 bolaget.
Eftersom avkastningsgrinsen satts till 8 procent blir den effekten
ind4 ganska liten. Storre littnad ger i stillet det forhdllandet att den
forvirvsinkomstbehandlade delen endast till 75 procent tas upp till
beskattning. A andra sidan tillkommer det bolagsskatt om inkoms-
ten tas ut som utdelning. Foljande exempel visar de olika effekterna.
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Antag att en dgare har investerat ett mindre belopp (som vi
bortser frin hir) och efter ett drs verksamhet har sparat arbets-
inkomster om 10 000 euro 1 bolaget. Efter att bolagsskatt, 20 pro-
cent eller 2 000 euro, betalats 3terstdr 8 000 euro. Bolagets netto-
formogenhet exklusive det investerade beloppet uppgdr di till
8 000 euro. Om igaren tar ut hela beloppet kommer 640 euro
(8 000 x 0,08) att behandlas som kapitalinkomst. Om igaren inte har
nigra andra utdelningsinkomster tas 25 procent av utdelning upp till
beskattning och skatten pa den delen blir 48 euro (640 x 0,25 X 0,30).

Av den terstiende utdelningen, 7 360 euro, tas 75 procent eller
5520 euro upp till beskattning som férvirvsinkomst. Beskattningen
av den delen av inkomsten ir beroende pd den skattskyldiges forvirvs-
inkomster 1 6vrigt. Om de 6vriga forvirvsinkomsterna uppgdr till cirka
50 000 euro dr marginalskatten 47,21 procent (41,25 + 1,46 + 4,5).
Den hogsta marginalskatten ir 57,46 procent (51,5 + 1,46 + 4,5)
De hir tv8 situationerna foranleder beskattning med 2 606 respek-
tive 3 172 euro av den forvirvsinkomstbehandlade delen av utdel-
ningen.

Den totala skatten pd utdelningen uppgir i de hir tvd fallen till
4 654 euro (2 000 + 48 + 2 606) respektive 5220 euro (2 000 + 48
+ 3 172). Uttrycke 1 procent blir den totala skatten 46,5 procent re-
spektive 52,2 procent av den sparade arbetsinkomsten om 10 000 euro.

Av de hir exemplen framgir att det vid en marginalskatt p
47,21 procent knappt I6nar sig att omvandla arbetsinkomst till ut-
delning. Vid en marginalskatt pd 57,46 procent ir det mojligt att
gora en liten skattevinst.

Om en aktiv dgare 1 stillet tar ut virdet av sitt arbete 1 form av
kapitalvinst sker ingen férdelning mellan kapitalinkomst och fér-
virvsinkomst. Diremot ir hela kapitalvinsten skattepliktig. Om
den skattskyldiges sammanlagda kapitalinkomster inte &verstiger
30 000 euro ir skattesatsen 30 procent. Dessférinnan har dock in-
komsten belastats med bolagsskatt. Det totala skatteuttaget blir
dirfor 44 procent (0,20 + (1 -0,20) X 0,30). P4 den del som ham-
nar 6ver 30 000-euro-grinsen blir det totala skatteuttaget 47,2 pro-
cent (0,20 + (1-0,20) X 0,34). Vid hogre marginalskatter ir det
alltsd mojligt att gora en skattevinst. Marginalskatter som visentligt
overstiger de hir nivderna férekommer emellertid endast 1 skatte-
skalans 6versta steg, dvs. vid forvirvsinkomster éver 72 300 euro
och som nimnts ir den hogsta marginalskatten 1 Finland 57,46 pro-
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cent. Vid foérvirvsinkomster éver 93 333 euro ir marginalskatten
dessutom 51,5 procent. Utrymmet f6r att gora en skattevinst dr si-
ledes relativt begrinsat dven nir arbetsinkomst omvandlas till kapital-
vinst.

Det finlindska regelsystemet framstdr sammantaget som ett effek-
tivt hinder mot inkomstomvandling.

Det finns hirefter anledning att friga sig om specialregleringen
medfor att utdelning pd onoterade aktier beskattas hirdare in ut-
delning pd andra aktier. Den frigan kan emellertid inte ges ndgot
generellt svar. Avkastningsgrinsen innebir att en del av en utdel-
ning kan komma att behandlas som férvirvsinkomst. A andra sidan
ges en betydande skattelittnad jimfért med noterade aktier pd den
del av utdelningen som behandlas som kapitalinkomst. Skattelitt-
naden torde medféra en tendens att vinster delas ut 1 hégre grad 1
bolag med 1ig avkastning medan avkastningsgrinsen utgor en dter-

hillande faktor i bolag med hog avkastning.

5.4 Nederlanderna
5.4.1 Beskattningen av fysiska personer

Vid den nederlindska inkomstbeskattningen av fysiska personer
delas inkomsterna in 1 tre inkomstslag, s.k. boxar.

e Inkomst av arbete och privatbostad
e Inkomst av visentligt aktieinnehav

o Inkomst av sparande och investeringar

Varje inkomstslag beskattas for sig. Underskott i ett inkomstslag
reducerar inte den skatt som beléper pd inkomsterna i nigot av de
andra inkomstslagen. Diremot kan den totala skatten reduceras av
andra skil, se under rubriken Skattereduktioner nedan.

De regler som redovisas hir avser personer upp till 65 &rs dlder.
For ildre personer giller delvis andra regler bdde avseende inkomst-
berikningen och skattesatserna.

Forutom den inkomstskatt som fysiska personer betalar drar
arbetsgivare som betalar ut 16n av en 16neskatt. Nir ett aktiebolag
limnar utdelning drar bolaget pd motsvarande sitt av en utdelnings-
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skatt. Loneskatten respektive utdelningsskatten berittigar dock till
reduktion av den fysiska personens inkomstskatt med motsvarande
belopp.

For dem som inte dr skattskyldiga fér inkomstskatt 1 Nederlin-
derna och dirmed saknar méjlighet till sidan skattereduktion ir de
hir skatterna betydelsefulla. Fér dem som ir skattskyldiga f6r in-
komstskatt 1 Nederlinderna fungerar l6neskatten och utdelnings-
skatten 1 praktiken som preliminira inkomstskatter och saknar bety-
delse for det slutliga skatteuttaget. Loneskatten och utdelningsskatten
behandlas dirfor inte ytterligare hir.

Inkomst av arbete och privatbostad

I inkomstslaget arbete och privatbostad beskattas bl.a. anstillnings-
inkomster och inkomster frin enskild niringsverksamhet.

Om den skattskyldige dger sin permanentbostad tas 1 det hir in-
komstslaget dven upp inkomst i1 form av ett fiktivt hyresvirde for
bostaden. Rinteutgifter pa 1an med sikerhet i bostaden fir, med vissa
begrinsningar, dras av om linen hinfér sig till anskaffnings- eller
forbittringsutgifter av bostaden. Kapitalvinst vid forsiljning av per-
manentbostaden ir inte skattepliktig.

Till inkomstslaget arbete och privatbostad hinférs dven inkoms-
ter frdn vissa inkomstbringande aktiviteter som varken utgér for-
virvsverksamhet eller tillgingsforvaltning. Hit riknas bl.a. rinta pd
1an till aktiebolag som den skattskyldige har ett visentligt innehav i,
liksom annan avkastning pa tillgdngar som upplatits till ett sddant
bolag. Aktiebolag som den skattskyldige har ett visentligt innehav i
beskrivs nirmare nedan.

I inkomstslaget arbete och privatbostad tillimpas en progressiv
skatteskala 1 fyra steg. P4 inkomster inom de tv3 forsta stegen pafors
dven vissa socialforsikringsavgifter. De socialférsikringsférméner
([grundliggande] alderspension, dnke- och barnpension samt for-
sikring for extraordinira sjukvirdkostnader och funktionshinder)
som dessa avgifter finansierar ir inte inkomstrelaterade. Avgifterna
behandlas dirfér som skatt hir. Skatte- och avgiftssatserna for 2016
framgar av tabell 5.4.
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Tabell 5.4 Skatte- och avgiftssatser 2016 i det nederlandska inkomstslaget
arbete och privatbostad

Beskattningsbar inkomst, euro Skatt Socialforsakringsavgifter Totalt
0-19 922 8,40 % 28,15 % 36,55 %
19 923-33 715 12,25 % 28,15 % 40,40 %
33 716-66 421 40,40 % 0% 40,40 %
dver 66 421 52,00 % 0% 52,00 %

Utover detta betalar dven arbetsgivare vissa lonebaserade social-
forsikringsavgifter (fér arbetsléshet och arbetsskada). Dessa avgif-
ter togs 2015 ut pd inkomster upp till 51 976 euro och paverkar si-
ledes skatteuttaget pd arbetsinkomster under det beloppet.”

Inkomst av vésentligt aktieinnehav

Till inkomstslaget visentligt aktieinnehav hinférs utdelningar och
kapitalvinster pd andelar i privata aktiebolag (BV) som den skatt-
skyldige har ett visentligt innehav 1.

Med visentligt innehav avses att den skattskyldige ensam eller
tillsammans med nirstiende, direkt eller indirekt, innehar minst
5 procent av aktiekapitalet. Om bolaget har gett ut aktier av olika
slag avser 5-procentskravet respektive aktieslag.

Skattesatsen 1 inkomstslaget visentligt aktieinnehav ir 25 procent.

Inkomst av sparande och investeringar

I inkomstslaget sparande och investeringar beskattas kapitalinkoms-
ter som inte hinférs till ndgot av de tva forsta inkomstslagen.
Inkomsterna beriknas som en tinkt avkastning pd 4 procent pd
nettotillgdngarna 1 inkomstslaget. De tillgdngar som liggs till grund
for inkomstberikningen dr bla. fordringar, aktier i privata aktie-
bolag om innehavet ir mindre dn 5 procent, aktier 1 publika aktie-
bolag (NV) samt andra fastigheter in den som eventuellt anvinds

2 Avgift betalades till en allmin arbetsloshetskassa med 2,07 procent pd lénerna mellan
17 888 och 51 976 euro. Dessutom betalade arbetsgivare ett bidrag pa 2,16 procent pd lon-
erna till en fond fér avgingsvederlag inom industrin. Avgiften till arbetsskadeférsikringen
uppgick till 6,9 procent pé loner under 51 976 euro.
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som permanentbostad av den skattskyldige. Efter avdrag for skul-
der far ett grundavdag pa 24 437 euro goras frin nettotillgdngarna.

Eftersom inkomstberikningen gors schablonmissigt och grun-
dar sig pd nettotillgingarna innebir det att faktiska rinteinkomster
och utdelningar inte beskattas. P4 motsvarande sitt medges inte av-
drag for faktiska rintekostnader. Kapitalvinster och kapitalférluster
beaktas inte heller 1 det hir inkomstslaget.

Skattesatsen 1 inkomstslaget sparande och investeringar ir 30 pro-
cent.

Eftersom det inte ir de verkliga inkomsterna som beskattas utan
en schablonmissigt beriknad avkastning pa tillgdngarna, utgér den
skatt som pdfors 1 det hir inkomstslaget snarare en f6rmdgenhets-
skatt pd 1,2 procent (0,04 X 0,30) dn en inkomstskatt.

Skattereduktioner

Efter att skatten pd inkomsterna i de tre inkomstslagen lagts samman
ges olika skattereduktioner, bl.a. ett grundavdrag. Grundavdraget ir
utformat sd att det 6kar marginalskatten med 2 procentenheter pd
inkomster 1 alla de tre inkomstslagen i ett intervall som motsvarar
det andra och det tredje steget 1 skatteskalan 1 inkomstslaget arbete
och privatbostad.

Skattereduktion ges ocksd i form av ett jobbskatteavdrag. Jobb-
skatteavdraget minskar marginalskatten i det forsta steget i skatte-
skalan 1 inkomstslaget arbete och privatbostad och ¢kar marginal-
skatten med 4 procent 1 intervallet 49 770-100 670 euro (2015).

Ytterligare inkomstrelaterad skattereduktion ges i viss utstrick-
ning fér den som har forsérjningsplikt f6r barn.

5.4.2 Bolagsbeskattningen

Ett aktiebolags alla inkomster anses hora till bolagets niringsverk-
samhet och ir som sddana skattepliktiga. Inkomsterna beriknas
enligt sirskilda skatterittsliga regler som till stor del avviker frin
redovisningsreglerna.

Nir det giller inkomster 1 form av utdelning och kapitalvinst dr
de som huvudregel skattepliktiga. For att undvika kedjebeskattning
gors dock undantag f6r utdelning och kapitalvinst pd aktier i vissa

111



Inkomstbeskattningen i nagra andra linder SOU 2016:75

dotterbolag. Sddana dotterbolag kan efter ansdkan dven sambeskattas
med sitt moderbolag.

Bolagsskatten dr 20 procent fér vinster upp till 200 000 euro.
For vinster dirover ir skatten 25 procent.

Nir vinsten delas ut till en fysisk person beskattas utdelningen
dven hos mottagaren, om inkomsten ska hinforas till inkomstslaget
visentligt aktieinnehav. Aven i de fall aktierna beskattas i inkomst-
slaget sparande och investeringar sker en dubbelbeskattning, men
skatten i det andra ledet beriknas di inte pd den faktiska utdel-
ningen utan pi en schablonmissigt beriknad avkastning pd den
skattskyldiges sammanlagda nettotillgdngar 1 det inkomstslaget, se
avsnittet Inkomst av sparande och investeringar ovan.

5.4.3 Jamférelse med de svenska 3:12-reglerna

Enligt den nederlindska skattelagstiftningen gors ingen sddan upp-
delning av kapitalinkomster frén fimansféretag mellan arbetsbeskatt-
ning och kapitalbeskattning som gérs enligt svensk ritt.

Den nederlindska l6sningen p& problemet med inkomstomvand-
ling 1 ett dualt skattesystem ir det sirskilda inkomstslaget for in-
komster av visentligt aktieinnehav. Utan det sirskilda inkomst-
slaget skulle kapitalinkomster frdn fimansforetag beriknas schablon-
missigt till 4 procent av nettotillgdngarna 1 inkomstslaget sparande
och investeringar pd samma sitt som avkastningen pd investeringar
1andra féretag. Eftersom de faktiska kapitalinkomsterna i inkomst-
slaget sparande och investeringar inte beskattas alls skulle incita-
mentet att omvandla arbetsinkomst till kapitalinkomst vara mycket
starkt.

I inkomstslaget visentligt aktieinnehav beskattas emellertid de
faktiska kapitalinkomsterna. Spinningen mellan kapitalinkomst och
arbetsinkomst fér en deligare 1 ett fAmansforetag ir dirfor inte sd
stor.

Bolagsskatten dr 20 procent om vinsten inte dverstiger 200 000
euro. For utdelning och kapitalvinst 1 inkomstslaget visentligt aktie-
innehav ir skattesatsen 25 procent. Det innebir att skatteuttaget
blir 40 procent om vinsten tas ut som utdelning eller kapitalvinst
(0,20 + [1,00 - 0,20] X 0,25). Om bolagets vinst dverstiger 200 000
euro ir bolagsskatten 25 procent pd den 6verskjutande delen och
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skatteuttaget, nir deligaren tillgodogér sig den delen av vinsten
som kapitalinkomst, blir di 1 stillet 43,75 procent.

Marginalskatten for de flesta skattskyldiga inklusive de social-
forsikringsavgifter som den skattskyldige sjilv betalar dr 40,4 pro-
cent. Till det kommer vissa socialférsikringsavgifter som arbets-
givaren betalar. For arbetsinkomster 6ver 66 421 euro ir marginal-
skatten inklusive den skattskyldiges socialférsikringsavgifter 52 pro-
cent. P4 den hir inkomstnivin tillkommer inga socialférsikrings-
avgifter for arbetsgivaren. Diremot innebir avtrappningen av jobb-
skatteavdraget att marginalskatten 6kar med 4 procentenheter pd
arbetsinkomster upp till 100 670 euro. Skillnaden i beskattning mellan
att ta ut en vinst som arbetsinkomst och att ta ut den som kapital-
inkomst kan dirfér som hogst bli 16 procentenheter (52 + 4 - 40).

Sammantaget méste utrymmet f6ér inkomstomvandling sigas
vara ganska begrinsat. Det beror frimst pd att spinningen mellan
beskattningen av arbetsinkomst och kapitalinkomster frin bolag
dir den skattskyldige har ett visentligt inflytande inte ir s stor.
Den grad av progression i beskattningen som skattskyldiga med
héga inkomster mojligen kan undvika ir inte heller s3 stor. Vid den
tidigare nimnda nivdn 66 421 euro 6kar marginalskatten med 11,6
procentenheter.

5.5 Sammanfattande slutsatser

Skillnaden 1 skatteuttag mellan utdelning eller kapitalvinst pd aktier
och héga l6neinkomster dr mindre 1 Danmark, Finland och Neder-
linderna 4n i Sverige. Redan pé grund av den skillnaden kan konsta-
teras att behovet av regler for att férhindra inkomstomvandling ir
mindre 1 dessa linder 4n 1 Sverige.

I Danmark motverkas inkomstomvandling dven av en progressiv
beskattning av aktieinkomster. Det hogre skatteuttaget tillimpas
redan nir aktieinkomsterna 6verstiger en relativt 18g nivd, 50 600
danska kronor, vilket ir en forutsittning for att det ska fungera
som ett effektivt hinder mot inkomstomvandling.

Det gir ldngt utanfér utredningens uppdrag att Sverviga en
generell férindring av beskattningen av kapitalinkomster som inne-
bir att beskattningen gors progressiv. Diremot kan en progressiv
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beskattning av utdelning och kapitalvinster frin fimansféretag
rymmas inom utredningsuppdraget.

Det hogsta skatteuttaget pd 16neinkomster 1 Sverige dr 70 pro-
cent. Ett skatteuttag pd utdelning och kapitalvinster i nirheten av
denna nivd skulle fungera som en ren stoppregel mot utdelning
over den nivd frin vilken det hoga skatteuttaget skulle tillimpas.
Om ett sddant skatteuttag dven skulle tillimpas vid kapitalvinst
skulle det bli svirt att avyttra fimansforetag. En progressiv beskatt-
ning av utdelning och kapitalvinster frin fimansféretag som en
isolerad 16sning pa problemet med inkomstomvandling skulle dir-
for fungera diligt med den utformning som det svenska skatte-
systemet har i dvrigt.

Nir det giller den finlindska inkomstbeskattningen kan forst
konstateras att skattesystemet som helhet pdminner mer om det
svenska dn om det danska systemet. De sirskilda finlindska reglerna
om beskattning av utdelning pd onoterade aktier liknar de svenska
3:12-reglerna pd s& sitt att de innebir att inkomsten delas upp i en
del som kapitalbeskattas och en del som férvirvsbeskattas.

Den finlindska regleringen ir tilltalande genom sin enkelhet.
I avsnitt 5.3.3 konstateras dven att regleringen ir ett effektivt hin-
der mot inkomstomvandling.

En skillnad jimfért med de svenska reglerna ir att de finlindska
reglerna giller f6r alla onoterade aktier. Om liknande regler skulle
inféras 1 Sverige ir det inget som hindrar att tillimpningsomridet
3 ena sidan begrinsas till dgare av kvalificerade andelar, men 4 andra
sidan utvidgas till att férutom utdelning dven gilla kapitalvinster.

Enligt de finlindska reglerna har en utdelnings forhéllande till
aktiens matematiska virde betydelse. Berikningen av det matema-
tiska virdet bygger pd bolagets nettoférmodgenhet enligt bokslutet
for dret fore beskattningsiret. Ett flertal justeringar av bokslutet
gors vid den skattemissiga tillimpningen ifrdga om sdvil berik-
ningsunderlaget som virderingen. Liknande anpassningar skulle be-
héva goras om ett motsvarande system skulle inféras 1 svensk ritt.
Utredningen berdr frdgan i avsnitt 7.3.1.

Den nederlindska motsvarigheten till de svenska 3:12-reglerna
utgdrs av det sirskilda inkomstslaget for inkomster av visentligt
aktieinnehav. Utdelning och kapitalvinster beskattas 1 det inkomst-
slaget med en fast skattesats som tillsammans med bolagsskatten
innebir ett skatteuttag pd 40 procent i mindre foretag och 43,75 pro-

114



SOU 2016:75 Inkomstbeskattningen i nagra andra lander

cent 1 storre foretag, vilket ungefir dverensstimmer med skatte-
uttaget pd l6neinkomster for de flesta skattskyldiga. For hoga lone-
inkomster kan marginalskatten uppga till 56 procent, vilket ger ett
visst utrymme f6r inkomstomvandling.

En svérighet vid utformningen av en svensk reglering for att for-
hindra inkomstomvandling 4r att den méste balansera tva olika krav.
A ena sidan méste sidana kapitalinkomster frin fimansforetag som
anses utgdra arbetsinkomster beskattas relativt hirt for att motsvara
den skatt som i Sverige tas ut pi loneinkomster. A andra sidan kan
beskattningen inte vara f6r hird pd sddana inkomster som ritteligen
utgor kapitalinkomster, eftersom det skulle férsvdra fér fimans-
foretag att f3 tillgdng till kapital frén sina dgare. Det ir dirfor viktigt
att inkomster frin fimansforetag delas upp i en kapitaldel och en
yinstebeskattad del. Den nederlindska regleringen gor ingen sddan
uppdelning och kan dirfér inte anvindas som forebild f6r en regle-
ring for att forhindra inkomstomvandling inom ramen for det svenska
skattesystemet.
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6 Statistik

6.1 Inledning

Kapitlet innehdller statistik som beskriver fimansféretagen och dess
delidgare. Tidsperioderna som statistiken ticker varierar men 1 de
flesta fall redovisas statistik f6r 2006-2014. I nigra fall har det varit
mojligt att gd tillbaka till 2004. Reglerna sdg emellertid annorlunda
ut di och omfattningen av information frin 2004 och 2005 ir mer
begrinsad dn vad den ir f6r &ren direfter. Det har inte heller varit
mojligt att uppdatera alla tabeller med uppgifter for 2014.

I avsnitt 6.2 ges generell statistik avseende alla fdmansforetag
och delidgare. Avsnitt 6.3 och 6.4 redovisar statistik avseende de som
anvinder forenklingsregeln respektive huvudregeln. Avsnitt 6.5 tar
upp deligare som ir engagerade i flera féretag. I avsnitt 6.6 presenteras
ett forsok att identifiera partnerbolagen och statistik avseende dem.

6.2 Oversiktlig statistik for foretag och deldgare

Tabell 6.1 visar statistik for 2014 6ver de privatigda aktiebolagen
(definierade som aktiebolag som inte dgs av stat, kommun eller
landsting) och f6r den andel av dessa som ir fdmansforetag. For att
identifiera fdmansforetagen anvinds deklarationsblanketten K10.
Ett féretag definieras som fimansféretag om minst en av féretagets
delidgare limnat in en K10-blankett kopplad till féretaget. Dirutéver
anvinds uppgifter frin deklarationsblanketten INK2 {or att beskriva
foretagen.

De direktigda fimansforetagen representerar cirka 75 procent
av det totala antalet privatigda aktiebolag och stdr for ungefir en
tredjedel av bolagsskattebasen och av det totala antalet anstillda i
dessa bolag. Detta innebir att det genomsnittliga fimansforetaget
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ir mindre in det genomsnittliga privatigda aktiebolaget som inte ir

ett fimansforetag.

Tabell 6.1 visar endast uppgifter f6r direktigda f8mansforetag
och inte indirekt dgda koncernforetag. Dirfor underskattas andelen

SOU 2016:75

av den ekonomiska aktiviteten som sker i fimansféretag.

Tabell 6.1 ('3v§rsiktstatistik privata aktiebolag och famansaktiebolag

(FAAB), data pa foretagsniva, 2014

Miljarder kronor, antal och procent

Privatégda AB FAAB Andel i FAAB

Omsattning 6529 1324 20 %
Bolagsskatt 70 21 30 %
Anstéllda, antal 2355000 798 000 34 %
Foretag, antal 392 000 295000 715 %

Kélla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Tabell 6.2 visar antalet deligare i fimansféretag som limnat in blan-
kett K10 dren 2011-2014, samt antalet féretag som igs av dessa del-
dgare. Av tabellen framgir att majoriteten av deligarna anvinder

forenklingsregeln.

Tabell 6.2 Oversiktsstatistik antal Fi\AB, koncerner och delagare

fr Antal FAAB  Antal koncerner  Antal deldgare Andelen deldgare som

anvénder forenklingsregeln

2011 248 000 242 000 335000 2%

2012 264 000 258 000 352 000 67 %

2013 280 000 276 000 367 000 70 %

2014 295000 288 000 386 000 2%

Kélla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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Tabell 6.3 visar de totala inkomsterna frin f8mansforetag for del-
idgare 1 fimansforetag samt i vilken form inkomsterna tas ut.

Tabell 6.3  Oversiktsstatistik inkomster fran FAAB for deligare

Miljarder kronor

201 2012 2013 2014
Inkomst av tjanst 59 62 64 66
Utdelning 44 47 51 60
Varav inom grénsbeloppet 42 42 45 53
Varavitjdnst 2 2 2 2
Varav i kapital (30 %) 0 4 4 5
Kapitalvinst 15 10 9 12
Varav inom gransbeloppet 9 7 6 9
Varav i tjanst 1 1 1 1
Varav i kapital (30 %) 5 3 2 3
Summa inkomster FAAB 118 119 124 138

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berdkningar.

119



Statistik

SOU 2016:75

I tabell 6.4 redovisas antalet fdmansforetag dr 2013-2014, fordelat
efter antalet aktiva deligare i foretaget. Som framgdr av tabellen ir
dgandet mycket koncentrerat. Nistan 70 procent av de direktigda
fimansforetagen har en aktiv deligare medan drygt 23 procent har
tvd deligare. Drygt 100 fdmansforetag har fler i4n 20 deligare och
knappt 10 foretag har fler an 100 deligare.

Tabell 6.4  Antal famansforetag férdelat efter antal deldgare
Antal dgare Antal foretag Andel av foretagen
2013 2014 2013 2014
1 191 222 204 470 68,2 % 69,3 %
2 67 017 68 567 23,9 % 23,2 %
3 13014 13003 46 % 44 %
4 5533 5519 2,0% 1,9%
5 1855 1790 0,7% 0,6 %
6 743 710 0,3% 0,2%
7 299 303 0,1% 0,1%
8 187 181 0,1% 0,0 %
9 97 97 0,0% 0,0 %
10 88 85 0,0 % 0,0 %
11-20 253 255 0,1% 0,0 %
21-50 93 101 0,0 % 0,0 %
51-100 13 15 0,0% 0,0 %
101- 9 8 0,0 % 0,0 %
Totalt 280 423 295 104 100 % 100 %

Kélla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Ett fimansforetag ir ett foretag dir fyra dgare eller firre kontrolle-
rar mer in 50 procent av aktiernas rostvirde. Cirka 99 procent av
alla fdmansforetag har fyra dgare eller firre. Alla aktiva deligare
riknas dock som en igare vid avgorandet om foretaget dr ett f3-
mansforetag.

Tabell 6.5 visar antalet direktigda fimansféretag respektive antalet
koncerner dir fdmansforetag ingdr, fordelat pd antalet anstillda
dr 2013-2014. Totalt var cirka 1 273 000 personer anstillda 1 koncer-
ner som ir fdmansforetag &r 2014. Uppgiften om antalet anstillda
ir dock mycket osiker. Fér minga foretag saknas det uppgift om
antalet anstillda och dven om det finns uppgift om anstillda ir det
svart att avgora vad siffran egentligen avser. Om det ir alla perso-
ner som fitt en loneutbetalning senaste dret eller om det avser &rs-
arbetskrafter.
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Tabell 6.5  Antal famansféretag fordelat efter antal anstillda
Antal anstéllda Antal foretag  Andel av foretagen | Antal koncerner Andel av koncerner
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
NA 17776 25021 64% 85% | 17026 24775 62% 86%
0 107029 113201 382% 384% | 91097 111108 33,1% 38,6%
1 60531 62942 216% 213% | 59990 62272 218% 21,1%
2 29731 29736 106% 10,1% | 29892 29217 109% 102%
3 15016 14819 54% 50% | 15517 14394 56%  50%
4 10275 10250 37% 35% | 10937 98% 40% 35%
5 7524 7292 27% 25% | 8181 6983 30% 24%
6 5728 5431 20% 18% | 6389 5147 23% 18%
7 4187 4269 15% 1A% | 47713 4017 1,7% 1.4 %
8 346 3423 12%  12% | 4017 3220 1,5% 1,1%
9 2720 2511  10% 09% | 3244 2327 12%  08%
10 2095 2147 10% 07% | 250 1976 09% 07%
11-20 9096 9002 32% 3,1% | 12255 8156 44% 28%
21-50 4128 3942 15% 13% | 6914 3312 25% 1,2%
51-100 819 791 03% 03% | 1720 604  06% 02%
101-250 247 270 0,1% 00% 710 186 03% 00%
251- 75 75 00% 00% 257 43 01% 00%
Totalt 280423 295104 100,0% 100,0% (275539 287633 100,0% 100,0 %

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna beréakningar.

6.2.1 Loner och utdelningar

I avsnittet redovisas utvecklingen av de l6neinkomster som del-
dgare till fdmansforetag har erhillit frin fimansféretag. For att
sammanstilla de 16ner som har erhillits frin f8mansféretag berik-
nas forst de loner som betalats direkt frén fimansforetagen till del-
dgarna. Direfter har for de deligare som haft dgande i fimansféretag
med en underliggande koncernstruktur, och ingen 16neinkomst frin
det direktigda fmansféretaget, en kontroll gjorts av férekomsten
av loneinkomster frin andra foretag inom koncernen. Inkomst-
uppgiften gillande 16ner frin andra féretag inom koncernen redo-
visas av de deligare som anvinder huvudregeln fér att berikna grins-
belopp, och endast i viss utstrickning av de deligare som anvinder
forenklingsregeln for att berikna grinsbelopp. Antalet deligare till
fimansfoéretag som erhdller 16n frin dessa kan dirfér vara nigot
underskattat.
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En avgrinsning som har gjorts 1 det underliggande datamaterialet
ir att endast de deligare som innehaft sitt dgande 1 minst tre &r inklu-
derats 1 sammanstillningen. Detta {or att skapa en mer rittvisande
bild av den faktiska I6neutvecklingen di nyblivna deligare till, och
verksamma i, fimansféretag inte i motsvarande utstrickning kan ta
ut 16n ur det verksamma féretaget som redan etablerade verksamma
deligare till fimansforetag. Denna avgrinsning medfoér att 16ne-
statistik frin fdmansforetag till deligare endast kan visas for dren
2006-2013."

Den jimférande statistiken f6r summan av [6neutbetalningar till
samtliga arbetstagare har himtats frdn SCB:s offentliga statistik
och bygger pd kontrolluppgifter frin deklarationsunderlag, kontroll-
uppgiftsbaserad l6nesummestatistik. Frdn SCB:s/Medlingsinstitutets
offentliga statistik har uppgifter om genomsnittliga l6ner for samt-
liga arbetstagare himtats genom lonestrukturstatistiken.

Summan av l6neinkomster till andelsigare frin fimansforetag
redovisas 1 tabell 6.6. Antalet deligare till fimansforetag 6kade 1 en
betydligt hogre takt dn vad arbetskraften i stort 6kade med under
perioden 2004-2013. Utvecklingen av l6nesumman for dessa grupper
ir dirfor tveksam som indikation pd I6neutvecklingen 1 grupperna.
Dirfér redovisas dven utvecklingen for den genomsnittliga lonen 1
respektive grupp och 4r i tabell 6.6. Av medelvirdet framgdr att
loneutvecklingen for andelsigare 1 fimansforetag varit svagare 1
forhillande till vad som kunnat observeras f6r arbetskraften i stort.

! For att sirskilja andelsidgare som har varit aktiva under §tminstone tre dr behovs en period
av tre ir féregiende aktuellt redovisat dr f6r att kunna identifiera de andelsigare som varit
verksamma i 4tminstone tre &r. For &r 2006 har endast tvi ir anvints som avgrinsning.

122



SOU 2016:75 Statistik

Tabell 6.6  Loner fran famansforetag till deligare i famansforetag

Summor i miljarder kronor. Medelvarde i miljoner kronor.
Avgransning till deldgare som har varit verksamma som delagare
i famansforetag i atminstone 3 ar.

Index 2006 = 100

ir Deldgares lon Index Andel av deldgarna  Lonesumma for Index
fran Faab som erhéller l6n samtliga arbets-
fran famansforetag  tagare

Summa

2006 45,7 100,0 0,64 1084,9 100,0
2007 46,3 101,2 0,65 11629 107,2
2008 50,5 110,5 0,63 12322 113,6
2009 49,3 107,9 0,62 12354 113,9
2010 51,8 113,3 0,61 12745 117,5
2011 56,0 1225 0,61 13480 1243
2012 60,0 131,3 - 1399,4 129,0
2013 63,6 139,2 0,62 14392 1327

Medelvarde’

2006 0,34 100,0 0,64 0,30 100,0
2007 0,35 1043 0,65 0,31 103,2
2008 0,36 105,7 0,63 0,33 108,4
2009 0,36 1051 0,62 0,33 111,6
2010 0,36 1074 0,61 0,34 113,6
2011 0,38 111,0 0,61 0,35 116,1
2012 - - - 0,36 1193
2013 0,39 1156 0,62 0,37 122,5

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: Utredningen har fatt reviderade vérden for delagare 2012 efter att de ursprungliga berakning-
arna gjorts. Lonesumman for 2012 ar en approximation utifran lonesumman fér samtliga delagare och
den genomsnittliga andelen av l[onesumman for de som varit aktiva minst tre ar 2011 och 2013.

? Medelvirde f6r andelsigare till fimansaktiebolag givet att 16n har erhillits.
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I tabell 6.7 redovisas 16n och utdelning till deligare 1 fimansféretag
enligt kontrolluppgifterna. Med avseende pd utdelningarna framgar
bara de sammanlagda utdelningarna frén kontrolluppgifterna. Upp-
gifterna kan siledes innehdlla utdelningar frin andra féretag dn de
fdmansforetag dir deligaren arbetar. Nigon begrinsning med avse-
ende pd hur linge deligaren varit deligare gors inte. Vidare ingdr
alla deligare, siledes dven de som inte tar ut ndgon 16n. Det ir den
viktigaste forklaringen till varfér nivierna pd l6nerna ir ligre i
tabell 6.7 dn i tabell 6.6.

Tabell 6.7 Lon och utdelning till deldgare i famansforetag

Uppgifterna ar hamtade fran kontrolluppgifterna. Kronor

Lon Utdelning

Genomsnitt Median Genomsnitt Median
2004 159 100 110 000 39100 700
2005 162 000 94 600 42 800 900
2006 168 400 106 200 82 500 1600
2007 174 300 103 400 100 700 2 500
2008 174 300 92 200 115000 2600
2009 170 800 79200 109 700 2100
2010 173 100 70 700 118 100 1800
2011 184 600 100 000 115 000 1400
2012 176 500 49000 122 400 1600
2013 172 500 60 000 120 100 300
2014 172 300 50 000 132 300 200

Kélla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: Lonen avser |6n fran famansforetag till deldgare. Utdelningen avser all utdelning till deldgare i
famansforetag och kan séledes aven innehélla utdelningar fran andra féretag 4n famansforetaget.

I tabell 6.8 redovisas 16n och utdelning som i tabell 6.7 men begrinsat
till de deligare som beriknar ett l6nebaserat utrymme. Av tabell 6.9
framgdr utdelningarna till deligare som faktiskt fitt nigon utdel-
ning och till deligare som fitt utdelning och beriknat ett l6nebaserat
utrymme.
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Tabell 6.8 Lon och utdelning till deligare i famansforetag som berdknar
ett I6nebaserat utrymme

Uppgifterna ar hamtade fran kontrolluppgifterna. Kronor

Lon Utdelning

Genomsnitt Median Genomsnitt Median
2006 315700 336 000 228 500 29600
2007 320 400 340000 234100 50900
2008 323700 351700 292700 80 000
2009 321600 366 000 270 300 66 600
2010 316 200 362 200 322 800 91 300
2011 310 100 360 000 354 700 100 000
2012 344 500 400 000 370000 98 700
2013 345 800 406 000 377 400 92 600
2014 347 400 415000 385500 101 200

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: Lonen avser lon fran famansforetag till delagare. Utdelningen avser all utdelning till delagare
i famansforetag och kan saledes aven innehalla utdelningar fran andra foretag an famansforetaget.

Tabell 6.9 Utdelning till deldgare som fatt utdelning och till delagare
som fatt utdelning och berdknat ett lonebaserat utrymme

Uppgifterna ar hamtade fran kontrolluppgifterna. Kronor

Deldgare som fatt utdelning Delégare som fatt utdelning och
berdknat ett [onebaserat utrymme
Genomsnitt Median Genomsnitt Median
2004 53 000 2500
2005 57600 2700
2006 108 400 5700 261000 50000
2007 130 600 9500 264 500 79600
2008 149 500 11000 327600 100 100
2009 145 600 10 100 307 800 100 200
2010 155500 10 200 363 900 120 000
2011 154 600 9300 400 300 126 500
2012 165 400 10 800 437700 133 200
2013 212 000 35900 509 600 170 000
2014 238 400 45 400 505 800 200 000

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna beréakningar.
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Tabell 6.10 Sammanlagda utdelningar fran famansféretag 2004 och 2013

Miljarder kronor

Anstéllda per foretag 2004 2013 Forandring
0 anstéllda 1,2 9,6 +700 %
1-10 anstallda 2,5 15,1 +504 %
Fler &n 11 anstéllda 6,3 25,7 +308 %
Alla foretag 10,0 50,4 +404 %

Kalla: Statistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna berakningar.

Regelforindringar som tridde 1 kraft 2006 innebar att utbetalda [6ner
1 foretaget gavs en 6kad tyngd vid berikningen av den inkomst som
beskattas som kapitalinkomst hos deligaren. Férenklingsregeln in-
fordes samma &r vilken innebar att 1,5 inkomstbasbelopp (IBB),
fordelat pd andelarna 1 foretaget, kunde tas ut som kapitalbeskattad
inkomst. Dessa regelférindringar 6kade bide benigenheten att
limna utdelningar och utdelningarnas storlek. Schablonbeloppet 1
forenklingsregeln héjdes till 2 IBB &r 2007, till 2,5 IBB &r 2009 och
sedan till 2,75 IBB 4r 2012.

Summan av de totala utdelningarna har 6kat 1 stérre utstrick-
ning in vad medelvirdet fér utdelningar har gjort under 2004-2013.
Det kan vara ett resultat av att antalet deligare till fimansforetag, och
antalet fmansforetag, 6kat under perioden men dven av de gynn-
sammare skattereglerna.

Ar 2009 sjonk utdelningarna och andelen andelsigare som erhsll
utdelning. Att utdelningarna sjénk kan férklaras av att 2007 och
2008 var makroekonomiskt diliga 4r med svag ekonomisk tillvixt.

Tabell 6.11 visar utvecklingen av utdelningar, totalt och fordelat
over inkomstslagen kapital och tjinst samt hur stor andel av alla
andelsigare som erhillit utdelningar.

2012 och 2013 6kade den tjinstebeskattade andelen av utdel-
ningsinkomsterna, vilket delvis kan bero p4 att det har blivit fler f3-
mansforetag och att 90 IBB inférdes som tak f6r utdelning 2012. For
att utnyttja takregeln behévde man skatta fram en del som tjinste-
inkomst. Tidigare gjordes interna aktiedverldtelser 1 stillet, men d&
méste man skatta fram 100 IBB foér att dirutdver fi ut kapital-
beskattad vinst.

Ar 2012 inférdes dven regeln att om en deligare har flera féretag
fir denne endast anvinda forenklingsregeln 1 ett foretag.

126



SOU 2016:75 Statistik

Tabell 6.11 Utdelningar fran famansféretag till deldgare

Summor i miljarder kronor. Medelvarde i tusen kronor

Ar Utdelningar  Varav beskattade  Varav beskattade Andel av deldgarna som
inom kapital inom tjanst erhaller utdelning

Summa

2004 10,1 8,9 1,1 0,25
2005 10,9 9,9 1,0 0,24
2006 21,8 20,6 1,2 0,33
2007 28,9 28,1 0,8 0,38
2008 34,5 33,5 0,9 0,39
2009 32,8 32,0 0,8 0,37
2010 379 37,1 0,8 0,41
2011 44,0 422 1,8 0,36
2012 474 457 1,7 0,35
2013 50,6 48,9 1,7 0,35
2014 59,6 57,8 1,9 0,36

Medelvarde’

2004 134 121 13 0,25
2005 136 124 12 0,24
2006 212 205 7 0,33
2007 236 230 6 0,38
2008 264 256 7 0,39
2009 258 252 6 0,37
2010 258 253 5 0,41
2011 305 297 7 0,36
2012 332 322 11 0,35
2013 347 336 11 0,35
2014 384 372 12 0,36

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna beréakningar.

> Medelvirde for total utdelning givet att utdelning har erhillits. Medelvirde fér respektive
inkomstslag givet att beskattning inom inkomstslaget har férekommit.
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6.2.2  Utdelningar uppdelat pa antal anstillda

Utredningen har analyserat storleken p& utdelningar till deligare
beroende pd hur minga anstillda foretaget har. Foretagen har delats
in 1 tre grupper: Foretag utan nigra anstillda, féretag med 1-10 an-
stillda och féretag med fler in 10 anstillda.

For foretag utan ndgra anstillda har utdelningarna okat frin
1,2 miljarder kronor till 9,6 miljarder kronor &ren 2004-2013. Den
storsta procentuella 6kningen sker mellan 2005 och 2006 och sedan
stiger utdelningarna stadigt 6ver tid. Medelvirdet for utdelningar
stiger frdn cirka 138 000 kronor till cirka 643 000 kronor mellan 2004
och 2013. Andelen deligare som erhiller utdelning stiger frdn 14 pro-
cent till 25 procent mellan 2004 och 2013, se tabell 6.12.

Aven for foretag med 1-10 anstillda sker den stérsta 6kningen
av utdelningarna mellan 2005 och 2006. Under hela den undersckta
perioden 6kar utdelningarna frin cirka 2,5 miljarder kronor till cirka
15,1 miljarder kronor. Medelvirdet foér utdelningarna stiger frin
cirka 156 000 kronor till cirka 719 000 kronor mellan 2004 och 2013.
Andelen som erhiller utdelning ¢kar frdn 24 procent till 37 pro-
cent, se tabell 6.13.

For foretag med fler an 10 anstillda fyrdubblades utdelningarna,
frin 6,3 miljarder kronor till 25,7 miljarder kronor, f6r de under-
sokta dren. Till och med 2011 var utdelningarna stérre for foretag
med fler 4n 10 anstillda in vad de var for foretag med firre dn 11 an-
stillda. Under 2012 och 2013 var utdelningarna i stillet ungefir lika
stora for foretag med 10 eller firre anstillda som for foretag med
fler 4n 10 anstillda.

Andelen deligare som erhiller utdelning ir storre f6r féretag med
fler in 10 anstillda. I denna kategori av féretag ir andelen 46 procent
2004 och stiger sedan till 55 procent 2013.

Sammanfattningsvis kan konstateras att flera deligare i foretag
med fler dn 10 anstillda erhéller utdelning in i foretag dir man inte
har ngra anstillda eller mellan 1-10 anstillda. Medelvirdet f6r ut-
delningarna ir dven hogre ju fler anstillda féretaget har. Det genom-
snittliga virdet fér samtliga utdelningar uppgick till cirka 347 000 kro-
nor r 2013 medan det f6r foretag med 1-10 anstillda uppgick till
719 000 kronor och fér foretag med fler dn 10 anstillda uppgick till
cirka 820 000 kronor.
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Tabell 6.12  Utdelningar fran famansféretag utan anstallda till andelsdgare

Summor i miljarder kronor. Medelvarde i tusen kronor

Ar Utdelningar Varav beskattade Varav beskattade Andel av andelségare
inom kapital inom tjanst som erhaller utdelning

Summa

2004 1,2 1,0 0,2 0,14

2005 1,6 14 0,2 0,14

2006 3,0 2,8 0,2 0,20

2007 41 39 0,2 0,24

2008 4.6 4.4 0,2 0,25

2009 4,7 4.5 0,2 0,25

2010 5,6 5,4 0,2 0,28

2011 7,1 6,8 0,3 0,25

2012 8,6 81 0,6 0,25

2013 9,6 9,0 0,6 0,25

Medelvarde*

2004 138 114 24 0,14
2005 154 136 18 0,14
2006 336 316 20 0,20
2007 428 409 20 0,24
2008 438 416 21 0,25
2009 430 412 18 0,25
2010 470 451 19 0,28
2011 563 537 26 0,25
2012 637 595 42 0,25
2013 643 601 42 0,25

Kalla: Statistiska centralbyréns databas FRIDA och egna berdkningar.

Anm.: Pa grund av revideringar for aren 2011-2013 som utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med férdelning pa antalet anstallda inte hunnit goras om. Utdelningarna i dessa tabeller
summerar darfor inte exakt till utdelningarna i tabell 6.11.

* Medelvirde fér total utdelning givet att utdelning har erhillits. Medelvirde fér respektive
inkomstslag givet att beskattning inom inkomstslaget har férekommit.
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Tabell 6.13 Utdelningar fran famansforetag med 1-10 anstéllda
till andelsdgare

Summor i miljarder kronor. Medelvarde i tusen kronor

Ar Utdelningar Varav beskattade Varav beskattade Andel av andelsigare
inom kapital inom tjanst som erhaller utdelning

Summa

2004 25 2,1 0,4 0,24

2005 2,8 2,4 0,4 0,23

2006 6,0 5,1 0,3 0,35

2007 8,6 8,3 0,3 0,40

2008 10,6 10,2 0,4 0,41

2009 10,7 10,4 0,3 0,39

2010 12,4 12,1 0,4 0,45

2011 12,8 12,4 0,4 0,37

2012 14,7 14,2 0,5 0,37

2013 15,1 14,5 0,6 0,37

Medelvarde®

2004 156 123 33 0,24
2005 155 130 25 0,23
2006 353 309 44 0,35
2007 498 479 19 0,40
2008 535 573 21 0,41
2009 593 574 19 0,39
2010 678 659 20 0,45
2011 651 632 19 0,37
2012 712 685 27 0,37
2013 719 690 29 0,37

Kélla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: Pa grund av revideringar for aren 2011-2013 som utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med fordelning pa antalet anstallda inte hunnit goras om. Utdelningarna i dessa tabeller
summerar darfor inte exakt till utdelningarna i tabell 6.11.

> Medelvirde for total utdelning givet att utdelning har erhillits. Medelvirde foér respektive
inkomstslag givet att beskattning inom inkomstslaget har férekommit.
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Tabell 6.14 Utdelningar fran famansféretag med fler dn 10 anstéllda
till andelsdgare

Summor i miljarder kronor. Medelvarde i tusen kronor

ir Inkomster fran  Varav heskattade Varav beskattade Andel av andelségare
utdelningar inom kapital inom tjanst som erhaller utdelning

Summa

2004 6,3 58 0,5 0,46

2005 6,6 6,2 0,4 0,46

2006 12,8 12,2 0,7 0,51

2007 16,2 15,9 0,3 0,57

2008 19,2 18,9 0,3 0,58

2009 17,3 17,1 0,2 0,53

2010 19,9 19,7 0,2 0,57

2011 21,6 21,3 0,3 0,54

2012 23,8 23,4 0,4 0,54

2013 25,7 25,3 0,4 0,55

Medelvarde®

2004 264 243 21 0,46
2005 258 242 16 0,46
2006 513 486 26 0,51
2007 554 545 10 0,57
2008 624 613 10 0,58
2009 613 604 9 0,53
2010 649 643 7 0,57
2011 703 693 10 0,54
2012 762 748 14 0,54
2013 820 807 14 0,55

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna beréakningar.

Anm.: P& grund av revideringar for &ren 2011-2013 som utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med férdelning pa antalet anstéllda inte hunnit géras om. Utdelningarna i dessa tabeller
summerar darfor inte exakt till utdelningarna i tabell 6.11.

¢ Medelvirde for total utdelning givet att utdelning har erhillits. Medelvirde for respektive
inkomstslag givet att beskattning inom inkomstslaget har férekommit.
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6.2.3 Kapitalvinster

Antalet 6verldtelser av dgarandelar 1 fimansforetag har varit relativt
jamnt under perioden, undantaget 2005 d3 antalet 6verldtelser 6kade
kraftigt och 2006 d& antalet minskade avsevirt igen. Dessutom kan
en viss minskning av antalet avyttringar skonjas under de senare
fren av redovisningen. Aven storleken pi kapitalvinsterna frin av-
yttringarna har varit relativt oférindrad 6ver tiden, sett till sdvil
summa som medelvirde.

Tabell 6.15 Avyttringar av famansforetag

Summor och medelvarde i miljoner kronor

Ar Antal individer med Summa intékt genom Medelvérde intakt
avyttringar av andelar  avyttringar av andelar  genom avyttring av
i famansforetag i famansforetag andel i famansforetag’

2004 11 879 11907 1,0

2005 20 384 24003 1,2

2006 9186 11616 1,3

2007 11129 16 258 1,5

2008 11 254 15745 14

2009 10 790 11 483 11

2010 10 064 10 708 11

2011 10174 15 364 1,5

2012 10024 10 431 1,0

2013 10 311 9416 0,9

2014 10726 12 420 1,2

Kélla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.

7 Medelvirde beriknat f6r de andelsigare som har genomfért avyttring.
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Tabell 6.16 visar hur stora kapitalvinsterna varit och hur de har
beskattats. Aren 2004-2005 beskattades alla vinster inom inkomst-
slaget kapital med 30 procent.

Tabell 6.16 Kapitalvinst fran famansféretag

Miljarder kronor

ir Kapitalvinst inom Kapitalvinst inom Kapitalvinst inom  Utnyttjat
inkomstslaget kapital till  inkomstslaget kapital till  inkomstslaget lattnadsbelopp,
skattesats 20 procent skattesats 30 procent tjanst beskattas ej

2004 9,0 2,6 0,3

2005 16,1 7,4 0,5

2006 6,2 2.9 2,1 0,4

2007 7,0 6,6 2,5 0,2

2008 8,1 5,3 2,3 0,1

2009 7.5 1,5 1,6 0,1

2010 7,5 1,7 13 0,2

2011 8,7 53 14

2012 6,5 2,9 1,0

2013 6,4 2,0 0,9

2014 8,7 2,8 0,9

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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6.2.4  Gransbelopp och sparat utdelningsutrymme

Tabell 6.17 visar grinsbeloppen f6r deligare 1 fimansféretag under
perioden 2004-2014, sdvil stocken av ackumulerade sparade grins-
belopp som de grinsbelopp vilka har tillgodoriknats respektive &r.
Tabellen avser summerade virden f6r samtliga andelsidgare. De 4r-
ligt tillgodoriknade grinsbeloppen ir uppdelade 1 dess komponenter.
Det ir upprikning av sparade grinsbelopp (férenklingsregeln/huvud-
regeln), grinsbelopp genom lonebaserat utrymme (huvudregeln),
grinsbelopp av omkostnadsbelopp (huvudregeln) och grinsbelopp
genom forenklingsregelns schablonberikning.

For dren 2004-2005 kan ingen uppdelning av killorna il till-
godoriknat grinsbelopp goras. Det tillgodoriknade grinsbeloppet
for respektive &r beriknas for dessa &r som sparat grinsbelopp vid
drets slut plus eventuell utdelning inom grinsbelopp minus sparat
grinsbelopp vid &rets borjan.

Det lonebaserade utrymmet stdr fér merparten av de samlade
tillgodoriknade grinsbeloppen. Bidragen frin upprikning av sparade
grinsbelopp och forenklingsregelns schablonberikning har varit
ungefir lika stora ¢ver tiden. Omkostnadsbeloppet inom huvud-
regeln har varit en relativt marginell killa till tillgodoriknade grins-
belopp 1 sammanhanget.

De sparade grinsbelopp som redovisas i tabell 6.17 beaktar inte
avyttrade andelar efter en utdelning under det aktuella &ret och ir
dirfor ndgot hogre dn de slutligen sparade grinsbeloppen. Stocken
av sparade grinsbelopp har vixt med cirka 15 procent &rligen och
uppgick 2014 till 740 miljarder. I beloppet 740 miljarder har beak-
tats andelar som avyttrats efter en utdelning under 2014.

Av tabellerna 6.18-6.22 framgar hur grinsbeloppen och dess kom-
ponenter fordelar sig pd olika foéretagsstorlekar. Reviderade siffror
for dren 2011-2014 som utredningen fitt frén SCB strax innan tryck-
ningen har inte hunnit beaktas i tabellerna med féretagen fordelade
efter antalet anstillda, tabellerna 6.19-6.22. Summan av sparade
grinsbelopp 1 dessa tabeller motsvarar dirfér inte sparade grins-
belopp i tabell 6.17 dessa ar.
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Tabell 6.17 Gransbelopp

Miljarder
Sparade Summa frets granshelopp Upprékning av
granshelopp Varav grins- Varavgrins- Varav grins- Sparade
belopp genom helopp genom helopp granshelopp®
Ionebaserat  omkostnads-  genom
utrymme’ belopp!° schablon'
2004 160 31,5
2005 183 34,0
2006 223 68,6 41,2 7,6 9,8 9,9
2007 242 70,3 40,9 42 14,0 11,2
2008 335 107.4 70,9 6,1 13,9 16,3
2009 395 110,7 68,2 5,6 19,7 17,2
2010 472 119,4 68,8 55 22,0 23,0
2011 548 129,0 742 53 243 25,2
2012 599 1413 79,9 5,4 32,4 23,6
2013 683 146,3 84,3 5,0 30,8 26,2
2014 749 166,3 94,0 5,4 33,9 33,0

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berdkningar.

Anm.: De sparade granshelopp som redovisas i tabellen beaktar inte avyttrade andelar efter en
utdelning under det aktuella aret och ar darfor ndgot hogre an de slutligen sparade gransbeloppen.

Tabell 6.18 Sammanlagda gransbelopp 2013, fordelat efter regler
och foretagsstorlekar

Miljarder
Anstéllda per Kapitalbaserat Lonebaserat Forenklingsregeln Upprakning av Totalt
foretag utrymme utrymme sparat utdelnings-
utrymme
0 1,0 2,0 12,3 42 19,5
1-10 15 84 17,1 5,7 32,6
11-100 1,2 358 1,3 73 45,6
Fler 4n 100 13 38,1 0 9,1 485
Alla foretag 5,0 84,3 30,7 26,3 146,2

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berdkningar.

$ Anvindare av férenklings- och huvudregeln.
? Anvindare av huvudregeln.

' Anvindare av huvudregeln.

" Anvindare av férenklingsregeln.
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Famansforetag utan anstillda

Tabell 6.19 f6ljer motsvarande metodik som tabell 6.17 men inklude-
rar endast andelsigare till fimansféretag utan anstillda. I gruppen
andelsigare till bolag utan anstillda anvinds regelmissigt férenk-
lingsregeln. Den schablonmissiga grinsbeloppsberikningen inom
forenklingsregeln har ocks3 varit den dominerande killan till tillgodo-
riknade grinsbelopp 1 denna kategori av andelsigare.

Tabell 6.19 Gransbelopp for delidgare i famansforetag utan anstillda

Miljarder
Sparade Summa Arets granshelopp Upprékning
granshelopp Varav grins- Varavgrins- Varavgrins- av sparade
belopp genom belopp genom  belopp gransbelopp
lonebaserat  omkostnads- genom
utrymme!? belopp* schablon®
2004 26 4.4
2005 30 49
2006 34 8,0 1,6 14 3,3 1,6
2007 37 8,7 1,2 0,7 4,9 1,9
2008 45 10,4 1,5 1,2 53 2,5
2009 55 12,5 1,4 11 73 2,7
2010 63 14,5 18 1,0 8,4 3.2
2011 78 16,7 2,6 1,0 9,3 38
2012 90 17,0 2,2 1,2 9,7 3,9
2013 101 19,5 2,0 1,0 12,3 42

Kélla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berédkningar.

Anm.: Pa grund av revideringar for aren 2011-2013 som utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med férdelning pa antalet anstéllda inte hunnit goras om. Utestaende gransbelopp i dessa
tabeller summerar darfor inte till utestaende granshelopp i tabell 6.17.

De sparade granshelopp som redovisas i tabellen beaktar inte avyttrade andelar efter en utdelning
under det aktuella aret och ar darfér nagot hogre an de slutligen sparade gransheloppen.

12 Anvindare av férenklings- och huvudregeln.
'3 Anvindare av huvudregeln.

* Anvindare av huvudregeln.

!5 Anvindare av férenklingsregeln.
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Famansforetag med 1-10 anstillda

I tabell 6.20 visas grinsbeloppen for andelsigare till fimansforetag
med 1-10 anstillda. Denna kategori utgor cirka 55 procent av det
totala antalet andelsidgare och har erhillit 20-25 procent av de sam-
lade &rliga grinsbeloppen. Aven i denna kategori ir det forenklings-
regelns schablonbelopp som ir den klart dominerande killan till
tillgodoriknade grinsbelopp under de senare iren av sammanstill-
ningen. Summan av grinsbelopp tillgodoriknade genom det l6ne-
baserade utrymmet inom huvudregeln har varit oférindrad sedan
2008 vilket innebir att betydelsen av grinsbeloppen genom det lone-
baserade utrymmet har minskat f6r denna grupp. Den tilltagande
andelen grinsbelopp frin férenklingsregelns schablon, och den av-
tagande andelen grinsbelopp frin det 16nebaserade utrymmet, ir
ett resultat av att andelen anvindare av férenklingsregeln har dkat 1
denna kategori av andelsigare.
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Tabell 6.20 Gréansbelopp for deldgare i famansforetag med 1-10 anstéllda

Miljarder
Sparade Summa frets granshelopp Upprékning
granshelopp Varavgrins- Varavgrins- Varavgrans-  av sparade
belopp genom belopp genom  belopp genom  granshelopp'¢
linebaserat  omkostnads-  Schablon”
utrymme!” belopp!®
2004 44 78
2005 51 8,5
2006 57 14,4 3,6 2,1 59 2,8
2007 61 17,7 5,6 1,2 8,0 2.9
2008 80 22,3 83 2,0 7,7 42
2009 96 25,6 8,3 1,7 11,4 42
2010 115 28,2 81 1,7 124 5,9
2011 126 29,4 83 1,6 13,8 58
2012 142 37,1 8,7 1,7 21,4 53
2013 157 32,6 8.4 1,5 17,1 5,7

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: Pa grund av revideringar for aren 2011-2013 som utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med fordelning pa antalet anstallda inte hunnit goras om. Utestdende gransbelopp i dessa
tabeller summerar darfor inte till utestaende granshelopp i tabell 6.17.

De sparade granshelopp som redovisas i tabellen beaktar inte avyttrade andelar efter en utdelning
under det aktuella aret och ar darfor nagot hogre an de slutligen sparade gransheloppen.

Fimansforetag med 11-100 anstillda

Tabell 6.21 redovisar grinsbelopp f6r andelsigare till fimansforetag
med 11-100 anstillda. T denna kategori av dgare har det 16nebase-
rade utrymmet varit den dominerande killan till de &rliga grinsbelopp
som har tillgodoriknats. Aven upprikningen av sparade grinsbelopp
har bidragit med avsevirda grinsbelopp.

' Anvindare av férenklings- och huvudregeln.
7 Anvindare av huvudregeln.

'8 Anvindare av huvudregeln.

! Anvindare av férenklingsregeln.
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Tabell 6.21 Griansbelopp, deldgare i famansforetag med 11-100 anstéllda

Miljarder
Sparade Summa frets granshelopp Upprékning
gransbelopp Varavgrins- Varavgrins- Varavgrins- avsparade
belopp genom belopp genom helopp granshelopp®
lonebaserat  omkostnads- genom
utrymme?! belopp* schablon®
2004 49 11,2
2005 56 11,1
2006 63 22,2 16,5 2,4 0,6 2,6
2007 66 21,1 16,2 1,0 1,0 29
2008 92 29,4 22,6 1,5 0,8 4.4
2009 115 37,0 29,8 14 1,0 47
2010 140 37,1 28,0 1.4 1,2 6,5
2011 157 40,2 30,6 1.4 1,2 7,0
2012 181 43,2 34,2 1,3 1,2 6,5
2013 204 45,6 358 1,2 1,3 13

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.

Anm.: Pa grund av revideringar for aren 2011-2013 som utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med férdelning pa antalet anstéllda inte hunnit goras om. Utestaende gransbelopp i dessa
tabeller summerar darfor inte till utestaende gransbelopp i tabell 6.17.

De sparade gransbelopp som redovisas i tabellen beaktar inte avyttrade andelar efter en utdelning
under det aktuella aret och ar darfér nagot higre an de slutligen sparade gransbeloppen.

Erhéllna grinsbelopp genom férenklingsregelns schablon ligger nigot
over 1 miljard kronor 3rligen f6r de senare dren 1 sammanstillningen 1
gruppen andelsigare till fimansféretag med 11-100. Siledes ir det
ett antal andelsigare dven i denna kategori som anvinder forenk-
lingsregeln trots att denna kan forefalla simre dn huvudregeln.

Fimansforetag med fler in 100 anstillda

Tabell 6.22 visar grinsbelopp fér andelsigare till fimansféretag
med fler 4n 100 anstillda. Aven i denna grupp ir det grinsbelopp
tillgodoriknade genom det 16nebaserade utrymmet som dominerar
kraftigt, f6ljt av uppriknade sparade grinsbelopp. Summan av erhdllna

2 Anvindare av férenklings- och huvudregeln.
! Anvindare av huvudregeln.

22 Anvindare av huvudregeln.

# Anvindare av férenklingsregeln.
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grinsbelopp genom foérenklingsregelns schablon ir i det nirmaste
obefintlig. Andelsigarna till fimansforetag med fler an 100 anstillda
stdr f6r en betydandel del av 6kningen i stocken av sparade grins-

belopp.

Tabell 6.22 Gransbelopp, deldgare i famansféretag
med fler an 100 anstallda

Miljarder
Sparade Summa Arets granshelopp Upprékning
granshelopp Varavgrans-  Varavgrans- Varavgrins- avSparade
belopp genom helopp genom helopp granshelopp**
lonebaserat  omkostnads- genom
utrymme? belopp?* schablon?”
2004 41 8,2
2005 46 9,5
2006 69 24,1 19,5 1,6 0,02 2,9
2007 78 22,8 17,9 1.3 0,04 3,6
2008 119 45,2 38,5 14 0,03 53
2009 128 35,7 28,7 14 0,02 56
2010 154 39,5 30,9 1,3 0,03 73
2011 185 42,7 32,8 1,3 0,03 8,6
2012 211 44,0 34,8 1,2 0,04 79
2013 252 48,5 38,1 1,3 0,04 9,1

Kalla: Statistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: P& grund av revideringar for dren 2011-2013 som utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med fordelning pa antalet anstallda inte hunnit goras om. Utestdende granshelopp i dessa
tabeller summerar darfor inte till utestaende granshelopp i tabell 6.17.

De sparade granshelopp som redovisas i tabellen beaktar inte avyttrade andelar efter en utdelning
under det aktuella aret och ar darfor nagot hogre an de slutligen sparade gransheloppen.

2* Anvindare av férenklings- och huvudregeln.
# Anvindare av huvudregeln.

%6 Anvindare av huvudregeln.

¥ Anvindare av férenklingsregeln.

140



SOU 2016:75

6.3 Statistik avseende férenklingsregeln

Av tabell 6.23 framgir hur minga som fitt utdelning av de som anvin-
der forenklingsregeln och hur stora utdelningarna varit. Uppgifterna
ir fordelade efter deligarnas forvirvsinkomst. Den nedre brytpunkten
1 den statliga inkomstbeskattningen gir vid 443 200 kronor 2016.
Upp till den 4r det motiverat att ta ut 16n. Direfter 6kar marginal-
skatten. Taken f6r den pensionsgrundande och den sjukpenning-
grundande inkomsten ligger ocks8 ungefir vid dessa inkomstnivier.”®

Tabell 6.23 Lon och utdelning nér forenklingsregeln anvants

Uppgifter for 2014 i 2016 ars prisniva, kronor

Forvarvsinkomst Blanketter dar Blanketter dar forenklingsregeln anvinds
fdrenklings- Utdelning stdrre 3n noll Lon fran FAAB
regeln anvands Totalt Tjdnste- tver

beskattad  taket
Antal Antal Snitt Snitt Snitt Antal  Snitt

0-10 000 9300 1300 244500 1800 0 1300 400

10 001-100 000 14 000 1900 163300 1900 0 1900 20900

100 001-200 000 29 100 5000 160500 1800 0 5000 53200

200 001-350 000 80 800 18700 136400 2700 0 18700 135400

350 001-420 000 47 900 15300 137800 3100 0 15300 200400

420 001-443 200 16 700 6400 149400 4900 0 6400 234700

443 201-600 000 66 200 27000 175400 4500 0 27000 223500

600 001- 48 500 18900 376200 48500 107900 18900 196700

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

6.4 Statistik avseende huvudregeln
Totalt I6neuttag, Ionebaserat utrymme och léneunderlag

I tabell 6.24 redovisas eget l6neuttag och lénebaserat utrymme.
Uppgifterna baseras pd samtliga deligare som anvinder huvud-
regeln och som redovisar l6nebaserat utrymme. Totalt sett redovisas
ett I6nebaserat utrymme 1 drygt 68 000 blanketter &r 2014. I unge-
fir 58 000 av dessa redovisas dven eget léneuttag. I cirka 13 000 fall

2 Taket fér den pensionsgrundande inkomsten uppgir till 7,5 inkomstbasbelopp och taket
for den sjukpenninggrundande inkomsten uppgir till 7,5 prisbasbelopp. Vid berikningen av
den pensionsgrundande inkomsten gors forst ett avdrag f6r den allminna pensionsavgiften
som uppgdr till 7 procent av inkomsten.
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uppfylls 16neuttagskravet genom en nirstiende.” Mellan 2006 och
2014 okade det egna l6neuttaget med cirka 83 procent. Det totala
lonebaserade utrymmet 6kade med cirka 104 procent.

Tabell 6.24 Loneuttag och lonebaserat utrymme

Miljarder kronor

ir Loneuttag for de Lonebaserat
som redovisar Lonebaserade utrymmen utrymme for de
lonebaserat Totalt Varavberiknade Varavheriknage SOM redovisar
utrymme pi25%avhela  pa25%avlgne- loneuttag
léneunderlaget underlag dver
60 IBB
2006 18 46 27 19 38
2007 20 11 25 16 37
2008 21 71 36 35 11
2009 28 74 42 32 62
2010 26 76 43 33 63
2011 28 77 45 32 65
2012 29 81 49 32 68
2013 30 86 51 35 71
2014 33 94 78

Kélla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
Anm.: Fran och med 2014 beraknas det lonebaserade utrymmet som 50 procent av hela léneunderlaget.

Regelforindringar

De regelforindringar som tridde 1 kraft den 1 januari 2006 innebar
att den s.k. I16neunderlagsregeln reformerades och utbetalda 16ner i
foretaget gavs 6kad tyngd vid berikningen av grinsbeloppet. Ar 2007
héjdes det l16nebaserade utrymmet frin 20 till 25 procent av 16ne-
summan upp till 60 IBB. Det avdrag p& 10 IBB som begrinsade den
lénesumma som fick ligga till grund fér berikningen togs bort. Ar
2009 sinktes kravet pd loneuttag for att 3 tillgodorikna sig 16ne-
baserat utrymme frin 15 till 10 IBB.

Av figur 6.1 framgdr tydligt hur antalet deligare med I6neuttag
runt det tidigare loneuttagskravet minskade och hur antalet del-
idgare runt det nya loneuttagskravet 6kade 2009.

2T drygt 3 000 av de 68 000 blanketterna anges att léneuttagskravet uppfylls av bide en nir-
stiende och genom eget l6neuttag.
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Figur 6.1 Antal deldgare som berdknar I6nebaserat utrymme fordelade
pa loneuttagets storlek
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Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.

6.5 Statistik avseende deldgare engagerade
i flera foretag

Utredningen har tagit fram uppgifter om vilka av férdelningsreglerna
som andelsigare i flera fimansforetag tillimpat f6r att berikna rets
grinsbelopp. Av tabell 6.25 framgdr hur minga som var deligare i
fler in ett foretag, hur minga K10-blanketter de limnat in samt hur
ménga som beriknat rets grinsbelopp enligt férenklingsregeln for
andelar 1 ett foretag och som 1 ett annat foretag beriknat &rets grins-
belopp enligt huvudregeln och beriknat l6nebaserat utrymme.
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Tabell 6.25 Delagare i flera foretag
2013 2014
Antal personer som 4r deldgare i mer an ett famansforetag 38 500 38900
Antal K10:or som dessa personer har I&mnat 84 300 85100

Antal delagare som berdknat gransbelopp enligt forenklings-
regeln i ett bolag, och som i minst ett annat bolag berdknat
gransbelopp enligt huvudregeln och lénebaserat utrymme 10 700 11 800

Kalla: Statistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna berakningar.

Av tabell 6.26 framgir i vilken utstrickning féretagen verkar i samma
bransch. Det bor emellertid pipekas att de branschaggregat som
anvints dr grova. Utifrdn SNI-koder pd femsiffernivd har féretagen
aggregerats till 19 olika branscher. Vidare ir uppgifterna om vilken
bransch foretagen ir verksam inom osikra.

Av de 11 800 deligare 2014 som var engagerade i flera foretag
och som anvinde forenklingsregeln 1 ett av foretagen och berik-
nade ett I6nebaserat utrymme i minst ett av de andra féretagen var
det 3 800 vars foretag var 1 samma bransch och 7 900 dir samtliga
deligarens foretag var i olika branscher.
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Tabell 6.26 Deldgare engagerade i flera foretag, 2014

Antal foretag

Antal delagare

Tolkning

delagarendr  pjja  Fgrenklingsregeln i ett foretag
engagerad i och beraknat linebaserat
utrymme i minst ett annat foretag
2 9736 2 985 Bagge foretagen i samma bransch
23571 6 850 Foretagen i olika branscher

3 549 187 Alla féretag i samma bransch
1297 458 Tva foretag i samma bransch

2523 907 Alla foretag i olika branscher

4 55 10 Alla foretag i samma bransch
119 39 Tre foretag i sSamma bransch

227 74 Tva foretag i samma bransch

430 144 Alla foretag i olika branscher

5 10 3 Alla foretag i samma bransch
19 8 Fyra féretag i samma bransch

22 9 Tre foretag i samma bransch

54 22 Tva foretag i samma bransch

75 24 Alla foretag i olika branscher

6 3 1 Fem foretag i samma bransch
6 0 Fyra féretag i samma bransch

5 2 Tre foretag i samma bransch

10 3 Tva foretag i samma bransch

17 5 Alla foretag i olika branscher

7 1 1 Sex foretag i samma bransch
2 1 Fyra foretag i samma bransch

6 2 Tre foretag i samma bransch

7 3 Tva foretag i samma bransch

7 4 Alla féretag i olika branscher

8 1 1 Sex foretag i samma bransch
2 2 Fem féretag i samma bransch

5 1 Tre foretag i sSamma bransch

1 1 Alla foretag i olika branscher

9 1 1 Alla foretag i olika branscher
10 1 0 Tva foretag i samma bransch
11 1 1 Fyra féretag i samma bransch
13 2 2 Atta foretag i samma bransch

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.
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6.6 Partnerbolagen
6.6.1 Inledning

Det finns skil att tro att en del av partnerbolagen skiljer sig frin
vanliga fdmansféretag 1 sidan utstrickning att man borde studera
dem separat. Nedan beskrivs ett f6rsok att identifiera vilka av de fa-
mansforetag i FRIDA som ir partnerbolag.

Med partnerbolag avses hir de bolag som uppfyller inkomst-
skattelagens definition av fimansféretag, givet den utvidgade defini-
tionen av begreppet fdmansféretag som ges i 57 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL. Det vill siga, de som uppfyller defini-
tionen av ett fimansforetag pd grund av att flera verksamma del-
igare kan riknas som en deligare.*® Givet denna utvidgade definition
kan ett fimansféretag ha hur minga enskilda deligare som helst.

6.6.2  Att identifiera partnerbolagen

Som underlag for att identifiera partnerbolagen anvinds deklara-
tionsblanketten K10. Det gir dessvirre inte att utlisa direkt ur
K10-blanketten vilka féretag som ir partnerbolag. Bedémningen
om ett foretag dr ett partnerbolag eller inte gors 1 stillet utifrin be-
rikningar av annan information i blanketten. Tyvirr limnar inte
alla fdmansforetagsdeligare sddan information att det gir att gora
nigra berikningar och i vissa fall ir den limnade informationen
uppenbart felaktig.

Definitionen av fimansféretag, sivil den ursprungliga som den
utvidgade, utgdr ifrn de fyra storsta aktieigarnas igarandel. Om
denna andel uppgar till mer in 50 procent sd ir foretaget 1 friga ett
fdmansforetag. I K10-blanketten finns vanligtvis uppgifter som
tilliter att man beriknar deligarnas igarandelar.

Nir de stdrsta dgarna ska identifieras ir ett problem att inte alla
deligare limnar in K10-blanketten. Det beror antingen p3 att deras
andelar inte ir kvalificerade eller att de inte har fitt nigon utdelning
eller gjort nigon kapitalvinst pd sina kvalificerade andelar. Bigge
dessa orsaker till att K10-blanketten inte limnas antas vara av mindre
betydelse.

*® Med verksam delidgare menas hir vad som anges i IL om “verksam i betydande omfattning”.
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Enligt 56 kap. 5 § IL ska en person och hans eller hennes nirsta-
ende anses som en deligare. Att tvd deligare ir nirstiende till
varandra framgdr pd K10-blanketten endast i de fall di en deligare
som beriknar l6nebaserat utrymme uppfyller 16neuttagskravet genom
att en nirstiende tar ut I6n. Den som inte tar ut 16n anger d3 person-
numret pd den nirstiende som tar ut 16n. Om deligaren uppfyller
l6neuttagskravet genom eget loneuttag, enbart beriknar kapitalbaserat
utrymme eller tillimpar férenklingsregeln framgdr det inte att det
finns en nirstdende bland de andra deligarna.

Tv4 andra problem ir att dven om K10-blanketten har limnats
s& saknas ibland uppgifter och ibland ir uppgifterna felaktiga.

Identifieringen av partnerbolagen med hjilp av uppgifterna frin
K10-blanketten blir med andra ord en uppskattning med viss osiker-
het. For att hantera detta problem gors en uppskattning i tre steg av
vilka fimansforetag som kan vara partnerbolag.

I det forsta steget plockar utredningen ut de féretag som med
ganska stor sikerhet kan sigas vara partnerbolag. Sedan littas pd
kraven fér att klassas som partnerbolagen steg for steg och fler och
fler féretag fAngas dirmed upp.

6.6.3  Partnerbolag enligt de strangaste kraven - steg 1

Ett partnerbolag ir ett foretag som uppfyller definitionen pd fimans-
foretag trots att de fyra storsta deligarna, sisom de definieras i
56 kap. 2 § IL, inte har aktiemajoritet. Sdledes ir inga fdmansféretag
med firre in fem verksamma deligare partnerbolag. Av totalt drygt
295 100 fdmansféretag 2014 var knappt 291 600 fdmansféretag med
firre in fem verksamma deligare. Kvar blir 3 500 f6retag. Alla dessa
kan dock inte antas vara partnerbolag.

Om fyra eller firre av de storsta dgarnas dgarandel ir mer dn
50 procent si uppfyller de huvuddefinitionen av fdmansféretag och
ir dirmed inget partnerbolag. Nu ir det minga deligare som inte
limnar information si att man kan berikna de fyra storsta dgarnas
dgarandel. T dessa fall har dgarandelen satts till 999.% Vidare fore-
kommer uppgifter som implicerar att dgarandelarna ir éver 100 pro-
cent, ibland lingt mer dn 100 procent. Dessa foretag kommer si-

1999 sitts dels for att vara stdrre dn 50 procent, dels for att i efterhand kunna identifieras.
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ledes inte att klassas som partnerbolag. Av de 3 500 féretagen med
fler in fyra deligare har 1 knappt 3 100 fall de fyra stérsta deligarna
dgarandelar 6ver 50 procent. Av de 3 500 féretagen ir det dessutom
drygt 500 dir ndgon eller ndgra av deligarna uppger att de har en nir-
stdende. D3 detta kan tas som en indikation p3 att det ir ett familje-
foretag s3 har dven dessa tagits bort.

Summan av alla féretag med fler in fyra deligare, dir de fyra storsta
deligarnas aktieinnehav ir mindre dn 50 procent och dir det inte
finns ndgon uppgift om nirstdende uppgir till knappt 500.

6.6.4  En utvidgad skattning av partnerbolagen - steg 2

Nir utredningen rensade bort de foretag dir de fyra storsta deligar-
nas aktieinnehav var storre dn 50 procent s rensades dven alla de
foretag bort vars deligare inte limnade information som tillit att dgar-
andelarna kunde beriknas, liksom de foretag vars deligare uppgav
orimligt stort dgande. Ju stdrre ett foretag ir, eller ju fler deligare
ett foretag har, desto storre ir risken att uppgifter saknas eller att
uppgifterna blir felaktiga. Ju stérre ett foretag dr, desto storre dr
samtidigt sannolikheten fér att det ir ett partnerbolag.

For att minska risken att utelimna stora féretag pd grund av att
ndgon inte limnat uppgifter eller limnat fel uppgifter s3 liggs alla
foretag med fler dn tio deligare tillbaka, under férutsittning att det
inte finns uppgifter om nirstdende. Antalet partnerbolag stiger dir-
med till knappt 600.

6.6.5 En slutlig uppskattning — steg 3

Bland de foretag som hittills har klassats som fdmansforetag enligt
den snivare definitionen finns nigra stora féretag vilka dock rikar ha
uppgift om nirstiende. Till exempel har det storsta av alla fimans-
foretag en markering om nirstiende. Hir ir det uppenbart att det
handlar om ett partnerbolag och att det sdledes dven rent principiellt
vore fel att inte klassificera det som ett sddant. Men dirtill kommer
att pd grund av foretagets storlek skulle en felklassificering inne-
bira att en stor andel av alla fimansforetagsdeligare blev felklassifi-
cerade, trots att det bara handlar om ett féretag.
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Den sista justeringen innebir dirfor att alla foretag med fler dn
20 deldgare liggs tillbaka, oavsett om de har ndgon nirstiende eller
inte. Nir det dr gjort har antalet partnerbolag stigit nigot men ir
fortfarande knappt 600.

6.6.6  Partnerbolagen redovisade i tabellform

I tabellerna 6.27 och 6.28 nedan redovisas de uppskattade antalen
partnerbolag och deligare, fordelat pd antalet deligare per foretag
for dren 2006-2014.
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Tabell 6.27 Antal partnerbolag fordelat pa antal deligare per féretag

Deldgare/foretag

Antal foretag

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
5 38 46 52 68 61 68 81 94 87
6 17 28 26 33 37 33 64 64 58
7 16 29 30 28 36 33 42 44 44
8 22 32 20 26 31 21 54 35 46
9 23 21 20 26 19 17 28 35 35
10 15 21 19 13 12 11 26 29 31
11-20 157 157 182 167 176 214 166 180 185
21-50 51 56 58 68 71 71 66 76 87
51-100 7 10 12 11 12 15 9 13 15
101- 7 9 8 10 9 8 8 9 8
S:a 353 409 421 450 464 491 544 519 596

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.



Tabell 6.28 Antal deldgare i partnerbolag férdelat pa féretagsstorlek

Deldgare/foretag

Antal delégare

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
5 190 230 260 340 305 340 405 470 435
6 102 168 156 198 222 198 384 384 348
7 112 203 210 196 252 231 294 308 308
8 176 256 160 208 248 168 432 280 368
9 207 189 180 234 171 153 252 315 315
10 150 210 190 130 120 110 260 290 310
11-20 2139 2225 2597 2349 2478 2979 2 364 2521 2620
21-50 1410 1661 1751 2052 2174 2205 2109 2 266 2571
51-100 495 702 869 817 895 1043 656 915 1063
101-250 836 1178 1115 1113 929 1073 992 1191 877
251- 1900 1830 1840 2047 2182 1768 1715 1706 1865
S:a 111 8 852 9328 9684 9976 10 268 9863 10 646 11080

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berédkningar.
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6.6.7  Loner och utdelningar till deldgare i partnerbolag

Nedan redovisas utvecklingen av 16ner och utdelningar for deligare
1 partnerbolag. For jimférelsens skull visas 1 ndgra fall dven utveck-
lingen for samtliga deligare. Ett problem nir utvecklingen 6ver tiden
ska beskrivas ir att partnerbolagen inte kan identifieras for tiden
innan 2006. De I6ner och utdelningar som redovisas fér deligare i
partnerbolag avser dirfor bara perioden 2006-2014.

De uppgifter som anvints ir kontrolluppgifterna. Det innebir
att samtliga l6ner frdn fdmansforetag ir inkluderade. For deligare
som ir engagerade 1 fler féretag kan en del av 16nen komma frin ett
foretag som inte definierats som ett partnerbolag. De utdelningar
som redovisas ir samtliga utdelningar, alltsi dven utdelningar frin
andra foretag an fimansforetaget.

Av tabell 6.29 framgdr att l6nerna har varit i stort sett oférind-
rade sedan 2006 f6r deligare 1 partnerbolag. Detsamma giller for-
visso l6neutvecklingen for samtliga deligare 1 fimansforetag. Utdel-
ningarna 6kade, bide for samtliga deligare och f6r deligare i partner-
bolag under perioden 2006-2013. T och med utfallet f6r 2014 8 ir
dock utdelningarna for deligare i partnerbolag tillbaka pd samma
nivd som 2006.

En annan sak som framtrider tydligt av siffrorna i tabellen och
figurerna nedan ir vikten av att vilja den mest relevanta tidsperioden.
Ett ftal observationer mer eller mindre kan piverka den utveckling
som redovisas patagligt.

Tabell 6.29 Procentuell okning av genomsnittliga I6ner och utdelningar

Avser samtliga delagare

Famansforetagsdeligare Partnerbolagsdeldgare
2004-2013 (2014) 2006-2013 (2014)  2006-2013 (2014)
Ldn enligt kontrolluppgifter 8 (8) 2(2) 5(-3)
Utdelning enligt kontrolluppgifter 207 (238) 46 (60) 23 (-1)

Kélla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

I figurerna 6.2—6.4 visas utvecklingen av [6nerna till deligare i partner-
bolag och for samtliga deligare 1 fimansféretag. I figur 6.5 visas ut-
vecklingen av genomsnittlig utdelning till deligare i partnerbolag.
I tabell 6.30 och 6.31 visas 16n och utdelning till deligare av partner-
bolag.
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Figur 6.2

Genomsnittlig 16n till delagare i partnerbolag
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Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.

Figur 6.3

Genomsnittlig 16n till deligare i famansféretag
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Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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Figur 6.4 Genomsnittlig 16n till deldgare i partnerbolag
som berdknat lonebaserat utrymme
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Kalla: Statistiska centralbyréns databas FRIDA och egna berékningar.

Figur 6.5 Genomsnittlig utdelning till deldgare i partnerbolag

Kontrolluppgifter, avser samtliga utdelningar
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Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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Tabell 6.30 Lén till deldgare i partnerbolag
Kontrolluppgifter

Alla deldgarare i partnerholag Deldgare i partnerbolag som
beraknat lonebaserat utrymme

Genomsitt Median Genomsnitt Median
2006 287000 235800 366 200 349 200
2007 296 600 236 200 414700 420 000
2008 286 700 212100 410100 381 400
2009 284 200 222 300 374 400 455100
2010 285 300 182700 402 300 496 700
2011 293 900 139900 437 500 521 200
2012 294 900 100 000 423 200 476 900
2013 289 100 113 100 429 900 525 500
2014 277000 24700 411 800 384000

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Tabell 6.31 Utdelningar till deldgare i partnerbolag

Avser aven utdelningar fran andra foretag an famansforetaget

Utdelning

Alla deldgare i Med utdelning>0 Med utdelning och
partnerbolag lénebaserat utrymme
Snitt Median Snitt Median Snitt Median
2006 280 300 14 800 315100 24 100 673 700 338 200
2007 267 100 19600 295 200 31300 641000 299700
2008 294 400 24 800 327700 39000 954 200 491700
2009 320 900 20 100 359400 32 900 696 000 226 400
2010 321 800 20000 361200 35300 716 400 268 600
2011 374 600 18 900 422 100 33000 803 000 300 000
2012 340 500 18 600 382200 32 300 756 100 305000
2013 345700 14 000 436 300 50 000 811 100 362 000
2014 277 600 13 300 354 600 38400 863 900 428 400

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.
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/ Det kapitalbaserade utrymmet

7.1 Inledning

Utredningen ska analysera limpliga férindringar av reglerna for be-
rikning av kapitalavkastning. Utredningen ska med utgdngspunkt i
den genomférda analysen limna forslag till de férindringar av 3:12-
reglerna som utredningen finner limpliga f6r att begrinsa skatte-
missig inkomstomvandling.

Nigra sirskilda frigestillningar pekas inte ut i denna del av utred-
ningsuppdraget. Uppdraget far forstds som att det innebir att analy-
sen ska avse bestimmelserna om berikning av den kapitalbaserade
delen av drets grinsbelopp med utgdngspunkt 1 den problembeskriv-
ning som direktiven innehdller och den inriktning f6r dversynen av
3:12-reglerna som direktiven anger.

Kapitlet inleds med en bakgrundsbeskrivning av det kapitalbase-
rade utrymmet. I avsnittet efter diskuteras underlaget for berik-
ningen av det kapitalbaserade utrymmet och om en s.k. BEK-modell
bor dvervigas. Slutligen tar utredningen stillning till om nivdn pd
klyvningsrintan bor justeras.

7.2 Bakgrund

Nir 3:12-reglerna inférdes utgjordes den kapitalbeskattade delen av
en kapitalinkomst frén ett fimansféretag av en tinkt normalavkast-
ning pa det i foretaget investerade kapitalet.

I det betinkande som I3g till grund for propositionen med f6r-
slaget till de ursprungliga 3:12-reglerna anférdes féljande.'

' SOU 1989:33. Reformerad inkomstheskattning, del II Inkomst av kapital, s. 144.
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Grinsen fér normalt beskattad utdelning boér anknytas till den skatt-
skyldiges anskaffningsvirde for aktierna eftersom detta motsvarar det
belopp den skattskyldige satsat i aktierna och som skulle gett normalt
beskattad avkastning om det 1 stillet placerats t.ex. 1 bank. (...)

Vi har évervigt alternativa l6sningar som att 1 stillet anknyta grinsen
for normalt beskattad utdelning till aktiernas skattemissiga formogen-
hetsvirde, aktiekapital eller eget kapital. Dessa 16sningar avvisas dock
di de inte 16ser det grundliggande problemet med skatteplanering pa
ett tillfredsstillande sitt. Sparade arbetsinkomster pdverkar nimligen
aktiernas formogenhetsvirde och kan omvandlas till aktiekapital genom
fondemission eller till eget foretagsbeskattat kapital utan att detta ut-
l6ser beskattning hos aktiedigaren. Sparade arbetsinkomster skulle dir-
med 6ka underlaget f6r normalt beskattad utdelning och skulle dir-
igenom kunna tas ut med en ur likformighetssynpunkt alltfor 1ig be-
skattning sett 6ver en lingre tidsperiod.

I propositionen uttalades att normal avkastning pd det av dgarna
satsade kapitalet i ett fimansforetag borde beskattas som annan ut-
delning, dvs. 1 inkomstslaget kapital. Utdver anskaffningskostnad
borde dven ovillkorade aktieigartillskott ingd 1 underlaget for berik-
ningen. Utdelning som &versteg normal avkastning pd det satsade
kapitalet skulle beskattas som arbetsinkomst.

For denna typ av kapitalplaceringar ansigs en normalrinta plus
skilig riskersittning vara en skattemissigt godtagbar kapitalavkast-
ning. Dirfor foreslogs att grinsen for normalt beskattad utdelning
skulle bestimmas till statslinerintan plus fem procentenheter.’

Normalavkastningen beriknades siledes genom att anskaffnings-
kostnaden for andelarna multiplicerades med statslinerintan med
tilligg av fem procentenheter. Om det pd detta sitt beriknade ut-
rymmet for kapitalbeskattning inte utnyttjades fick det sparas och
liggas till anskaffningskostnaden det f6ljande aret. S&vil det investe-
rade kapitalet som ej uttagen normalavkastning férrintades siledes
med statsldnerintan 6kad med fem procent.

Nir tilligget till statsldnerintan hojdes till sju procent anférdes
att en sidan indring innebar en héjd riskpremie.*

Frin och med reformen 2006 separerades klyvningsrintan, som
beriknas pd det kapitalbaserade utrymmet, frin rintan pd sparat ut-
delningsutrymme. Samtidigt hojdes tilligget till nio procentenheter.

2 Prop. 1989/90:110. Om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning, del 1, s. 470 {.

* A. betinkande s. 144 och a. prop., s. 471.

* Prop. 2003/04:17. Littnader i 3:12-reglerna och i arvs- och gdvoskattereglerna vid genera-
tionsskiften i foretag, m.m., s. 13.
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Det motiveras i propositionen endast med att tilligget till den risk-
fria rintan vid bestimmande av klyvningsrintan kunde sittas ndgot
hégre in tidigare. Hojningen far {6rstds mot bakgrund av en allmin
utgdngspunkt for de olika dndringar som genomfoérdes 2006 nim-
ligen att ge skattelittnader. Motivet f6r att ge dessa skattelittnader
var att skattesystemet inte ir strikt proportionellt och att beskatt-
ningen av faktiska utfall i s3 stor utstrickning som méjligt ska upp-
fattas som legitim av féretagarna.’

Uttrycket klyvningsrinta hirrér frin 3:12-reglernas ursprungliga
utformning d& rintan bestimde hur en utdelning eller kapitalvinst
skulle klyvas 1 en kapitalinkomst och en arbetsinkomst. Huvudregeln
bestdr numera iven av det l6nebaserade utrymmet varfér termen
klyvningsrintan till viss del inte lingre ir helt adekvat. Termen ir
dock vil inarbetad och kommer att anvindas av utredningen.

7.3 Underlaget for berdkningen
av det kapitalbaserade utrymmet

Utredningens bedémning: Underlaget f6r det kapitalbaserade
utrymmet bor alljimt vara det omkostnadsbelopp som skulle
ha anvints om andelen hade avyttrats vid drets ingdng. Under-
laget utgors sdledes av anskaffningsutgiften foér aktierna med
tilligg av limnade ovillkorliga aktiedgartillskott.

7.3.1  Schablonmassigt bestamd kapitalavkastning

Frigan om en normallénemodell ir en bittre utgdngspunkt for be-
rikningen av vad som ska hinforas till arbetsinkomst respektive
kapitalinkomst har utretts vid ngra tillfillen. Inférandet av en sidan
modell har di avvisats pd grund av svirigheterna att faststilla vad
som utgdr en normal 16n f6r en fdmansforetagare, se avsnitt 3.2.
Utredningen instimmer 1 denna bedémning och utgdr dirfor frin en
schablonmissigt bestimd kapitalavkastningsmodell for det kapital-
baserade utrymmet.

® Prop. 2005/06:40. Reformerade beskattningsregler for dgare i fdmansféretag, s. 41 och 57.
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Ett problem med den schablonmissigt beriknade avkastningen
pd en investering enligt nuvarande bestimmelser ir att den kommer
att avligsna sig frin den verkliga avkastningen allteftersom tiden
gdr frn det att investeringen gjordes. For att rdda bot pd det hir
problemet skulle underlaget behéva utformas s att det kontinuer-
ligt anknyter till de verkliga férhillandena i1 foretaget. Den modell
som anvinds 1 Finland svarar mot detta problem genom att under-
laget f6r avkastningsberikningen utgors av bolagets nettoférmogen-
het enligt balansrikningen. Det skulle dock enligt utredningen med
hinsyn till utredningsdirektiven medféra alltfér omfattande férind-
ringar av de nuvarande 3:12-reglerna att inféra en liknande modell 1
Sverige, se avsnitt 5.3 och 5.5.

Ett alternativ ir BEK-modellen (Beskattat Eget Kapital) som
3:12-utredningen féreslog i betinkandet Beskattning av sméifore-
tagare. BEK-modellen innebir att fimansforetagets beskattade egna
kapital anvinds fér att fi fram vad som ir kapitalavkastning.
Modellen ir tinkt att vara mer exakt in den nuvarande modellen
med omkostnadsbelopp. Det kapitalbaserade utrymmet kopplas till
fimansforetagets redovisade egna kapital. Till grund foér berik-
ningen ligger en avkastning pd kapitalet, som inte bara baseras pd
insatt aktiekapital utan ocksd pd fimansforetagets beskattade egna
kapital.®

Eftersom fonderade vinster i foretagen till viss del bestdr av upp-
arbetade arbetsinkomster ansdgs det inte korrekt att hela det upp-
arbetade kapitalet skulle 3 ingd 1 berikningsunderlaget. For att und-
vika odnskade skatteférméner foreslog utredningen att en fingerad
andraledsbeskattning skulle géras, motsvarande en beskattning av
forvirvsinkomster hos deligarna.

Nir 3:12-utredningen foreslog att en BEK-modell skulle inforas
som ett alternativ till omkostnadsbeloppet hade bestimmelserna om
loneunderlag en betydligt mer begrinsad betydelse, se avsnitt 8.2.2.
Om en BEK-modell, liknande den som 3:12-utredningen foreslog,
skulle inféras 1 dag skulle en samordning behéva goras med bestim-
melserna om berikning av lénebaserat utrymme, om direktivens
intentioner om att begrinsa riskerna for inkomstomvandling ska
uppfyllas. Det skulle kunna leda till ingripande férindringar av
3:12-reglerna med sviroverblickbara konsekvenser.

¢ SOU 2002:52. Beskattning av smdforetagare, Del 1, 3:12-reglerna, s. 239-251.
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Det bér ocksd vigas in att upprikningen av det sparade utdel-
ningsutrymmet ger en viss kompensation for att kapitalavkastningen
beriknas med utgingspunkt i den faktiska anskaffningskostnaden
och inte 1 kapitalunderlaget vid varje beskattningstidpunkt.

P4 grund av det anférda och med beaktande dven av den kritik
som framfoérts mot en BEK-modell har utredningen stannat for att
en sddan modell inte bor dvervigas nirmare inom ramen fér denna
utredning.”

7.3.2 Omkostnadsbeloppet ska utgéra underlaget
for berakningen

Utredningen anser att underlaget fér berikning av det kapitalbase-
rade utrymmet som har varit i stort sett oférindrat sedan det infér-
des fungerat vil. Den schablonmissigt bestimda kapitalinkomsten
som baseras pd det kapitalbaserade utrymmet ska sdledes alltjimt i
princip baseras pd det kapital som dgaren har tillskjutit.

Underlaget for det kapitalbaserade utrymmet ska med andra ord
fortfarande vara det omkostnadsbelopp som skulle ha anvints om
andelen hade avyttrats vid drets ingdng, se 57 kap. 12 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Underlaget utgors sdledes av anskaffnings-
utgiften for aktierna med tilligg av limnade ovillkorliga aktieigar-
ullskott.

7.4 Berakningen av klyvningsrantan

Utredningens bedémning: Klyvningsrintan bor fortfarande
vara statsldnerintan vid utgingen av november dret fore beskatt-
ningsiret 8kad med 9 procentenheter.

Det kapitalbaserade utrymmet, dvs. omkostnadsbeloppet inom
huvudregeln, har varit en relativt marginell killa till tillgodoriknade
grinsbelopp. Det kapitalbaserade utrymmet har dessutom minskat

71 sirskilt yttrande i bilaga till 3:12-utredningens betinkande angav sakkunnige Anders
Kristofferson samt experterna Maria Hillberg och Christina Rosén bl.a. f8ljande. I ekono-
miskt avseende, for féretagarna och f6r samhillet, 4r det 6nskvirt att skattereglerna vilar pd
stabila principer. Den foreslagna BEK-modellen uppfyller inte ett sidant stabilitetskriterium.
Dirutdver bor beaktas de beddmningar kring regelverkets neutralitet 1 férhillande till villko-
ren for "vanliga” aktiebolag som redovisas 1 Jan Séderstens expertbilaga.
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over tid som Kkilla till frambringade grinsbelopp. Under 2006 be-
riknades 7,6 miljarder av totalt 58,6 miljarder av &rets grinsbelopp
pa grund av omkostnadsbeloppet 1 huvudregeln. Under 2014 var
det endast 5,4 miljarder av totalt 133,3 miljarder som utgjorde drets
grinsbelopp enligt omkostnadsbeloppet i huvudregeln (se tabell 6.17
1 avsnitt 6.2.4). Dess andel av drets grinsbelopp har sdledes sjunkit
frén 13 procent 2006 till 4 procent 2014.

Eftersom det kapitalbaserade utrymmet skapar relativt smé grins-
belopp 1 forhdllande till de andra férdelningsreglerna dr utrymmet
for eventuell inkomstomvandling relativt sett begrinsat. Utifrin
syftet att férhindra inkomstomvandling finns det dirfor inte skal att
indra den nuvarande nivén pd klyvningsrintan.

Frigan ir om det finns ndgra andra skil for att indra klyvnings-
rantan.

Vid bestimmandet av klyvningsrintans storlek har i huvudsak
tvd forhillanden beaktats, riskfri rinta och risktilligg. 1 samband
med férindringarna 2006 kom iven att tas hinsyn till ytterligare
tvd faktorer, avsaknad av strikt proportionalitet och legitimitetsskil.

En riskfri investering kan férvintas ge en avkastning i nivd med
statslinerintan. Den 7riskfria rdntan innebir ocksd att det investe-
rade kapitalet dtminstone inflationssikras. Statsldnerintan ir siledes
relevant att ha som utgdngspunkt f6r den riskfria rintan.

Risktilligget avser en skilig riskersittning utver normal rinta.
Syftet med denna riskpremie ir att kompensera investerare i1 fimans-
foretag for att de 1 genomsnitt utsitts f6r storre osikerhet dn place-
rare pd borsen. Riskpremien ir siledes inte avsedd att kompensera
aktiva deligare 1 fimansféretag for den brist pd sikerhet och trygghet
som de utsitts for. Riskpremien ir inte heller avsedd att kompensera
for den osikerhet som 1 &vrigt foljer med att bedriva niringsverk-
samhet.’

Risktilligget miste ses tillsammans med reglerna om lénebaserat
utrymme som kompenserar foretag med flera anstillda for en hogre
risk. Behovet av att kompensera for risk har genom det l6nebase-
rade utrymmet minskat.

Skattesystemet ir inte strikt proportionellt. Det hogre skatte-
uttaget vid goda utfall motsvaras inte alltid av samma skattelittnad
vid diliga utfall. For att uppnd neutralitet, dvs. balansera icke-pro-

8SOU 2002:52 Del 1, s. 218.
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portionaliteten, krivs en eller flera skattelittnader. En limplig metod
har ansetts vara att ge ett tilligg till den riskfria rintan vid bestim-
mande av klyvningsrintan.’

Att skapa regler utifrin teorin som 1 ett férhandsperspektiv och
vid strikt proportionalitet beaktar risk och som samtidigt uppfyller
kraven p& prevention och neutralitet ir 1 sig inget stérre problem,
eftersom detta uppnds genom att klyvningsrintan sitts lika med
statsldnerintan. Diremot dr det svirare att vid avsaknad av strikt
proportionalitet konstruera ett system som kan {8 bred acceptans
och legitimitet i efterhand, dvs. efter det att utfallen av olika investe-
ringar ir kinda, sirskilt som skattesystemet 1 6vrigt dr uppbyggt
for att beskatta verkliga utfall. Det innebir en avvigning mellan &
ena sidan kraven pd prevention och neutral behandling av olika
framtidsalternativ och 3 andra sidan kravet pd acceptans for regel-
verket vid beskattningen av faktiska utfall.'

Nir hinsyn tas till den bristande proportionaliteten i skatte-
systemet mdste vigas in att bestimmelserna om lonebaserat ut-
rymme till viss del dr avsedda att kompensera dven f6r denna brist.
Den bakomliggande tanken ir att investeringar i foretag med fler
anstillda innebir en hogre risk och dirmed storre spridning mellan
goda och diliga investeringsutfall. Agare till foretag med fler anstillda
antas dirfor bli drabbade 1 hogre grad av proportionalitetsbristen.

Att regelsystemet ska uppfattas som legitimt dven vid de riktigt
héga utfallen bér i forsta hand beaktas genom reglerna om I6ne-
baserat utrymme och takregeln.

Med tanke pd bestimmelserna om det I6nebaserade utrymmet
boér vid bestimmandet av klyvningsrintan 1 huvudsak beaktas den
riskfria rintan och ett risktilligg. Den omstindigheten att bestim-
melserna om det I6nebaserade utrymmet till viss del talar for att
klyvningsrintan skulle kunna vara ligre miste vigas mot de &vriga
forindringar av férdelningsreglerna som utredningen foresldr som
kommer att minska mojligheten att bygga upp grinsbelopp. Detta
forhdllande, sammantaget med att det behovs ett risktilligg efter-
som skattesystemet inte behandlar vinster och férluster av en investe-
ring symetriskt, talar for att inte sinka klyvningsrintan.

? Finansdepartementet, expertgruppens rapport 2005-01-26. Promemorian Reformerad dgar-
beskattning — effektivitet, prevention, legitimitet, s. 31. Se ocks3 prop. 2005/06:40, s. 41.
'® Finansdepartementet, expertgruppens rapport 2005-01-26, s. 27.
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Den ligre skattesatsen inom grinsbeloppet medfér att en aktiv
dgare kan minska sin skatt genom att investera sitt kapital i place-
ringar med 13g risk sisom statsobligationer. Agaren till ett fimans-
foretag kan alltsd kopa rintebirande tillgdngar genom sitt foretag
och pa detta sitt hoja sitt grinsbelopp. Om rintesatsen ir for hog
finns det en risk att skatteuttaget blir for l3gt med hinsyn till kra-
ven pd prevention och samhillsekonomisk neutralitet. Utrymmet
for arbitrage paverkas dock i forsta hand av en hég uppriknings-
rinta. Den nuvarande nivin pd klyvningsrintan utgor dirfor enligt
utredningen inte ndgot nimnvirt problem avseende méjligheten till
arbitragevinster.

Sammanfattande bedomning

Det kapitalbaserade utrymmet ir en marginell killa till genererade
grinsbelopp och dirmed skapar bestimmelsen inte nigra bety-
dande mojligheter till inkomstomvandling. Med tanke pi bestim-
melserna om det l6nebaserade utrymmet bor vid bestimmandet av
klyvningsrintan i huvudsak beaktas den riskfria rintan och ett risk-
tilligg.

Arbitragemojligheterna pd grund klyvningsrintans nivd framstdr
inte som ndgot nimnvirt problem. Inte heller motiven foér berik-
ningen av det kapitalbaserade utrymmet utgor skil for att indra
nivin pd klyvningsrintan. Sammantaget anser utredningen att den
nuvarande klyvningsrintan motsvarande statslinerintan 6kad med
nio procentenheter fir anses vil avvigd.
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8 Det |6nebaserade utrymmet

8.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att analysera limpliga férindringar av
storleken pd det lonebaserade utrymmet och férutsittningarna for
att fd berikna ett 16nebaserat utrymme. Utredningen ska med ut-
gingspunkt i den genomférda analysen limna forslag till de férind-
ringar av 3:12-reglerna som utredningen finner limpliga f6r att be-
grinsa skattemissig inkomstomvandling. I analysen av om storleken
pa det 16nebaserade utrymmet bér férindras ska utredningen sirskilt
ta stillning till hur stor andel av l6neunderlaget som bor utgéra
lénebaserat utrymme samt om delidgarens egen 6n bor ingd 1 lone-
underlaget. I analysen av det l6nebaserade utrymmet ska utredningen
ocksd sirskilt ta stillning till om loneuttagskravet och kapitalandels-
kravet bor férindras samt om ytterligare krav for att {8 berikna ett
l6nebaserat utrymme bor inforas.

Utredningen redovisar 1 kapitel 6 statistik avseende det lonebase-
rade utrymmet och 1 kapitel 13 finns typfallsberikningar av hur del-
dgare paverkas av utredningens olika forslag. I férevarande kapitel
behandlas forst bakgrunden till bestimmelserna om lénebaserat
utrymme och hur dessa bestimmelser férindrats sedan de inférdes
(avsnitt 8.2). Direfter sammanfattas argumenten for ett 16nebaserat
utrymme (avsnitt 8.3). I ett pifoljande avsnitt beskrivs problemen
med den nuvarande regleringen (avsnitt 8.4). Utgingspunkterna
for utredningens férslag limnas sedan 1 avsnitt 8.5. Mot bakgrund
av vad som framkommer i problembeskrivningen och utifrdn de
utgdngspunkter utredningen kommer fram till presenteras nigra
alternativa forslag till 16sningar (avsnitt 8.6). Utredningens still-
ningstaganden till forslagen redovisas 1 avsnitt 8.7. T avsnitt 8.8 ut-
vecklas de forslag till férindringar av det 16nebaserade utrymmet
som utredningen férordar. I avsnitt 8.9 behandlas utredningens f6r-
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slag avseende kraven for att {4 tillimpa reglerna om lénebaserat ut-
rymme och ndgra frigor som har samband med berikningen av det
l6nebaserade utrymmet.

8.2 Bakgrund
8.2.1 Motiven for ett Ionebaserat utrymme

En [6nesummeregel introducerades 1 regelsystemet 1994. I motiven
till forslaget anforde regeringen att det var nédvindigt att férbittra
situationen for sm& och medelstora féretag och att det kapital-
inkomstbehandlade utrymmet dirfér borde utvidgas. Regeringen
overvigde att hoja klyvningsrintan pd det investerade kapitalet,
men en sidan 13sning skulle inte beakta andra faktorer som hojer
kapitalavkastningen, som till exempel féretagarens idéer och fore-
tagsledande f6rmiga. Dessutom skulle héjningen inte minska incita-
menten att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster. Det
framholls att 1 ett féretag med anstillda héjer dven dessa avkast-
ningen pd kapitalet, bl.a. genom att det utnyttjas mer och effekti-
vare. Aven om mitproblemen var uppenbara betriffande foretags-
ledarkapaciteten, kunde férekomsten av och betydelsen av anstillda
beaktas genom att man vid bestimmandet av det kapitalinkomst-
beskattade utrymmet tog hinsyn till utbetalda loner. Att den andel
av utdelning och kapitalvinst som kapitalbeskattas gjordes beroende
av arbetskraften i foretaget innebar en subventionering av arbets-
kraftskostnaden. Det skulle ge kompensation fér de risker som ir
forknippade med 6kad sysselsittning, sirskilt i smé foretag, och dir-
med stimulera bolagens efterfrigan pd arbetskraft. Dessutom skulle
ett 6neuttagskrav for att fa utnyttja Ild6nesummeregeln ge incitament
for fimansforetagare att ta ut [6n dver skiktgrinsen.'

Regeringen stannade dirfér for att det vid berikning av det
kapitalinkomstbeskattade utrymmet skulle ges méjlighet att ta hin-
syn till utbetalda 16ner till andra in aktieigare och att denna méjlighet
skulle bero pi dgarens eget uttag av 16n frin foretaget.” Riksdagen
stillde sig bakom férslaget.’

! Prop. 1993/94:234. Vissa inkomstskattefrigor- och foretagsskattefrdgor, m.m., s. 88 ff.
2 A. prop., s. 91.
? SFS 1994:778.
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Utrymmet for att berikna kapitalbeskattad inkomst 1 relation till
antalet anstillda utvidgades avsevirt vid 2006 irs reform. Férutom
den 6kade risk det innebir att ha mdnga anstillda framhélls vikten av
att skattereglerna skulle uppfattas som legitima. Det betonades ocksd
att fdmansféretag med minga anstillda liknar féretag med spritt
dgande och dirfor 1 praktiken inte borde omfattas av 3:12-reglerna.
Det senare kunde &stadkommas genom att dgare av foretag med
ménga anstillda fick s3 stora grinsbelopp att utdelning och kapital-
vinst pd deras andelar inte till ndgon del skulle tjinstebeskattas.* Ett
alternativ som 6vervigdes i stillet for att ”fasa ut” de storre fore-
tagen genom det l6nebaserade utrymmet var en modell som byggde
pa att dgare av kvalificerade andelar undantogs frén 3:12-beskattning
om antalet anstillda var tillrickligt stort och under férutsittning att
dgaren gjorde ett tillrickligt stort eget loneuttag. En sddan modell
ansdgs dock fér komplicerad.”

8.2.2 Underlaget for det Ionebaserade utrymmet
och utrymmets storlek

Enligt 1994 &rs regler ingick inte l6ner till kvalificerade deligare 1
l6neunderlaget.® 3:12-utredningen féreslog i sitt betinkande att
dven loner tll deligare med kvalificerade andelsinnehav skulle {3
riknas med i l6neunderlaget for att stimulera dessa deligare att 6ka
sina ldneuttag frin foretaget.” Frdn och med 2006 ingdr alla 16ner,
dven till kvalificerade deligare, 1 I16neunderlaget. Regeringen ansdg att
det hade utgjort en komplikation att 16ner till kvalificerade dgare
hade behovts sirredovisas i1 den tidigare 16neunderlagsregeln. Av
forenklingsskil skulle dirfoér alla anstilldas 16ner fi riknas med i
lsneunderlaget.®

Enligt de bestimmelser som inférdes 1994 fick tio procent av
loneunderlaget — exklusive 16n till de aktiva dgarna och efter avdrag
med tio basbelopp — beaktas tillsammans med det investerade kapita-
let. Detta underlag multiplicerades med statslinerintan 6kad med

* Prop. 2005/06:40. Reformerade beskattningsregler for dgare i fdmansforetag, s. 41 ff.

* Finansdepartementet, expertgruppens rapport 2005-01-26. Promemorian Reformerad dgar-
beskattning — effektivitet, prevention, legitimitet, s. 41 och 167 ff.

© Prop. 1993/94:234,5. 91 ff.

7SOU 2002:52. Beskattning av smdforetagare, Del 1, 3:12-reglerna, s. 420.

¥ Prop. 2005/06:40, s. 45.
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det di gillande tilligget, fem procentenheter, for att {3 fram det som
numera kallas 3rets grinsbelopp.

Motivet till att endast den del av 16nesumman till anstillda som
oversteg tio basbelopp fick beaktas var att den kapitalavkastning som
genereras av anstillda 6kar med antalet anstillda och att den torde
vara obetydlig 1 féretag med endast nigra {8 anstillda. Nir lone-
underlaget 1996 hojdes frin 10 till 70 procent av 16nsumman hade
overvigts att slopa regeln om att de férsta tio basbeloppen inte fick
riknas med. Regeringens uppfattning var dock att denna begrinsning
skulle behllas s3 att littnaden kunde koncentreras till expanderande
foretag. Det innebar att underlaget kunde héjas till 70 procent.’

Loneunderlaget hojdes 1997 till 100 procent eftersom regeringen
di ansdg att det fanns skil att ytterligare 6ka 16nesummeregelns
betydelse. Den skattelittnad som hirigenom skulle tillfalla dgarna
ansigs kunna f8 gynnsamma sysselsittningseffekter. Genom att litt-
naden knéts till [6neunderlaget och inte till kapitalunderlaget ansdgs
inte heller ndgra 6kade risker for skattearbitrage uppkomma.'

Det fanns ursprungligen ett tak for hur stort léneunderlag som
fick beaktas for en idgare. Taket bestimdes i férhillande till den
okning av det kapitalbeskattade utrymmet som l6neunderlaget med-
forde. Den 6kningen fick inte &verstiga andelsigarens egen 16n."
Det angavs inga skil fér bestimmelsen 1 forarbetena. Takregeln
indrades 1997 till att avse 16neunderlaget som sidant. Det ansigs
limpligt att I16neunderlag som 6versteg 50 ginger det egna l6neuttaget
inte fick beaktas."

Vid 2006 ars reform separerades den kapitalbaserade delen frin
den del som baserades pi l6neunderlaget. Utbetalda 16ner paver-
kade dirmed grinsbeloppet direkt. Vid berikningen skulle dock
forst tio inkomstbasbelopp dras av frin l6neunderlaget. Det l6ne-
baserade utrymmet utgjorde direfter 20 procent av det 3terstiende
l6neunderlaget upp till 60 inkomstbasbelopp och 50 procent av den
del av [6neunderlaget som dversteg 60 inkomstbasbelopp. Av for-
enklingsskil slopades samtidigt regeln om att I6neunderlaget inte
fick 6verstiga 50 gdnger det egna l6neuttaget.”

? Prop. 1996/97:45. Littnad i dgarbeskattningen i smd och medelstora foretag, s. 40 {.
1% Prop. 1996/97:150. 1997 drs ekonomiska vdrproposition, s. 190.

"' Prop. 1993/94:234, 5. 132.

12 Prop. 1996/97:45, s. 41.

3 Prop. 2005/06:40, s. 44 ff.
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Den behéllna reduktionen av léneunderlaget med tio inkomst-
basbelopp motiverades frimst av preventionshinsyn. De negativa
effekterna for de mindre foretagen motverkades enligt regeringen
av den samtidigt féreslagna forenklingsregeln.' I propositionen ut-
vecklades foljande resonemang avseende den férmédnliga utvidgningen
av l6neunderlagsregeln.”

Nir den nuvarande l6neunderlagsregeln utvidgas genom att utbetalda
l6ner 1 foretaget direkt fir pdverka grinsbeloppet aktualiseras en av-
vigning mellan & ena sidan &nskemilet att undvika skattebetingad
inkomstomvandling och 4 andra sidan 6nskemdlet att frén tillimp-
ningen av reglerna 1 57 kap. IL undanta féretag med tillrickligt stora
l6neutbetalningar. Detta avvigningsproblem bor 16sas genom att man
dels bestimmer hur stor del av de anstilldas 16ner som fir liggas till
gréinsbeloppet, dels bestimmer vilka krav p eget 16neuttag som skall
stillas pd dgare till kvalificerade andelar for att 16neunderlaget skall £3
piverka grinsbeloppet.

Kalibreringen av hur stor del av 16nesumman som skall liggas till
grinsbeloppet och kalibreringen av 16neuttagskravet kan inte ske obero-
ende av varandra.

Huvudfrigan tor kalibreringen ir hur regeln skall kunna utvidgas s3 att
foretag med “minga” anstillda 1 praktiken undantas frin regelverket
samtidigt som det preventiva syftet med reglerna uppfylls, samhills-
ekonomisk neutralitet uppritthills dven i andra avseenden och fére-
tagare med l3g intjiningsférmdga och litet antal anstillda fir ett limp-
ligt utfall.

Det preventiva kravet gor sig sirskilt gillande dir foretagsleda-
ren/igaren har en forhillandevis hog intjiningsférméga och foretaget
har ett fital anstillda. T dessa situationer ir det angeliget att reglerna
inte utformas pj ett sitt som gor att den progressiva arbetsinkomst-
beskattningen urholkas alltfér mycket. Med intjiningsférmigan avses
marknadslénen {or en verkstillande direktér.

Bestimmelsen om att avdrag med tio inkomstbasbelopp skulle ske
frin loneunderlaget togs bort 2007. Samtidigt héjdes 20-procents-
nivén till 25 procent upp till 60 inkomstbasbelopp. Férindringarna
genomfordes eftersom regeringen ansdg att ldneunderlagsregeln
borde goras mer forminlig for framfor allt de mindre foretagen i
syfte att stimulera till nyanstillningar.'®

Ar 2014 togs den ligre 25-procentsnivin bort och numera utgér
det lonebaserade utrymmet 50 procent av hela loneunderlaget.

* A. prop., s. 47.
5 A. prop., s. 47 f.
16 Prop. 2006/07:1. Budgetpropositionen for 2007,s. 153 f.
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Skilen for detta var att de skdrpande dtgirderna, frimst inforandet
av kapitalandelskravet, som 6kade intikterna till staten skulle &ter-
foras till deligare 1 fimansforetag som omfattades av 3:12-reglerna.
De kompenserades pd s& sitt for de risker som det innebir att an-
stilla personal. Férindringen skulle skapa incitament fér fimans-
foretagare att anstilla. Framfor alle gillde det deligare 1 fimans-
foretag som hade ett l16neunderlag som understeg 60 inkomstbas-
belopp."”

Vidare terinfordes ett tak for det lonebaserade utrymmet som
innebir att det Idnebaserade utrymmet per ir fir uppgd till hogst
50 génger den egna eller nigon nirstdendes kontanta ersittning frin
foretaget. Taket dterinfordes frimst for att ha en dterhdllande effekt
pa tillvixten av sparade utdelningsutrymmen och ansigs inte pa-
verka den faktiska beskattningen av utdelning."®

8.2.3  Forutsattningar for att fa berdkna lonebaserat utrymme
Loneuttagskravet

Nir lonesummeregeln inférdes 1994 kombinerades den med ett
l6neuttagskrav. For att {8 beakta 16neunderlaget vid berikningen av
det kapitalbeskattade utrymmet krivdes att andelsigaren hade tagit
ut en 16n som motsvarade minst 150 procent av den hogsta 16n som
betalats ut till nigon annan anstilld eller 10 prisbasbelopp. Nédgra ar
senare ansigs kravet pd dgarens l6neuttag kunna minskas. Procent-
satsen for den ligre nivdn sinktes dirfér till 120 procent.”

En utgdngspunkt f6r 1994 irs loneuttagskrav var att féretagsleda-
rens arbetsinkomst inte skulle kunna tas ut som kapitalinkomst. En
foretagsledares ansvar och uppgifter ansigs motivera en l6n som ir
hégre in den som &vriga anstillda har. En sidan 16n ir att betrakta
som arbetsinkomst.” Léneuttagskravet relaterades dirfor till den
hogsta 16n som betalades till ndgon av de 6vriga anstillda.

Nir 2006 ars regler inférdes forindrades loneuttagskravet. Det
nya kravet innebar att andelsigaren eller nigon i nirstdendekretsen
méste ha tagit ut minst sex inkomstbasbelopp med tilligg av fem

17 Prop. 2013/14:1. Budgetpropositionen for 2014, s. 257 och 278 {.
8 A. prop., s. 276 {.

! Prop. 1996/97:45, s. 41.

2 Prop. 1993/94:234, 5. 91 f. samt prop. 1996/97:45, s. 41.
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procent av den sammanlagda l6nesumman till anstillda i féretaget
och dess dotterforetag, eller femton inkomstbasbelopp.

Den hogre nivdn hamnade en bra bit éver den &vre brytpunkten
for statlig skatt. Det ansdgs rimligt att anta att marknadslonen pa-
verkades av antalet anstillda 1 féretaget och 16nerna till dessa. Om
dgaren av ett foretag med méinga anstillda tog ut en [6n 1 samma
storleksordning som en extern verkstillande direktér borde 3:12-
regelverket i princip inte tillimpas.”!

Motivet for den ligre nivdn var att det hogre uttagskravet skulle
medfora att ett betydande antal foretagare inte skulle kunna till-
godorikna sig nigot loneunderlag. Det ansdgs gilla sidana fore-
tagare som har en ligre marknadsmissig intjiningsférmdga men dir
foretaget har framtida utvecklingsmojligheter. I sidana fall fanns
det redan 1 startfasen anledning att skapa ett utrymme s3 att framtida
kapitalvinster inte till betydande del skulle komma att beskattas som
arbetsinkomst. Det behovdes dirfor ett alternativ till [6neuttags-
kravet pd 15 inkomstbasbelopp som var ligre. Regeringen ansdg att
den ligre nivdn borde ligga ungefir 1 nivi med forminstaket 1
socialforsikringssystemet. Nivin hamnade dirmed en bit under
den nedre brytpunkten for statlig skatt.”

Genom att man till det fasta, ligre beloppet lade en andel av
foretagets lonesumma kom uttagskravet att ligga hogre for ett fore-
tag med minga anstillda och en stor [6nesumma in for ett foretag
med firre anstillda och en ligre I16nesumma. En sidan regel svarade
mot det férhillandet att den marknadsmissiga ersittningen till
foretagsledare 1 allminhet dr hdgre nir antalet anstillda ir fler.”

Nir den hogre nivin 2009 sinktes frdn femton till tio inkomst-
basbelopp angavs féljande skil.*

Minga foretagare upplever l6neuttagskravet som alltfér hogt. Kritiken
gdr bl.a. ut pd att hoga 16neuttag riskerar att leda till likviditetsproblem
och att ett hogt 16nekrav leder till svirigheter f6r medarbetarigda kon-
sultféretag. Vidare kan det vara svirt for foretagare som arbetar deltid
att utnyttja loneunderlagsregeln. Regeringen anser att det dirfor finns
anledning att ytterligare foérbittra villkoren fér smiféretagarna och
gora det dnnu mer attraktivt att bedriva f6retag.

2! Prop. 2005/06:40, s. 50 f.

22 A. prop., s. 51.

2 A. prop., s. 51.

* Prop. 2008/09:65. Sinkt bolagsskatt och vissa andra skattedtgirder for foretag, s. 77.
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Sinkningen till 9,6 inkomstbasbelopp fr.o.m. beskattningsdret 2016
motiverades med att de samtidigt inférda skirpande &tgirderna,
sdsom kapitalandelskravet, som 6kade intikterna till staten skulle
dterforas till deligare 1 fimansféretag som omfattas av 3:12-reglerna.
En sidan férindring ansdgs ocksd forbittra de skattemissiga villkoren
for dgande 1 ett stort antal fémansféretag och dirmed stirka incita-
menten for foretagande.”

Kapitalandelskravet

Kapitalandelskravet innebir att bara andelsigare som iger minst
fyra procent av kapitalet i foretaget fir berikna ett 16nebaserat ut-
rymme. Nir kravet inférdes 2014 motiverades det med att utform-
ningen av loneunderlagsregeln hade medfért att det 1 personal-
intensiva fdmansforetag var mojligt f6r deligarna att, trots relativt
liga I6neuttag, ta ut en stor andel av resultatet som l3gt beskattad
utdelning. Dessutom hade kombinationen av en férménlig lone-
underlagsregel och bestimmelsen 1 57 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, som innebir att dven foretag med méinga aktiva
deligare beskattas enligt 3:12-reglerna, gjort att ersittningen for
risk och avkastningen pi insatt kapital inte stod i proportion till
den avkastning som kunde erhillas 1 form av kapitalbeskattad ut-
delning. Detta ansigs ha fitt den effekten att det i vissa foretag
kunde vara férmanligt att trida in som deligare och ta ut ersittning
for nedlagt arbete 1 form av utdelning 1 stillet f6r 16n. Detta skapade
incitament att erbjuda anstillda deligarskap som berittigade till l6ne-
underlag, varigenom de anstilldas arbetsinkomster kunde omvandlas
till ligre beskattade kapitalinkomster. Att ersitta anstillda for utfort
arbete genom utdelning i stillet for 16n riskerade att undergriva legi-
timiteten 1 skattesystemet. De neutralitets- och legitimitetsskil som
framholls nir 2006 &rs regler infordes ansdgs inte heller gora sig
gillande 1 lika hog grad for deligare som endast dger en mindre
andel i féretaget.”

Regeringen var medveten om att kapitalandelskravet skapade
troskeleffekter. Det konstaterades dock att troskeleffekterna inte
avsdg foretagens beskattning utan beskattningen pd deligarniva.

% Prop. 2013/14:1, 5. 272.
2 A. prop., s. 265.
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Foretagens konkurrenssituation och tillvixt antogs i de flesta fall
paverkas av forslaget endast om foretagen skulle prioritera att anpassa
storlek och organisation efter vad som leder till den mest gynnsamma
beskattningen for deligarna i stillet f6r det som dr optimalt fér fore-
tagets utveckling och konkurrenskraft.”’

Regeringen konstaterade att kapitalandelskravet mojligtvis skulle
kunna komma att pdverka vissa rekryteringar av medarbetare pd
grund av att ett deligarskap inte berittigar till f6rménliga beskatt-
ningsregler vid utdelning. Syftet med 3:12-reglerna dr dock inte att
utgora ett redskap for att locka nyckelpersoner till féretag genom att
ge dessa ligre skatt dn andra. Att regelverket hade anvints pd detta
sitt ansdgs snarare utgora ett stdd for beddmningen att regelverket
hade kommit att &verutnyttjas.”

8.3 Sammanfattning av argumenten
for ett I6nebaserat utrymme

Reglerna om Idnebaserat utrymme har férindrats dtskilliga ginger
sedan de inférdes. Utvecklingen har inte gitt i en helt entydig rike-
ning, men nigra birande syften bakom reglerna kan urskiljas.

Till att bérja med kan konstateras att stor betydelse har lagts vid
den o6kade ekonomiska osikerhet och risk som det innebir for
mindre féretag att anstilla personal.” Genom att kompensera fore-
tagarna for risktagandet ges incitament att anstilla.

I forarbetena har ocksd poingterats att de anstillda genom sina
arbetsinsatser bidrar till 6kad avkastning pd det satsade kapitalet,
bl.a. genom att det kan utnyttjas mer och effektivare. De anstilldas
bidrag 1 detta avseende har ansetts utgora kapitalavkastning hos
deligarna.’® Det skulle visserligen kunna argumenteras foér att en
del av det 6verskott som skapas med hjilp av de anstillda kan hin-
foras till foretagarens formdga att organisera verksamheten genom
att bla. rekrytera limpliga medarbetare, starta produktionen och
introducera foretagets produkter pd marknaden, dvs. vara ett resul-
tat av dgarens arbetsinsats sisom entreprendr. Men oavsett vilken

2 A. prop., s. 266.

2 A. prop., s. 267.

¥ Se prop. 1993/94:234, 5. 90 {. och prop. 2005/06:40, s. 41 {.
¥SOU 2002:52 del 1, s. 416 och prop. 1993/94:234, s. 88.

173



Det I6nebaserade utrymmet SOU 2016:75

bedémning som kan goéras 1 detta avseende ir sannolikheten f6r att
virdet av dgarens egen arbetsinsats utgdr en betydande del av det
overskott som skapas i féretaget mindre 1 ett foretag med minga
anstillda dn 1 ett féretag med {3 eller inga anstillda utom igaren.
Antalet anstillda piverkar siledes beddmningen av risken fér inkomst-
omvandling.

Tidigare 6kade det 16nebaserade utrymmet nir léneunderlaget
oversteg 60 inkomstbasbelopp. Det grundades pd att ett 6kat antal
anstillda 6kar kravet pd en organisationsstruktur som piminner om
den 1 foretag med ett spritt dgande och att dessa foretag dirfor i
praktiken inte borde omfattas av 3:12-reglerna. Det uppnds genom
att dgare av féretag med manga anstillda fir s3 stora grinsbelopp att
utdelning och kapitalvinst pd deras andelar 1 praktiken inte tjinste-
beskattas.’' Efter att ha uppfyllt [6neuttagskravet berdrs dessa foéretag
dirmed inte av férdelningsreglerna. Praktiskt sett “fasas de ut” frin
fordelningsreglernas tillimpningsomréde.

Sammanfattningsvis kan [6nesumman sigas utgéra en indikator
tor risk, sivil avseende ekonomisk risk som risk f6r inkomstomvand-
ling. Foretagens lénesumma anvinds siledes som en parameter for
hur stor utdelning som ska godkinnas for att bli kapitalinkomst-
beskattad.

Loneunderlagsreglerna har gjorts mer generdsa vid flera till-
fillen. Fr&n och med 2014 fir 50 procent av hela 16neunderlaget
ingd i grinsbeloppet. Detta har sirskilt f6r mindre féretag medfort
mojlighet att tillgodorikna sig betydligt hogre grinsbelopp in tidi-
gare och dirmed en kapitalinkomstbeskattad utdelning som 1 normala
fall vida 6verstiger féretagets vinstforméga.

8.4 Problem med det Ionebaserade utrymmet
8.4.1 Agarnas loner ingar i Ioneunderlaget

Ursprungligen ingick inte loner till dgare med ett kvalificerat an-
delsinnehav i léneunderlaget. Frin och med 2006 fir dock dessa
l6ner riknas med. Nigra nirmare dverviganden till denna indring
redovisades inte. Enda anledningen som angavs var foérenklings-

skil.?

31 Prop. 2005/06:40, s. 41-43.
*2 Prop. 2005/06:40, s. 45.
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Enligt utredningen kan det ifrdgasittas om en aktiv dgares 16n ska
ingd 1 loneunderlaget. Utrymmet fér inkomstomvandling minskar
visserligen om igaren betalar 16n till sig sjilv. En del av virdet av
dgarens arbetsinsats blir genom l6neutbetalningen beskattad som
arbetsinkomst. Skillnaden 1 skatteuttag mellan arbetsinkomster och
kapitalinkomster dr dock av betydelse 1 férsta hand fér inkomster
som Overstiger brytpunkten for statlig skatt. Det innebir att dgarens
l6neuttag endast till en mindre del minskar risken fér inkomst-
omvandling. Detta utgdr en skillnad mellan [6ner som betalas till
aktiva dgare och loner som betalas till andra anstillda. Om igarens
16n f3r beaktas vid berikningen av l6neunderlaget kommer dessutom
en del av l6nen att behandlas som kapitalinkomst vid en vinstutdel-
ning, vilket minskar effekten av att l6neutbetalningen utgor ersitt-
ning for utfort arbete.

De nuvarande reglerna som inkluderar idgarnas loner i l6ne-
underlaget kan leda till att 16neunderlaget blir en simre indikator
pd risken fér inkomstomvandling. Till bilden hoér ocksd att den
osikerhet och risk som finns férknippad med att anstilla personal
inte har ngon direkt motsvarighet nir dgarna ir verksamma 1 fore-
taget. I féretag med manga anstillda och {3 aktiva deligare har det
visserligen mindre betydelse att dgarnas 16ner ingdr i l6neunderlaget.
Effekten blir dock betydande i foretag med manga aktiva dgare 1 for-
hillande till 6vriga anstillda och 1 féretag med endast aktiva deligare
som anstillda.

Det finns alltsd skil som talar f6r att inte rikna med dgarnas loner
i loneunderlaget. A andra sidan medfér en sidan ordning nackdelar
om igarna onskar knyta nigon eller ndgra av de anstillda nirmare
till féretaget genom att erbjuda dem att férvirva andelar 1 féretaget.
I sddana fall ir det vanligtvis friga om relativt sm3 dgarandelar som
ger ett begrinsat inflytande 1 foretaget utdelningspolicy. Praktiske
sett kan foérvirvarna ses som anstillda med mindre aktieposter i fore-
taget snarare dn som aktiva deligare. Om l6ner till deligare undan-
tas kommer anstilldas forvirv av andelar att medfora att deras 16ner
inte lingre fir riknas in i [dneunderlaget, se nirmare i avsnitt 8.5.
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8.4.2  Nivan pa det I6nebaserade utrymmet

Loneunderlagsreglerna har gjorts mer generdsa vid flera tillfillen.
Frin och med 2014 fir 50 procent av hela loneunderlaget ingd 1
grinsbeloppet. Det dr en andel som nir bestimmelserna inférdes
2006 var tinkt att tillimpas endast pd den del av l6neunderlaget
som 6versteg 60 inkomstbasbelopp, dvs. dd l6nerna till anstillda var
sd betydande att foretag skulle borja “fasas ut” frdn 3:12-reglerna.
Det beriknades att den grinsen motsvarade normalloner for drygt
tio heltidanstillda.” Motivet som angavs nir den ligre procentsatsen
togs bort 2014 var att de skirpande tgirderna, sisom inférandet av
kapitalandelskravet, som 6kade intikterna till staten skulle &terféras
till de deligare i fimansforetag som omfattas av 3:12-reglerna samt
att det innebar en regelférenkling att bara tillimpa en procentsats.”*

I kombination med att deligarnas 16ner fir riknas in i lone-
underlaget medfor reglerna numera att dven féretag med ett fital
anstillda utan dgarintresse som antingen har en foretagsledare med
hég intjiningsférmiga eller minga aktiva deligare kan tillgodo-
rikna sig ett stort [¢nebaserat utrymme. Ett stort antal féretag fir
dirmed grinsbelopp som motsvarar en utdelningsnivd som kraftigt
overstiger deras vinster pd grund av att 50 procent av léneunder-
laget fir ingd 1 det l6nebaserade utrymmet.

Det kan ifrigasittas om reglernas nuvarande utformning ir for-
svarlig med hinsyn till de neutralitets- och likformighetsskil som
ir grundliggande f6r 3:12-reglerna.

8.4.3  Foretag med manga aktiva deldgare

De nuvarande reglerna for det l6nebaserade utrymmet bygger pd
tanken att ett kat antal anstillda dels medfor ett 6kat risktagande,
dels minskar risken fér inkomstomvandling. Reglerna synes 1 forsta
hand vara utformade med hinsyn till bolag med ett fital aktiva
dgare.” I ett foretag med ett stort antal aktiva deldgare ir risken for
varje enskild deligare mindre eftersom risken sprids ut pd alla del-
dgare.

* Prop. 2005/06:40, s. 48.
3 Prop. 2013/14:1, 5. 278 {.
** Se prop. 2005/06:40, s. 43. Jfr prop. 2013/14:1, s. 259.
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Reglerna innebir att l6neunderlaget och det lénebaserade ut-
rymmet beriknas pd foretagsnivd och sedan foérdelas pd deligarna
efter deras dgarandelar. Det far till f6]jd att tvd foretag med lika
stort loneunderlag behandlas pd samma sitt oavsett om det 1 det
ena foretaget ir en aktiv deligare och minga 6vriga anstillda och
det 1 det andra féretaget endast finns aktiva deligare. Det kan ifrdga-
sittas om foretagens l6neunderlag ir en lika bra mitare pd kapital-
avkastningen och risken f6r inkomstomvandling i bida fallen.

Minga anstillda utan dgarintresse innebir att virdet av dgarnas
egna arbetsinsatser till en mindre del har bidragit till att skapa fore-
tagets intikter. Detta giller dock endast om antalet anstillda ir
manga 1 férhdllande till antalet aktiva deligare. Det ir alltsd snarare
forhdllandet mellan antalet anstillda och antalet aktiva deligare
som siger nigot om sannolikheten for att dgarnas arbetsinsats bi-
dragit till att skapa en stor eller liten del av foretagets intikter.

Minga anstillda ger dven en indikation pd att féretaget bedrivit
sin verksamhet med viss framgdng under en tid. Det talar for att
avkastningen pd det investerade kapitalet varit hogre in i foretag
med firre anstillda. Det kan ocksd tyda pd att det finns sparade
vinstmedel av en inte obetydlig omfattning, Aven hir bér dock an-
talet anstillda som indikator pd kapitalavkastning paverkas av antalet
aktiva delidgare. Sidana verksamheter som bedrivs gemensamt av
ménga aktiva dgare ir ofta olika typer av konsultverksamheter. De
karaktiriseras av att endast en liten del av verksamhetens dverskott
dterinvesteras och att investerarrisken — och dirmed kapitalavkast-
ningen — ir l3g.

Det kan alltsd konstateras att regleringen utgdr ifrin att sanno-
likheten fér att en utdelning eller kapitalvinst innefattar virdet av
idgarens arbetsinsatser ir mindre i féretag med manga anstillda, trots
att det giller endast 1 ligre grad om féretaget samtidigt har ménga
aktiva deldgare. Den nuvarande regleringen behandlar siledes foretag
med mainga aktiva deligare mer forméanligt dn andra féretag. I varje
fall giller det s3 linge kapitalandelskravet inte ir tillimpligt, se pa-
foljande avsnitt.
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8.4.4  Partnerbolagen och kapitalandelskravet

Partnerbolag ir en sirskild form av samverkan mellan flera aktiva del-
dgare. I vissa fall kan antalet aktiva deligare uppga till flera hundra.
Antalet anstillda utan dgarintresse varierar. En del bolag har ett stort
antal anstillda medan andra bolag inte har ndgra alls eller endast ett
fital anstillda. Partnerbolag ir vanliga i verksamheter som bedrivs
av konsulter, revisorer och advokater. Dessa bolag kinnetecknas av
att delidgarna tillsammans bedriver verksamheten och att de reglerat
mellanhavandena mellan sig genom ett samarbetsavtal. Vanligtvis ir
deligarnas ritt att forfoga Gver sina aktier 1 det gemensamma bolaget
begrinsat.

Minga partnerbolag tillimpar en princip som brukar beskrivas
som “naken-in-naken-ut” eller med att det dr ”"nakna aktier” som
forvirvas. Principen innebir att en deligare inte fir mer f{or sin aktie
in vad han eller hon ursprungligen betalade oavsett féretagets for-
mogenhetsforhillanden vid forvirvet och vid forsiljningen. En del-
dgare fr 1 stillet finansiera hela verksamheten under sin innehavstid.
En partner fir sin vinstandel arligen distribuerad som l6n, pension
och aktieutdelning. Aktieutdelningen gir antingen direkt till partnern
eller till partnerns egna heligda bolag.

Partnerbolagen omfattas av den utvidgade fimansféretagsdefini-
tionen i 57 kap. 3 § andra stycket IL. Av den bestimmelsen framgar
att om flera deligare dr verksamma i betydande omfattning i foretaget
ska de anses som en enda deligare, se nirmare avsnitt 4.5. Innan
kapitalandelskravet inférdes fanns mojlighet for aktiva deligare med
smd andelar att i minga fall omvandla arbetsinkomster till kapital-
inkomster genom kombinationen av en férménlig 16neunderlagsregel
och bestimmelserna i 57 kap. 3 § IL.

Utredningen har sammanstillt statistik avseende partnerbolag.
Utredningen har i detta sammanhang definierat ett partnerbolag som
ett foretag som uppfyller definitionen pd fdmansforetag i 57 kap.
3 § IL. Hirav f6ljer att inga f8mansféretag med firre in fem verk-
samma deligare kan vara partnerbolag enligt denna definition, efter-
som de d& omfattas av definitionen pd fimansforetag 1 56 kap. 2 § IL
(se avsnitt 6.6 f6r en beskrivning av hur utredningen identifierat
partnerbolag).
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Vid en jimforelse mellan andelsigare med direkt dgande i partner-
bolag och alla dgare av kvalificerade andelar framgdr att partner-
bolagsdeligarna — sedda som en enda kategori — skiljer ut sig genom
att den genomsnittliga utdelningen fé6r dem som tar emot utdelning
ir hogre och att utdelningarna 1 hégre grad ir koncentrerade till en
mindre andel av dessa dgare in nir det giller dgare av kvalificerade
andelar 1 allminhet (se tabell 6.9 1 avsnitt 6.2.1 och tabell 6.3.1 1 av-
snitt 6.6.7). Diremot 6kade inte utdelningsnivin f6r partnerbolags-
delidgare mer dn for andra andelsigare under perioden 2006-2013 och
under 2014 sjonk utdelningsnivin fér partnerbolagsdeligare jimfort
med andra andelsigare (se tabell 6.29 1 avsnitt 6.6.7).

Nir det giller 16nerna ligger de for delidgare i partnerbolagen
hégre in genomsnittet fér samtliga andelsigare. Loneutvecklingen
for deligare 1 partnerbolag har dock varit simre dn for samtliga del-
dgare (se figurerna 6.2 och 6.3 1 avsnitt 6.6.7).

Forhillandet mellan utdelning och 16n skiljer sig ocksa 3t mellan
partnerbolagens dgare och andra igare. For partnerbolagens del-
dgare giller generellt att utdelningen 6ver tid varit hogre in lonen,
medan forhillandet f6r samtliga andelsigare varit att l6nen ir hogre
in utdelningen (se tabellerna 6.30 och 6.3.1 1 avsnitt 6.6.7 och
tabell 6.7 i avsnitt 6.2.1).

Beloppsmissigt hdg utdelning kan ha flera orsaker. Ett stort inve-
sterat kapital eller stora sparade vinstmedel kan féranleda belopps-
missigt stora utdelningar iven i verksamheter med l3g risk. Hog
investerarrisk innebir att foretaget miste limna hog avkastning foér
att attrahera kapital frin investerare och kan tinkas leda ull hog
utdelning dven pd ett mindre kapital.

Nir det giller partnerbolag torde det emellertid vanliga vara att de
driver en verksamhet som karaktiriseras av att den ir tjinsteproduce-
rande med flera deligare och ligre risk dn verksamheten i fdmans-
foretag 1 gemen. De stora beloppsmissiga utdelningarna till partner-
bolagens deligare kan innebira att deras utrymme fér inkomst-
omvandling ir storre in andra dgares.
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Av den statistik som presenterades 1 budgetpropositionen fér
2014 framgir féljande.”

I foretag dir ndgon av deligarna tillimpade 16neunderlagsregeln 2010
delades 1 medeltal knappt 40 procent av drets vinst ut till deligarna.
I de foretag dir det fanns deligare som dgde mindre 4n fyra procent av
kapitalet och tillimpade l6neunderlagsregeln delades 1 medeltal drygt
80 procent av &rets vinst ut. Ca 80 procent av dessa deligare hade an-
delar 1 foretag dir 90 procent eller mer av irets vinst delades ut till
dgarna. Ca 3 600 deligare med l6neunderlag och en dgarandel under-
stigande fyra procent mottog s8 stora belopp i1 utdelning att hela utdel-
ningen inte hade rymts inom &rets grinsbelopp om inte l6neunderlags-
regeln hade varit ullimplig.

Som framhélls i avsnitt 8.4.2 pekar reglernas sitt att fungera pa att
den nuvarande utformningen av de grundliggande reglerna for det
l6nebaserade utrymmet gynnar féretag med ménga aktiva deligare
framfor andra foretag. Ett sitt att férsoka hantera denna proble-
matik var kapitalandelskravet som inférdes 2014. Det innebir att
en andelsigare méste iga minst fyra procent av kapitalet 1 foretaget
for att £ tillimpa det 16nebaserade utrymmet. Férindringen moti-
verades med att utformningen av l6neunderlagsregeln hade med-
fort att det 1 personalintensiva fdmansféretag var mojligt for del-
dgarna att trots relativt 13ga l6neuttag ta ut en stor andel av resultatet
som l3gt beskattad utdelning. Det framhélls ocksd att ersittningen
for risk och avkastningen pd insatt kapital inte stod i proportion till
den avkastning som kunde erhillas 1 form av kapitalbeskattad ut-
delning.”

Kapitalandelskravet har dock brister. Att kravet ir absolut
medfor att den som uppfyller kravet fir berikna ett [onebaserat ut-
rymme och ofta fir ett avsevirt storre utdelningsutrymme in den
som inte uppfyller kravet och gir miste om hela det l6nebaserade
utrymmet. Regelkonstruktionen skapar en troskeleffekt som leder
till att skattebelastningen kan variera starkt fo6r deligare till foretag
med olika stort antal deligare, trots att foretagen 1 dvrigt ir jimfor-
elsevis lika. Delidgarna i ett foretag med andelar som motsvarar minst
fyra procent av kapitalet behandlas siledes f6rmanligare in ett fore-
tag 1 vilket deligarnas andelar understiger fyra procent. Detta giller
dven deligare 1 partnerbolag for vilka kapitalandelskravet dr tinkt att

3¢ Prop. 2013/14:1, s. 261.
7 A. prop., s. 265.
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minska mojligheten att omvandla hégt beskattad tjinsteinkomst till
kapitalinkomst. Det skapar incitament f6r skatteplanering i1 form av
uppdelning av befintliga féretag i mindre enheter. Kapitalandels-
kravet riskerar dirmed att himma expansion och sammanslagningar
av foretag. Kravet kan sdledes paverka foretagens konkurrenssituation,
dven om kravet inte direkt berdr foretagens beskattning utan be-
skattningen pd deligarniva. P4 sikt kan ifrigasittas om kapitalandels-
kravet kommer att fylla sin funktion att begrinsa mojligheten att £3
tillimpa bestimmelserna om lénebaserat utrymme 1 partnerbolag
med l3g risk eftersom dessa foretag sannolikt kommer att forséka
omorganisera sig for att undvika att omfattas av kapitalandels-
kravet.”® Lagrddet lyfte fram denna risk i sitt yttrande och angav att
kapitalandelskravet ror ett omrdde dir ménga berérda inte bara har
ett stort intresse av reglernas funktion utan dven férmdiga att analy-
sera dndringarna fér att finna vigar att helt eller delvis undgi effekten
av kravet. A andra sidan konstaterade Lagridet att om kapitalandels-
kravet fir avsedd effekt, medfor det troskeleffekter som skulle kunna
paverka féretagens konkurrenssituation.”

Det finns advokat-, revisions- och konsultbolag vars deligare
omfattas av kapitalandelskravet som har manga anstillda utan dgar-
intresse. Personalen bidrar genom sina arbetsinsatser till 6kad av-
kastning p& det satsade kapitalet. Denna del bor ses som en kapital-
inkomst 1 sdvil advokat-, revisions- och konsultbolag som andra
famansforetag och det talar mot att helt utesluta dessa andelsigare
frén att tillgodoriknas ett l6nebaserat utrymme. Sedan ir det en
annan sak att bolag som ir verksamma 1 denna bransch generellt sett
har en ligre risk in fimansféretag i allminhet.

Nir det giller nakna aktier tar deligaren visserligen ingen risk
med den férsumbara kapitalinsats som gors. Men eftersom del-
dgaren 1 sddana fall méste finansiera hela verksamheten under sin
innehavstid ir det rimligt att iven en viss del av utdelningen p3 en
naken aktie behandlas som kapitalinkomst.

% Som exempel kan hinvisas till Skatterittsnimndens forhandsbesked den 22 juni 2016
(dnr 42-15/D) i vilket sdkande som bedrev konsultverksamhet begirde férhandsbesked av-
seende en planerad férindring av verksamheten i koncernen som skulle innebira att andels-
dgaren uppfyllde kapitalandelskravet.

%% Lagridets yttrande den 19 juni 2013 &ver Vissa skattefrigor infér budgetpropositionen fér
2014.
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Kapitalandelskravet giller inte bara f6r personalintensiva foéretag
som verkar inom branscher med 13g risk, utan kan ocksd gora det
svirare att rekrytera medarbetare via deligarskap 1 foretag som ver-
kar i branscher med hog risk.” Eftersom det inte ir lika férdel-
aktigt att erbjuda dgarandelar som ir mindre in fyra procent kan
kapitalandelskravet forsvira for dessa foretag att knyta nyckel-
personer till sig och att behilla dem.* Lagridet konstaterade 1 sitt
yttrande att kapitalandelskravet kan motverka dgarens incitament
att knyta medarbetare nirmare foéretagen genom att erbjuda dem
att forvirva mindre aktieposter. Syftet att stimulera anstillningar
kan dirfér 1 mdnga foéretag paverkas negativt genom kapitalandels-
kravet.”

Kapitalandelskravet skiljer sig frin det andra kravet for att {8 be-
rikna ett l6nebaserat utrymme, l6neuttagskravet, pa s sitt att dgar-
andelen ir svirare att piverka in léneuttaget. Agarandelen for den
som inte uppfyller kapitalandelskravet kan inte utan vidare 6kas. For
den som inte uppfyller l6neuttagskravet kan 16nen héjas om foére-
tagets ekonomiska férhéllanden och féretagets ledning tilldter det.

Sammanfattningsvis kan ifrdgasittas om kapitalandelskravet ir
forenligt med strivandena efter neutralitet och likformighet 1 be-
skattningen.

8.4.5 Litet spann i I6neuttagskravet

En utgdngspunkt vid inférandet av reglerna om det lénebaserade
utrymmet var att kvalificerade dgare till storre féretag som tar ut
marknadsmissig 16n bor fi hela utdelningen kapitalbeskattad. Om
dgaren tar ut marknadsmissig 16n finns det ingen anledning att
tjinstebeskatta nigon del av utdelningen. Sjilva kirnan 1 3:12-
problematiken ir dock att det inte gir att 1 det enskilda fallet fast-
stilla vad som ir en marknadsmissig lon.

Det sagda hindrar inte att l6neuttagskravet har en funktion att
fylla som en férutsittning for att {8 berikna ett lonebaserat utrymme.

“ A. prop., s. 264.

1 Se Fall, Johan och Ericson, Peter. Ndgra ekonomiska aspekter pd 3:12-reglernas utveckling.
Skattenytt 2013, s. 846 f.

2 Lagradets yttrande den 19 juni 2013 dver Vissa skattefrigor infér budgetpropositionen fér
2014.
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Trots att 3:12-reglernas syfte ir att begrinsa inkomstomvandling
medfor det utdelningsutrymme som reglerna skapar att det potentiella
utrymmet {or inkomstomvandling 6kar. Loneuttagskravet ir ett
sitt att motverka att det lénebaserade utrymmet anvinds fér inkomst-
omvandling. Genom léneuttagskravet sikerstills att dgaren tillgodo-
gor sig virdet av sitt eget arbete 1 foretaget 1 vart fall delvis genom lon.

Loneuttagskravet kan utformas pd olika sitt. Ett sitt r att be-
stimma ett fast belopp. Det fasta beloppet kommer 1 vissa fall att
overstiga virdet av dgarens arbetsinsats medan det i andra fall kom-
mer att understiga detta virde.

Ett varierande belopp kan avhjilpa problemet 1 nigon mén. For ett
varierande belopp talar dven att incitamentet f6r inkomstomvandling
Okar 1 takt med att dgarens intjiningsférmiga 6verstiger l6neuttags-
kravet. Det finns alltsd goda skil for ett loneuttagskrav som, likt det
nuvarande, 1 nigon mén varierar med intjiningsférméigan.

Det har tidigare foreslagits att l[éneuttagskravet ska éka vid stora
loneunderlag. Forslaget ansigs dock kunna motverka syftet att stimu-
lera till nyanstillningar och genomférdes inte.*

Sedan det nuvarande loneuttagskravet inférdes har taket for lone-
uttagskravet sinkts frin 15 inkomstbasbelopp till forst 10 inkomst-
basbelopp och sedan till 9,6 inkomstbasbelopp. Det innebir att 16ne-
uttagskravet numera varierar mellan som ligst 6,32 inkomstbas-
belopp (6/0,95) och som hégst 9,6 inkomstbasbelopp.**

Det minskade spannet i I6neuttagskravet har medfért att lone-
uttagskravet numera 1 ligre grad varierar 1 férhéllande till intjinings-
féormagan.

Nir det giller l6neuttagskravets f6rmaga att motverka inkomst-
omvandling ska sirskilt noteras att den nedre brytpunkten fér stat-
lig skatt gdr vid ungefir 7,5 inkomstbasbelopp. Den del av spannet
som har praktisk betydelse f6r risken f6r inkomstomvandling ir si-
ledes begrinsat.

Loneuttagskravet tar inte hinsyn till om en andelsigare dger en
mindre eller stérre andel 1 ett foretag. Det innebir att 16neuttags-
kravet dr detsamma i ett foretag for exempelvis en andelsigare som

* Prop. 2013/14:1, 5. 271.

*Nivén 6,32 inkomstbasbelopp avser ett féretag dir 1oneunderlaget i sin helhet utgors av
16n till en kvalificerad dgare. Det l6neunderlag som ligger till grund f6r berikningen av léne-
uttagskravet ir i ett sddant fall detsamma som sjilva 16neuttagskravet.

183



Det I6nebaserade utrymmet SOU 2016:75

dger fem procent och en som iger 95 procent. Ett individualiserat
loneuttagskrav skulle kunna anpassas till det [6neunderlag som del-
dgaren kan utnyttja.

8.5 Utgangspunkter for reformering av reglerna
for det Ionebaserade utrymmet

Utredningens bedomning: Reglerna {6r det 16nebaserade utrym-
met bor utformas 1 syfte att skapa ett utdelningsutrymme utéver
det kapitalbaserade utrymmet it andelsigare 1 foretag dir risken
for inkomstomvandling ir begrinsad.

Den 6kade ekonomiska risk det normalt innebir att anstilla
personal bor vigas in vid utformingen av reglerna liksom 6énske-
mélet om gynnsamma regler f6r foretag 1 tillvixtfasen.

Det bor inféras nigon form av begrinsning av den héga nivén
for det lonebaserade utrymmet.

Reglerna bér 1 s stor utstrickning som mojligt vara generella.
Sirregler och regler med troskeleffekter bér undvikas.

I ett féretag med manga anstillda dr sannolikheten f6r att virdet av
dgarens egen arbetsinsats utgdr en visentlig del av det 6verskott som
skapas 1 féretaget mindre idn 1 ett féretag med 3 eller inga anstillda
utom dgaren.

Mot denna bakgrund bér det lonebaserade utrymmet utformas
for att skapa ett utdelningsutrymme utover det kapitalbaserade ut-
rymmet it andelsigare i foretag dir antalet anstillda ir minga i for-
hillande till antalet aktiva deligare. Utredningen anser, 1 likhet med
vad som kommit till uttryck i tidigare lagstiftningsirenden, att den
okade ekonomiska risk det normalt innebir att anstilla personal
bér vigas in vid utformingen av reglerna.

Enligt direktiven ska utredningen beakta att foretag och deras
dgare ska ha goda skattemissiga villkor och att skatter ska tas ut p3 ett
effektivt sitt. Det dr viktigt att stimulera foretagande, 6ka investe-
ringar och skapa nya arbetstillfillen. Utformningen av 3:12-reglerna
ir av betydelse for incitamenten att starta, driva och utveckla fore-
tag. Vid utformningen av reglerna ir det viktigt att hitta en bra balans
mellan syftet att skapa positiva effekter som 6kat entreprenérskap,
fler arbetstillfillen och hégre tillvixt samt syftet att férhindra inkomst-
omvandling.
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I budgetpropositionen f6r 2016 framhills att snabbvixande fore-
tag ir betydelsefulla f6r skapandet av nya arbetstillfillen, vilket bidra-
git till att dessa foretag har fitt stor uppmirksamhet under de senaste
dren. Ett snabbvixande foretag definieras som ett féretag som har
haft en genomsnittlig sysselsittningstillvixt pi 20 procent per ar i
tre ir. Detta giller féretag med minst tio sysselsatta i utgdngsliget.
For foretag med firre dn tio sysselsatta krivs att sysselsittningen
dkar med minst sju personer.®

Mindre foretag ir ofta beroende av att kunna knyta nyckel-
personer till sig och att rekrytera annan kvalificerad personal, inte
minst giller det i en tillvixtfas. Om en av foretagets nyckelpersoner
far ett formanligt erbjudande frdn ett annat foretag saknas minga
ginger medel f6r att matcha erbjudandet ekonomiskt. P4 motsvar-
ande sitt kan rekryteringen av en kvalificerad person férsviras om
denne redan har ett arbete som dr mer tryggt och vilbetalt in det
som tillvixtféretaget kan erbjuda. I dessa situationer ir en mojlig-
het for foretaget att erbjuda de kvalificerade personerna del i fore-
tagets framtida vinster och pd s sitt kompensera for det utférda
arbetet lingre fram 1 tiden. Tanken ir att den anstillde ska avstd
fr&n marknadsmissig [6n och 1 gengild & mojlighet att dela foretagets
virdetillvixt med dgaren. Agaren forutsitts vilja behilla kontrollen
dver foretaget under tiden det vixer.*

Behovet av forindringar 1 skattereglerna fér att férbittra reglerna
och gora dem mer effektiva for att rekrytera och behilla nyckel-
personer inom foretag har utretts av Utredningen om skatteregler
for incitamentsprogram. Utredningen foresldr bla. att personal-
optioner under vissa forutsittningar ska vara skattegynnade, s.k.
kvalificerade personaloptioner.”” Syftet med de foreslagna reglerna ir
att underlitta fér smé, nystartade foretag att rekrytera och behilla
anstillda som behovs for att utveckla féretaget. Genom kvalificerade
personaloptioner ska en dgare till ett mindre féretag med bristande
tillgdng pa kapital kunna rekrytera och betala en nyckelperson fér
arbete 1 foretaget med en ritt till andel i framtida vinster i stillet for
med kontant l6n.

* Prop. 2015/16:1. Budgetpropositionen for 2016 — Utgifisomridde 24 Néringsliv, s. 21.
* SOU 2016:23. Beskattning av incitamentsprogram, s. 235.
# A. utredning, s. 253 ff.
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Enligt utredningen finns det skil att vid utformningen av reglerna
for det lonebaserade utrymmet beakta att Sverige behover hogpreste-
rande, innovativa och snabbvixande foéretag. En avvigning bor, si-
som framgdr av direktiven, siledes goras mellan detta behov och att
motverka skattemissig inkomstomvandling. Det bér dock pdminnas
om att syftet med 3:12-reglerna inte ir att locka nyckelpersoner till
foretaget genom att ge dem ligre skatt d4n andra.”

Det finns principiella skil att inte rikna med deligarnas loner i
loneunderlaget. Som framhills i avsnitt 8.4.1 ir det inkonsekvent
att en arbetsinkomst for en deligare ska & anvindas for att 6ka det
kapitalinkomstbaserade utrymmet. Utfasningsargumentet har inte
nigon direkt biring pd deligarnas l6ner. Inte heller kan den risk som
ir forenad med att anstilla personal motivera att deligarnas egna
l6ner tas med vid berikning av det l6nebaserade utrymmet.

Ett starkt argument mot att undanta delidgarnas loner dr dock att
det kan motverka deras vilja att erbjuda anstillda att bli deligare 1
foretaget, eftersom de anstilldas 16ner inte lingre kommer att ingd
1 berikningen av loneunderlaget nir de blivit deligare. Det f6rsvirar
mojligheterna for foretaget att behdlla nyckelpersoner och andra
kvalificerade personer.

Den principiellt tilltalande utgdngspunkten att utesluta deligar-
nas loner frin [6neunderlaget miste alltsd vigas mot intresset av att
underlitta f6r foretagen att behdlla kompetenta medarbetare. Att
rikna med deligarnas l6ner kan dessutom vara ett visst incitament
for deligarna att ta ut 16n frén féretaget utver loneuttagskravet.

Det lonebaserade utrymmet uppgar till hela 50 procent av sum-
man av lénerna till sivil personal som till deligarna. Enligt utred-
ningens bedémning kan motiven fér det lonebaserade utrymmet
inte férsvara en sd hog nivd. Det kan inte anses forenligt med de
neutralitets- och likformighetsskil som ir grundliggande for 3:12-
reglerna. Det finns dirfér anledning att justera nivan.

Kapitalandelskravet ir en sirreglering som frimst tar sikte pd del-
dgare 1 advokat-, revisions- och konsultbolag. Som utvecklas 1 av-
snitt 8.4.4 har kapitalandelskravet brister och bor ersittas med en
annan reglering. En mojlighet ir att l3ta en ny reglering gilla for del-
dgare i féretag som omfattas av bestimmelserna 1 57 kap. 3 § IL. Den
bestimmelsen omfattar emellertid inte bara féretag inom advokat-

* Prop. 2013/14:1, s. 267.
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revisions och konsultbranschen utan féretag inom flera andra
branscher, se avsnitt 6.6. Reglerna skulle dirmed riskera att brista i
triffsikerhet. Dessutom kan en koppling till 3 § leda till att foretag
viljer att omorganisera sig for att undvika att omfattas av bestim-
melsens tillimpningsomrdde. Enligt utredningen bor i férsta hand
provas om generella regler f6r sdvil partnerbolag som fér andra fére-
tag kan vara en framkomlig vig.

8.6 Alternativa losningar avseende berdkningen
av det I6nebaserade utrymmet

Med utgingspunkt i vad som anférts 1 de foregiende avsnitten pre-
senterar utredningen 1 detta avsnitt fyra alternativ for berikningen
av det l6nebaserade utrymmet. Gemensamt for alternativen ir att
berikningen individualiseras och att nivin sinks. I de tre forsta
alternativen undantas deligarnas loner pd olika sitt. I det fjirde
alternativet fir deligarnas loner riknas med men virdet av detta be-
grinsas. Alternativen kan rubriceras enligt f6ljande.

1. Deligarnas loner undantas helt frin l6neunderlaget och det
lonebaserade utrymmet minskas.

2a. Delidgarens egen 16n ska inte ingd i loneunderlaget. Frin det
l6neunderlag som efter uppdelning beldper pd en deligare riknas
dennes egen 16n av frin underlaget.

2b. Delidgarens egen 16n ska inte ingd i loneunderlaget. Andels-
dgarens 16n dras av frin foretagets sammanlagda loneunderlag,
som direfter férdelas pd andelsigarna innan det l6nebaserade
utrymmet beriknas.

3. Loner till kvalificerade dgare ingdr i l6neunderlaget och tre nivier
inférs avseende det [6nebaserade utrymmet.
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8.6.1  Deldgarnas I6ner undantas helt fran Ioneunderlaget
och det I6nebaserade utrymmet minskas

Alternativ 1: Loneunderlaget ska beriknas pd grundval av den
kontanta ersittning som betalas ut till andra anstillda in dem
som iger kvalificerade andelar i1 foretaget.

Tv4 olika nivder dterinférs, 25 procent av l6neunderlaget upp
till 60 inkomstbasbelopp respektive 50 procent av léneunderlag
dver 60 inkomstbasbelopp.

Foretagets sammanlagda [6neunderlag fordelas pd andels-
dgarna innan det lonebaserade utrymmet beriknas. For nirst3-
ende beriknas dock det l16nebaserade utrymmet gemensamt.

Som utvecklas 1 avsnitt 8.4.1 finns det principiella skil f6r att undanta
deligarnas I6ner frin l6neunderlaget. Det nu aktuella alternativet
bygger pd denna utgingspunkt.

Ett argument som tidigare anforts ir att det skulle vara admi-
nistrativt betungande att undanta idgarnas [6ner. Vid bedémningen
av det argumentet ir det viktigt att hilla i minnet att endast en mindre
del av andelsigarna beriknar ett l6nebaserat utrymme. Ar 2014 be-
riknades ett l6nebaserat utrymme 1 68 000 av totalt 432 000 till
Skatteverket inlimnade K10-blanketter. En férindring som innebir
att dgarnas loner inte ska ingd 1 [6neunderlaget kommer att medfora
att de som ir dgare till foretag utan andra anstillda dn dgarna inte
fir berikna ndgot lonebaserat utrymme. Antalet andelsigare som
beriknar l6nebaserat utrymme kommer dirmed att minska nigot.

For foretag med andra anstillda dn dgarna medfor férindringen
att uppgifter om Iéner till personalen respektive till dgarna méste
hillas isir. Enligt 1994 &rs regler ingick inte 16ner till kvalificerade
andelsigare i l6neunderlaget. Det var férst vid 2006 ars reform som
dven loner till kvalificerade deligare kom att ingd och enda anled-
ningen som angavs d4, utan att utvecklas nirmare, var forenklings-
skil. Det bor dock enligt utredningen inte vara en sirskilt administra-
tivt betungande uppgift for ett foretag att sirskilja personalens [6ner
och undanta de kvalificerade deligarnas I6ner frin berikningen av
l6neunderlaget.

En nackdel som uppstér tll {6ljd av att deligarnas 16ner inte ingdr
i l6neunderlaget 4r att nir en anstilld nyckelperson férvirvar andelar
1 féretaget kommer dennes 16n inte lingre att ingd 1 det l6nebaserade
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utrymmet. Det pdverkar bdde de andra deligarna i féretaget och
nyckelpersonen. For de andra deligarna blir det lonebaserade
utrymmet ligre dd en nyckelperson gors till andelsigare och dennes
16n inte lingre ingdr 1 l6neunderlaget. Fér nyckelpersonen och de
andra deligarna finns det inget l6nebaserat utrymme att utnyttja
om féretaget inte har ndgra anstillda utan dgarintresse (se typfall 51
kapitel 13). Under férutsittning att féretaget har anstilld personal
kan dock nyckelpersonen komma att {4 tillgdng till dtminstone ett
mindre l6nebaserat utrymme.

Enligt de nuvarande reglerna giller dock att en nyckelperson
miste uppfylla kapitalandelskravet pd fyra procent fér att sjilv 3
berikna nigot l6nebaserat utrymme alls. Om utredningens férslag
att ta bort kapitalandelskravet genomférs kommer det inte lingre
att finnas samma troskeleffekt nir en nyckelperson blir aktieigare 1
foretaget.

Som nimns 1 avsnitt 8.5 har Utredningen om skatteregler for
incitamentsprogram foreslagit att personaloptioner under vissa férut-
sittningar ska vara kvalificerade och dirmed skattegynnade. Om
forslaget om kvalificerade personaloptioner genomfors medfér det
att en fimansforetagare behover viga fordelen av att kunna knyta en
nyckelmedarbetare till sig genom att erbjuda personaloptioner mot
att loneunderlag inte lingre kommer att ingd 1 det 16nebaserade ut-
rymmet nir medarbetaren utnyttjar optionerna fér att forvirva an-
delar i foretaget. I ett uppbyggnadsskede med bristande tillgdng pd
kapital torde intresset av att kunna knyta en nyckelmedarbetare till
foretaget viga tyngre in att dennes 16n om tre till tio &r inte kommer
att ingd i det l6nebaserade utrymmet.*”

Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram, som till-
sattes 1 nira anslutning till denna utredning, limnade sitt slutbetin-
kande 1 mars 2016. De féreslagna reglerna om incitamentsprogram
bereds i regeringskansliet. Om det nu behandlade alternativet att ta
bort deligarnas Iner frdn loneunderlaget genomfoérs motverkar det
intresset for smd och vixande féretag att rekrytera och behilla nyckel-
personer och annan kvalificerad personal. Dessa nyckelpersoners
skattesituation bor dd beaktas vid beredningen av férslagen om incita-
mentsprogram.

* Den som har ingdtt kvalificerat optionsavtalet ska inom tre till tio &r efter avtalet utnyttja
ritten for férvirv av andelar i det foretag som ingdtt optionsavtalet (SOU 2016:23, s. 284-287).
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Att undanta loner till kvalificerade dgare frin loneunderlaget ir
en forindring i enlighet med syftet att utforma det 16nebaserade
utrymmet med hinsyn till risken f6r inkomstomvandling. Fér att
motverka risken f6r inkomstomvandling bér dven den efterfoljande
berikningen av det 16nebaserade utrymmet dndras. I stillet for att
det lonebaserade utrymmet uppgir till 50 procent av l6neunderlaget
dterinférs 1 detta alternativ den tidigare ordningen med tva nivder,
dvs. 25 procent av léneunderlaget upp till 60 inkomstbasbelopp
respektive 50 procent av l6neunderlag 6ver 60 inkomstbasbelopp.

En &tergdng till 25 procent av 16neunderlaget upp till 60 inkomst-
basbelopp gor att regeln bittre dterspeglar det forhillandet att ris-
ken fér inkomstomvandling ir stérre nir det finns firre antal an-
stillda i foretaget och innebir enligt utredningen ingen nimnvird
komplikation av regelsystemet. Nivin ir dock fortfarande tillrick-
ligt férménlig f6r att stimulera till nyanstillningar 1 de mindre fére-
tagen, vilket var skilet nir nivdn hojdes till 25 procent 2007. Enligt
nuvarande regler beriknas det l6nebaserade utrymmet gemensamt
for alla deligare som uppfyller férutsittningarna f6r att 3 tillgodo-
riknas ett sddant utrymme. I det nu behandlade alternativet och
samtliga andra alternativ fordelas 1 stillet féretagets sammanlagda
loneunderlag pd andelsigarna innan deras respektive lonebaserade
utrymmen beriknas. Det motverkar att reglerna gynnar foretag med
ménga aktiva deligare. Denna f6rindring medfor ocksd att dgare av
sm4 andelar vars 16neunderlag inte nir upp till 60 inkomstbasbelopp
far ett mindre l6nebaserat utrymme.

En férdelning av det lonebaserade utrymmet pd individnivd
istillet for pd foretagsnivd dr konsekvent med att beskattningen
avser de enskilda deligarnas utdelningsinkomster och ligger 1 linje
med syftet att motverka inkomstomvandling.

Grinsen pd 60 inkomstbasbelopp for att tillimpa den hégre
procentsatsen pd 50 procent infordes vid 2006 &rs reform och var
avsedd for 16neunderlag 1 foretag med en dgare och drygt tio an-
stillda med normalléner.”® Grinsen behélls tills 2014 d& den ligre
nivén togs bort.

5% Prop. 2005/06:40, s. 47 f. och Finansdepartementet, expertgruppens rapport 2005-01-26,
s. 48 ff. Det kan noteras att nir reglerna inférdes fick inte f6retagets hela lénesumma ingd i
léneunderlaget utan underlaget skulle minskas med tio inkomstbasbelopp, men det beakta-
des i berikningen.
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Vid terinforandet av flera olika nivder for berikningen av det
lonebaserade utrymmet ir syftet med den hogre nivdn densamma
som tidigare, nimligen att féretag med stora l6neunderlag ska utfasas
frén 3:12-systemet. Eftersom grinsen beriknades med utgdngspunkt
i att det fanns en deligare i foretaget motiverar inte det férhdllandet
att berikningen individualiseras att grinsen pd 60 inkomstbasbelopp
sinks. Mdnga foretag kommer inte heller att beréras av denna for-
indring. Det giller givetvis foretag som idgs av en dgare men det
giller ocksd foretag dir deligarna dr nirstdende (se nedan). Samman-
taget anser utredningen att den grins pd 60 inkomstbasbelopp for
att f tillimpa den hégre nivdn vid berikningen av det l6nebaserade
utrymmet som gillde fére 2014 bor dterinforas.

For nirstdende bor det l6nebaserade utrymmet beriknas gemen-
samt. Annars finns risk for en negativ pdverkan pd dgarstrukturen 1
familjedgda foretag. Agarna till dessa foretag skulle fi incitament
att centrera dgandet till en person for att motverka ett minskat lone-
baserat utrymme. Det skulle exempelvis géra det mindre attraktivt
for makar att gemensamt dga ett foretag och dven innebira en nackdel
vid generationsskiften dir den &vertagande generationen successivt
gdr in som igare 1 foretaget. Det dr ocksd 1 enlighet med 3:12-regler-
nas systematik att alla inom en nirstiendekrets behandlas som en del-
dgare.

8.6.2  Deldgarens egen I6n ska inte inga i loneunderlaget

Alternativ 2a: Foretagets sammanlagda loneunderlag fordelas
pd andelsigarna innan det l6nebaserade utrymmet beriknas. For
nirstdende beriknas dock det 16nebaserade utrymmet gemensamt.

Deligarens egen 16n riknas av frin det léneunderlag som
efter uppdelning beloper pd deligaren.

Tv4 olika niv3er dterinfors, 25 procent av [6neunderlaget upp
till 60 inkomstbasbelopp respektive 50 procent av 16neunderlag
dver 60 inkomstbasbelopp.

Detta forslag bygger 1 likhet med alternativ 1 pg att féretagets sam-
manlagda I6neunderlag férdelas pd andelsigarna innan det 16ne-
baserade utrymmet beriknas samt att tvd olika nivder &terinfors,
25 procent av léneunderlaget upp till 60 inkomstbasbelopp respek-
tive 50 procent av 16neunderlaget 6ver 60 inkomstbasbelopp.
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Skillnaden mot alternativ 1 ir att det frén det l6neunderlag som
efter uppdelning beléper pd en deligare riknas dennes egen 16n av
fran underlaget. Metoden innebir att andra deligares loner 1 fimans-
foretaget ingdr i loneunderlaget. Den som har en ligre 16n dn andra
deligare kan dirmed tillgodorikna sig en del av deras 16ner vid be-
rikningen av det l6nebaserade utrymmet.

En betydande svaghet ir att deligarens egna loneuttag utdver
loneuttagskravet paverkar dennes l6nebaserade utrymme negativt.

Rent tekniskt fir det enligt utredningens bedémning anses timli-
gen okomplicerat att endast undanta sin egen 16n frin berikningen
av [6neunderlaget.

Alternativ 2b: Som alternativ 2a med den skillnaden att andels-
dgarens 16n dras av fr@n foretagets sammanlagda l6neunderlag,
som direfter férdelas mellan andelsigarna f6r berikning av det
l6nebaserade utrymmet.

For att undvika att avdraget f6r den egna I6nen helt eliminerar det
l6nebaserade utrymmet f6r deligare med smd andelar kan avdraget
for andelsigarens 16n goras frin foretagets sammanlagda [6neunder-
lag innan det f6érdelas pd andelsigarna.

Detta medfér dock att 16nerna till de 6vriga kvalificerade dgarna
ingdr i I6neunderlaget och att deligarna genom sina loneuttag sd att
siga kan hoja varandras lonebaserade utrymme. I féretag med ménga
aktiva deligare innebir det att 16neunderlaget alltjimt kommer att
kunna bli hégt oavsett antalet anstillda utan dgarintresse.

Denna svaghet motverkas dock av att det l6nebaserade utrymmet
individualiseras f6r andra dn nirstdende deligare, att tvd olika nivier i
l6neunderlaget dterinfors och till viss del av att 16neuttagskravet hoys.
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8.6.3  Loner till kvalificerade dgare ingar i loneunderlaget
och tre nivaer infors avseende det lonebaserade
utrymmet

Alternativ 3: Foretagets sammanlagda 16neunderlag foérdelas pd
andelsigarna innan det l6nebaserade utrymmet beriknas. For
nirstdende beriknas dock det lénebaserade utrymmet gemen-
samt.
Loner till kvalificerade andelsigare ingdr i léneunderlaget.
Tre olika nivder infors vid berikningen av det l6nebaserade
utrymmet.

Detta alternativ skiljer sig frdn de andra alternativen genom att
l6ner tll kvalificerade andelsigare ingdr 1 loneunderlaget och att tre
olika nivier i stillet fér tvd inférs vid berikningen av det [6nebase-
rade utrymmet.

Loneunderlaget fordelas pd andelsigarna innan det lonebaserade
utrymmet beriknas. For nirstiende bor dock det lonebaserade ut-
rymmet beriknas gemensamt (se vad som sagts om detta under alter-
nativ 1).

I stillet for att undanta dgarnas loner infors alltsd en forsta nivd
for loneunderlaget dir en ligre procentsats anvinds for berik-
ningen in i de forra alternativen.

I detta alternativ tas hinsyn till de negativa konsekvenser som det
skulle innebdra fér bl.a. innovationsféretag samt smé och vixande
foretag om deligarnas I6ner undantogs frén 16neunderlaget.

Att 16nerna till de kvalificerade dgarna ingdr i l6neunderlaget
medfor att de tll viss det fir tillgodorikna sig ersittning for sina
arbetsinsatser som kapitalinkomst. Konsekvenserna av detta begrin-
sas av att foretagets sammanlagda 16neunderlag fordelas pd andels-
dgarna innan det l6nebaserade utrymmet beriknas, att tre olika nivier
116neunderlaget inférs och till viss del av att l6neuttagskravet hojs.
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8.7 Overviganden avseende alternativen

I avsnitt 8.6 beskrivs ett antal alternativ avseende berikningen av
det 16nebaserade utrymmet. I samtliga alternativ fordelas foretagets
sammanlagda 16neunderlag pd andelsigarna innan det lonebaserade
utrymmet beriknas. Det ligger 1 linje med systematiken i 3:12-reglerna
och dess preventiva syfte att motverka inkomstomvandling. Genom
att [6neunderlaget fordelas pd andelsigarna innan det lonebaserade
utrymmet beriknas motverkas att reglerna gynnar féretag med
ménga deligare. Regelférindringen innebir att det inte ir antalet
anstillda 1 foretaget som dr avgérande for berikningen av 16neunder-
laget utan hur antalet anstillda férhéller sig till deligarnas andels-
innehav.

Alternativ 1 innebir att deligarnas 16ner helt utesluts frén 16ne-
underlaget. Detta synes korrekt utifrin en principiell synvinkel,
ivart fall ndr det ir friga om deligare med ett mer betydande andels-
innehav, men det skulle minska incitamenten att starta, driva och
utveckla foretag 1 vilka flera deligare dr aktiva. Det motverkar ocksd
incitamenten att erbjuda anstillda att férvirva smi idgarandelar i
foretaget och dirmed dven forutsittningarna for att knyta nyckel-
personer till foretaget. Att utesluta aktiva andelsigares 16ner frin
l6neunderlaget forsvirar siledes foretagsekonomiskt rationella skl
for att erbjuda anstillda att forvirva andelar 1 foretaget.

Mot denna bakgrund anser utredningen att konsekvenserna av
att utesluta samtliga aktiva andelsigares l6ner frin 16neunderlaget
medfor att dess syfte att motverka inkomstomvandling kommer att
f f6r negativa effekter f6r foretagandet f6r att kunna férordas.

Alternativ 2a innebir att deligarens egen 16n dras av frén den del
av foretagets loneunderlag som beléper pd deligaren. Metoden far
till f6ljd att den som dger en stor andel, men vars egna 16n endast
utgdr en liten del av de totala 16nerna fir tillgodorikna sig ett stort
loneunderlag och dirmed ett stort lonebaserat utrymme. Avdraget
for den egna lonen har f6r en sddan deligare knappast nigon bety-
delse. For den som diremot dger en liten andel fir avdraget for den
egna l6nen storre konsekvenser. Om idgarandelen ir liten medfor
det i vissa fall att en deligare inte fir nigot lonebaserat utrymme alls.
I likhet med alternativ 1 riskerar en tillimpning av detta alternativ
att forsvdra for foretagen att knyta nyckelpersoner till féretaget. En
annan, mindre tilltalande konsekvens, ir att metoden ger incitament
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att endast ta ut en 16n som uppfyller l6neuttagskravet, eftersom
den egna l6nen dras av frin loneunderlaget. Ett 6kat loneuttag leder
alltsd till ett minskat 1onebaserat utrymme. Detta alternativ ir dir-
for inte en limplig férindring.

Alternativet att andelsigarens 16n dras av frdn foretagets sam-
manlagda l6neunderlag, som direfter férdelas pa andelsigarna innan
det l6nebaserade utrymmet beriknas (alternativ 2b) medfor inte
samma negativa effekter som alternativ 2a. Detta eftersom andels-
dgare med mindre innehav och nyckelpersoner ofta kan erhilla ett
l6nebaserat utrymme.

Alternativet att 16ner till kvalificerade dgare ingdr 1 l6neunder-
laget och tre nivder inférs avseende det lonebaserade utrymmet
(alternativ 3) ger ofta liknande resultat som alternativ 2b (se typfall
4 och 6 i kapitel 13). Alternativ 3 innebir att den del av deligarens
l6neunderlag som ligger inom den férsta nivin beriknas till en
ligre procentsats. Denna nivd kan vigas av med hinsyn tagen till
l6neuttagskravet. Fér smi foretag med fi deligare utan anstilld
personal blir vidare skillnaden 1 minga fall inte s& stor mellan att
tillimpa férenklingsregeln och huvudregeln. Genom att deligarnas
16ner inte behdver separeras frin 16ner till dvrig personal ir metoden
ocksd ndgot enklare att tillimpa.

Utredningen gér sammantaget bedémningen att samtliga [6ner
till kvalificerade andelsigare alltjimt bor ingd 1 l6neunderlaget. Enligt
utredningen innebir alternativ 3 att mojligheterna till skattebetingad
inkomstomvandling och tillvixten av grinsbelopp indd minskas
avsevart genom

e att en trappa pd tre nivder infors vid berikningen av det lone-
baserade utrymmet upp till 60 inkomstbasbelopp,

e att foretagets sammanlagda I6neunderlag fordelas pd andelsigarna
innan det l6nebaserade utrymmet beriknas och

o till viss del av att 16neuttagskravet skirps (se avsnitt 8.9.3).
Det kan ocksd noteras att l6neuttagskravet blir lite hégre jimfort
med de andra alternativen eftersom deligarnas loner inte dras av

frén I6neunderlaget (se l6neuttagskravet i typfall 4-6 1 kapitel 13).
Nedan gérs en nirmare analys av hur alternativ 3 kan utformas.
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8.8 Forslag avseende berakningen
av det Ionebaserade utrymmet

Utredningens forslag: Foretagets loneunderlag férdelas med
lika belopp pd andelarna i féretaget. Det belopp som fordelas pd
andelar som igs av en andelsigare utgor dennes loneunderlag.

Det lonebaserade utrymmet beriknas for respektive andels-
dgare till

— 10 procent av andelsigarens [6neunderlag som inte dverstiger
8 inkomstbasbelopp,

— 25 procent av andelsigarens loneunderlag som overstiger
8 inkomstbasbelopp men inte 60 inkomstbasbelopp, och

— 50 procent av andelsigarens loneunderlag som overstiger
60 inkomstbasbelopp.

For andelsigare som inriknas i1 samma nirstdendekrets enligt
56 kap. 5 § IL beriknas det lonebaserade utrymmet pd de nirsti-
endes sammanlagda l6neunderlag och fordelas direfter mellan
dem i foérhéllande till deras andelar i féretaget.

Utredningens forslag till nya regler for det lonebaserade utrymmet
utgdr frén alternativ 3 1 avsnitt 8.6. Det utgdr en kompromiss mellan
att & ena sidan motverka risken fér inkomstomvandling och & andra
sidan inte forsvdra for foretag som onskar knyta kvalificerad perso-
nal till féretaget genom att erbjuda dem delidgarskap.

Det forhéllandet att 16nerna till de kvalificerade dgarna ingdr 1
loneunderlaget balanseras genom att foretagets sammanlagda l6ne-
underlag férdelas pd andelsigarna innan det 16nebaserade utrymmet
beriknas, att tre olika skikt infors och till viss del av att 16neuttags-
kravet héjs. Den del av 16neunderlaget som faller inom det férsta
skiktet har ett begrinsat virde vid berikningen av deligarens l6ne-
baserade utrymme.

Nir det giller att bestimma hur omfattande det forsta skiktet
ska vara och vilken procentsats som ska tillimpas bér en samordning
ske med loneuttagskravet och med foérenklingsregeln. Som framgdr i
avsnitt 8.9.3 foresldr utredningen att golvet i loneuttagskravet ska
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hojas till 8 inkomstbasbelopp.” Det kravet motsvarar i stort sett
taket for pensionsgrundande inkomst och éverstiger endast till viss
del den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. Det ir rimligt
att anta att en fdmansféretagare strivar efter att ta ut l6n upp till
denna nivd for att tillférsikra sig hogsta mojliga arbetsbaserade for-
méner frin socialférsikringen. En utgdngspunkt bor dirfor vara att
ett Ioneuttag som ndr upp till denna nivd enbart ska ge ett begrinsat
l6nebaserat utrymme som beriknas inom det forsta skiktet. Nivin
pa den andel av deligarens l6neunderlag som fir utnyttjas 1 det forsta
skiktet bor var klart ligre in 25 procent, som dr den nivd som bor
gilla i det andra skiktet. I kapitel 9 foresldr utredningen att schablon-
beloppet i forenklingsregeln sinks till 1,75 inkomstbasbelopp, vilket
2016 motsvarar cirka 105 000. Hur stor del av schablonbeloppet som
en dgare kan utnyttja beror pd antalet deligare. Om nivin i det forsta
skiktet bestims till 10 procent motsvarar det ungefir hilften av ett
fullt schablonbelopp enligt férenklingsregeln.>

Foér motivering av nivin fér de tvd foljande skikten pa 25 respek-
tive 50 procent se avsnitt 8.6.1.

Nigra exempel kan illustrera effekterna for deligare 1 fimans-
foretag av utredningens forslag f6r berikningen av det lonebaserade
utrymmet.

Exempel 1

A idger alla andelar 1 ett fimansféretag och idr verksam 1 foretaget.
Bolaget har inga andra anstillda in A. Aktiekapitalet uppgir till
100 000 kronor. A har enligt forenklingsregeln ritt till ett schablon-
belopp p3 cirka 105 000.”

Om A gor minsta méjliga I6neuttag for att fa tillimpa lone-
underlagsregeln beriknas det lonebaserade utrymmet enligt {5l)-
ande. A:s 16n uppgdr till 8,42 inkomstbasbelopp (8/0,95), dvs.
505 200 kronor. Det ger ett 16nebaserat utrymme pd 54 300 och

3! Ett tilligg gérs med fem procent av utbetalda 16ner. Det betyder att golvet i praktiken ir
8,42 inkomstbasbelopp (8/0,95), eftersom den utbetalda 16nen till dgaren ska tas med vid
berikningen av tilligget.

32 Ett halvt schablonbelopp motsvarar cirka 52 500 och 10 procent av 16neunderlaget upp till
8 inkomstbasbelopp motsvarar cirka 48 000.

3T exemplen antas inkomstbasbeloppet uppg3 till 60 000 kronor och statslinerintan till 1 %.
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totalt 64 300 i grinsbelopp.”™ I detta fall dr det alltsd klart férdel-
aktigare att anvinda forenklingsregeln.

For att grinsbeloppet ska bli hoégre enligt huvudregeln miste A
gora ett loneuttag pd ytterligare 163 000 kronor, dvs. sammanlagt
668 200 kronor.”

Exemplet visar att det f6r en enmansdeligare utan anstillda be-
hévs betydande loneuttag for att huvudregeln ska vara foérdelak-
tigare in forenklingsregeln. Med anstillda utan dgarintresse okar
givetvis ldneunderlaget. I viss mén (5 procent av den tillkommande
l6nesumman) ¢kar ocksd loneuttagskravet, vilket motverkar risken
for inkomstomvandling.

Exempel 2

I detta exempel ir A:s make ocksd deligare och verksam 1 foretaget.
Det ricker med att en av dem uppfyller ldneuttagskravet pi
8,42 inkomstbasbelopp, dvs. 505 200 kronor. Om de dger hilften var
av andelarna ger forenklingsregeln dem 1 detta fall 52 500 vardera i
grinsbelopp.

Det lonebaserade utrymmet och I6neuttagskravet beriknas
gemensamt for nirstiende. Om den ena maken tar ut en 16n pd
430 000 kronor, miste den andre makens Idneuttag uppgd till
530 000 kronor for att uppfylla l6neuttagskravet. Loneunderlaget
uppgdr da till 960 000. Det lonebaserade utrymmet f6r A och dennes
make uppgdr dirmed till 168 000.* Det l6nebaserade utrymmet
fordelas direfter mellan makarna utifrin deras andelar i foretaget
dvs. hilften var eller 84 000. Grinsbeloppet blir nigot hogre in
84 000 med beaktande av den klyvningsrinta de fir tillgodorikna
sig pa tillskjutet kapital.

Anledningen till att makarna fir ett hogre 16nebaserat utrymme
in de tvd aktiva deligarna i exempel 3 nedan ir att de ses som en
deligare. Det ir i enlighet med principen om att behandla nirsta-
ende delidgare som en person vid tillimpningen av 3:12-reglerna.

54480 000 x 10 % = 48 000. 25 200 X 25 % = 6 300. 100 000 X 10 % = 10 000.

48 000 + 6 300 + 10 000 = 64 300.

%5480 000 X 10 % = 48 000. 188 200 X 25 % = 47 050. 100 000 X 10 % = 10 000.

48 000 + 47 050 + 10 000 = 105 050.

5480 000 X 10 % = 48 000. 480 000 X 25 % = 120 000. 48 000 + 120 000 = 168 000.
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Exempel 3

Ett fimansforetag dgs 1 lika delar av tvd aktiva deligare, C och D som
inte dr nirstdende. Minsta mojliga loneuttag for att 8 utnyttja det
lonebaserade utrymmet uppgdr fér dem bdda tll 505 200 kronor
eftersom l6neuttagskravet individualiseras, se avsnitt 8.9.3. Det ger
ett 16nebaserat utrymme pd 54 300 vardera. Det 16nebaserade utrym-
met och l6neuttagskravet blir siledes desamma oavsett om det ir en
eller tvd deligare utan anstilld personal (jfr exempel 1). Med beak-
tande av den klyvningsrinta de fir tillgodorikna sig pa tillskjutet
kapital overstiger grinsbeloppet enligt huvudregeln i nigon mén
schablonbeloppet som ir 52 500 fér dem var.

Gor deligarna ett storre loneuttag fir de tillgodorikna sig
25 procent av det ytterligare 16neuttaget vid berikningen av lone-
baserat utrymme.

Av exemplet framgdr att det dven for tvd kompanjoner utan per-
sonal krivs betydande loneuttag foér att komma 1 dtnjutande av ett
hogre kapitalbeskattat utrymme in vad férenklingsregeln erbjuder.

Exempel 4

Ett fimansforetag dgs 1 lika delar av tva aktiva delidgare, E och F, som
inte ir nirstiende. Lonesumman for deligarna och den anstillda
personalen uppgdr till 10 miljoner kronor. Detta 16neunderlag for-
delas mellan E och F och uppgdr dirmed till 5 miljoner kronor fér
dem var. Upp tll 8 inkomstbasbelopp beriknas det lénebaserade ut-
rymmet till 10 procent, eller 48 000. Dirutdver ir procentsatsen
25 procent, eller 780 000, upp till 60 inkomstbasbelopp. Slutligen ir
procentsatsen 50 procent 6ver 60 inkomstbasbelopp, eller 700 000.
Sammanlagt uppgdr alltsd det 16nebaserade utrymmet till 1528 000
for dem var.”’

For att f8 utnyttja det 16nebaserade utrymmet méste deligarna
gora ett betydande l6neuttag. Aven loneuttagskravet ir individuali-
serat, se avsnitt 8.9.3. I detta fall innebir det att bdda deligarna beho-
ver ta ut en 16n pd 730 000 kronor.” Det &verstiger den &vre skikt-

7480 000 x 10 % = 48 000. 3 120 000 x 0,25 = 780 000. 1 400 000 x 0,5 = 700 000.
48 000 + 780 000 + 700 000 = 1 528 000.
8 X 60 000 = 480 000. 5 % x 5 000 000 = 250 000. 480 000 + 250 000 = 730 000.
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grinsen. Ritten att utnyttja l6neunderlaget balanseras dirmed dels
mot en skyldighet att betala statlig inkomstskatt 6ver den dvre skikt-
grinsen, dels mot att de socialavgifter som uttas pa de l6nedelar som
ligger 6ver taket f6r socialforsikringsskyddet utgor ren skatt.

Exempel 5

Antag att E i exempel 4 dger 95 procent av andelarna i féretaget och F
endast fem procent av andelarna, men att férutsittningarna i vrigt ir
desamma som 1 det exemplet.

Vid fordelningen av féretagets 16neunderlag har E ritt till 95 pro-
cent eller 9 500 000 och F till fem procent eller 500 000.

E:s lonebaserade utrymme beriknas till 3 778 000.”” E:s l6ne-
uttagskrav uppgir till taket pd 15 inkomstbasbelopp, 900 000 kronor.

F far tillgodorikna sig ett l6nebaserat utrymme pa 53 000.”° For F
innebir léneuttagskravet att han méste ta ut en l6n pd 505 000 kro-
nor.”!

Exemplet visar att en deligare som iger en mindre andel av
kapitalet 1 foretaget kan tillgodorikna sig ett visst lonebaserat ut-
rymme. Aven om det lénebaserade utrymmet ir forhillandevis litet
overstiger det dock vad som féljer av férenklingsregeln f6r den som
dger fem procent. Ett litet andelsinnehav innebir ocks en begrinsad
risk. Som framhillits tidigare kan en sidan deligare i huvudsak be-
traktas som anstilld.

Det individualiserade 16neuttagskravet medfor att kravet blir pro-
portionellt i relation till den enskilde andelsigarens loneunderlag.

Vilka andelsigare paverkas av forslaget?

Inférandet av tre olika nivier vid berikningen av det 16nebaserade
utrymmet innebir att alla andelsigare som beriknar ett [6nebaserat
utrymme pdverkas. Detta eftersom alla andelsigare frdn och med
2014 fir tillgodorikna sig 50 procent av hela loneunderlaget som
grinsbelopp. 2014 beriknades ett l6nebaserat utrymme 1 68 000
K10-blanketter. Frimst piverkas de andelsigare vars 16neunderlag

59480 000 X 10 % = 48 000. 3 120 000 x 0,25 = 780 000. 5 900 000 X 0,5 = 2 950 000.
48 000 + 780 000 + 2 950 000 = 3 778 000.

60480 000 X 10 % = 48 000. 20 000 X 0,25 = 5 000. 48 000 + 5 000 = 53 000.

618 X 60 000 = 480 000. 500 000 X 5 % = 25 000. 480 000 + 25 000 = 505 000.
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understiger 60 inkomstbasbelopp eftersom de andelsigare som har
l6neunderlag éver denna nivd borjar “fasas ut” och fortfarande far
tillgodorikna sig 50 procent av loneunderlaget 6ver denna niva.
143 000 fall 2014 beriknades ett lonebaserat utrymme 1 vilket l6ne-
underlaget var ligre in 60 inkomstbasbelopp. Uppgifterna ger en
uppfattning om hur minga som pdverkas av att tre olika nivier
infors. Det ska dock beaktas att férindringarna sammantaget med-
for att det generellt blir firre andelsigare som kommer att berikna
l6nebaserat utrymme d& det blir mindre f6rménligt.

Till f6ljd av individualiseringen av l6neunderlaget kommer del-
dgare 1 foretag med flera andelsigare 1 vissa fall att {3 ett ligre [6ne-
baserat utrymme eftersom deras l6neunderlag inte nir upp o6ver
8 eller 60 inkomstbasbelopp. Férindringen innebir att det blir
andelsigare 1 féretag som har minga anstillda per deligare och dir-
med hogt 16neunderlag per deligare som iven 1 fortsittningen kom-
mer att kunna {3 hga lonebaserade utrymmen.

De foretag som endast dgs av deligare som ir nirstiende kom-
mer inte att paverkas av att Iéneunderlaget individualiseras efter-
som dessa kommer att riknas som en person vid berikningen av
det l6nebaserade utrymmet. Diremot kommer foretag som igs av
flera andelsigare 1 vilka ingen eller nigra ir nirstdende att paverkas
(se exemplen i forfattningskommentaren till 57 kap. 16 §).

Antalet deligare med nirstiende 1 dgarkretsen uppgick 2013 till
drygt 43 000 (se avsnitt 16.2). Alla dessa deligare tillimpar dock
inte bestimmelserna om lonebaserat utrymme. En indikation pd
antalet nirstdende som tillimpar dessa regler ir att 1 cirka 13 000
K10-blanketter 2014 angav deligaren att ldneuttagskravet upp-
fylldes av en nirstiende.®

Sammanfattande bedomning

Utredningens sammanfattande bedémning ir att den féreslagna
reformeringen av léneunderlagsreglerna 1 kombination med l6ne-
uttagskravet ger en rimlig avvigning mellan intresset att begrinsa
inkomstomvandling och att dven fortsittningsvis ge goda villkor
for deligarna 1 fimansforetag.

2 T drygt 3 000 av dessa K10-blanketter angavs att l6neuttagskravet uppfylldes av bide en
nirstiende och av deligaren sjilv.
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8.9 Forslag som har samband med bestammelserna
om det I6nebaserade utrymmet

8.9.1 Kapitalandelskravet slopas

Utredningens forslag: Kapitalandelskravet tas bort.

Utredningen har 1 avsnitt 8.5 konstaterat att kapitalandelskravet
har brister och att det i forsta hand bor provas om generella regler
for sdvil partnerbolag som andra f8mansforetag dr en tillricklig
dtgird for att motverka mojligheterna till skattemissig inkomst-
omvandling.

Ett centralt inslag i de foreslagna generella reglerna ir att nivin
for att utnyttja det ldnebaserade utrymmet sinks till 25 procent nir
loneutrymmet understiger 60 inkomstbasbelopp. Dessutom fére-
sldr utredningen att ytterligare en nivd pd 10 procent ska inféras,
men bortsett frdn den nyheten éverensstimmer forslaget med vad
som gillde innan kapitalandelskravet inférdes. En avgérande skill-
nad ir dock att det lonebaserade utrymmet tidigare beriknades pd
foretagsnivd, vilket gynnade foretag med flera aktiva deligare.
Foretagets [6nesumma nddde littare upp till den hogsta nivén in i
foretag med firre deligare. Enligt utredningens foérslag ska lone-
underlaget i stillet férdelas mellan deligarna innan det [6nebaserade
utrymmet beriknas. Det medfér att férdelen med att vara flera
aktiva deligare vid berikning av 16neunderlaget elimineras. Den
skattemissiga behandling blir densamma som 1 ett mindre féretag
med samma relation mellan de aktiva deligarnas andelsinnehav och
l6nerna till de anstillda. Detta illustreras med f6ljande exempel.

10 aktiva deligare dger 10 procent vardera av aktierna i ett féretag. De har
en l6n pd 1 miljon kronor vardera. Foretaget har ingen anstilld personal.
Foretagets loneunderlag ir alltsd 10 miljoner kronor. Vardera deligaren
far tillgodorikna sig ett 16neunderlag pi 1 miljon kronor i likhet med vad
som gillt om de hade drivit verksamheten 1 egna bolag.

For att nd upp till den hogsta nivin f6r berikning av det lonebaserade
utrymmet fordras att deligarna tar ut 16ner pd 3,6 miljoner kronor om
inkomstbasbeloppet ir 60 000 kronor.

Fordelningen av foretagets 16neunderlag mellan deligarna pdverkas inte
av att deligarna har olika hoga l6ner. Det ir en fordel f6r de deligare som
har ligre 16n in genomsnittet och en motsvarande nackdel fér dem med
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hégre 16n. Det leder dock inte till ett hdgre sammanlagt 16neunderlag for
deligarna.

Om deldgarna har olika stora andelarna kan det leda till ett hogre
sammananlagt [6nebaserat utrymme in om andelsinnehavet ir jimnt for-
delat. Det beror pi att berikningen av det loénebaserade utrymmet sker
enligt en progressiv skala. Motsvarande situation uppkommer nir det
finns majoritets- och minoritetsigare i foretag med firre aktiva deligare.

I vissa fall kommer partnerbolagen att kunna fi betydande l6ne-
baserade utrymmen. Utan anstillda fordras dock, som exemplet
visar, mycket stora l6neuttag och dirmed tjinstebeskattning f6r att
komma upp 1 den hdgsta nivin pd 50 procent. Léneunderlaget kan
ocksd bli betydande om det finns minga anstillda 1 foretaget. Att
deligarna 1 sidana fall fir tillgodorikna sig ett stort I6nebaserat
utrymme ligger i linje med syftet att vid berikningen beakta ut-
betalning av 16ner till anstilld personal (se typfall 6 i kapitel 13).

I och med att 16nesumman fordelas pd antalet deligare uppnds
motsvarande skattemissiga behandling som i ett mindre foretag
med samma relation mellan antalet aktiva deligare och anstillda
utan dgarintresse.

Det ir alltsd inte antalet anstillda 1 foretaget som dr avgdrande
for berikningen av loneunderlaget utan hur antalet anstillda for-
hiller sig till deligarnas andelsinnehav. Det betyder att ett féretag
med en deligare och tvd anstillda medarbetare behandlas neutralt
med ett foretag med 20 deligare med lika stora andelar och 40 an-
stillda medarbetare. Dirmed tas hinsyn till att relationen mellan
antalet aktiva deligare och antalet anstillda har betydelse f6r bedom-
ningen av risktagandet liksom fér risken f6r inkomstomvandling, se
avsnitt 8.4.3.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en sinkning av niva-
erna for det lonebaserade utrymmet i kombination med att l6ne-
underlaget férdelas pd andelsigarna och till viss del med hinsyn till
ett hojt loneuttagskrav, minskar méjligheterna att utnyttja bestim-
melserna om berikning av lonebaserat utrymme for skattemissig
inkomstomvandling i sddan omfattning att kapitalandelskravet kan
tas bort.

Genom de foreslagna reglerna okar ocksd likabehandlingen av
deligare 1 foretag av olika storlek samtidigt som de troskeleffekter
som kapitalandelskravet innehdller upphor. Den féreslagna regle-
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ringen bor dirfér ocksd leda till en minskning av skattemissigt be-
tingade omstruktureringar av foretag.

Bestimmelserna om det I6nebaserade utrymmet innehiller, lik-
som 3:12-reglerna i stort, betydande inslag av schabloner. Det
giller bl.a. de bestimmelser som ir avsedda att ge kompensation
for de risker som dr férknippade med att starta och driva foretag.
De partnerbolag som tillimpar principen “naken-in-naken-ut” be-
grinsar delidgarnas risktagande. I ett uppmirksammat avgérande av
Kammarritten 1 Stockholm har férvirvspriset fér “nakna aktier”,
som 1 det nirmaste uppgick till noll kronor, godtagits som mark-
nadsvirde pi andelarna trots mycket stora utdelningsbelopp.®” Av-
gorandet dverklagades inte.

De ”nakna aktierna” aktualiserar frigor om férfoganderitts-
inskrinkningar och virdering. Virderingen innefattar bla. frigan
om hur ritten till framtida utdelning ska beaktas. Det fordrar in-
gdende 6verviganden angdende tillimplig virderingsmetod. De nu
berorda frigorna ligger utanfér ramen for 3:12-systemet och utred-
ningen har dirfor stannat for att inte gd vidare med frigorna.
Limpligen bor det i annat sammanhang &vervigas om de skatte-
missiga frigorna rorande nakna aktier kan 18sas genom en sirskild
reglering.

8.9.2 Definitionen av dotterforetag

Utredningens forslag: Definitionen av dotterféretag 1 57 kap.
19 a § IL tas bort.

Aktiebolag

Av 57 kap. 17 § forsta stycket IL framgdr att [6neunderlaget ska
beriknas pi grundval av ersittning som limnats till arbetstagarna i
foretaget och i dess dotterforetag. Om ersittningen avser arbets-
tagare 1 ett dotterforetag som inte dr heligt ska enligt paragrafens
andra stycke s stor del av ersittningen riknas med som motsvarar
moderforetagets andel i dotterféretaget.

9 Se Kammarritten i Stockholms dom den 22 december 2014, m3l nr 701-702-14.
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Innan kapitalandelskravet inférdes inneholl inkomstskattelagen
ingen egen definition av vad som avses med moderféretag och dotter-
foretag. I stillet tillimpades de definitioner som finns 1 den associa-
tionsrittsliga lagstiftningen.®* Enligt dessa kan ett dotterféretag ha
flera moderféretag. Det innebir att det ir mojligt att skapa dubbla
koncerntillhérigheter.

I samband med lagstiftningen om kapitalandelskravet inférdes
en sirskild definition av dotterforetag 1 57 kap. 19 a § IL som giller
vid tillimpningen av bestimmelserna om det l6nebaserade utrym-
met.*” Syftet var att férhindra kringgiende av kravet pa att det bara
ir deligare som innehar fyra procent av kapitalet i ett foretag som
ska f mojlighet att berikna ett lonebaserat utrymme.

Med dotterforetag avses enligt den sirskilda definitionen ett
foretag 1 vilket moderforetaget, direkt eller indirekt genom ett annat
dotterforetag, dger mer dn 50 procent av kapitalet. P4 si sitt kan
loneunderlaget 1 ett féretag endast utnyttjas av deligare 1 foretag
som ingdr i en och samma koncern.

Utredningen foreslar att kapitalandelskravet ska tas bort. Frigan
ir om det trots det finns anledning att behilla den sirskilda defini-
tionen av dotterforetag.

Utan den sirskilda definitionen ska léneunderlaget 1 ett dotter-
foretag som har flera moderforetag férdelas mellan moderféretagen
1 relation till deras dgarandelar. En sdan férdelning mellan moder-
foretagen ter sig materiellt korrekt iven om de inte tillhér samma
koncern utifrin andelsigandet. Sdvitt utredningen kinner tll har
mojligheten att skapa dubbla koncerntillhérigheter inte heller med-
fort ndgot otillborligt utnyttjande av léneunderlagsreglerna.

Kravet pd att foretagen ska tillhéra samma koncern med hinsyn
till andelsigandet for att f3 utnyttja l6neunderlaget 1 ett dotter-
foretag missgynnar foretag som utan sddan koncerngemenskap valt
att samarbeta i ett verksamhetsbolag genom egna féretag, vilket
foljande exempel illustrerar.

¢ Se bla. 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551), 1 kap. 4 § lagen (1987:667) om ekono-
miska féreningar och 1 kap. 4 § drsredovisningslagen (1995:1554).
% Prop. 20013/14:1. Budgetpropositionen for 2014, s. 273 ff.
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Foretagen A och B iger tillsammans foretaget X genom var sitt eget aktie-
bolag. A:s aktiebolag dger 51 procent av andelarna 1 X. B:s aktiebolag, som
dger 49 procent, har i stillet ritt att utse eller tillsitta mer in hilften av
styrelseledaméterna. Bida foretagen uppfyller dirmed kraven i 1 kap. 11 §
aktiebolagslagen pd att utgéra moderbolag till det gemensamt dgda dotter-
foretaget. Dotterforetagsdefinitionen 1 57 kap. 19 a § IL innebir dock att
B som iger 49 procent via sitt aktiebolag inte far tillgodorikna sig nigot
l6neunderlag.

Den skatterittsliga begreppsbildningen bér som regel bygga pd den
civilrittsliga om det inte finns starka skil fér en avvikande skatte-
rittslig reglering. Det bidrar till enhetlighet i regelsystemet och mot-
verkar att foretagen anpassar sin organisationsstruktur efter skatte-
reglerna. Om kapitalandelskravet tas bort finns det, sdvitt utred-
ningen kan beddma, inte ndgra birande skil for att behilla koncern-
definitionen 1 57 kap. 19 a § IL. Utredningen féresldr dirfér att den
ska tas bort.

Handelsbolag

Samtidigt som definitionen av dotterforetag inférdes f6r f8mans-
foretag reglerades motsvarande férhdllanden f6r handelsbolag och i
utlandet deligarbeskattade juridiska personer. Regleringen innebir
att for att ett l6neunderlag 1 ett sidant foretag ska fi utnyttjas
miste samtliga andelar 1 foretaget dgas, direkt eller indirekt, av ett
och samma moderforetag. Handelsbolaget eller den i utlandet del-
dgarbeskattade juridiska personen méste alltsd vara heligt inom en
koncern.

I propositionen konstaterade regeringen att det inte var klart
om berikningen av loneunderlaget for ett handelsbolag skulle ske
utifrdn andel i insatskapitalet, antalet bolagsmin, andelen 1 bolagets
resultat eller pd ndgot annat sitt.*® I férhandsbeskedsavgérandet
HFD 2012 not. 37 fann Hogsta forvaltningsdomstolen att nir ett
dotterforetag dr ett handelsbolag s kan dgarandelen inte utan vidare
hirledas ur storleken av férekommande insatser, men domstolen
gav inget svar pd vilken annan metod som ska tillimpas.

5 A. prop. s. 275.
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Frigan om férdelningen av léneunderlaget 1 handelsbolag har
ocksd provats av kammarritten. I ett mil, som avgjordes fore
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande, ansdg Kammarritten i
Goteborg att l6neunderlaget skulle foérdelas efter dgarandelarna.
I ett annat avgorande fann Kammarritten 1 Stockholm diremot att
loneunderlaget skulle férdelas utifrin den avtalade fordelningen av
det 4rliga resultatet.”

Mot bakgrund av det osikra rittsliget ansig regeringen att det
var nddvindigt for att undvika kringgdende av kapitalandelskravet
att inféra ett krav pd att samtliga andelar i ett handelsbolag for att
fa tillgodoriknas 16neunderlaget méste dgas, direkt eller indirekt, av
ett och samma moderforetag.

Den nuvarande bestimmelsen medfér att inget l6neunderlag
frdn handelsbolag 1 vilket det finns en extern deligare far tillgodo-
riknas dgarna till handelsbolaget. Det ir enligt utredningen inte pro-
portionerligt att ha kvar en sidan bestimmelse om den inte lingre
behovs for att forhindra ett kringgiende av kapitalandelskravet.

Utredningen har forstdelse for att det med hinsyn till det oklara
rittsliget kan behdva bestimmas hur léneunderlaget 1 ett handels-
bolag ska fordelas mellan dess dgarforetag. Hur en sidan reglering
ska utformas bor évervigas i annat sammanhang.

Utredningen féresldr siledes att bestimmelsen 1 57 kap. 192§ IL
tas bort.

8.9.3  Okat spann i individualiserat I6neuttagskrav

Utredningens forslag: Loneuttagskravet utgdrs av itta inkomst-
basbelopp med tilligg av fem procent av andelsigarens och nirst3-
endes 16neunderlag, dock hogst 15 inkomstbasbelopp.

Okeat spann i loneuttagskravet

Loneuttagskravet idr ett sitt att motverka att det lénebaserade ut-
rymmet anvinds for inkomstomvandling. Genom l6neuttagskravet
sikerstills att dgaren tillgodogor sig virdet av sitt eget arbete 1 fore-
taget i vart fall delvis genom l6n.

¢ Se Kammarritten i Géteborgs dom den 8 april 2011 i mil nr 7800-09 och Kammarritten i
Stockholms dom den 10 oktober 2014 i mil nr 889-13.
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Sedan det nuvarande loneuttagskravet inférdes har taket for lone-
uttagskravet sinkts frdn 15 inkomstbasbelopp till 9,6 inkomstbas-
belopp. Loneuttagskravet varierar numera mellan som ligst 6,32 in-
komstbasbelopp och som hogst 9,6 inkomstbasbelopp. Det minskade
spannet i l6neuttagskravet har medfort att l6neuttagskravet numera
1ligre grad f6rmdr variera i férhéllande till intjiningsférméagan.

Nir det giller loneuttagkravets formdga att motverka inkomst-
omvandling ska dessutom noteras att den nedre brytpunkten for
statlig skatt gdr vid ungefir 7,5 inkomstbasbelopp. Den del av span-
net som har praktisk betydelse fér risken f6r inkomstomvandling
ir siledes mycket begrinsat.

For sjukforsikringen och arbetskadeférsikringen ger loner upp
7,5 prisbasbelopp (332 250 kronor 1 2016 &rs forhdllanden) ritt till
forméner frin socialforsikringen. Taket for den inkomstgrundande
3lderspensionen och efterlevandepensionen ir i praktiken 8,07 in-
komstbasbelopp (478 600 kronor i 2016 irs forhillanden). Vid be-
stimmande av nivin pd golvet i I16neuttagskravet bor dessa tak beaktas.

For att loneuttagskravet ska 3 storre praktisk betydelse for att
minska risken fér inkomstomvandling fér de andelsigare som be-
riknar ett lonebaserat utrymme bor kravet skirpas. I foérsta hand
aktualiseras en hojning av taket. For att uppritthélla progressivi-
teten 1 beskattningen av arbetsinkomster bor taket ligga visentligt
over den ovre brytpunkten for statlig skatt som ligger vid knappt
11 inkomstbasbelopp. Taket i I6neuttagskravet bor dirfor inte ligga
ligre 4n den ursprungliga nivdn, 15 inkomstbasbelopp. Virt att beakta
1 detta sammanhang ir att l6neuttagskravet medfér en anpassning av
deligarnas handlande. Nir taket 1 l6neuttagskravet sinktes frin 15 till
10 inkomstbasbelopp 2009 minskade antalet deligare som tog ut en
l6n strax 6ver 15 inkomstbasbelopp samtidigt som antalet deligare
som tog ut en 16n strax éver 10 inkomstbasbelopp ckade (se figur 6.1
1avsnitt 6.4).

Golvet 1 loneuttagskravet, sex inkomstbasbelopp, bér ocksd
héjas. Nivdn bor ligga 6ver den nedre brytpunkten for statlig skatt.
Atta inkomstbasbelopp 4r en limplig niva. Den ligger i nirheten av
taket for berikning av pensionsgrundande inkomst och den nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. Den ligger dessutom 6ver taket
for den sjukpenninggrundande inkomsten. Det ir enligt utredningen
skiligt att kriva att en aktiv dgare 1 ett fimansforetag for att kunna f3
tillgodorikna sig det lonebaserade utrymmet &tminstone har tagit ut
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en 16n som ligger 1 nivd med dessa tak. Det dr ocksd upp till den
nivin som det ir rimligt att anta att en fimansforetagare strivar efter
att ta ut [6n under férutsittning att intjiningsférmagan ar tillrickligt
hog. Nivan ligger ocksd 1 nirheten av den foreslagna grinsen for det
nedre skiktet f6r berikningen av det l6nebaserade utrymmet, se av-
snitt 8.8.

Stegringen mellan golvet och taket, fér nirvarande fem procent,
bor avvigas s& att loneuttagskravet varierar med dgarnas intjinings-
féormiga. Om taket hojs till 15 inkomstbasbelopp och golvet sam-
tidigt hojs till tta inkomstbasbelopp med tilligg av fem procent av
loneunderlaget nds taket vid ett léneunderlag pd 140 inkomstbas-
belopp (15 - 8/0,05). Om &vriga anstillda 1 foretaget har en genom-
snittslon pd sex inkomstbasbelopp nds taket vid 21 anstillda utéver
dgaren (15 4 21 X 6 = 141). Det fir enligt utredningen anses vara
ett vil avvigt tak for loneuttagskravet och det nuvarande tilligget pd
fem procent bor dirfér vara oférindrat.

Ett individualiserat loneuttagskrav

Utredningen foresldr att det 16nebaserade utrymmet individuali-
seras, dvs. loneunderlaget férdelas pd andelsigarna innan det l6ne-
baserade utrymmet beriknas. I konsekvens hirmed bor dven l6ne-
uttagskravet individualiseras. I férsta hand berdr det upprikningen
av golvet 1 loneuttagskravet pd fem procent. Genom en individua-
lisering kommer léneuttagskravet att korrespondera med det 16ne-
baserade utrymme som en andelsigare fir tillgodorikna sig. Effek-
ten av forslagen blir att storleken pd det 16nebaserade utrymmet
och kravet for att {8 berikna ett sddant utrymme svarar mot respek-
tive andelsigares loneunderlag. Dirigenom kommer férhéllandet
mellan antalet anstillda utan dgarintresse och antalet deligare 1 ett
foretag att dterspeglas 1 bdde det I6nebaserade utrymmet och l6ne-
uttagskravet (se exemplen i forfattningskommentaren till 57 kap.
19§).

Utan denna anpassning skulle en andelsigare som idger exempelvis
fem procent av andelarna fi samma l6neuttagskrav som en andels-
dgare som dger 95 procent av andelarna i ett och samma féretag,
trots att andelsigaren med det mindre innehavet fir tillgodorikna sig
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ett mindre 16nebaserat utrymme. Det skulle strida mot likformig-
hetsprincipen.

Utredningen anser siledes att tilligget pd fem procent till dtta
inkomstbasbelopp ska beriknas pd andelsigarens loneunderlag.

Endast en ndrstdende behover uppfylla [oneunttagskravet

En friga som kan 6vervigas ir om alla nirstiende deligare i ett fore-
tag bor uppfylla [6neuttagkravet. I samband med 2006 &rs reform
av 3:12-reglerna ansdgs det dock vara viktigt frin jimstilldhets-
synpunkt att makar som bada ir aktiva i ett féretag ska {3 berikna
loneunderlag under férutsittning att en av dem uppfyller uttags-
kravet. Risken fér att deligare inom en nirstiendekrets skulle kring-
gd reglerna ansdgs vigas upp av att aktiva deligare har intresse att ta
ut I6ner upp till en nivd som motsvarar férmanstaket i socialforsik-
ringen.® Ett annat skil mot att fordra att alla deldgare uppfyller ut-
tagskravet ir att det skulle vara betungande for sm3 och medelstora
familjeforetag med flera aktiva deligare. Dessutom skulle det vara
oférenligt med principen om att behandla nirstdende deligare som
en person vid tillimpningen av 3:12-reglerna. Med hinsyn till det
anforda anser utredningen att det dven fortsittningsvis bor ricka med
att endast en av deligarna 1 en nirstiendekrets uppfyller l6neuttags-
kravet {or att reglerna om 16nebaserat utrymme ska f3 tillimpas.

Tilligget pd fem procent beriknas pd det sammanlagda loneunderlaget
for nérstdende

For nirstiende bor tilligget pd fem procent i 16neuttagskravet be-
riknas pd deras sammanlagda I6neunderlag. Den fordel som nirsti-
ende far av att alla inom en nirstiendekrets behandlas som en person
nir det 16nebaserade utrymmet beriknas bér motsvaras av ett i mot-
svarande man hojt l6neuttagskrav. Det kan synas oskiligt att nir-
stdende som har olika stora andelar i ett foretag behdver uppfylla
samma nivd 1 l6neuttagskravet, sirskilt f6r de med ligre andel. T sam-
manhanget ska dock uppmirksammas att for nirstdende ricker det
att en av dem uppfyller l6neuttagskravet for att alla ska f3 berikna

¢ Prop. 2005/06:40, s. 53.
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ett 16nebaserat utrymme. P3 s sitt uppritthélls 3:12-reglernas syste-
matik att alla inom en nirstdendekrets behandlas som en deligare
(se exemplen i forfattningskommentaren till 57 kap. 19 §).

Vilka andelsigare pdverkas av det forindrade loneuttagskravet?

Forslaget innebir att golvet 1 16neuttagskravet hojs frin sex till
dtta inkomstbasbelopp. Andelsigare som 1 dag har ett ligre 16ne-
uttagskrav in 8,42 inkomstbasbelopp berors.*’

Individualiseringen av ldneuttagkravet medfor att tilligget pa
fem procent inte lingre fir samma effekt i féretag med flera andels-
dgare eftersom tilligget beriknas pd andelsigarens loneunderlag i
stillet for pd ersittningen 1 féretaget och dess dotterféretag. Oav-
sett antalet deldgare dr det forst vid ett loneunderlag f6r en deligare
pa cirka 8 500 000 som deligaren nir taket och miste ta ut en l6n
pd 15 inkomstbasbelopp.

Den lindring som en individualisering av léneuttagskravet kan
leda till motverkas dock av att golvet i l6neuttagskravet hojs frin sex
till 4tta inkomstbasbelopp och att taket hjs fran 9,6 till 15 inkomst-
basbelopp. Det ir siledes endast 1 spannet 8,42 till 9,6 inkomstbas-
belopp som individualiseringen av 16neuttagskravet kan innebira en
sinkning av l8neuttagskravet fér en enskild andelsigare jimfort
med nuvarande regler. I féretag som endast dgs av nirstiende kom-
mer effekten av tilligget att vara detsamma som med nuvarande reg-
ler eftersom tilligget riknas pd samtliga nirstdendes loneunderlag.

8.9.4  Taket for det Ionebaserade utrymmet

Utredningens forslag: Taket for det lonebaserade utrymmet tas
bort.

Det I6nebaserade utrymmet fir per ar hégst uppga till 50 ginger den
egna eller nigon nirstiendes kontanta ersittning frin féretaget.”” En
sddan takregeln fanns mellan 1996 och 2005. Regeln dterinférdes 2014

 Ert tilligg gors med fem procent av utbetalda 16ner. Det betyder att golvet i praktiken ir
8,42 inkomstbasbelopp (8/0,95), eftersom den utbetalda 16nen till dgaren ska tas med vid
berikningen av tilligget.

7057 kap. 16 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
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for att komma till ritta med 6kningen av sparade utdelningsutrym-
men. Utan en 6vre grins f6r hur stort det 16nebaserade utrymmet
kunde bli per &r var det i praktiken obegrinsat. Det ansigs kunna {3
ull f6ljd att det 1 vissa fAmansféretag, trots att det fanns stora utdel-
ningsbara medel som i sin helhet rymdes inom grinsbeloppet, ind&
kvarstod stora grinsbelopp varje &r som kunde sparas. Det l6nebase-
rade utrymmet kunde vara si stort att deligarna 1 praktiken aldrig
kommer att kunna utnyttja detta i sin helhet. Ett inférande av ett tak
bedémdes frimst ha en &terhdllande effekt pd tillvixten av de sparade
utdelningsutrymmena och inte pd den faktiska beskattningen av ut-
delning.”

Utredningen anser att det efter de foreslagna férindringarna inte
lingre finns behov av ett tak f6r det 16nebaserade utrymmet. Det ir
1 ytterst fi fall som taket aktualiseras och nir det gor det ir det friga
om féretag som ska “fasas ut” frdn 3:12-reglerna. Den férenkling
det innebir att ta bort taket viger enligt utredningen tyngre in dess
marginellt dterhillande effekt pd tillvixten av sparade utdelnings-
utrymmen. Taket {6r det I6nebaserade utrymmet bor dirfor tas bort.

8.9.5 Ytterligare krav for att fa berdkna
ett I6nebaserat utrymme boér inte inféras

Utredningens bedomning: Ytterligare krav for att fi berikna
ett lonebaserat utrymme bér inte inféras.

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till om ytterligare
krav f6r att {3 berikna ett lonebaserat utrymme bor inféras.

For att {8 berikna ett lonebaserat utrymme bor det ricka med
att uppfylla l6neuttagskravet. Den férenkling som uppnds genom
att kapitalandelskravet tas bort skulle f6rsvinna om en ny regel in-
fordes 1 stillet.

Utredningen anser att om de féreslagna férindringarna genom-
fors behover inte ytterligare krav for att {3 beridkna ett I6nebaserat
utrymme inforas.

7! Prop. 2013/14:1, 5. 276 1.
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9 Forenklingsregeln

9.1 Inledning

Utredningen ska enligt utredningsdirektiven analysera tillimpningen
av forenklingsregeln och med utgingspunkt frén denna analys limna
forslag som utredningen finner limpliga for att begrinsa skattemissig
inkomstomvandling. Analysen ska avse

o storleken pd schablonbeloppet i férenklingsregeln och

o forutsittningarna for att f anvinda férenklingsregeln.

Nir det giller forutsittningarna for att {3 anvinda forenklingsregeln
ska utredningen sirskilt underséka om det bor inféras ett aktivitets-
krav pd foretagsniva.

I direktiven pipekas att férindringarna 1 3:12-reglerna samman-
taget har medfért att reglerna blivit mer férméinliga for verksamma
deligare 1 fimansféretag samtidigt som mojligheterna till inkomst-
omvandling har ékat. En faktor som lyfts fram ir att schablon-
beloppet i férenklingsregeln vid flera tillfillen hojts, vilket 6kat det
kapitalbeskattade utrymmet.

I kapitlet redogors forst for bakgrunden och motiven till for-
enklingsregeln (avsnitt 9.2). Direfter gors en analys av problem med
den nuvarande forenklingsregeln (avsnitt 9.3). Utifrdn analysen lim-
nar utredningen forslag pa forindringar av regeln (avsnitt 9.4).

9.2 Bakgrund

Forenklingsregeln inférdes 2006 eftersom 3:12-reglerna ansigs
komplicerade. For fdmansforetag som har mojlighet och resurser
att hantera regelsystemet och vars skattemissiga resultat pdverkas
positivt ansdgs regelsystemets komplexitet acceptabelt. Diremot
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ansdgs det inte limpligt att tvinga foretagare som har ett litet kapi-
tal och ett fital anstillda att anvinda komplicerade regler som har
marginell effekt pd deras ekonomiska férhillanden. Detta giller for
mdnga nystartade foretag. Ytterligare ett skil som lyftes fram var
att loneunderlagsregeln hade ett begrinsat virde for bla. dgare till
nystartade foretag eftersom de oftast inte kunde uppfylla 16ne-
uttagskravet 1 ett start- eller expansionsskede. Slutligen pdpekades
att kapitalunderlaget och dirmed omkostnadsbeloppet ir l3gt for
ménga foretag.'

Frin bérjan gillde att ett schablonbelopp pd ett och ett halvt
inkomstbasbelopp alltid skulle kunna tas ut som kapitalbeskattad
inkomst. Redan nir regeln inférdes var den avsevirt férménligare
in vad som tidigare diskuterats. I 3:12-utredningens betinkande
hade foreslagits ett schablonbelopp som motsvarar hilften av pris-
basbeloppet.” Expertgruppen foreslog sedermera ett belopp mot-
svarande 75 procent av inkomstbasbeloppet.’ I propositionen an-
forde regeringen att forenklingsregeln borde utformas generdst och
foreslog att schablonbeloppet skulle bestimmas till ett och ett halvt
inkomstbasbelopp.* Forslaget antogs av riksdagen.

Nivin pd schablonbeloppet har hirefter stegvis hojts till 1 dag
gillande 2,75 inkomstbasbelopp. Nir schablonbeloppet 2007 hojdes
till tvd inkomstbasbelopp var syftet att stimulera nyféretagande
och férenkla for dgarna av de mindre fdmansforetagen.” Regeringen
ansdg att det fanns skil att ytterligare stimulera nyféretagande och
forenkla f6r dgarna av de mindre fmansféretagen och hojde frin
och med den 1 januari 2009 schablonbeloppet till tvd och ett halvt
inkomstbasbelopp.® Nir den senaste héjningen till 2,75 inkomst-
basbelopp genomférdes 2012 angavs i férarbetena féljande.”

! Prop. 2005/06:40. Reformerade beskattningsregler for dgare i fAmansforetag, s. 54.

2SOU 2002:52. Beskattning av smdféretagare, Del 1, 3:12-reglerna, s. 410.

3 Finansdepartementet, expertgruppens rapport 2005-01-26. Promemorian Reformerad dgar-
beskattning — effektivitet, prevention, legitimitet, s. 55.

* A. prop. s. 55.

> Prop. 2006/07:1. Budgetpropositionen fér 2007, s. 153.

¢ Prop. 2008/09:65. Sinkt bolagsskatt och vissa andra skattedtgirder for foretag, s. 76.

7 Prop. 2011/12:1. Budgetpropositionen fér 2012, s. 429 {.
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I dag anvinds férenklingsregeln 1 ungefir tre fjirdedelar av de drygt
300 000 K10-blanketter som limnas in varje ir vid deklarationstillfillet.
Det finns nu anledning att ytterligare stimulera nyforetagande och fér-
enkla for d4garna av de mindre famansforetagen Forslaget 1 promemorian
innebir att schablonbeloppet hojs till tvd och tre fjirdedels inkomst-
basbelopp frén och med den 1 januari 2012. Detta vintas medféra att
férenklingsregeln kommer att anvindas 1 ytterligare 2 500 fall.

Regeringen ansdg att forenklingsregeln fyller en viktig funktion for
foretag med litet kapital och 3 anstillda. Vidare ansigs det viktigt
att stimulera nyféretagande och férenkla for dgarna av de mindre
fimansforetagen. Dessa argument hade sddan tyngd att det fanns
skil att hoja schablonbeloppet dven om neutralitetsskil 1 viss man
kunde tala mot en héjning.

9.3 Problem med den nuvarande forenklingsregeln

9.3.1 Hogt schablonbelopp har medfort 6kat utrymme
for inkomstomvandling

Den reform av beskattningsreglerna f6r utdelning och kapitalvinst 1
fimansfoéretag som genomfoérdes 2006 hade bla. till syfte att f6r-
bittra regelverkets effekter pd risktagande i niringslivet. Samtidigt
skulle reglernas preventiva funktion bibehillas, dvs. reglerna skulle
motverka skattemissig inkomstomvandling. Det ansdgs ocksi vik-
tigt att de sirskilda beskattningsreglerna si lingt som mojligt var
neutrala. Vid reformeringen var det enligt regeringen nédvindigt
att gora en avvigning mellan & ena sidan kraven pd prevention och
neutral behandling av olika framtidsalternativ och & andra sidan kra-
ven pd acceptans for regelverket vid beskattning av faktiska utfall.?

Frin det att forenklingsregeln inférdes 2006 har nivan pd schablon-
beloppet hojts vid tre tillfillen frin 1,5 inkomstbasbelopp till 2,75 in-
komstbasbelopp. Motivet har varit att stimulera nyféretagande och
forenkla f6r dgarna av de mindre fémansféretagen.

Hojningarna har medfért en kraftig ¢kning av grinsbeloppen
som genereras av bestimmelsen, frdn 9,8 miljarder 2006 till
33,9 miljarder 2014. Det har dven skett en 6kning av utdelningar till
andelsigare frin fimansféretag utan anstillda frdn 1,2 miljarder

¥ Prop. 2005/06:40, s. 38 och 40.
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kronor 2004 till 9,6 miljarder 2013. I sddana foretag tillimpar andels-
dgarna regelmissigt forenklingsregeln. Samtidigt har 16neutveck-
lingen f6r andelsigare i fimansféretag varit svagare i férhillande till
vad som kunnat observeras for arbetskraften i stort (se tabell 6.17 1
avsnitt 6.2.4 samt tabellerna 6.6 och 6.10 1 avsnitt 6.2.1).

Ar 2014 anvindes forenklingsregeln i cirka 312 500 K10-blanketter’
som limnades in till Skatteverket.'” I 94 600 stycken av dessa blan-
ketter redovisades ocksd utdelning frin foéretaget. I 45 900 av de fall
d& andelsigaren uppbar utdelning och tillimpade forenklingsregeln
hade denne en faststilld férvirvsinkomst &ver 443 200 kronor (upp-
gifterna ir for 2014 och berikningarna ir gjorda 2016 &rs prisnivd)."
Skillnaden 1 skatteuttag mellan kapitalinkomster och arbetsinkoms-
ter over brytpunkten gor att det i dessa knappt 46 000 fall finns risk
for att inkomstomvandling skett. Den sammanlagda utdelningen 1
denna kategori uppgick till cirka 11,8 miljarder kronor. Av detta
belopp var det cirka 8,8 miljarder kronor som var inom grins-
beloppet och beskattades med 20 procent.' I ytterligare 6 400 blan-
ketter dir andelsigaren tillimpat férenklingsregeln och uppburit
utdelning har den faststillda forvirvsinkomsten hos andelsigarna
legat pd mellan 420 001-443 200 kronor. Medelvirdet for utdel-
ningarna i denna grupp var 149 400 kronor. Aven i denna grupp kan
det férekomma inkomstomvandling eftersom den genomsnittliga
utdelningen tillsammans med lénen med marginal éverstiger bryt-
punkten for statlig skatt (se tabell 6.23 i avsnitt 6.3)."

Forenklingsregeln fyller en viktig funktion for féretagare som har
litet kapital och ett fatal anstillda. De ska kunna {2 tillgodorikna sig
ett generdst grinsbelopp utan att behéva tillimpa komplicerade regler.
Detta far anses sirskilt viktigt 1 ett uppbyggnadsskede. I det skedet

? Blankett som limnas av deligare m.fl. i fimansféretag till Skatteverket med uppgifter som
behovs or tillimpning av bestimmelserna om utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade an-
delar.

! Uppgifterna i detta stycke ir fér 2014 1 2016 3rs prisniva.

"1 dessa 45 900 K10-blanketter var det 27 000 andelsigare som hade en faststilld férvirvs-
inkomst p3 443 201-600 000 kronor och som i genomsnitt fick utdelning med 175 400 kronor.
I de resterande 18 900 blanketterna hade andelsigaren en faststilld foérvirvsinkomst pd
600 001 kronor och uppit och erholl i genomsnitt utdelning med 376 200 kronor.

12 Av resterande cirka tre miljarder kronor var det cirka tvi miljarder kronor, som var éver
taket pd 90 inkomstbasbelopp, och beskattades med 30 procent i kapital samt cirka en miljard
kronor som beskattades som inkomst av tjinst.

"1 gruppen med f8rvirvsinkomster pd mellan 350 001-420 000 erhélls utdelning med i
genomsnitt 137 800 i totalt 15 300 K10-blanketter. Aven i denna grupp kan i vissa fall fére-
komma inkomstomvandling.
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finns ofta inte férutsittningar for att tillimpa l6neunderlagsregeln.
Forenklingsregeln bor dd kompensera for den risk det innebir att
investera i ett mindre fdmansféretag.

Enligt utredningen ir emellertid den nuvarande nivdn s& pass
hég att den riskerar att undergriva neutraliteten och likformigheten i
beskattningsreglerna. Detta riskerar ocksd att motverka reglernas
preventiva funktion, dvs. att motverka inkomstomvandling. Ytterst
riskerar det att underminera legitimiteten 1 systemet.

9.3.2 Bolagsbildningar av skatteskal

3:12-reglerna inférdes for att férhindra omvandling av arbetsinkoms-
ter till kapitalinkomster genom ett system for uppdelning av for-
virvsinkomster respektive kapitalinkomster fér fimansféretagare.

Redan 3:12-utredningen ansdg att instillningen till att viss for-
virvsverksamhet bedrevs 1 bolagsform var ganska generds. Det
framholls att det f6r hoginkomsttagare helt klart foreldg ett skatte-
missigt incitament att forligga sin forvirvsverksamhet till ett eget
bolag."*

Aven expertgruppen konstaterade i sin rapport infér 2006 Srs
reform att det avgérande skilet for att ha en sirskild beskattning av
kvalificerade dgare till fimansféretag dr preventionen. De framholl
att utan sirskilda regler skulle vi {3 en renodlat skattedriven struktur-
omvandling dir minga lontagare skulle kunna undvika den pro-
gressiva beskattningen av tjinsteinkomster genom att “sitta sig pd
bolag” — ndgot som skulle ge pdtagliga samhillsekonomiska effekti-
vitetsforluster.”

I syfte att underlitta f6r personer att pdbérja niringsverksamhet
och dirmed {4 F-skatt gjordes 2009 vissa justeringar av definitionen
av niringsverksamhet i inkomstskattelagen.'® Under 2010 sinktes
kravet pd aktiekapital 1 ett aktiebolag frdn 100 000 kronor till
50 000 kronor."” Under samma &r togs dven revisonsplikten bort
for sma foretag.' Aven om dessa lagindringar frén lagstiftarens sida

4SOU 2002:52 Del 1, s. 216 ff.

!> Finansdepartementet, expertgruppens rapport 2005-01-26, s. 5.
113 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229).

171 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551).

189 kap. 1 § aktiebolagslagen.
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har syftat till att underlitta bolagsbildningar och dirmed att starta
niringsverksamhet har det ocks3, tillsammans med héjningarna av
schablonbeloppet, medfort att drivkraften att bilda bolag av skatte-
skil blivit starkare f6r hoginkomsttagare. Ett nybildat fdmansfore-
tag med ett aktiekapital pd 50 000 kronor kan frin start erhdlla ett
grinsbelopp som ir mer in tre ginger aktiekapitalet att ta ut som
ligt beskattad utdelning eller spara for att dela ut senare. Ett problem
ir siledes att nivin pd schablonbeloppet undergrivt 3:12-reglernas
preventiva funktion och legitimitet.

Vid tillimpning av férenklingsregeln férdelas schablonbeloppet
med lika belopp pd andelarna i féretaget. I ett foretag med flera del-
dgare kan dessa bilda egna holdingbolag till vilka aktierna i fimans-
foretaget siljs. P4 detta sitt kan var och en av deligarna tillgodo-
rikna sig ett helt grinsbelopp enligt forenklingsregeln i stillet for
att behova fordela det.”” Motsvarande kan genomféras inom en nir-
stiendekrets med ett familjeigt foretag s& att var och en iger an-
delar i foretaget indirekt via ett holdingbolag. Aven de som inte ir
aktiva 1 foretaget fir i ett sddant fall berikna ett schablonbelopp.
Anledningen ir att deras andelar riknas som kvalificerade om nigon
nirstiende varit verksam i betydande omfattning i det indirekt dgda
foretaget.”

Om det ir flera deligare 1 fimansforetaget kan det alltsd vara
fordelaktigt att dga foretaget indirekt genom ett holdingbolag. Det
kan dock medféra nackdelar om huvudregelns bestimmelser om
lonebaserat utrymme ska tillimpas. Vid berikningen av léneunder-
laget i andelsigarens foretag (holdingbolaget) far loner 1 ett dotter-
foretag beaktas endas om foretagets andel 1 dotterféretaget 6ver-
stiger 50 procent av kapitalet i detta foretag, 57 kap. 19 a § inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL. Utredningen anser visserligen att denna
definition kan tas bort eftersom det foreslds att kapitalandelskravet
slopas (se avsnitt 8.9.1). Det innebir att definitionen av moder-
foretag och dotterforetag i associationsrittslig lagstiftning dterigen
blir tillimplig. Aven denna lagstiftning innebir dock begrinsningar
av vilka foretag som kan vara moderforetag och dotterféretag. Om
det ir flera deligare som iger féretaget indirekt genom holdingbolag

1 Skatteverkets Promemoria 2015-08-14, Dnr 131 98174-15/113. Delrapport Skatteplanering
inom vdlfirdssektorn, s. 24.

2 Jfr Skatteverkets yttrande 2015-05-09. Yttrande Gver promemorian Vissa skattefrdgor infor
budgetpropositionen 2012 (Fi2011/1936).
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kan det innebira att andelsigare inte far tillgodorikna sig [6neunder-
lag frén foretaget.

Agarna till ett fimansféretag kan genom olika transaktioner av-
skilja upparbetade vinstmedel frin verksamhetstoretaget och placera
dessa i ett eller flera bolag fér sparande infér pensionering eller for
annat indamil. Andelarna 1 ett sidant kapitalférvaltande bolag ir
fortsatt kvalificerade pd grund av bestimmelserna om samma eller
likartad verksamhet 1 57 kap. 4 § IL dven om ingen aktiv verksam-
het bedrivs i bolaget. Férenklingsregeln kan tillimpas fér att bygga
upp ett sparat utdelningsutrymme som fir riknas upp med rinta.
Vidare ir det inte ovanligt att deligare 1 samband med en extern
avyttring av andelar 1 ett fimansféretag placerar upparbetade vinst-
medel i ett s.k. tridabolag. Efter att fem &r forflutit dr andelarna
inte lingre kvalificerade och vinstmedlen beskattas med 25 procent
som okvalificerade andelar i stillet for att beskattas enligt de sirskilda
bestimmelserna 1 57 kap. IL. Under de fem iren foretaget ligger 1
trida kan idgaren varje r ta utdelning med schablonbeloppet pd
2,75 inkomstbasbelopp med en 20-procentig beskattning.

Effekterna av 2006 &rs férindringar 1 3:12-reglerna har studerats
1 en rapport frin Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO).*' T rapporten anger forfattarna att andelen fimansféretag
som ir holdingbolag och bolag utan eller med l3g omsittning har
okat efter 2006 &rs reform. Det 6kade antalet holdingbolag och fére-
tag med lig omsittning anges i rapporten 1 huvudsak vara resultatet
av att hoginkomsttagare bildar fimansféretag.

Det ir naturligtvis inte bara skattemissiga skil som ligger bakom
att holdingbolag bildas. Holdingbolag ir vanligt férekommande fér
att kontrollera dotterbolag och andra féretag inom en bolagssfir
och dirmed underlitta distribuerandet av vinster och finansiering
av andra foretag. Det finns dock ingen anledning att ifrdgasitta att
forenklingsregelns utformning och de andra nimnda lagindring-
arna har bidragit till att antalet holdingbolag 6kat.

2! Alstadsater och Jacob — Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). 2012:4
Income Shifting in Sweden — An empirical evaluation of the 3:12 rules. Vissa av de statistiska
uppgifter som legat till grund for slutsatserna i rapporten har kritiserats av Ericson och Fall —
Ekonomisk debatt nr 1 2013 s. 39 ff. 3:12 reglerna i allsidig[are] belysning. Replik till Alstadseter
och Jacob. Se ocksd Alstadszters och Jacobs svar i Ekonomisk debatt nr 2 2013, s. 55 ff. och
Ericsons och Falls slutreplik i Ekonomisk debatt nr 3 2013, s. 65 ff.
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I ESO-rapporten anger forfattarna ocksg att koncentrationen av
aktivt dgande i fdmansforetag stigit efter reformen 2006. De anger
att fore reformen hade 47 procent av fimansféretagen ett aktivt
dgande pd minst 50 procent. Denna andel 6kade till 74 procent efter
reformen.”

Det kan finnas olika orsaker till den 6kade andelen aktiva dgare.
En bidragande orsak kan vara att andelsigare i fdmansforetag som
egentligen ir passiva redovisar utdelning och kapitalvinst pa sina
andelar som om de vore aktiva. Skatteuttaget fér den som ir passiv
dgare och dirmed idger okvalificerade andelar i ett onoterat foretag,
ir 25 procent. En aktiv dgare med kvalificerade andelar 1 ett fimans-
foretag beskattas med 20 procent inom ramen fér grinsbeloppet.
Det ir siledes skattemissigt fordelaktigt att vara aktiv dgare avse-
ende utdelning och kapitalvinst som ligger inom grinsbeloppet.
Vidare kan s.k. aktiva dgare av féretag med liten eller ingen verk-
samhet 1 praktiken samla pa sig sparade utdelningsutrymmen.

Att ingen aktiv verksamhet bedrivs i féretaget kan, som nyss be-
rordes, ocksd bero pd att bolaget ligger 1 ”trida” under en femars-
period efter att den aktiva verksamheten avyttrats. Andelarna kan
ocksd vara kvalificerade pd grund av att andelsigaren eller nigon
nirstdende dr verksam i ett annat foretag som bedriver samma eller
likartad verksamhet, se hirom 1 kap. 14.

Ar 2012 inférdes bestimmelsen i 57 kap. 112§ IL om att en
andelsigare endast kan anvinda férenklingsregeln for ett bolag.
Den ovan &tergivna problematiken med att kunna avskilja upparbe-
tade vinstmedel frin verksamhetsforetaget och placera dessa 1 ett
eller flera bolag for sparande infér pensionering eller for annat
indamadl, kvarstdr trots denna bestimmelse till viss del. Av upp-
gifter utredningen tagit fram framgdr att deligare 1 minga fall be-
riknat &rets grinsbelopp enligt forenklingsregeln f6r andelar 1 ett
av sina foretag och samtidigt i minst ett annat foretag tillimpat be-
stimmelserna om lénebaserat utrymme enligt huvudregeln. Under
2013 och 2014 var det 10 700 respektive 11 800 deligare som berik-
nade &rets grinsbelopp enligt férenklingsregeln f6r andelar i ett fore-
tag och som under samma &r 1 minst ett annat féretag beriknade
lonebaserat utrymme enligt huvudregeln (se tabell 6.25 i avsnitt 6.5).

2 A.a.s. 20.
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9.4 Forslag till andrad forenklingsregel
9.4.1  Sankt schablonbelopp

Utredningens forslag: Nivin pd schablonbeloppet 1 férenklings-
regeln sinks frin tvd och trefjirdedels till en och trefjirdedels

inkomstbasbelopp.

Forenklingsregelns huvudsakliga syfte ir enligt utredningen att till-
handahélla en regel som ir enkel att tillimpa f6r den stora majorite-
ten av fmansféretag som bara har en eller ndgra {3 deligare. Dessa
ska inte behova tillimpa komplexa regler. Forenklingsregeln bor
vara generds utan att f6r den skull vara pa en nivd som riskerar att
underminera legitimiteten i systemet.

Den omstindigheten att huvudregeln normalt sett endast gene-
rerar smi grinsbelopp f6r nystartade foretag méste ocksd beaktas.
Forenklingsregeln gor det mojlige for ett foretag att ackumulera
grinsbelopp 1 ett uppbyggnadsskede f6r att kunna ta utdelning 1 ett
senare skede. Dirigenom minskar risken for att féretagets ekonomi
anstrings pd grund av utdelning i en uppbyggnadsfas. Den risk som
det innebir att investera i ett nytt foretag dir dgaren inte tar ut s
hog 16n eller inte har anstillda 1 tillricklig omfattning f6r att kunna
tillimpa l6neunderlagsregeln motiverar till viss del férenklingsregeln.
Det finns siledes enligt utredningen skil fér en forenklingsregel att
tillgd for dgare till foretag med litet kapitalunderlag och dirmed ligt
omkostnadsbelopp samt for de foretagsigare som inte kan tillimpa
loneunderlagsregeln, framfér allt i ett uppbyggnadsskede.

Incitamentet for héginkomsttagare att bilda bolag for att und-
vika den progressiva beskattningen av tjinsteinkomster har 6kat
allteftersom schablonbeloppet har hojts (se avsnitt 9.3.2). Detta
motverkar 3:12-reglernas preventiva funktion, dvs. att foérhindra att
arbetsinkomst omvandlas tll ligre beskattad kapitalinkomst. Det
okar ocksd risken f6r en skattedriven strukturomvandling dir minga
lontagare undviker den progressiva beskattningen av tjinsteinkoms-
ter genom bolagsbildningar, ndgot som kan ge samhillsekonomiska
effektivitetsforluster.”

» Finansdepartementet, expertgruppens rapport 2005-01-26, s. 5.
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Forenklingsregeln ir den bestimmelse som skapat stérst utrymme
for 6kade utdelningar bland fimansféretag med 0-10 anstillda.
Den genererar varje r grinsbelopp som ir betydligt stérre dn de
grinsbelopp som faktiskt utnyttjas. Okningen av utdelningar ir
ocks3 storst bland féretagen utan anstillda som huvudsakligen tillim-
par forenklingsregeln (se tabell 6.10 1 avsnitt 6.2.1 och tabell 6.18 1
avsnitt 6.2.4). Det gir visserligen inte att gora gillande att 6kningen
av utdelningar enbart ir resultatet av inkomstomvandling. Det kan
dock konstateras att nuvarande héga nivd pd schablonbeloppet 1
forenklingsregeln medfért att mojligheterna till inkomstomvand-
ling har 6kat avsevirt.

Av den statistik utredningen tagit fram framgar att knappt hilften
av dem som tillimpade férenklingsregeln och erhéll utdelning 2014
hade en tjinsteinkomst 6éver brytpunkten for statlig inkomstskatt.
Dessa erholl under detta ir utdelning inom grinsbeloppet som be-
skattades med 20 procent p&d sammanlagt cirka 8,8 miljarder kro-
nor.”* Inom denna kategori finns en risk fér inkomstomvandling.
Principerna om neutralitet och likformighet ir centrala 1 3:12-syste-
met, se kap. 3. Hojningarna av schablonbeloppet har medfért att dessa
principer dsidosatts. Detta riskerar att minska systemets legitimitet.

Enligt utredningen bor nivdn pd schablonbeloppet dirfér sinkas
for att begrinsa mojligheterna till skattemissig inkomstomvandling.
En sddan sinkning bor kunna ske utan att férenklingsregelns syfte
dsidositts.

Vid avvigningen av den nivd som bor gilla miste hinsyn tas till
att forenklingsregeln har en viktig funktion 1 foretag med litet
kapital och {8 anstillda. Vidare bor beaktas att regeln har betydelse
for att lindra de troskeleffekter som kan uppkomma i de fall di en
foretagare inte kan uppfylla 16neuttagskravet for att f3 tillimpa be-
stimmelserna om lonebaserat utrymme. Férenklingsregeln kan till
viss del dven anses dterspegla risken att investera i mindre fimans-
foretag 1 vilka foretagarens 16n ir relative 13g. Det dr di ofta ocksd
frdga om nystartade foretag. Beloppet bor dirfor inte bestimmas
till ett s 13gt belopp att férenklingsregeln funktion kraftigt férsimras.
Enligt utredningen ir det sdledes viktigt att uppnd en bra balans
mellan & ena sidan syftet att skapa positiva effekter som 6kat entre-

2 Uppgifterna dr f6r 2014 12016 4rs prisnivi.
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prendrskap, fler arbetstillfillen och hogre tillvixt och & andra sidan
syftet att forhindra inkomstomvandling.

Tidigare hojningar av schablonbeloppet har motiverats med att
det ska forenkla for dgarna av de mindre fimansforetagen. Aven
om nivdn pd schablonbeloppet inte i sig medfér en férenkling pa-
verkar den antalet féretag som kan anvinda regeln vilket ger for-
enklingsvinster for féretagarkollektivet och skatteadministrationen.

Den maximala skattelittnaden som férenklingsregeln skulle kunna
dstadkomma jimfért med huvudregeln beriknades vid inférandet
till cirka 18 800 kronor.” Inkomstret 2017 kan den maximala skatte-
littnaden som forenklingsregeln kan uppgd till jimfért med huvud-
regeln — forutsatt att ett 16nebaserat utrymme inte ingdr — beridknas
till cirka 63 200 kronor.” Om skatteuttaget inom grinsbeloppet
dndras till 25 procent 1 enlighet med utredningens forslag och en
dtergdng sker till den nivin pd schablonbeloppet som gillde nir
regeln infordes 2006, dvs. ett och ett halvt inkomstbasbelopp,
skulle den maximala skattelittnaden inkomstdret 2017 bli hogst
29 382 kronor jimfért med huvudregeln.”

Vid en nivd pd tvd inkomstbasbelopp skulle den maximala skatte-
littnaden med samma forutsittningar bli 39 760 kronor.”® Om
schablonbeloppet bestims till 1,75 inkomstbasbelopp blir den maxi-
mala skattelittnaden 34 571 kronor.”

Utredningen anser mot bakgrund av vad som anférts ovan om
risken f6r inkomstomvandling att en sinkning av schablonbeloppet
till motsvarande den nivd som r3dde nir reformen genomférdes
2006, dvs. till 1,5 inkomstbasbelopp, skulle kunna vara en limplig
avvigning. Det ska dock beaktas att utredningen dven foreslér andra
forindringar av fordelningsreglerna. Om utredningens forslag om
héjning av skatteuttaget inom grinsbeloppet och begrinsningar av
mojligheterna att anvinda det lonebaserade utrymmet genomfors
anser utredningen att nivin pd schablonbeloppet inte bor sittas ned

% Utgangspunkten for den berikningen torde ha varit att omkostnadsbeloppet uppgick till
det di gillande minimikravet f6r aktiekapital, 100 000 kronor, att inkomstbasbeloppet upp-
gick till 43 300 kronor, att statslinerintan var 5 procent och att hégsta marginalskatten var
57 procent.

2 Berikningen utgdr frin ett inkomstbasbelopp pd 59 300 kronor, en statslinerinta pd en
procent och en marginalskatt pd 60 procent. Det ger:

2,75 X 59 300 - 50 000 x (0,01 + 0,09) X 0,60 - 0,20 = 63 230.

1,5 X 59 300 - 50 000 X (0,0140,09) x 0,60 - 0,25 = 29 382.

282 % 59300 - 50 000 x (0,01 + 0,09) X 0,60 - 0,25 = 39 760.

21,75 X 59 300 - 50 000 x (0,01+0,09) X 0,60 - 0,25 = 34 571.
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mer 4n till 1,75 inkomstbasbelopp. Det dr en nivd som minskar ut-
rymmet f6r inkomstomvandling och som skapar legitimitet f6r regeln
samtidigt som nivdn fortfarande ir s pass hog att den fortfarande
fyller en viktig funktion i féretag med litet kapital och {3 anstillda.

9.4.2  Ett tak for schablonbeloppet

Utredningens beddmning: Det bor inte inforas ett tak for
schablonbeloppet.

Utredningen har 6vervigt om det bor inféras ett takbelopp vid
tillimpning av férenklingsregeln som innebir att drets grinsbelopp
for en andelsigare inte far beriknas till hégre belopp in vad som
motsvarar dennes omkostnadsbelopp. Det skulle innebira att andels-
dgaren inte kan f3 ett hogre grinsbelopp in den faktiska anskaff-
ningsutgiften, dvs. vad denne betalat for aktierna med tilligg for
ovillkorade aktiedgartillskott till féretaget.

En sidan bestimmelse skulle medféra att 1 ett foretag med
50 000 kronor 1 aktiekapital skulle hégsta grinsbelopp bli 50 000.
Genom begrinsningen undviks att schablonbeloppet kan vara flera
gdnger hogre dn det kapital som dgarna tillskjutit till bolaget eller
betalat for aktierna vid ett forvirv efter bolagets bildande. Det
minskar ocksd ndgot den maximala skattelittnad som en tillimp-
ning av férenklingsregeln ger.

Aven om det inte skulle forhindra skatteplanering med férenk-
lingsregeln genom omstrukturering sisom det som beskrivs 1 av-
snitt 9.3.2 skulle en sidan foérindring dock innebira att kostnaden
for den typen av uppligg blir hdgre om andelsigaren vill uppnd det
hogsta grinsbeloppet.

Ett tak for schablonbeloppet skulle utgdra ett incitament for
andelsigare 1 fdmansforetag att stirka det egna kapitalet och dir-
med dven kapitaliseringen 1 bolagssektorn. En stirkt soliditet kan
oka motstindskraften vid ekonomiska nedgingar och ir dirfor
generellt sett positivt ur ett samhilleligt perspektiv.

En nackdel med forslaget ir att den som tillimpar f6érenklings-
regeln méste berikna ett omkostnadsbelopp. Dirmed skulle det
vara frdga om samma berikning som sker vid tillimpning av huvud-
regeln utan berikning av 16nebaserat utrymme. Férenklingsregelns
enkelhet skulle dirmed minska avsevirt.

224



SOU 2016:75 Férenklingsregeln

En ytterligare invindning mot taket ir att dess funktion blir be-
grinsad d4 omkostnadsbeloppet kan héjas genom kapitaltillskott s&
att omkostnadsbeloppet ndr upp till schablonbeloppet. I den min
tillskottet medfér en 6kad mojlighet f6r deligaren att utnyttja f6r-
enklingsregel dverstiger skattelittnaden kapitalkostnaden.

Enligt utredningen ir tanken med ett tak tilltalande di det skapar
en viss symmetri mellan satsat kapital och kapitalavkastningen.
Mot detta ska vigas att férenklingsaspekten av regeln till stor del
gir forlorad och att takets faktiska effekt pd att minska utrymmet
for inkomstomvandling torde vara begrinsat. Utredningen anser
dirfor ate ett tak f6r schablonbeloppet inte bor inforas.

9.4.3  Aktivitetskrav pa foretagsniva

Utredningens bedomning: Det bor inte inforas ett aktivitets-
krav pd foretagsniva.

S8som redovisats i avsnitt 9.3.2 finns ett antal féretag dir ingen
aktiv verksamhet bedrivs. En av férklaringarna kan vara att andels-
dgaren egentligen ir passiv och dirmed inte borde omfattas av reg-
lerna 157 kap. IL.

En mojlighet att begrinsa en sddan oriktig tillimpning av reg-
lerna kan vara att inféra ett aktivitetskrav pd féretagsniva for att £3
anvinda férenklingsregeln. Ett sddant krav kan knytas antingen till
foretagets omsittning eller till foretagets l6neutbetalningar. Omsitt-
ning eller I6neutbetalningar 1 indirekt dgda fimansféretag bor natur-
ligtvis ocksd beaktas. Ett problem med ett krav pd visst [6neuttag
kan vara att det dr svirt att uppfylla i ett inledningsskede p& grund av
lig lonsamhet eller att det dnnu inte finns personal anstilld 1 fére-
taget. Den mojlighet som enligt nuvarande regler finns for dgare till
nystartade foretag att bygga upp ett sparat utdelningsutrymme skulle
da gi forlorad. Det skulle pd motsvarande sitt vara svirt att bestimma
ett omsittningskrav. I ett uppbyggnadsskede kan ett foretags omsitt-
ning beroende pd typ av verksamhet vara i det nirmaste obefintlig.
For det fall kravet pd omsittning sitts l3gt kan det dessutom upp-
fyllas relativt enkelt dven om det 1 praktiken nistan inte férekom-
mer nigon verksamhet i féretaget.
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Regelproblematik eller bevisproblematik?

Om det ir riktigt att forenklingsregeln anvinds av skattskyldiga till
en inte obetydlig del f6r att berikna grinsbelopp pd andelar som
egentligen inte dr kvalificerade kan det ifrigasittas om problemet
verkligen ska l6sas genom indrade beskattningsregler. Problemet
att skattskyldiga limnar felaktiga uppgifter dr i férsta hand ett utred-
nings- och ett bevisproblem.

Det bér naturligtvis undvikas att beskattningsregler utformas si
att de blir svirtillimpade. Men om foéretagens aktivitet ir enklare
att utreda dn dgarnas kan ett aktivitetskrav pd foretagsnivd vara
motiverat trots att det ligger en bevisproblematik i botten.

Ett aktivitetskrav pd foretagsnivd som knyter an till foretagets
omsittning eller utbetalning av l6ner kriver emellertid att Skatte-
verket tar in uppgifter om omsittning eller 16neutbetalningar. T de
fall sddana uppgifter visar att det inte férekommer ndgon aktivitet 1
ett foretag skulle de lika girna kunna liggas tll grund fér bedom-
ningen att dgaren av foretaget inte ir en aktiv dgare. Bedémningen
att andelarna inte dr kvalificerade kan alltsd goras redan med stod av
nuvarande bestimmelser. Det skulle i s fall exempelvis ricka med
att andelsidgarna limnar fler uppgifter, eventuellt samma uppgifter
som de skulle behéva limna for tillimpningen av ett krav pa aktivi-
tet pd foretagsnivd beroende pd hur ett sddant aktivitetskrav skulle
utformas.

En deligare i ett fimansforetag ska i en inkomstdeklaration limna
de uppgifter som Skatteverket behover for att kunna tillimpa be-
stimmelserna om utdelning och kapitalvinst p kvalificerade an-
delar i 57 kap. IL.* Skatteverket fir meddela ytterligare féreskrifter
om vilka uppgifter som ska limnas i inkomstdeklarationen for att
verket ska kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande inkomst.”" Det krivs siledes inte ndgon indring
av lag eller férordning f6r att Skatteverket ska kunna begira in ytter-
ligare uppgifter frin de skattskyldiga.

Fram till och med inkomstiret 2005 inneholl K10-blanketten
frigan: "Har ni/nigon er nirstdende varit verksam, direkt eller in-
direkt, i foretaget 1 betydande omfattning under 3ret eller ndgot av

3031 kap. 29 § skattefoérfarandelagen (2011:1244).
16 kap. 17 § skatteférfarandeférordningen (2011:1261).
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de fem &r som nirmast foregdtt inkomstdret?”. Frigan besvarades
genom ett kryss 1 en ja- eller en nej-ruta. Numera limnas svaret pd
den frigan — eller rittare sagt pd frigan om andelarna ir kvalifice-
rade eller inte — genom att andelsigaren limnar antingen en K10-
eller en K12-blankett. Méjligen bor Skatteverket dverviga att en
friga av liknande slag dterinfors pa blanketterna.

Utredningen anser siledes att nuvarande bestimmelser redan
1 dag ir tillrickliga for att férhindra att skattskyldiga beriknar grins-
belopp pd andelar som egentligen inte ir kvalificerade. Det ir sdsom
anforts ovan snarare en kontrollfriga for Skatteverket.

Andrad kapitalskattesats

For det fall skattesatsen for utdelning och kapitalvinst inom grins-
beloppet dndras till att beskattas med 25 procent medfor det att
skattenivdn blir densamma f6r kvalificerade och okvalificerade an-
delar. Dirigenom finns det inte lingre ndgot intresse foér andels-
dgarna att {8 andelarna kvalificerade for att tillgodogora sig utdel-
ning upp till grinsbeloppet.

For att bestimmelserna om underpriséverldtelser ska vara tillimp-
liga forutsitts 1 vissa fall att andelarna ir kvalificerade, se 23 kap.
19 § IL. I dessa fall kan det fortfarande finnas ett intresse av att an-
delar behandlas som kvalificerade. Men det ir en friga som fir l6sas
vid rittstillimpningen.

Trddabolag

Att ingen verksamhet bedrivs 1 ett foretag behover inte bero pd att
andelarna ir felaktigt behandlade som kvalificerade utan kan, som
berdrts 1 avsnitt 9.3.2, vara en foljd av att en tidigare aktiv dgares
andelar ir fortsatt kvalificerade under fem 3r efter att verksamheten
i ett foretag upphort. Agaren kan under denna period varje 4r ta ut-
delning med tillimpning av férenklingsregeln.

Om ett aktivitetskrav pd foretagsnivd infors skulle det férhindra
att utdelning kan ske med tillimpning av férenklingsregeln under
de fem &ren foretaget ligger 1 trida. For det fall skattesatsen for ut-
delning inom grinsbeloppet idndras till 25 procent medfér det att
skattenividn ir densamma som efter att fem &r forflutit. Den skatte-
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fordel som det innebir f6r féretagaren att kunna dela ut medel upp
ull grinsbeloppet f6r respektive ir under tiden bolaget ligger 1 trida
kan dock enligt utredningen inte anses utgora skil nog fér att in-
fora ett aktivitetskrav pd foretagsniva.

Ett annat problem giller de igare till kvalificerade andelar som
tillimpar huvudregeln 1 ett fimansféretag och som bildar ett extra
bolag for kapitalférvaltning och tar ut en del av avkastningen med
tillimpning av férenklingsregeln. Andelarna i1 det nybildade bolaget
ir ofta kvalificerade pd grund av bestimmelsen om samma eller lik-
artad verksamhet 1 57 kap. 4 § IL. Fordelarna med ett sidant for-
farande kan dock motverkas genom det forslag som utredningen
presenterar i avsnitt 9.4.4. I sammanhanget bor ocksd beaktas att
det finns risk for att den som anvinder ett extra bolag for kapital-
forvaltning skulle kunna kringg ett aktivitetskrav. Ett krav pd om-
sittning eller 16neuttag kan uppfyllas genom att l3ta en del av omsitt-
ningen eller 16neutbetalningarna ske 1 det bolaget.

Sammanfattande bedomning

Utredningen anser att det i forsta hand ir en kontrollfriga for Skatte-
verket om uppgiften att en andel ir kvalificerad stimmer. For det
fall skattenivin blir densamma for kvalificerade och okvalificerade
andelar finns det inte lingre ndgot incitament att fi berikna grins-
belopp pd andelar som egentligen inte ir kvalificerade. Inte heller {6r-
delen att kunna tillgodogéra sig medel upp till grinsbeloppet under
den tid ett bolag ligger i trida innan forsiljning motiverar enligt ut-
redningen ett aktivitetskrav. Problematiken med att ett extra bolag
anvinds for kapitalforvaltning kan som berdrts ovan vara svir att
forhindra med ett aktivitetskrav. Utredningen anser dirfér inte att
det bor inforas ett aktivitetskrav pd foretagsniva.
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9.4.4  En person far inte anvianda bade férenklingsregeln
och huvudregeln

Utredningens forslag: Arets grinsbelopp enligt forenklings-
regeln fir beriknas for andelar 1 endast ett foretag. Den som
tillimpat férenklingsregeln avseende andelar 1 ett féretag far inte
berikna drets grinsbelopp for andelar i andra foretag.

S8som anforts ovan har forenklingsregeln tillkommit f6r foretag
med litet kapital och ett fital anstillda. Dessa foérhillanden giller
inte minst nystartade foretag. Syftet dr dels att sidana foretag inte
ska behéva anvinda den mer komplicerade huvudregeln, dels att
léneunderlagsregeln har ett begrinsat virde under ett start- eller
expansionsskede eftersom kravet pd eget loneuttag kan vara svirt
att uppftylla.

Under sivil 2013 som 2014 var det omkring 11 000 deligare
som beriknade irets grinsbelopp enligt forenklingsregeln fér an-
delar 1 ett f6retag och som 1 minst ett annat foretag beriknade rets
grinsbelopp enligt huvudregeln med tillimpning av lénebaserat
utrymme. En igare till kvalificerade andelar som tillimpar huvud-
regeln 1 ett fimansforetag kan sdledes bilda ett extra bolag for kapital-
forvaltning och ta ut en del av vinsten med tillimpning av férenk-
lingsregeln (se avsnitt 9.3.2).

De forenklingsskil som ligger bakom regeln har inte samma
tyngd nir en deligare tillimpar huvudregeln 1 ett foretag, sirskilt
inte om denne beriknar ett I6nebaserat utrymme. En person som dri-
ver flera f6retag bor antingen sjilv vara s pass insatt i 3:12-reglerna
att denne inte av forenklingsskil har behov av att kunna tillimpa
forenklingsregeln eller ha ridgivare som besitter denna kunskap.
Agande i flera foretag talar siledes emot att andelsigaren behéver
anvinda den generdsa forenklingsregeln. For det fall andelsigaren
viljer att anvinda forenklingsregeln 1 ett av foretagen anser utred-
ningen att denne ska vara férhindrad att berikna grinsbelopp i andra
foretag under dret.

En sidan bestimmelse skulle dessutom motverka att dgare till
kvalificerade andelar bildar ett extra bolag fér kapitalférvaltning,
bla. fér pensionsindamail, som kan dela ut en del av vinsten med
tillimpning av férenklingsregeln.
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En nackdel med den foreslagna regleringen ir att en andelsigare
som tillimpar huvudregeln i ett féretag och som avser att piborja
ytterligare en verksamhet i ett annat féretag inte kan tillimpa for-
enklingsregeln 1 detta foretag. Viljer andelsigaren att anvinda for-
enklingsregeln 1 det nystartade foretaget kan denne inte berikna
ndgot grinsbelopp 1 det andra féretaget.

Utredningen konstaterar dock att begrinsningar finns redan
1 dag. Om en andelsigare tillimpar férenklingsregeln i ett foretag ir
denne pd grund av bestimmelsen 1 57 kap. 11 a § IL férhindrad att
tillimpa forenklingsregeln 1 ytterligare ett foretag. Andelsigaren
kan d3 endast tillimpa férenklingsregeln 1 det nystartade foretaget
om denne gir 6ver till att tillimpa huvudregeln i det gamla foretaget.

Den foreslagna regleringen kommer, liksom den nu gillande be-
stimmelsen 1 57 kap. 11 a § IL, att till viss del triffa transaktioner
som inte sker i skatteundandragande syfte. Utredningen har dirfér
overvigt att begrinsa tillimpningsomridet till de fall d& verksam-
heten i det nystartade féretaget ir av samma eller likartat slag som i
det sedan tidigare bedrivna féretaget. Med den rittspraxis som ut-
vecklats vid tillimpningen av bestimmelsen om samma eller lik-
artad verksamhet 1 57 kap. 4 § IL skulle dock dessa férutsittningar
ofta var uppfyllda nir en ny verksamhet pdbérjas. I tveksamma fall
skulle regleringen kunna leda till nya grinsdragningsproblem. Utred-
ningen anser dirfor att nigon koppling till rekvisitet samma eller
likartad verksamhet inte bor inféras. Av férenklingsskil boér den
foreslagna begrinsningen vara lika enkel att tillimpa som den nu
gillande.”

Sammanfattningsvis anser utredningen att mojligheterna for en
foretagare att utnyttja forenklingsregeln 1 ett bolag, som exempel-
vis bedriver kapitalférvaltning, samtidigt som denne bedriver verk-
samhet 1 ett annat bolag bor upphéra. En begrinsning bor dirfor
inféras som innebir att en andelsigare som tillimpat férenklings-
regeln avseende andelar i ett foretag inte fir berikna drets grins-
belopp 1 andelar 1 andra féretag.

32 ]fr prop. 2011/12:1, s. 435.
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10  Takreglerna

10.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven analysera limpliga forindringar
av takreglerna for beskattning av utdelning respektive kapitalvinst 1
inkomstslaget tjinst.

I avsnitt 10.2 redogérs forst f6r motiven bakom inférandet av tak-
belopp fér kapitalvinster och utdelningar samt for viktigare dndringar
som genomforts efter reglernas tillkomst. I det f6ljande avsnittet 10.3
avgrinsas vilka frigor som bor behandlas foér att kunna ta stillning
till eventuellt limpliga forindringar av takreglerna. Direfter analyseras
och limnas forslag pa férindringar av takreglerna i avsnitt 10.4-10.9.

10.2 Bakgrund
10.2.1 Takbelopp for kapitalvinster

Nir de ursprungliga 3:12-reglerna skulle inféras uppmirksammades
att en schablonmissig férdelning mellan inkomstslagen kapital och
ginst kunde leda till en allt for hird beskattning 1 samband med att
ett fimansforetag sildes. En sirskild undantagsbestimmelse infor-
des dirfér som innebar att bestimmelserna om kapitalvinst inte
skulle tillimpas 1 den mdn den skattskyldige visade att vinsten med
hinsyn till gjorda loneuttag, antalet anstillda, foretagets verksam-
het och tillgdngar samt 6vriga omstindigheter inte var hinférlig till
den skattskyldiges eller nigon honom nirstdendes arbetsinsats.

I propositionen gav foéredragande statsrddet bl.a. foljande moti-
vering till undantagsbestimmelsen.'

! Prop. 1989/90:110. Om reformerad inkomst- och féretagsbeskattning, Del 1, s. 469.
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Det ligger i sakens natur att férutsittningar for att slippa extra be-
skattning inte kan anses foreligga i friga om foretag som just bygger
pd en arbetsinsats, som t.ex. konsult- eller andra s.k. kunskapsforetag.
I andra fall mdste en sammanvigning goras av samtliga omstindigheter.
Enbart stora I6neuttag bor inte medféra ndgot automatiskt undantag
frin extrabeskattningen. A andra sidan kan naturligtvis sm4 l6neuttag
inte utan vidare tas som bevis f6r att arbetsinkomster har sparats 1 fére-
taget. Siljare av foretag som har drivits under ldng tid, med minga
anstillda och med stor substans t.ex. i form av fastigheter, inventarier
och lager bor ha de storsta mojligheterna att undvika extrabeskattning
av tminstone en del av en reavinst. Antalet anstillda samt substansens
storlek och karaktir miste naturligtvis stillas i relation till foretagets
storlek. Den som bedrivit en mindre affirsrérelse 1 en av bolaget igd
fastighet skall siledes inte extrabeskattas for virdestegring pa fastig-
heten dven om rorelsen aldrig medgivit nigra stora loneuttag under
férutsittning att uttaget av kapitalbeskattad utdelning varit l3gt.

Om vinstmedel anvinds for inkdp av t.ex. fastigheter och aktier som
ren kapitalplacering fir man vara mera restriktiv. Mycket talar di for
extrabeskattning av savil anskaffnmgskostnaden som eventuell virde-
stegring. Aven 1 dessa fall miste man emellertid hélla syftet med den
extra beskattningen i minnet. Det ir enbart avkastningen av dgarens
och hans nirstendes arbetsinsatser som skall triffas av de sirskilda
reglerna. Foretagets kapitalplaceringar kan ju ocksd finansieras med
pengar som ir avkastning av tillgdngar med annat ursprung vilket kan
indikeras av 13ga utdelningar.

Undantagsbestimmelsen ansdgs emellertid vara oklar och leda till
osikerhet om den framtida beskattningen i1 enskilda fall. Bestim-

me

Isen ersattes dirfor snart av en bestimmelse med ett beloppstak

for hur stor kapitalvinst som ska beskattas 1 inkomstslaget tjinst.

for
tag
en

I propositionen med forslag till bestimmelsen om takbelopp an-
des att bestimmelsen hade samma syfte som den tidigare undan-
sbestimmelsen, dock att den skulle bli enklare att tillimpa. Efter
redogorelse f6r de tillimpningssvarigheter och den osikerhet om

den framtida beskattningen som den ursprungliga undantagsbestim-

me

Isen riskerade fora med sig anférdes foljande.?

Mot denna bakgrund féreslir jag att undantagsregeln slopas och ersitts
med en enkel och begriplig regel som i stérsta méjliga utstrickning
eliminerar osikerheten om hur framtida reavinster skall beskattas.

Ett av motiven f6r undantagsregeln var att reavinster inte skulle be-
skattas som arbetsinkomst i sin helhet nir vinsten var si stor att den
uppenbarligen inte kan utgéra sparad arbetsinkomst. En mera hanter-

2 Prop. 1990/91:54. Om kvarvarande frigor i reformeringen av inkomst och foretagsbeskatt-
ningen, m.m., s. 222.
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bar regel som ger avsedda effekter bl.a. i sidana fall ir att inféra en Gvre
grins for hur stor inkomst som skall redovisas i inkomstslaget tjinst vid
forsiljning av aktier 1 fimansforetag.

Nir det giller takbeloppets nivd gjordes 1 propositionen féljande
dverviganden.’

Nivan f6r det belopp som maximalt skall redovisas 1 inkomstslaget tjinst
bor viljas med hinsyn till att en alltfor hog grins kan leda till dver-
beskattning vid héga faktiska kapitalinkomster medan en alltfér 13g
grins kan leda till att personer med héga faktiska arbetsinkomster, som
t.ex. framgingsrika advokater, miklare och likare, kan f3 en ur lik-
formighets- och rittvisesynvinkel alltfér 1ig skatt nir arbetet utférs
inom ett fimansféretag.

En omstindighet som bér beaktas vid denna avvigning ir att de sir-
skilda reglerna 1 princip leder till hégre skatt for aktier 1 fimansféretag
endast f6r personer som har ca 50 % marginalskatt, dvs. fér personer
som har en taxerad forvirvsinkomst pd minst ca 180000 kr &r 1991.
Ovriga personer inkl. flertalet smiféretagare har en marginalskatt pd ca
30 % bade for inkomstslaget tjinst och f6r inkomstslaget kapital, sam-
tidigt som &vrigt skatteuttag 1 foretaget dr ganska likvirdigt, vilket
leder till att férdelningen mellan de tvd inkomstslagen har mindre be-
tydelse. Taket avseende det belopp som maximalt skall redovisas 1 in-
komstslaget tjinst bor dirfor 1 férsta hand utformas med tanke pd per-
soner som har forhillandevis héga férvirvsinkomster. Beloppstaket
bér uttryckas i basbelopp di reglerna bér bli bestdende under en ling
tid. Ett beloppstak uttryckt 1 basbelopp ir rimligt dven nir det giller
arbetsinkomster som ligger lingt tillbaka i tiden eftersom arbets-
inkomster som sparas i bolaget i princip vixer med rinta pi rinta och
siledes normalt 6kar nigot snabbare in basbeloppet.

Ett beloppstak motsvarande sparade arbetsinkomster pd sammanlagt
200 basbelopp ticker in 4rliga sparade arbetsinkomster pd upp till 20
basbelopp (594 000 kr &r 1990) vid 10 drs arbete 1 bolaget, pd upp till
10 basbelopp (297 000 kr) vid 20 4rs arbete 1 bolaget samt p8 upp till ca
6,67 basbelopp (198 099 kr) vid 30 4rs arbete i bolaget. Om endast en
person i nirstiendekretsen arbetar i féretaget motsvarar detta en for-
hillandevis hog sparad arbetsinkomst medan grinsen kan vara for-
hillandevis 1ig nir flera nirstiende arbetar 1 foretaget.

Som nimnts ovan redovisas hilften av reavinsten utéver normal
kapitalavkastning 1 inkomstslaget tjinst. Ett beloppstak motsvarande
sparade arbetsinkomster pd sammanlagt 200 basbelopp innebir siledes
ett tak for den reavinst som redovisas 1 inkomstslaget tjinst p 100 bas-
belopp (2,97 miljoner kr &r 1990).

> A. prop. s. 223.
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Takregeln for kapitalvinst har efter den nu berérda indringen
behallit sitt grundliggande innehdll ven om den har genomggatt flera
lagtekniska justeringar, bla. till {6ljd av andra lagindringar. Exem-
pelvis kortades tiodrsperioden till en femérsperiod 1 samband med att
karenstiden for kvalificerade andelar sinktes till fem &r.

I samband med 2006 ars dndringar i 57 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, placerades bestimmelsen 1 22 §. D3 angavs dven att
takbeloppet giller fér kapitalvinster pa andelar 1 ett och samma fére-
tag. Ett nytt stycke lades ocksd till dir det anges att dven kapital-
vinster som redovisas av nirstiende i andra EES-linder ska beaktas
om beskattningen dir motsvarar den beskattning som skulle ha skett
iSverige.*

10.2.2 Takregel for utdelning

Ar 2012 inférdes en bestimmelse om takbelopp fér utdelning som
placerades 1 57 kap. 20 a § IL. Detta takbelopp bestimdes till 90 in-
komstbasbelopp och avser — till skillnad frin takbeloppet f6r kapital-
vinst — endast de utdelningar som limnats under ett beskattningsar.

Behovet av ett sirskilt takbelopp for utdelning utvecklades i
propositionen enligt féljande.’

[De nuvarande] reglerna leder i vissa fall till att utdelningar beskattas
hirdare 4dn kapitalvinster. Detta kan skapa incitament for dgare av kvali-
ficerade andelar att helt eller delvis avyttra bolaget 1 stillet for att till-
godogéra sig avkastningen i bolaget genom utdelningar. I samhills-
ekonomiskt hinseende kan detta leda till snedvridningar bland annat
genom 1 dvrigt opikallade avyttringar och genom s.k. inl3sningseffek-
ter, (...)

Agare av foretag med mdnga anstillda kan utnyttja l6neunderlags-
regeln for att uppnd lig beskattning. Framgangsrlka innovatdrer med
fa anstillda gynnas inte av denna regel pd samma sitt. P4 grund av den
befintliga takregeln fér kapitalvinst kan dock dessa undgs att bli tjinste-
beskattade genom att genomféora s.k. interna aktiedverldtelser. Dagens
regelverk skapar sdledes incitament for dgare till kvalificerade andelar
att avyttra foretaget (internt) i stillet for att tillgodogora sig avkast-
ningen genom utdelning.

I promemorian gérs bedémningen att en takregel f6r beskattning av
utdelning i inkomstslaget tjinst till viss del skulle komma till ritta med

*SFS 2005:1136.
> Prop. 2011/12:1. Budgetpropositionen fér 2012, s. 431 och 433.
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detta problem. En sidan regel bedéms aven gora det mer attraktivt att
forligga hogavkastande innovativ verksamhet 1 Sverige. Regeringen delar
denna bedémning. (...)

Regeringen konstaterar att det inte ir mojligt att uppskatta omfatt-
ningen av skatteplaneringen med interna andelséverldtelser. Forslaget
om en takregel for utdelning ir emellertid en 3tgird som gynnar och for-
enklar for féretagarna och dirfér bor genomféras oavsett omfattningen
av dessa kringgdenden.

Angdende nivin for takbeloppet f6r utdelning gjordes 1 propositio-

nen féljande dverviganden.®
Regeringen anser att det ir viktigt att undvika att det skapas nya inci-
tament att kringg3 reglerna. Reglerna for utdelning bor dirfor i princip
inte vara formanhgare in de som giller for kapitalvinst. Detta talar for
att nivin pd takregeln inte bor sittas ligre 4n 100 inkomstbasbelopp.
A andra sidan beaktas avyttringar under en sexarsperlod vid kapital-
vinster. Det kan dirfér vara motiverat att bestimma nivdn 1 takregeln
for utdelningar nigot ligre dn till 100 inkomstbasbelopp. Regeringen
anser dirfor att nivdn 1 stillet bér sittas till 90 inkomstbasbelopp.

Samtidigt som den nya bestimmelsen om takbelopp fér utdelning
infordes klargjordes 1 bdda takbeloppsbestimmelserna att prov-
ningen av vilka nirstiende som ingdr i samma nirstiendekrets ska
goras med utgdngspunkt frin den ildsta deligaren och att den som
riknats in 1 en nirstiendekrets inte ska riknas in 1 ndgon annan nir-
stiendekrets.

10.3 Vilka avgransningar bor 6verviagas avseende
takbeloppet?

Av redogérelsen 1 avsnitt 10.2.1 framgdr att syftet med takbeloppet
for kapitalvinster dr att férhindra att vinster tjinstebeskattas trots
att de pd grund av sin storlek typiskt sett endast till en mindre del
utgor sparade arbetsinkomster. Med andra ord ir strivan att dstad-
komma en bittre approximation av vad som utgér kapital- respek-
tive arbetsinkomst vid en slutlig avyttring in vad bestimmelserna
om grinsbelopp ensamma kan ge.

Den nuvarande takregeln for kapitalvinster bygger pd tanken att
tjdnstebeskattningen av en kapitalvinst bér minskas om en tidigare

¢ A. prop. s. 432.
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kapitalvinst delvis har tjinstebeskattats. En del av de eventuellt
sparade arbetsinkomsterna kan di sigas ha blivit beskattade som
“arbetsinkomster”.

P& motsvarande sitt skulle man kunna tinka sig att tidigare [6ne-
uttag och tjinstebeskattade utdelningar fick riknas av. Aven sidana
inkomster minskar eventuellt sparade arbetsinkomster 1 foretaget.

Det gér att identifiera tvd renodlade alternativ. Det forsta alter-
nativet ir att den kapitalvinst eller utdelning som ir féremil for
provning 1 sig miste vara sd stor att den tjinstebeskattade delen nir
upp till takbeloppet. Det skulle innebira att man vid prévningen
inte tar hinsyn till ndgra tidigare inkomster.

Det andra renodlade alternativet av motsatt slag ir att den aktu-
ella kapitalvinsten eller utdelningen ska bedémas tillsammans med
alla egna och nirstdendes tidigare tjinstebeskattade inkomster fran
foretaget, dvs. kapitalvinster, utdelningar och 16ner, under hela
andelsigarens innehavstid. Det senare alternativet innebir att nir
nirstdendekretsens sammanlagda tjinstebeskattade inkomster frin
foretaget ndct upp till takbeloppet, sd beskattas alla ytterligare kapital-
inkomster under den 3terstiende innehavstiden i inkomstslaget
kapital.

Den nuvarande regleringen éverensstimmer inte med nigot av de
hir alternativen. Tjinstebeskattade kapitalvinster och utdelningar be-
skattas var f6r sig. Loner fir 6ver huvud taget inte beaktas. Kapital-
vinster fir beaktas under beskattningsdret och en femarsperiod dess-
forinnan och hinsyn tas till samtliga tjinstebeskattade avyttringar
inom nirstdendekretsen inom denna period. Endast beskattningséret
beaktas avseende utdelningar och hinsyn tas till tjinstebeskattade
utdelningar inom nirstdendekretsen. Takbeloppet ir 100 inkomst-
basbelopp for kapitalvinster och 90 inkomstbasbelopp fér utdel-
ningar.

Enligt utredningen bér det 6vervigas om det finns ett behov av
takbelopp och om de 1 s3 fall bor utformas pd annat sitt dn f6r nir-
varande. Det innebir att utredningen behdover ta stillning till

e om takbelopp behdvs,

o vilka typer av tidigare tjinstebeskattade inkomster (16n, utdel-
ning och kapitalvinst) som det finns skil att beakta,

e om takbeloppet ska vara gemensamt f6r de inkomster som ska
omfattas av reglerna,
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o vilka eventuella avgrinsningar i tiden som behover goras (for
nirvarande forekommer en ettdrsgrins f6r utdelning och en sex-
drsgrins for kapitalvinst),

o vilken nivd som bor gilla f6r takbeloppet, samt

e ivilken utstrickning nirstiendes inkomster bor beaktas.

10.4 Det behovs ett takbelopp

Utredningens beddmning: Bestimmelserna om grinsbelopp
bygger pd schabloner som 1 vissa fall kan medféra att allefor
stora belopp beskattas 1 inkomstslaget tjinst. Det behovs dirfor
allgjdmt ett takbelopp for att kunna dstadkomma en god approxi-
mation av vad som utgor kapital- respektive arbetsinkomst.

Ett av problemen som takreglerna dr avsedda att 16sa ir att de scha-
bloner som bestimmelserna om kapitalbaserat utrymme, 16nebase-
rat utrymme och sparat utdelningsutrymme innehéller ibland kan
medfora att stora belopp beskattas 1 inkomstslaget tjinst. Nir dessa
belopp inte uppfattas som arbetsinkomster kan beskattningen
framstd som stotande. 3:12-reglerna omfattar foretag med alltifrin
en ensam deligare till 6ver hundra deligare, foretag med inga an-
stillda till 6ver tusen anstillda, liksom féretag med liten substans
och sddana med stor substans i form av exempelvis fastigheter,
inventarier och lager etc. Det dr dirfér inte mojligt att pd ett en-
hetligt sitt beskriva de situationer di bestimmelserna om grins-
belopp kan leda till att alltfor stora belopp beskattas i inkomst-
slaget tjinst. Tv3 typfall kan identifieras.

Det ena, som nimndes i férarbetena nir bestimmelsen inférdes
avser siljare av foretag som har drivits under ldng tid, med minga
anstillda och med stor substans.” Det kan diskuteras i vilken ut-
strickning takregeln fortfarande behovs 1 dessa fall eftersom klyv-
ningsrintan sedan dess har hojts och grinsbeloppet numera iven
inkluderar ett 16nebaserat utrymme.

7 Prop. 1989/90:110, del 1, s. 469.
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Det andra fallet som bestimmelserna om grinsbelopp ofta inte
formar att f8nga in pd ett adekvat sitt ir nir framgdngsrika inno-
vationsforetag siljs. Forhillandena i dessa foretag dr snarast de
motsatta jimfort med nir framgingsrika foretag av mer traditionellt
snitt siljs. Ett innovationsféretag har ofta drivits under kort tid, med
f3 anstillda och med liten substans. Férsiljningssumman kan dock
vara mycket stor.

Om det hade varit méjligt att pd ett enhetligt sitt ange de fall d&
alltfér stora belopp beskattas 1 tjinst hade det rickt med férind-
ringar av grinsbeloppsbestimmelserna for att ticka in dessa fall.
Eftersom det enligt utredningen inte synes realistiskt att utforma
grinsbeloppsbestimmelser som ger ett rimligt utfall i alla avytt-
ringssituationer blir slutsatsen att det fortfarande finns ett behov av
en takregel vid avyttringar.

Med denna utgdngspunkt behovs en motsvarande regel vid ut-
delningar f6r att undvika att en férmédnligare behandling av kapital-
vinster leder till att foretag avyttras internt i stillet f6r att utdelning
limnas.

Reglerna om takbelopp for kapitalvinster och utdelningar ska
nirmast ses som en slags ventil f6r att undvika &verbeskattning av
riktigt hoga kapitalinkomster som inte lter sig hanteras av huvud-
regleringen 1 3:12-systemet. En tillimpning av takregler ska dirmed
bidra till en godtagbar approximation av vad som utgor kapital-
respektive arbetsinkomst.

10.5 Vilka tjanstebeskattade inkomster bor beaktas?

Den nuvarande regleringen innebir att ifriga om kapitalvinster
beaktas dven kapitalvinster som tjinstebeskattats under tidigare ar
medan endast beskattningsdrets utdelningar beaktas vid tillimp-
ningen av takregeln for utdelningar. Ur ett principiellt perspektiv
finns det inte ndgot skil f6r en sidan uppdelning. Om en tjinst-
beskattad inkomst dr av samma slag eller av ett annat slag in den
som provas kan inte ha ndgon betydelse. I princip borde alltsd ett
gemensamt takbelopp for kapitalvinster och utdelningar inforas.
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10.5.1 Tidigare synpunkter avseende ett gemensamt
takbelopp

Frigan om ett gemensamt takbelopp for kapitalvinster och utdel-
ningar har utretts tidigare. Ett gemensamt takbelopp skulle inne-
bira att tidigare tjinstebeskattade utdelningar, ibland kallade &ver-
utdelningar, fir riknas av frin takbeloppet nir det ska prévas om
en senare kapitalvinst dverstiger takbeloppet. P4 motsvarande sitt
skulle tidigare tjinstebeskattade kapitalvinster {3 riknas av vid prov-
ningen av en senare utdelning.

Infér 2006 4rs reform dvervigdes frigan om ett gemensamt tak-
belopp. Det avvisades dock. Expertgruppen anférde i sin prome-
moria f6ljande.®

Ett mojligt reformalternativ skulle vara att utvidga 100-basbelopps-
regeln — eventuellt med en justering av nivdn — till att inkludera iven
dverutdelning. I denna ram bor 1 princip ocksd inkluderas dgarens l6ne-
uttag utdver grinsen for statlig inkomstskatt. En sddan utvidgad regel
skulle motverka kvarvarande incitament till {6rman for avyttring efter-
som varje utdelnings- eller l6nekrona i princip skulle avriknas mot
ramen och medféra att andelen kapitalbeskattad kapitalvinst vid en fram-
tida avyttring kommer att 6ka.

En regel av detta slag skulle emellertid innebira att 3:12-reglerna
skulle bli 4n mer komplexa in i dag. Det skulle exempelvis bli nédvin-
digt att l6pande registrera verutdelningar och l6neuttag. I princip
skulle en sddan registrering behdva ske frin det &r andelar forvirvas till
dess att de avyttras. Dessutom skulle progressiviteten i arbetsinkomst-
beskattningen fér dgare med hog intjiningsférmiga sittas ur spel.

Frigan om ett gemensamt takbelopp fér utdelning och kapitalvinst
behandlades vid det hir dllfillet tillsammans med frigan om iven
tidigare 16neuttag borde beaktas. Om frdgan begrinsas till att endast
avse huruvida tidigare utdelningar ska beaktas vid prévningen av en
kapitalvinst och omvint nir det giller utdelningar, skulle kompli-
kationerna bli mindre.

¥ Finansdepartementet, expertgruppens rapport 2005-01-26. Promemorian Reformerad dgar-
beskattning — effektivitet, prevention, legitimitet, s. 65. Se dven prop. 2005/06:40. Reformerade
beskattningsregler for dgare i fimansforetag, s. 61.
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I samband med inférandet av takbeloppet f6r utdelning tog en av
remissinstanserna upp frigan om ett sidant gemensamt takbelopp
for utdelning och kapitalvinst. Det forslaget avvisades av regeringen
med den korta motiveringen att det skulle leda till alltfor komplice-
rade regler.’

10.5.2 Ett gemensamt takbelopp for kapitalvinster
och utdelningar bor inféras

Utredningens forslag: Det infors ett gemensamt takbelopp for
kapitalvinster och utdelningar.

Vad giller beskattning pd grund av takreglerna framgir f6r beskatt-
ningsdret 2014 foljande. 318 utdelningar om totalt 4,56 miljarder
kronor 6versteg taket pd 90 inkomstbasbelopp. 533 kapitalvinster om
totalt 2,77 miljarder dversteg taket pd 100 inkomstbasbelopp.'® Det ir
siledes mindre in tusen andelsigare per dr som erhiller utdelningar
eller kapitalvinster som ir tillrickligt stora for att takregeln ska aktua-
liseras.

Vad skulle det innebira att vid prévningen av en kapitalvinst be-
akta dven tjinstebeskattad utdelning som limnats tidigare och, om-
vint, vid en utdelning beakta dven tidigare tjinstebeskattade kapital-
vinster?

Inledningsvis kan konstateras att kapitalvinster ofta avser storre
belopp. Utdelning limnas ofta med mindre belopp och med belopp
som 1 sin helhet blir kapitalbeskattade. For att dstadkomma en s&
korrekt beskattning som méjligt kan det dirfor vara viktigare att
beakta kapitalvinster dn utdelningar. Detta giller oavsett om det ir
en kapitalvinst eller en utdelning som féranleder prévningen.

Att beakta tidigare kapitalvinster vid prévningen av om takregeln
ska tillimpas pd en utdelning torde inte innebira ndgra andra kom-
plikationer in nir tidigare kapitalvinster beaktas vid prévningen av
en kapitalvinst.

Vid prévningen av om takregeln ska tillimpas pd en kapitalvinst
kan det diremot medféra tillimpningssvarigheter att beakta tidigare

? Prop. 2011/12:1, s. 432.
19 Skatteverket, rapport 2015-12-17. Statistik frin K10, s. 7.
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utdelningar. Skilet till det ir att antalet tillfillen d& utdelning limnas
ir betydligt fler in de di det uppkommer en kapitalvinst. Deligare
redovisar utdelning i nistan femton ginger fler K10-blanketter in
kapitalvinst. For beskattningsdret 2014 redovisades 153 020 utdel-
ningar jimfoért med 10 726 kapitalvinster pd K10-blanketter.

A andra sidan anpassas ofta utdelningarnas storlek s att de inte
ska foranleda tjinstebeskattning. Av de 153 020 utdelningarna be-
skattningsiret 2014 var det endast 9 472 som beskattades 1 tjinst.
I de 10726 K10-blanketter som det redovisades kapitalvinst 2014
beskattades 2 840 i inkomst av tjinst.'' Det ir siledes mer in tre
ginger vanligare att det redovisas tjinstebeskattad utdelning jimfort
med tjinstebeskattad kapitalvinst.

Den problematik som hinger samman med att antalet utdelningar
ir fler in kapitalvinsterna berér 1 férsta hand frigan inom vilken
tidsperiod tidigare utdelningar ska fi beaktas (se nedan). En f6r-
indring som innebir att tjinstebeskattad utdelning som limnats
under avyttringsdret fir beaktas tillsammans med en kapitalvinst
vid berikningen av takbeloppet skulle vara relativt enkelt och inte
medféra nimnvirda tillimpningssvarigheter.

Ett argument for att beakta tidigare utdelningar vid bedém-
ningen av en kapitalvinst ir att det 6kar neutraliteten mellan utdel-
ningar och kapitalvinster. De nuvarande reglerna torde medfora ett
incitament att avyttra i stillet for att ta emot utdelning eftersom
kapitalvinsten 1 vissa fall kan minska det tjinstebeskattade utrym-
met under de fem féljande &ren till skillnad frin en utdelning.

En bestimmelse om takbelopp for utdelning fyller en funktion
for att underlitta slutlig avyttring av ett féretag. Om foretaget fore
overldtelsen limnar utdelning med stora belopp minskar priset pd
foretaget. Med nuvarande regler medfér ett sidant forfarande att
overlitaren kan komma att beskattas 1 inkomstslaget tjinst med
190 inkomstbasbelopp. Forst beskattas utdelningen med beaktande
av takbeloppet for utdelning pd 90 inkomstbasbelopp. Nir kapital-
vinsten ska beskattas ir grinsbeloppet forbrukat. Kapitalvinsten
kommer dirfér att beskattas i sin helhet upp till takbeloppet for
kapitalvinst.

For att undvika denna beskattning kan verldtaren i stillet gora en
intern 6verldtelse av andelarna fére den slutliga avyttringen. Skatte-

" A. rapports. 7.
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planeringen med interna andelséverldtelser var just det som var
tanken att komma tillritta med genom inférandet av bestimmelsen
om ett takbelopp f6r utdelning. Bestimmelsen fyller denna funk-
tion f6r de fall d interna dverldtelser genomfors for att gora ett ut-
tag ur bolaget utan att avsikten ir att avyttra externt. Bestimmelsen
skulle dock fungera bittre vid ett gemensamt takbelopp.

Det bér mot bakgrund av det ovan sagda enligt utredningen inf6-
ras en gemensam takbeloppsregel som tillimpas sivil nir andelar
avyttras som nir utdelning limnas. Tjinstebeskattade kapitalvinster
och utdelningar bér f riknas av vid sivil avyttring som utdelning.
Nista friga utredningen ska ta stillning till ir om I6neuttag bor fa
riknas med vid tillimpning av takregeln.

10.6 Tidigare I6neuttag bér inte beaktas

Utredningens bedémning: Tidigare [6neuttag bor inte beaktas
vid tillimpningen av takbeloppsbestimmelserna.

Vid en forsta anblick kan principiella skil verka tala for att tidigare
loneuttag bor beaktas vid berikningen av takbeloppet. Loneuttag
minskar de sparade arbetsinkomsterna och det kan dirfor verka rim-
ligt att tidigare loneuttag ska omfattas av takbeloppet fér tjinste-
beskattade kapitalinkomster. Det ir dock inte s enkelt ens frin en
principiell utgdngspunkt.

I budgetpropositionen fér 2012 omtalas takbeloppsregeln som
en alternativregel som kan gynna framgingsrika innovatorer med f3
anstillda pd motsvarande sitt som det l6nebaserade utrymmet gynnar
dgare av foretag med minga anstillda."” Hirav f6ljer ingen omedel-
bar slutsats nir det giller frigan huruvida tidigare [6neuttag bor be-
aktas eller inte. Diremot fister det uppmirksamheten p4 en skillnad
mellan andelsigare med hog respektive 13g marknadsmaissig in-
tjiningsformaga. Agare till foretag med ménga anstillda har generellt
sett hogre intjiningsformdga in dgare till féretag med {4 anstillda.

Anta att tvi igare siljer sina foéretag och gor lika stora kapital-
vinster. Det forsta foretaget dr ett innovationsforetag med {3 eller

2 Prop. 2011/12:1, s. 431.
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inga anstillda. Det andra foretaget dr ett mer traditionellt foretag
med ménga anstillda. Agaren till det forsta foretaget har tagit ut en
lg 16n och har ett l3gt grinsbelopp, eftersom han eller hon inte har
s3 stort l6neunderlag. Agaren till det andra féretaget har tagit ut en
hég 16n och har ett hogt grinsbelopp pd grund av stora l6neunder-
lag. Bida beskattas f6r 100 inkomstbasbelopp 1 inkomstslaget tjinst.
Agaren till det andra foretaget har dock tjanstebeskattats under inne-
havstiden 1 hogre grad pd grund av det hogre 16neuttaget, men har
4 andra sidan ocksd kunnat tillgodogora sig mer inkomst av kapital
genom hoégre grinsbelopp. Om vi antar att dgaren till féretaget med
ménga anstillda har en hogre intjiningsférmiga ir den konsekven-
sen inte orimlig, under férutsittning att skillnaden stdr ndgot s& nir
i proportion till skillnaden 1 intjiningsférmaiga.

En reglering som innebir att tidigare léneuttag omfattas av tak-
beloppet for en kapitalinkomst skulle sitta en implicit évre grins
for vad som ska behandlas som arbetsinkomster. Grinsen utgérs av
takbeloppet delat med det antal &rs I6neuttag som fir avriknas. Om
exempelvis takbeloppet sitts till 100 inkomstbasbelopp och fem ars
l6neuttag fir riknas av innebir det att drliga arbetsinkomster dver
20 inkomstbasbelopp fritt fir omvandlas till kapitalinkomster.
Detta antagande bygger pd att dgarens hela 16neuttag skulle beak-
tas. For det fall en reform av takregeln skulle innefatta 16neuttag
borde det dock 1 princip 1 férsta hand avse dgarens loneuttag 6ver
brytpunkten for statlig inkomstskatt.

Att beakta loneuttag skulle ge takreglerna ett drag av normal-
lonemodell, vilket skulle vara en principiell nyhet i systemet och inte
overensstimma med utgdngspunkten att taket ska ses som en ventil
1 systemet for situationer som huvudregeln inte kan hantera pd ett
acceptabelt sitt.

Vidare skulle en sidan férindring 1 férsta hand gynna andels-
igare med hog intjiningsformiga. Aven hir aktualiseras det tidigare
resonemanget att bestimmelserna om takbeloppet fyller en sirskild
funktion for att ge andelsigare med en l3g intjiningsférmiga en
rimlig beskattning. Enligt utredningen bér takbeloppet 1 férsta
hand ses som en ventil med funktionen att bl.a. ge andelsigare med
lig intjiningsférmdga, sdsom innovationsfoéretag med {3 anstillda, en
rimlig beskattning. Att inkludera loneuttag skulle siledes inte gagna
de foretag som taket 1 forsta hand ir tinke att hjilpa att f3 en rimlig
beskattning. Progressiviteten i arbetsinkomstbeskattningen fér dgare
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med hog intjiningsférmiga skulle dessutom minska sisom kon-
staterades i férarbetena infér reformen 2006."

Slutligen kan konstateras att I6pande behéva beakta loneuttag
skulle géra 3:12-reglerna in mer komplexa och praktiskt svira att
hantera for sivil andelsigare som for Skatteverket da ytterligare ett
mycket stort antal uppgifter behéver administreras. Utredningen
anser dirfor att tidigare loneuttag inte bor beaktas vid tillimpningen
av takbeloppsbestimmelserna.

10.7 Tidsperiod for ett gemensamt takbelopp

Utredningens forslag: Den tidsperiod som ska beaktas for kapital-
vinster och utdelningar som beskattas som tjinsteinkomst ir be-
skattningsdret.

For att klargéra hur berikning av kapitalvinst ska goras vid
tlliggskopeskillingar ska 1 lagtexten anges att vid tillimpning av
44 kap. 28 § IL ska dven den del av kapitalvinsten eller utdelningen
som beskattats 1 inkomstslaget tjinst under tidigare beskattningsér
beaktas.

10.7.1 Samma tidsperiod for kapitalvinster och utdelningar

Utredningen har kommit fram till att det ska vara ett gemensamt
takbelopp f6r kapitalvinster och utdelningar. Tidsperioden som be-
aktas vid faststillande av ett gemensamt takbelopp fér kapitalvinster
och utdelningar bor dirfér ocksd vara densamma. Regelsystemet blir
pa sd sitt mer likformigt och littare att forstd. Det medfér dessutom
en férenkling av 3:12-reglerna. Takbeloppet kommer pd detta sitt att
omfatta alla kapitalvinster och alla utdelningar under en viss period.
Nigot principiellt skil mot att ha en gemensam tidsperiod kan inte
utredningen se.

Motiveringen som framfordes 1 férarbetena for en kortare tids-
period fér utdelningar jimfért med kapitalvinster var praktiska
skil. Det anfordes att eftersom regeln bara skulle gilla fér utdel-
ning under beskattningsdret behévde den inte bli lika komplicerad.

3 Prop. 2005/06:40, s. 61.
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Problematiken med att 16pande registrera éverutdelningar och léne-
uttag undveks pa s sict.'

Ett skil for en kortare tidsperiod f6r utdelningar dn kapitalvinster
ir att det sker minga fler utdelningar och det dr dirfér en fordel
administrativt att ha en kortare tidsperiod foér utdelningar. Vidare
avser kapitalvinster oftast storre belopp dn utdelningar vilket talar
for en lingre tidsperiod for kapitalvinster. Inget av dessa skil viger
dock enligt utredningen tyngre in att regelsystemet blir mer lik-
formigt och tydligare samt enklare att tillimpa med samma tids-
period f6r sdvil kapitalvinster som utdelningar.

10.7.2 Tidsperioden bor vara beskattningsaret

Vid berikningen av takbeloppet beaktas fér nirvarande kapital-
vinster under beskattningsiret och de fem foéregdende beskattnings-
dren. Tidigare beaktades tio beskattningsar bakit i tiden. Anledningen
uill att tidsperioden dndrades var att karenstidens lingd for kvalifi-
cerade andelar sinktes fran tio till fem &r. I samband med detta ut-
talades 1 forarbetena att som en konsekvens av férslaget bor dven
den s.k. takbeloppsregeln justeras och tidsperioden under vilken hin-
syn tas till kapitalvinster sinkas till fem &r."” Utredningen anser inte
att karenstidens lingd som sidan ir av betydelse for vilken tids-
period som bor beaktas.

Nir takbeloppet inférdes bestimdes dess nivd med viss hinsyn
till vilka arbetsinkomster som skulle kunna upparbetas under tio,
tjugo respektive trettio drs arbete i bolaget.'® Det kan enligt utred-
ningen inte anses ge nigon direkt vigledning om vad som ir en limp-
lig tidsperiod.

Nir tidsperioden for takregeln avseende utdelningar bestimdes
till beskattningsdret var motiven som sagts ovan pragmatiska och
for att undvika komplicerade regler.

Utredningen anser att den gemensamma tidsperioden f6r kapital-
vinster och utdelningar ska vara beskattningsdret. Det finns flera skil
som talar fér en sddan [8sning.

" Prop. 2011/12:1, 5. 432.
15 Prop. 1996/97:45. Léttnad i dgarbeskattningen i smd och medelstora foretag, s. 43 f.
16 Prop. 1990/91:54, s. 223.
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Sedan takreglerna inférdes har fordelningsreglerna blivit fordel-
aktigare for dgare till fimansforetag. I minga fall kan sparade utdel-
ningsutrymmen eliminera eller i vart fall kraftigt lindra beskatt-
ningen av foérhdllandevis stora utdelningar och kapitalvinster. Tak-
regeln bor 1 forsta hand ses som en ventil nir mycket stora belopp
beskattas 1 inkomstslaget tjinst trots fordelningsreglerna. For att fylla
denna funktion ricker det att tidsperioden avser beskattningsaret.

Takregeln blir enkel att tillimpa f6r andelsigarna. Dessa behover
inte lingre hilla reda p4 kapitalvinster som beskattats 1 inkomstslaget
yanst under tidigare &r vare sig det giller egna eller nirstdendes
vinster. Motsvarande problem avseende utdelningar som beskattats 1
inkomstslaget tjinst undviks ocks3.

Nir flera nirstdende siljer andelar i féretaget under samma be-
skattningsdr ska den tjinstebeskattade delen av vinsten proportio-
neras mellan dem."” Detsamma bér gilla nir de fir utdelning under
samma 3r. Nir de nirstdende diremot siljer under olika beskatt-
ningsdr kan nigon proportionering inte ske."® Om den som siljer
forst blir tjinstebeskattad for en del av vinsten fir den som siljer
ett senare &r tillgodorikna sig detta vid berikningen av takbeloppet.
Det kan medféra att den som silt sina andelar ett tidigare r blir
ydnstebeskattad for sin kapitalvinst medan den som siljer ett senare
ar blir beskattad i inkomstslaget kapital. Eftersom reglerna tillimpas
inom en krets nirstdende har detta ansetts kunna godtas.” T undan-
tagsfall kan det dock skapa konflikter mellan nirstdende deligare.
For det fall dven utdelningar skulle avse en lingre tidsperiod dn be-
skattningsdret skulle problemet kunna bli mer omfattande. Dessa
konflikter uppstdr inte nir tidsperioden som beaktas endast avser
beskattningsdret. D3 kapitalvinster och utdelningar beaktas tillsam-
mans blir det littare att komma 6ver taket. Det talar {6r att endast
en kortare tidsperiod beaktas.

En begrinsning av tidsperioden till att omfatta beskattningsiret
skulle ocksd motverka uppligg med interna andelséverlitelser som
kombineras med omvind fusion. Genom ett sidant férfarande skapas
enligt nuvarande regler i princip ett tak for beskattningen i inkomst-
slaget tjinst under en femdrsperiod nir andelsigare tillgodogér sig

7 A. prop. s. 310 f.
'8 A.prop. s. 223.
¥ A.prop.s. 311.
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foretagets vinstmedel genom att avyttra andelarna till ett annat f3-
mansféretag som denne dger (se RA 2009 not. 171).%

Vidare undviks problematiken med att registrera 6verutdel-
ningar och tidigare kapitalvinster. En gemensam takregel som avser
beskattningsdret blir dirmed enkel f6r Skatteverket att kontrollera.

Den foreslagna begrinsningen av tidsperioden medfér visserli-
gen att det kan bli oférdelaktigt f6r en dgare eller dgare inom samma
nirstiendekrets att silja aktier vid olika tillfillen som inte infaller
under samma beskattningsdr. En extern kopare av ett fimansforetag
torde dock vanligtvis vilja forvirva aktierna under ett och samma
beskattningsir eftersom denne vill férvissa sig om att f3 kontroll
over hela foretaget pd en gdng. Utredningen gor dirfér bedémningen
att forslaget 1 detta avseende inte kommer att medféra nigra mer
betydande problem i det praktiska rittslivet.

Utredningen anser sammanfattningsvis att férdelarna med att
takregeln ska avse beskattningsdret klart viger dver.

10.7.3 Tillaggskopeskillingar

Det ir inte ovanligt att parterna i samband med en 6verldtelse av
aktierna 1 foretaget avtalar om en tilliggskopeskilling som baseras
pd en viss del av foretagets resultat under nigra bestimda ar efter
avyttringen. I ett sddant fall kan inte hela vinstens storlek beriknas
det &r aktierna siljs.

Enligt 44 kap. 28 § IL ska den kapitalvinst som uppkommer pi
grund av tillkommande belopp tas upp som intikt det eller de be-
skattningsdr di storleken av tillkommande belopp kan beriknas.
Kapitalvinstberikningen ska di géras med utgdngspunkt 1 forhillan-
dena vid avyttringen och med tillimpning av de berikningsregler
som gillde vid denna tidpunkt.

Om képeskillingen bestdr av en fast och en rorlig del ska den
fasta delen tas upp till beskattning avyttringsiret och den rorliga
delen det &r den kan beriknas. Den tillkommande képeskillingen
ska ingd i en ny berikning av en kapitalvinst eller kapitalférlust.”
Vid beskattningen av den rérliga delen ska de berikningsregler som

2 Se dven Skatteverket, yttrande 2011-05-09, dnr 131 268297-11/112. Yttrande éver prome-
morian Vissa skattefrdgor infér budgetpropositionen 2012 (Fi2011/1936).
! Prop. 1999/2000:2. Inkomstskattelagen Del 2, s. 539 och Inkomstskattelagen Del 3, s. 467.
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gillde vid avyttringen tillimpas. Med berikningsregler avses regler
om hur beskattningsunderlaget ska riknas fram. Klart dr att det
endast ir den del av vinsten som 6verstiger vad som redan beskattats
vid avyttringen som ska tas upp. Det dr dock oklart om detta innebir
att en gemensam berikning ska géras vid tillimpningen av takreglerna.
For att undanrdja denna oklarhet bor 1 lagtexten anges att om be-
stimmelsen 1 44 kap. 28 § IL ir tillimplig ska vid kapitalvinstberik-
ningen iven den del av kapitalvinsten eller utdelningen som be-
skattats 1 inkomstslaget tjinst under tidigare beskattningsir beaktas.
Genom en sidan reglering kommer en tilliggskopeskilling som beta-
las ut vid olika tidpunkter efter avyttringsdret att omfattas av nya
gemensamma berikningar av kapitalvinsten allteftersom de betalas ut.

Om exempelvis en utbetalning av tilliggskopeskilling sker tv be-
skattningsdr efter avyttringsdret ska vid berikningen av takbeloppet
det aret hinsyn tas tll kapitalvinst och eventuell utdelning under
avyttringsdret och eventuell betalning av tilliggskopeskilling beskatt-
ningsdret efter avyttringsiret.

10.8 Niva for takbeloppet

Utredningens forslag: Det gemensamma takbeloppet ska uppg
till 100 inkomstbastbelopp.

Nivén for takbeloppet for kapitalvinst framstir som relativt god-
tycklig, men bestimdes ursprungligen med viss hinsyn till vilka
arbetsinkomster som skulle kunna upparbetas under en tio-, tjugo-,
eller trettiodrsperiod. Kapitalvinster beskattades di endast till hilf-
ten 1 inkomstslaget tjinst. Eftersom takbeloppet avser just den del
som beskattas 1 inkomstslaget tjinst utgér borttagandet av hilften-
delningen emellertid inte nigot skil att héja nivdn. Frigan om hoj-
ning av nivan av detta skil berordes inte heller vare sig i expert-
gruppens rapport eller i propositionen med férslag till 2006 ars
indringar. 3:12-utredningen som hade foreslagit att hilftendel-
ningen skulle tas bort vervigde en hojning av takbeloppet, men
avstod frin att foresld det eftersom utredningen ansdg att minsk-
ningen av tiodrsperioden till en femirsperiod talade 1 motsatt rikt-
ning.
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Takbeloppet f6r utdelning ir 10 inkomstbasbelopp ligre in det
for kapitalvinst. Det skil som angetts for den hir skillnaden ir att
utdelningar annars skulle behandlas simre dn kapitalvinster, efter-
som endast utdelningar under ett &r fir beaktas. Skillnaden 10 in-
komstbasbelopp utgir inte frin nigon angiven berikning.

Eftersom tjinstebeskattade inkomster far riknas av i samma ut-
strickning vid s&vil kapitalvinst som utdelning finns det inte nigon
anledning att ha en ligre nivd vid utdelning. En gemensam niva for
takbeloppen vid kapitalvinst och utdelning innebir en férenkling
genom att det endast blir ett takbelopp att forhilla sig till.

Kombinationen av en gemensam nivd och likadana mojligheter
att avrikna tjinstebeskattade inkomster medfér att takbeloppet
kommer att uppfattas som gemensamt for kapitalvinst och utdel-
ning. Det gor att regelverket framstdr som mer konsekvent.

En gemensam nivd pd 100 inkomstbasbelopp skulle visserligen
innebira en hojning av grinsen for utdelningar. Det kompenseras
dock till viss del av att kapitalvinster fir beaktas tillsammans med
utdelningar.

Vidare bor det beaktas att utredningen féresldr att beskattningen
av utdelning och kapitalvinst p kvalificerade andelar som &verstiger
takbeloppet sinks fran 30 till 25 procent (se avsnitt 12.4).

Utredningens samlade bedémning ir att det gemensamma tak-

beloppet bor uppga till 100 inkomstbasbelopp.

10.9 Naérstaendes tjanstebeskattade
inkomster ska inga

Utredningens bedomning: Alla personer inom en nirstiende-
krets behandlas alltjimt som en deligare vid tillimpning av tak-
regeln.

En utgingspunkt fér de nuvarande 3:12-reglerna ir att alla inom en
nirstdendekrets behandlas som en deligare. Att dven passiva nir-
stiendes andelar 1 ett fdmansféretag behandlas som kvalificerade
och att kapitalinkomster pd deras andelar kan bli tjinstebeskattade
ir en nodvindighet for att férhindra att de grundliggande bestim-
melserna kringg3s.
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Alla bestimmelser om nirstdende har emellertid inte tillkommit
av preventionsskil. Bestimmelserna om takbelopp ir ett exempel
pa bestimmelser som syftar till att kompensera f6r den hirdare be-
skattning det innebir att dven nirstdende till en aktiv dgare tjinste-
beskattas.

En forindring av de nuvarande takbeloppsbestimmelserna som
innebir att man inte behdver beakta nirstdendes tjinstebeskattade
inkomster skulle medfér en forenkling. Diremot skulle en sidan
forindring vara inkonsekvent med hur nirstdende behandlas 1 andra
sammanhang i 3:12-systemet och kunna ge incitament att koncen-
trera dgandet 1 ett familjedgt foretag for att undvika att flera tak-
belopp tillimpas.

Med hinsyn till att utredningen anser att tidsperioden endast
ska avse beskattningsiret blir det enklare att behandla alla inom en
nirstdendekrets som en deligare. Inte heller medfér den omstindig-
heten att takregeln ska omfatta bide utdelningar och kapitalvinster
ndgon nimnvird komplikation nir den aktuella tidsperioden endast
ir beskattningsdret.

Sdsom konstaterats ovan kommer den nuvarande bristen med att
en andelsidgare som avyttrar andelar under ett beskattningsir gynnas
i férhéllande till en annan nirstdende andelsigare som avyttrat sina
andelar ett tidigare &r inte att finnas kvar. Att behandla alla inom
nirstiendekretsen som en deligare vid utdelning och kapitalvinst
riskerar sdledes inte lingre att missgynna respektive gynna vissa nir-
stdende andelsigare och dirmed finns inte lingre risk for konflikter
pd grund av takregelns utformning.

Att alla inom en nirstdendekrets behandlas som en deligare
bidrar ocks3 till att konsekvensen 1 systemet bibehdlls och till att
inte férindringar av dgandet i familjeigda féretag genomfors enbart
av skatteskil. Enligt utredningen bér dirfor alla inom en nirstd-
endekrets alltjimt behandlas som en deligare vid tillimpning av tak-
regeln.
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11  Sparat utdelningsutrymme

11.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven analysera limpliga férindringar
av reglerna om sparat utdelningsutrymme. Utredningen ska sirskilt
ta stillning till tva frigor.

e Bor reglerna om upprikning av sparat utdelningsutrymme f{6r-
indras?

e Bor mojligheterna att spara utdelningsutrymme férindras?

Kapitlet inleds med en bakgrund avseende sparat utdelningsutrymme.
Sedan analyseras reglerna om sparat utdelningsutrymme och eventu-
ella férindringar av reglerna 6vervigs.

11.2 Bakgrund

Enligt de ursprungliga 3:12-reglerna behandlades sparat utdelnings-
utrymme pd samma sitt som investerat kapital. Det innebar att s3-
vil investerat kapital som sparat utdelningsutrymme férrintades
med statslinerintan 6kad med fem procent.

I propositionen anférdes att outnyttjat utrymme fér normalt
beskattad utdelning bér kunna sparas och anvindas vid senare &rs
utdelning eller i samband med kapitalvinstbeskattning nir aktierna
siljs, och att den sparade utdelningen &rligen bér riknas upp med
statslinerintan plus fem procentenheter.’

! Prop. 1989/90:110. Om reformerad inkomst- och féretagsbeskattning, del 1, s. 471.
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Nir tilligget till statslinerintan 2005 héjdes till sju procentenheter
gillde det dven sparat utdelningsutrymme. Detta faktum kommen-
terades inte i férarbetena.’

Fran och med 2006 utgdr sparat utdelningsutrymme ett sirskilt
underlag vid sidan om 4rets grinsbelopp som riknas upp med stats-
linerintan 6kad med tre procentenheter. Inférandet av denna sir-
skilda, ligre upprikningsrinta f6r sparat utdelningsutrymme motive-
rades bl.a. enligt féljande.’

En f6r hog upprikningsrinta pd sparat utdelningsutrymme skulle for
det forsta kunna urholka den avvigning som har gjorts vid utform-
ningen av loneunderlagsregeln. Fér det andra innebir en hog upprik-
ningsrinta starka incitament att hilla kvar vinstmedel i féretaget 1 syfte
att minska skattebérdan mitt 1 nuvirde. For det tredje dkar risken for
rena arbitrageaffirer med nivin pd upprakmngsrantan Samtidigt dr det
onskvirt att upprikningsrintan inte ir s lig att den leder till en 1 ett
samhillsekonomiskt perspektiv alltfér hog vinstutdelning. I princip
bér skattereglerna utformas si att utdelningar i dag beskattas p& samma
sitt som utdelningar och avyttringar i framtiden.

Nir det giller utrymmet for skattearbitrage har upprikningsrintan
stor betydelse. Arbitragevinsten blir stérre ju hogre klyvnings- och upp-
rikningsrintan ir och i1 det sammanhanget ir upprikningsrintan sir-
skilt betydelsefull. (...)

For att undvika skatteskirpningar har expertgruppen féreslagit att
upprakmngsrantan skall sinkas samtidigt som klyvningsrintan héjs
ndgot. Enligt gruppen bér upprikningsrintan vara statsldnerintan ckad
med 3 procentenheter. Klyvningsrintan foreslds vara statsldnerintan
6kad med 9 procentenheter.

11.3 Den nuvarande upprakningsrantan

Den nuvarande upprikningsrintan ir utformad pd samma sitt som
klyvningsrintan med utgdngspunkt 1 statslinerintan och med ett
tilligeg som dock ir ligre dn klyvningsrintans tilligg. Tva faktorer
har vigts in vid utformningen av bestimmelserna om uppriknings-
rintan.

¢ Neutralitet mellan investerat kapital och kvarhillna vinster.

¢ Risken f6r missbruk av 3:12-reglerna.

2 Prop. 2003/04:17. Léttnader i 3:12-reglerna och i arvs- och givoskattereglerna vid generations-
skiften i foretag, m.m.,s. 12 f.
* Prop. 2005/06:40. Reformerade beskattningsregler for dgare i fimansféretag, s. 56 {.

252



SOU 2016:75 Sparat utdelningsutrymme

11.3.1 Neutralitet mellan investerat kapital
och kvarhallna vinster

Bakom de ursprungliga reglerna om upprikningsrintan 18g utgings-
punkten att &terinvesterade vinster bor behandlas pd samma sitt
som ursprungligen investerat kapital.

Aven nir den sirskilda, ligre upprikningsrintan inférdes, bl.a. p&
grund av risken fér missbruk av 3:12-reglerna, fanns neutralitets-
argumentet kvar som ett skil {6r att inte sinka upprikningsrintan
alltfor mycket. Det formulerades pa sd sitt att en l3g uppriknings-
rinta skulle kunna leda till att vinster delas ut 1 hogre grad in vad
som ir samhillsekonomiskt effektivt.*

Klyvningsrintan och upprikningsrintan tillimpas pa olika under-
lag. Klyvningsrintan beriknas pa det tillskjutna kapitalet. Underlaget
for upprikningsrintan utgors 1 stillet av ett grinsbelopp f6r det fore-
gdende beskattningsdret med avdrag f6r under dret mottagen utdel-
ning.

Vid berikningen av grinsbeloppet beaktas iven det 16nebaserade
utrymmet som till stor del har utformats for att ge sirskilda skatte-
littnader. For att dessa littnader ska fi genomslag oberoende av
nir vinstmedel tas ut ur ett fimansféretag bor de beriknade grins-
beloppen i sparas till senare dr. Om upprikningsrintan bestims
till en nivd som &verstiger inflationen ger dock upprikningsrintan i
sig ytterligare skattelittnad till den del den tillimpas pa ett under-
lag som innefattar skattelittnader, och blir dirmed ett incitament
att hdlla kvar vinstmedel 1 foretaget.

Frigan hur mycket ligre upprikningsrintan bor vara for att bi-
behilla neutralitet mellan tillskjutet kapital och kvarhillna vinster
beror siledes pd 1 vilken utstrickning underlaget — det kapitalbaserade
utrymmet och det l6nebaserade utrymmet — ir utformat for att ge
skattelittnad. Eftersom det lonebaserade utrymmet genererar en
stor del av underlaget och skattelittnadsinslaget ir storst dir, kan
det ses som ett argument for att tilligget till statlinerintan bér ligga
nira noll. En annan méjlighet skulle kunna vara att ta bort det lone-
baserade utrymmet frén underlaget avseende sparat utdelnings-
utrymme.

* Prop. 2005/06:40, s. 57.
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11.3.2 Risken for missbruk av 3:12-reglerna

Ett annat skl att gora 6verviganden betriffande upprikningsrintan
som skiljer sig frin dem som kan goras kring klyvningsrintan ir
mojligheten att utnyttja 3:12-reglerna f6r att minska beskattningen
pa kapital som tillskjuts utan avsikt att anvindas fér verksamheten 1
foretaget. Den ligre skattesatsen inom grinsbeloppet gor att en aktiv
dgare kan minska sin skatt genom att tillskjuta kapital som foretaget
placerar med 13g risk. Skatten minskas genom att det tillskjutna
kapitalet hojer grinsbeloppet, vilket kan uppviga att avkastningen
beskattas bdde hos bolaget och hos den fysiska personen. En foérut-
sittning for att uppnd en skattevinst dr dock att dgaren ir beredd
att avstd frin kapitalet under lng tid. Genom en upprikningsrinta
som ir ligre dn klyvningsrintan blir det mindre [6nsamt att hilla kvar
kapital 1 foretaget, vilket minskar risken att 3:12-reglerna missbrukas
pa detta sitt. Som framgir av det ovan citerade uttalandet beaktades
dessa mojligheter till skattearbitrage vid utformningen av de nuvar-
ande bestimmelserna om upprikningsrintan.

Det ir inte ovanligt att det sparade utdelningsutrymmet p8 andelar
1 ett foretag Overstiger foretagets virde. Sparat utdelningsutrymme i
ett 1 princip “"tomt” foretag kan éverféras till annan person inom
nirstdendekretsen eller anvindas i ett annat féretag med en redan
pigiende verksamhet eller i en framtida verksamhet.’

11.3.3 Sparat utdelningsutrymme ger upphov till gransbelopp

Upprikningen av sparade utdelningsutrymmen ger upphov till rela-
tivt stora grinsbelopp. Upprikningen har ¢kat éver tid. Under 2006
beriknades 9,9 miljarder av totalt 68,6 miljarder av grinsbeloppen
bero pd upprikning av sparat utdelningsutrymme. Under 2014 var
det 33 miljarder av totalt 166,3 miljarder som utgjorde grinsbelopp

>1 en rapport frin Skatteverket angiende skatteplanering berérs bl.a. féljande exempel. Ett
aktiebolag med tvd fysiska deligare bedrev en vinstgivande byggverksamhet. Vinsterna
ackumulerades i bolaget. Efter ett antal dr indrade bolaget verksamhet till assistansverksamhet
som var l6neintensiv. Vid tidpunkten {6r férindringen, 2012, fanns stora upparbetade vinster i
bolaget frin byggverksamheten. Under 2014 tog de tv3 igarna utdelning frin bolaget med
sex miljoner kronor var. Utdelningsbeloppen hirstammade huvudsakligen frén de tidigare
upparbetade vinstmedlen. Utdelningarna beskattades med 20 procent vilket méjliggjordes av
att assistansverksamheten var 16neintensiv och medférde ett hogt grinsbelopp enligt fimans-
foretagsreglerna (se Skatteverkets Promemoria 2016-03-01, Dnr 131 98174-15/113. Rapport —
Skatteplanering inom vilfirdssektorn — del tvd 2015, s. 17).
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genom upprikning av sparade grinsbelopp (se tabell 6.17 1 avsnitt
6.2.4). Dess andel av grinsbeloppen har sdledes stigit frin 14,4 pro-
cent 2006 till 19,8 procent 2014. Beloppen som sddana talar for att
nivin pd upprikningsrintan eventuellt bor sinkas. Det bor dock be-
aktas att storleken pd upprikningen av sparade utdelningsutrymmen
1 forsta hand beror pd vilka grinsbelopp som huvudregeln och for-
enklingsregeln genererar.

Generellt utnyttjas cirka en tredjedel av de drligen tilldelade grins-
beloppen vid utdelningar, vilket har fitt till f6]jd att det samlade
sparade utdelningsutrymmet vixt kraftigt och 2014 uppgick till
740 miljarder kronor. Andelsigarna till fimansféretag, beriknat pd
koncernnivi, med fler in 10 anstillda utgér cirka 13 procent av det
totala antalet andelsigare och erhiller en klar majoritet av de arligt
tilldelade grinsbeloppen. Det ir en konsekvens av att huvuddelen
av de drligen tilldelade grinsbeloppen genereras av det lonebaserade
utrymmet inom huvudregeln, men ocksi genom upprikning av
tidigare sparat utdelningsutrymme. Det ir ocks i gruppen andels-
dgare till f8mansaktiebolag med fler in 10 anstillda som huvud-
delen av de sparade grinsbeloppen finns (se tabellerna 6.17-6.22 i
avsnitt 6.2.4). Nistan hilften av de ackumulerade grinsbeloppen
dterfinns hos cirka en procent av deligarna medan cirka en tredje-
del av delidgarna har mindre dn 100 000 i sparade grinsbelopp.

11.4 Reglerna for sparat utdelningsutrymme
och mojligheterna att spara utdelningsutrymme

Utredningens bedomning: Reglerna om upprikning av sparat
utdelningsutrymme bér inte férindras. Inte heller bor mojlig-
heterna att spara utdelningsutrymme forindras.

Méjligheterna att spara utdelningsutrymme

For att forhindra att det byggs upp stora grinsbelopp 1 foretag
skulle vissa begrinsningar av mojligheterna att spara utdelnings-
utrymmet kunna inféras. Exempel pd sddana tinkbara férindringar
ir foljande.
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e Tiden som grinsbelopp far sparas begrinsas. Exempelvis kan en
begrinsning inféras som innebir att vid berikningen av sparat
utdelningsutrymme fir endast de fem foregiende beskattnings-
dren beakrtas.

e Ett tak inférs f6r hur stort det sparade utdelningsutrymmet far
vara 1 forhdllande till drets grinsbelopp.

¢ En negativ upprikningsrinta inférs.

En begrinsning av mojligheterna att spara utdelningsutrymme skulle
dock kunna medfora att féretagare &rligen tar ut s hog utdelning
som mojligt, vilket riskerar att leda till en i ett samhillsekonomiskt
perspektiv alltfor hog vinstutdelning. Begrinsningar av méjlighet-
erna att spara utdelning skulle ocksd vara negativt f6r andelsigare 1
bolag med ojimn vinstutveckling. Méjligheten att spara utdelnings-
utrymme medfor att ingen nackdel uppstdr f6r en fdmansforetagare
som fonderar vinst for att ticka foretagets investeringar och forst
senare &r delar ut vinsten eller tar ut den forst vid f6rsiljningen av
bolaget.

Vidare framgir av statistiken att huvuddelen av grinsbeloppen
som riknas upp med upprikningsrinta finns inom foéretag med fler
in 10 anstillda som tillimpar det l6nebaserade underlaget. Flera av
dessa foretag dr tinkta fasas ut frdn 3:12-reglerna och 1 praktiken
helt beskattas 1 inkomstslaget kapital. Att dessa féretag har sparade
grinsbelopp som overstiger utdelningsbara medel i foretaget dr dirfor
forvintat. I dessa foretag kommer de sparade utdelningsutrymmena
att fortsitta att vixa. Det ir sdledes en avsedd effekt och medfor inget
ytterligare utrymme for inkomstomvandling. Som framhélls 1 férra
avsnittet dr nistan hilften av de sparade grinsbeloppen samlade hos
cirka en procent av deligarna.

I ssmmanhanget méste ocksd beaktas att utredningen foreslar flera
indringar av férdelningsreglerna som kommer att begrinsa mojlig-
heterna att bygga upp stora grinsbelopp. Det giller framfor alle
mojligheterna att utnyttja det l6nebaserade utrymmet for de fore-
tag som inte ndr upp till nivdn nir féretag borjar fasas ut fran 3:12-
reglerna.

Aven forslaget att sinka schablonbeloppet minskar de griins-
belopp som kan riknas upp med upprikningsrinta pd grund av for-
enklingsregeln. Utredningens forslag att hoja skattesatsen frén 20 till
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25 procent avseende utdelning och kapitalvinst pd kvalificerade an-
delar upp till ett belopp motsvarande grinsbeloppet paverkar virdet
av de sparade grinsbeloppen och upprikningen av dessa.

Sammantaget innebir det anférda enligt utredningen att det inte
bér inféras begrinsningar av mojligheterna att spara utdelnings-
utrymme.

Reglerna om upprikning av sparat utdelningsutrymme

Utredningen instimmer i vad som sagts i tidigare férarbeten om att
en f6r hog upprikningsrinta pd sparat utdelningsutrymme skulle
urholka den avvigning som bér goras i relation till det lénebaserade
utrymmet. En hég upprikningsrinta innebir starka incitament att
behilla vinstmedel 1 féretaget 1 syfte minska skattebérdan mitt i
nuvirde. Dessutom 6kar risken for rena arbitrageaffirer med nivin
pd upprikningsrintan. Detta ska vigas mot att upprikningsrintan
inte fir vara sd lig att den leder till en i ett samhillsekonomiskt per-
spektiv alltfor hog vinstutdelning.

Nivan pd det lonebaserade utrymmet kan visserligen tala for att
tilligget till statslinerintan bor ligga nira noll. Med hinsyn till de
férindringar som foreslds avseende det l6nebaserade utrymmet anser
dock utredningen att den nuvarande nivin pd upprikningsrintan ir
limplig. Tilligget pd tre procentenheter medfor inte att det enligt
utredningen utgdr nigon storre risk for att kapital tillskjuts eller
att vinstmedel hélls kvar i féretaget for att uppnd en skattevinst.
Nigon pataglig risk f6r lingsiktigt skattearbitrage med den nuvarande
nivn kan inte anses foreligga. Nivin pd upprikningsrintan bedéms
inte heller leda ull alltfér hég vinstutdelning 1 ett samhillsekono-
miskt perspektiv. Utredningen anser dirfér att den nuvarande nivén
pd upprikningsrintan inte bor férindras.

Bér ndgon annan forindring av reglerna om upprikning
av sparat utdelningsutrymme inforas?

En méjlig férindring som nimndes ovan ir att ta bort det 16ne-
baserade utrymmet frdn underlaget f6r sparat utdelningsutrymme.
Det skulle dock komplicera 3:12-reglerna och ir dirfoér enligt utred-
ningen inte aktuellt att foresla.
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Ovan nimndes ocksd att det kan forekomma att sparat utdel-
ningsutrymme 1 ett i princip “tomt” féretag kan éverféras till annan
person inom nirstdendekretsen eller anvindas 1 ett annat féretag
med en redan pigdende verksamhet eller 1 en framtida verksamhet.
Detta talar visserligen for att eventuellt inféra begrinsningar i mojlig-
heten att 6verfoéra sparat utdelningsutrymme. En sddan reglering
skulle dock fordra att man p ett triffsikert sitt kan sirskilja ett miss-
bruk av reglerna frin exempelvis en legitim éverféring av det sparade
utdelningsutrymmet vid ett generationsskifte. En sidan reglering
torde medféra komplikationer av regelverket. Enligt utredningens
bedémning bor inriktningen 1 stillet vara att minska méjligheterna
att bygga upp stora grinsbelopp hos foéretagare i de mindre fore-
tagen.
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12 Skattesatserna

12.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven analysera limpliga férindringar
av skattesatsen pd utdelning och kapitalvinst inom grinsbeloppet
samt skattesatsen dver takbeloppen.

Det sigs 1 direktiven att utredningen vid sin redovisning av kon-
sekvenser av kommande férslag ska gora en analys av beskattningen
av avkastningen pd satsat kapital 1 noterade foretag, onoterade fore-
tag och fdmansféretag. Det ingdr diremot inte i uppdraget att Sver-
viga indringar 1 beskattningen av utdelning och kapitalvinst pd an-
delar i noterade féretag eller andelar i onoterade féretag som inte ir
kvalificerade.

I detta kapitel redogors forst f6r bakgrunden till de olika skatte-
satserna avseende utdelning och kapitalvinst inom grinsbeloppet
samt Over takbeloppen. Direfter analyseras de olika skattesatserna
och forslag pd forindrade skattesatser limnas.

12.2 Bakgrund

Inkomster 1 form av utdelningar och kapitalvinster pd kvalificerade
andelar upp till ett belopp motsvarande grinsbeloppet beskattas i dag
med 20 procent. Den del av en utdelning eller kapitalvinst som éver-
stiger takbeloppet beskattas med 30 procent. Inkomstskatten pd
utdelningar och kapitalvinster pd onoterade andelar som inte ir kvali-
ficerade ir 25 procent (se avsnitt 4.9).'

! Skattesatsen ir for bide kvalificerade och andra onoterade andelar 30 procent. For kvalifi-
cerade andelar ir 2/3 av en utdelning eller kapitalvinst upp till grinsbeloppet skattepliktig.
Skatteuttaget blir dirmed 20 procent. Fér andra onoterade andelar dr 5/6 av kapitalinkomsten
skattepliktig och skatteuttaget blir dirmed 25 procent. Om inte annat framgdr av samman-
hanget anvinds i detta avsnitt uttrycket ”skattesats” dven nir det egentligen ir friga om
“skatteuttag”.
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Enligt de ursprungliga 3:12-reglerna beskattades den del av en
utdelning eller kapitalvinst som hinférdes till inkomstslaget kapital
med den normala kapitalskattesatsen, dvs. 30 procent.

Ar 1997 inférdes de s.k. littnadsreglerna som innebar att inkoms-
ter av andelar 1 alla onoterade bolag, dvs. bide kvalificerade andelar
1 fdmansfoéretag och andra andelar, blev skattefria upp till ett sirskilt
grinsbelopp. Littnadsreglernas grinsbelopp var ligre dn 3:12-regler-
nas grinsbelopp.

Nir littnadsreglerna togs bort 2006 inférdes de skattesatser som
giller i dag.

Infér 1990 ars skattereform anférde féredragande statsridet £6])-
ande angdende normalskattesatsen pd 30 procent for fysiska perso-
ners kapitalinkomster.

En viktig utgdngspunkt f6r reformen ir att dstadkomma stérre likfor-
mighet 1 beskattningen av arbetsinkomster och kapitalinkomster in
vad som foljer av dagens system. Milet om likformighet 1 detta hinse-
ende kan dock inte anses uppfyllt om skatteuttaget pi nominell kapital-
avkastning ir detsamma som uttaget pd arbetsinkomster. Vid en sddan
jimfoérelse maste effekterna av inflationen beaktas. RINK? har formu-
lerat malsdttningen om likformighet sd att skattens andel av real kapital-
avkastning skall vara likvirdig med skatteuttaget for arbetsinkomster i
form av inkomstskatt och skattedelen av sociala avg1fter Aven enlige
min uppfattning bor en likformig behandling av de tvd slagen av in-
komster ses utifrin det perspektivet.

Efter att ha kommit fram till att inflationen borde beaktas inom
ramen for en beskattning av nominell kapitalavkastning anférdes
fsljande.*
RINK har bl.a. utifrdn antaganden om inflation och realrintenivd stannat
for ett alternativ med ett 30-procentigt proportlonellt skatteuttag. Vid
l8ngsiktigt realistiska antaganden uppnis hirigenom en realavkastning

efter skatt. Vid hoga inflationstal kan dock sjilvfallet den reala avkast-
ningen efter skatt bli negativ.

RINK hade antagit att 4 procent kunde vara en realistisk inflations-
takt pd medelldng sikt. Det skulle vid en realavkastning pd 3 procent
medfora att skatten uppgick till 70 procent av den reala avkastningen
(0,30 X 0,07/0,03). Vid den di genomsnittliga kommunalskatte-

2 Prop. 1989/90:110. Om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning, Del 1, s. 296.
3 RINK - Betinkande av utredningen om reformerad inkomstbeskattning (SOU 1989:33).
* A. prop. s. 296.
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satsen 30,8 procent uppgick skatteuttaget inklusive skattedelen av
socialavgifterna till 43,5 procent pa férvirvsinkomster. Motsvarande
skatteuttag uppgick till 59,8 procent vid den tilltinkta brytpunkten
for 20 procent statlig skatt, dvs. vid 50,8 procent marginalskatt.’

Nir de sinkta kapitalskattesatserna, 20 procent for kvalificerade
andelar upp till ett belopp som motsvarar grinsbeloppet och 25 pro-
cent for onoterade andelar som inte ir kvalificerade, inférdes 2006
motiverades forslaget enligt foljande.

Forslaget att slopa littnadsreglerna och avsaknaden av strikt propor-
tionalitet vid beskattningen av vinster och forluster motiverar att dgare
av onoterade féretag kompenseras for den skatteskirpning som féljer
av det forslaget. (...)

For kvalificerade andelar dr dock frigan om ett ligre skatteuttag kan
leda till 6kad skatteanpassning och skatteomvandling Det ir alldeles
uppenbart att en generell sinkning av skatten pa utdelningar och kapital-
vinster — vid oférindrad beskattning av arbetsinkomster — skulle kunna
fa sddana effekter 1 avsaknad av det sirskilda regelverket i 57 kap. IL.
Diremot uppkommer inga sirskilda problem om man inom ramen fér
detta regelverk viljer ett ligre skatteuttag pd inkomster upp till grins-
beloppet. En limplig skattenivd ir 20 procent eftersom det ger ungefir
samma effekt som gillande littnadsregler. Det finns en risk att det
reformerade regelverket kan komma att utnyttjas dven av andelsigare
som inte har kvalificerade andelar. Det 4r dock svirt att siga vilken
omfattning ett sidant utnyttjande av reglerna skulle f§ och dirmed
vilka kontrollproblem som skulle kunna uppkomma fér Skatteverket.
(o)

Kapitalskattesatsen miste ocksd sinkas nir det giller beskattningen
av ovriga dgare till onoterade foretag, dvs. de som inte ir kvalificerade
dgare. Expertgruppens férslag innebir att skatteuttaget i dessa fall
sinks frin 30 till 25 procent. Flera remissinstanser anser att en sidan
sinkning inte kompenserar skatteskirpningen som f6ljer av de slopade
littnadsreglerna. Regeringen kan konstatera att den aktuella igar-
gruppen enligt nuvarande bestimmelser gynnas framfér andra andels-
dgare. Expertgruppens forslag som finansiellt balanserar de avskaffade
littnadsreglerna bér dirfér genomféras.

Det var alltsd frimst slopandet av de s.k. littnadsreglerna som
motiverade sinkningen av skattesatsen for dgare av onoterade fore-
tag. Littnadsreglerna innebar att en viss del av utdelningsinkomster
och kapitalinkomster inte skulle tas upp till beskattning.

>SOU 1989:33. Reformerad inkomstbeskattning, del 1, Skattereformens buvudlinjer, s. 68 {.
¢ Prop. 2005/06:40. Reformerade beskattningsregler for dgare i fdmansféretag, s. 67.
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Nigon indring av skattesatsen pd 30 procent fér kvalificerade
andelar 6ver takbeloppet har inte aktualiserats sedan 3:12-reglerna
inférdes.

12.3  Skattesatsen inom gransbeloppet

Utredningens f6rslag: Utdelning och kapitalvinst p kvalificerade
andelar upp till ett belopp motsvarande grinsbeloppet beskattas
med 25 procent.

12.3.1 Bidrar den lagre skattesatsen pa 20 procent
inom gransbeloppet till 6kad inkomstomvandling?

Nir den ligre skattesatsen upp till grinsbeloppet inférdes diskutera-
des om det kunde leda till 6kad skatteanpassning och skatteomvand-
ling. Lagstiftaren utgick fran att det inte skulle uppkomma nigra
sirskilda problem, eftersom den ligre skattesatsen gillde inom ramen
for 3:12-reglerna. Utgingspunkten var att reglerna om grinsbeloppet
1 sig sitter grinserna for vilken inkomstomvandling som ir méjlig.
Det antyddes dock att det fanns risk for att skattereglerna skulle
kunna utnyttjas dven av andelsigare som inte hade kvalificerade an-
delar, men det kunde inte bedémas vilken omfattning ett sddant ut-
nyttjande kunde komma att fa.

Enligt utredningen kan den ligre skattesatsen leda till att andels-
dgare som inte har en intjiningsférmdga som motsvarar l6neuttags-
kravet 1 hogre grad anpassar sina l6neuttag s att de kan uppfylla
l6neuttagskravet dtminstone vissa dr. Vidare har andelen aktiva
dgare Okat efter att skatten sinktes till 20 procent fér kvalificerade
andelar 2006. Denna f6rindring kan delvis bero pd att tidigare passiva
dgare omklassificerat sig som aktiva vilket kan vara ett tecken pd
inkomstomvandling (se avsnitt 9.3.2).

Det ir inte frdga om att nigot nytt utrymme f6ér inkomstomvand-
ling skapats. I stillet har den ligre skattesatsen medfért att skatte-
vinsten av att anvinda ett befintligt utrymme f6r inkomstomvandling
okat. Det ekonomiska incitamentet for att genomféra en inkomst-
omvandling blev pd grund av den ligre skattesatsen som inférdes
2006 med andra ord starkare.
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12.3.2 Skattesatsen for avkastning pa kvalificerade andelar
b6r vara densamma som pa andra onoterade andelar

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att 6verviga férindringar i
beskattningen av utdelning och kapitalvinst pd andelar 1 noterade
foretag eller andelar 1 onoterade foretag som inte ir kvalificerade.
Skattesatserna, 30 respektive 25 procent, som giller for noterade
och onoterade andelar som inte ir kvalificerade fir dirfor bilda en
utgdngspunkt f6r vad som utgér en limplig skattesats for kapital-
inkomster pd kvalificerade andelar upp till grinsbeloppet.

Att Sverviga en dterging till en skattesats pd 30 procent for kvali-
ficerade andelar skulle innebira en hogre skattesats in pd andra
onoterade andelar, vilket inte framstir som limpligt.

I f6rsta hand uppkommer dirfoér frigan vilka skil det finns for
en sirskild skattesats pd 20 procent f6r avkastning pd kvalificerade
andelar som skiljer sig frdn den pd 25 procent {6r onoterade andelar
1 6vrigt. Det framgdr inte uttryckligen av forarbetena vilka évervig-
anden som ligger bakom denna skillnad.

Ett skil for en generellt sett ligre skattesats f6r onoterade an-
delar dr att sidana andelar dr svdrare att silja. Det gor det svirare
for onoterade foretag att {3 tillgdng till kapital. Den ligre skatte-
satsen for andelar 1 onoterade foretag ir ett sitt att underlitta for
sddana foretag att locka till sig investerare.

Den koncentrerade dgarbilden 1 ett fimansféretag och den om-
stindigheten att det 1 ett sddant féretag normalt finns aktiva dgare
som har ett bestimmande inflytande, innebir en sirskild svarighet
att locka till sig kapital utdver vad som giller fér andra onoterade
foretag, vilket skulle kunna vara ett bidragande motiv {6r den ligre
skattesatsen for kvalificerade andelar.

En annan forklaring till att skattesatsen blev ligre for kvalifice-
rade andelar kan vara att skattesatsen f6r andra onoterade andelar
giller utdelningar och kapitalvinster i sin helhet medan skattesatsen
pd kvalificerade andelar endast omfattade utdelningar och kapital-
inkomster till den del de understeg grinsbeloppet. Det kan ha med-
fort att sinkningen av statsfinansiella skil inte blev lika stor for
andra onoterade andelar.

Ett ytterligare skil fér den storre sinkningen for kvalificerade an-
delar kan ha berott pd en generell ambition att sinka skatteuttaget
for dgare av sddana andelar. Skattelittnaderna 1 6vrigt utformades
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for att kompensera f6r den hégre risk som det innebir att investera
1 vissa fimansféretag jimfort med andra.

En hogre risk bor dock 1 forsta hand féranleda att en storre del
av den avkastning som foretaget ger betraktas som kapitalavkast-
ning, dvs. foretagets kompensation till investeraren for risken. Ett
sddant synsitt ligger bakom bestimmelserna om grinsbelopp. Nir
en jimforelse gors mellan avkastningen pd kvalificerade andelar och
andra onoterade andelar kan det riskresonemang som ir relevant
vid utformningen av grinsbeloppsreglerna inte anvindas for att
motivera en sirskild skattesats for kvalificerade andelar.

Ett mojligt argument for en sirskild ligre skattesats for kvalifi-
cerade andelar ir att 3:12-reglerna ir schablonregler som ibland
medfor att vad som egentligen ir kapitalinkomster beskattas som
arbetsinkomster. Detta argument bygger pa tanken att det dr bittre
att skattereglerna ir generellt ngot f6r generdsa dn att de riskerar
att 1 vissa fall leda till en f6r hird beskattning.

Det finns emellertid flera skil som talar mot att behilla skatte-
satsen pd 20 procent f6r avkastning pa kvalificerade andelar.

Nir 3:12-reglerna inférdes var skillnaden mellan den hogsta
skattesatsen pd arbetsinkomster och kapitalinkomster drygt 20 pro-
centenheter. Arbetsinkomster beskattades med nistan 51 procent
och utdelning med 30 procent. I dag ir skillnaden nirmare 40 pro-
centenheter, till 6ljd av hojd statlig inkomstskatt med fem pro-
centenheter 1 hégre inkomstskikt (den s.k. vdrnskatten) och pd
grund av att den genomsnittliga kommunalskatten héjts. Till bilden
hér ocksd att bolagsskattesatsen sinkts frén 30 till 22 procent. Nir
skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pd kvalificerade andelar
sinktes till 20 procent var bolagsskatten 28 procent. Visserligen har
ocksa socialavgifterna sinkts frn cirka 38 till 31 procent, men sam-
tidigt har skatteinslaget 1 avgifterna 6kat genom att en del av de
forminsgrundande avgifterna ersatts av en ren skatt i form av all-
min loneavgift. Sammantaget innebir dessa forindringar en kraf-
tigt 6kad spinning mellan skatteuttaget pd kapitalinkomster och pa
arbetsinkomster. En hojning av skattesatsen pd utdelningar och
kapitalvinster pd kvalificerade andelar skulle i viss min reducera denna
spinning. Enligt utredningen utgor detta ett tungt vigande skil for
en hojning av skattesatsen.

Inflationens effekter tillmittes betydelse vid inférandet av en
ligre skattesats pa kapitalinkomster 4n pd arbetsinkomster. I dag ir
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inflationen pd en avsevirt ligre niv, men dven om det kan finnas
anledning att rikna med en 6kad inflationstakt framover ir det
svart att se att det kan motivera en ligre skattesats for utdelning
och kapitalvinst pd kvalificerade andelar 4n pd andra onoterade an-
delar.

Flera av de dndringar som utredningen féreslir paverkar berik-
ningen av grinsbeloppet. Med hinsyn till att minga skattskyldiga
har betydande sparade utdelningsutrymmen finns det anledning att
rikna med en f6rdréjning innan de foreslagna dndringarna fir fullt
genomslag pd statens skatteintikter. En héjning av skattesatsen
leder diremot direkt till 6kade skatteintikter pd utdelningar och
kapitalvinster.

En ligre skatt pd utdelning pd andelar 1 onoterade bolag kan
under vissa forutsittningar uppnds om andelarna dgs via ett fimans-
foretag och utdelningen som hirrér frén bolaget ryms inom grins-
beloppet. Denna och liknande former av skatteplanering med ut-
nyttjande av den ligre skattesatsen upphér om samma skattenivd
infors f6r sdvil kvalificerade andelar som andra onoterade andelar.
Vidare upphor méjligheten att som idgare av ett tridabolag varje ar
kunna ta utdelning med schablonbeloppet enligt férenklingsregeln
med en 20-procentig beskattning i stillet f6r med 25 procent skatt
nir tridabolaget avyttras efter fem &r (se avsnitt 9.4.3).

Sammanfattningsvis talar 6vervigande skil for att utdelning och
kapitalvinst pa kvalificerade andelar upp till ett belopp motsvarande
grinsbeloppet bor beskattas med 25 procent. Skattesatsen blir dir-
med densamma som for dvriga onoterade andelar.

12.4  Skattesatsen dver takbeloppen

Utredningens forslag: Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
andelar som 6verstiger takbeloppet beskattas med 25 procent.

Skattesatsen over takbeloppen for utdelning och kapitalvinst pd
kvalificerade andelar dr 30 procent. Den ir alltsd inte bara hégre in
skattesatsen pd inkomster upp till grinsbeloppet utan ocksd hogre
in skattesatsen pd onoterade andelar som inte ir kvalificerade. I for-
arbetena har den hir skillnaden inte behandlats.
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Finns det skil {6r en sirskild skattesats — hogre eller ligre — dver
takbeloppet dn den som giller upp till grinsbeloppet? Ett mojligt
skil for en hogre skattesatts for avkastning som overstiger tak-
beloppet vore for att ha en progressiv beskattning av de hogre ut-
delningarna och kapitalvinsterna, dvs. de som 6verstiger takbeloppet.
En form av progressiv kapitalbeskattning f6r endast kvalificerade
andelar och inte f6r 6vriga onoterade andelar strider emellertid enligt
utredningen emot principerna om likabehandling och neutralitet.
Dessutom bygger inkomstskattesystemet som introducerades genom
1990 4rs skattereform pd en proportionell skatt f6r kapitalinkomster.
Det ir siledes enligt utredningen ett i sammanhanget svagt argument.

Utredningen har i avsnittet innan kommit fram till att skatte-
satsen upp till grinsbeloppet bér vara densamma som f6r onoterade
andelar 1 allminhet, dvs. 25 procent. Bestimmelserna om takbelopp
syftar liksom bestimmelserna om grinsbelopp till att p4 ett schablon-
missigt sitt avgora hur stor del av en kapitalinkomst som egentligen
ir arbetsinkomst. Nir uppdelningen mellan kapitalinkomst och
arbetsinkomst vil dr gjord bor dirfér de olika delar som behandlas
som kapitalinkomst beskattas med samma skattesats. Det medfor att
regelverket blir enklare, vilket 1 sin tur 6kar regelverkets legitimitet.
Skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pd kvalificerade andelar
som Overstiger takbeloppet bor siledes sinkas frdn 30 procent till
25 procent.

Ett alternativ hade kunnat vara att &terinféra bestimmelserna om
att den del av en utdelning eller kapitalvinst som hinférs till inkomst-
slaget kapital ska beskattas med den normala kapitalskattesatsen, dvs.
30 procent, oavsett om det dr friga om kvalificerade andelar eller
ovriga andelar i onoterade foretag. Som noterats tidigare ligger dock
ett sddant forslag utanfor direktiven di det inte ingdr i utredningens
uppdrag att dverviga forindringar 1 beskattningen av utdelning och
kapitalvinst pd andelar i onoterade féretag som inte ir kvalificerade.
En sddan hojning skulle dessutom férsvira anskaffning av kapital i
onoterade bolag och vara problematisk med hinsyn till kapitalets
rorlighet pd en global finansmarknad.

En kapitalvinst pd en kvalificerad andel som anskaffats fore &r
1992 ska under vissa forutsittningar i sin helhet tas upp 1 inkomst-
slaget kapital 1 stillet for 1 tjianst. Det innebir att inkomsten beskattas
med 30 procent. Om beskattningen av inkomst av kapital éver tak-
beloppet sinks frin 30 till 25 procent finns enligt utredningen inte
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skil att behilla den hogre skattenivin enligt denna bestimmelse.
Skattenivdn bor sdledes sinkas till 25 procent dven 1 dessa fall.

12.5 Kapitalférluster

Om utdelning och kapitalvinst pd en kvalificerad andel beskattas
till fem sjittedelar, dvs. 25 procent, inom grinsbeloppet och éver
takbeloppet bor enligt utredningen kapitalférluster efter kvotering
kunna kvittas mot andra kapitalvinster i motsvarande mén.

12.6 Forslagen sammantaget

For kvalificerade andelar innebir den indrade kapitalskattesatsen
att de nya marginalskatterna pd utdelningar och kapitalvinster for
en person med hog forvirvsinkomst blir 25 procent inom grins-
beloppet, 57 procent 1 mellanskiktet och 25 procent éver takbeloppet.
Den hégre beskattningen 1 mellanskiktet beror pd att den del av en
utdelning eller kapitalinkomst som 6verstiger grinsbeloppet men
inte ndr upp till takbeloppet ska beskattas 1 inkomstslaget tjinst (se
avsnitt 4.9.3).
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13 Typfallsberdkningar

13.1 Inledning

En typfallsberikning ir en berikning av hur en person, i det hir
fallet en deldgare i ett fimansféretag, med en viss inkomst, ett visst
antal anstillda och sd vidare paverkas av de foreslagna dtgirderna.
De gors som ett komplement till vriga berikningar av effekterna
av forslagen. Enbart typfallsberikningar ger inte en heltickande
bild av effekterna, men de kan gora det littare att 3 en bild av hur
forslagen paverkar en enskild person dn vad bara uppgifter om totalt
antal berérda och effekter pa statens finanser gor.

Typfallen siger dock inget om hur de enskilda individerna slutligen
kommer att paverkas. Om skattereglerna idndras s3 indras sannolikt
individernas beteenden. Typfallsberikningarna kan di ge en indikation
pa hur individerna kommer att agera.

Utformandet av typfallen har gjorts utifrdn tvd mélsittningar.
Den forsta ir att forsoka beskriva den typiske deligaren och dirmed
ge en bild av hur de flesta eller i alla fall m&nga deligare kommer att
paverkas. Alla forslag pdverkar inte alla deligare och férslagen be-
héver inte £ samma effekt f6r alla berérda. Den andra mélsittningen
ir dirfor att beskriva effekterna for de deligare som faktiskt berors
av de enskilda forslagen, dven om de inte alltid utgér en stor grupp.

For enkelhetens skull antas att det inte finns nigot sparat utdel-
ningsutrymme 1 nigot av typfallen. Nir effekterna pi skatten be-
riknats har marginalskatten anvints. Berikningarna ir utfoérda i
2016 drs prisniva.
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13.2 Beskrivning av typfallen
13.2.1 Typfall 1 - Den typiske deldgaren

De deligare som utredningen har nigon kunskap om ir de som
limnat in deklarationsblanketten K10. Enbart deligare som iger
kvalificerade andelar i féretaget och som tagit ut nigon utdelning
eller har avyttrat andelar i foretaget ir skyldiga att limna in en K10-
blankett. Delarationsblanketterna ger oss siledes inte en heltick-
ande bild av deligarna i fimansféretag.

Utifrdn de deklarationsblanketter som limandes in fér inkomst-
dret 2014 kan antalet deligare uppskattas till cirka 385 000. Upp-
skattningsvis var knappt hilften av dessa ensamma, aktiva deligare i
sina foretag. FAmansforetag med upp till tva deligare tickte in nistan
80 procent av alla deligare.

I de foretag som hade en deligare var drygt 80 procent av del-
dgarna bara deligare i ett foretag. Vidare var det nistan 90 procent
som inte redovisade ndgot l6neunderlag. Det ir nédvindigt att redo-
visa ett léneunderlag for att kunna berikna ett lonebaserat utrymme.
D3 forenklingsregeln dr forménligare for ensamma deligare in
huvudregeln om inget [6nebaserat utrymme beriknas si kan dessa
antas ha anvint forenklingsregeln.

Den typiske deligaren 1 ett fimansforetag ir siledes ensam del-
dgare 1 sitt foretag, ir bara deligare 1 ett féretag och anvinder sig av
forenklingsregeln. De typiska deligarna ir inte nodvindigtvis i
majoritet, men tillsammans utgoér de en mycket stor grupp.

D3 den typiske deligaren inte beriknar nigot lénebaserat ut-
rymme spelar det egentligen ingen roll hur minga anstillda del-
dgaren har. A andra sidan vore det underligt om deligaren hade haft
mdnga anstillda d3 det sannolikt hade gjort det mojligt att berikna
ett lonebaserat utrymme. Den typiske deligaren kan dirfoér antas
sakna anstillda, alternativt ha nigon enstaka anstilld.

Ligsta belopp som krivs for att bilda ett aktiebolag ir 50 000 kro-
nor. Samtidigt ir det f8 som startar med ett stérre aktiekapital.'
Den typiske deligaren antas dirfér ha ett omkostnadsbelopp pé
50 000 kronor.

"Enligt Svenska standardbolag AB s3 startas cirka 90 procent av alla aktiebolag med ett
aktiekapital p& 50 000 kronor.
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Bland de deligare som beskrivits som typiska ir det minga som
inte tar nigon utdelning alls. Det ir sannolikt ofta féretag som
drivs vid sidan om nigon annan huvudsaklig verksamhet. D3 3:12-
reglerna avser beskattning av utdelning finns det emellertid ingen an-
ledning att belysa dem speciellt hir iven om de utgér en stor grupp.

Bland de ovriga 1 gruppen av ensamdeligare ir det minga som
bara tar ut en begrinsad utdelning. Deligaren antas erhilla en ersitt-
ning frdn foretaget pd 200 000 kronor, varav l6nen utgér 170 000
kronor och utdelningen 30 000 kronor. Deligarna har emellertid
ofta andra inkomster idn frin fimansféretaget. For den typiske deliga-
ren uppgdr dessa till mellan 350 000 och 400 000 kronor. Marginal-
skatten antas dirfor vara 32 procent.

13.2.2 Ovriga typfall

Det forsta typfallet dr tinkt att belysa hur en stor andel av deligarna
kommer att pdverkas av de foreslagna 8tgirderna. Dirutover dr det
onskvirt att studera hur nigra deligare som inte motsvarar den
typiske deligaren paverkas av utredningens olika férslag.

Forslaget om slopat kapitalandelskrav, till exempel, har ingen
effekt pd de flesta deligare men f6r de som berors av forslaget kan
det ha stor betydelse. Det kan vara friga om féretag med minga del-
igare eller att specialister knyts till ett foretag genom att erbjudas
mindre andelar 1 foretaget.

Detsamma giller forslaget om att det inte ska vara tillitet att an-
vinda férenklingsregeln i ett foretag och samtidigt berikna drets
grinsbelopp fér andelar i ett annat foretag. Bara ett mindre antal
deligare berdrs av forslaget men effekten f6r den enskilde deliga-
ren kan bli stor.

For att nyansera bilden av hur férslagen paverkar deligarna stude-
ras dirfor yteerligare fem typfall.

Typfall 2 Ett féretag med en deligare och ett par anstillda. Tva
olika varianter gors. I den férsta varianten uppfyller del-
dgaren Inte l6neuttagskravet. I den andra varianten upp-
fyller deligaren loneuttagskravet enligt de nuvarande
reglerna men inte enligt de féreslagna reglerna. Den férsta
varianten visar effekterna av att férenklingsregeln indras.
Den andra varianten 3skddliggor effekten av att deliga-
ren gir over frin huvudregeln till férenklingsregeln.

271



Typfallsberakningar

Typfall 3

Typfall 4

Typftall 5

Typfall 6

SOU 2016:75

En deligare som ir engagerad i flera foretag. Delidgaren
anvinder férenklingsregeln 1 det ena féretaget och huvud-
regeln 1 det andra. Exemplet beskriver det val deligaren
stills infor ndr bara en regel fir anvindas.

Deligaren ir en av ett antal deligare och med ett flertal
anstillda. Tillrickligt stora loneunderlag genereras for att
deligaren ska kunna berikna ett lonebaserat utrymme.
Typfallet visar effekterna av de olika férslagen om indrad
berikning av det lonebaserade utrymmet.

Ett foretag med tio deligare varav en majoritetsigare och
resten minoritetsigare. Majoritetsigaren har 70 procent
av aktiekapitalet och minoritetsigarna 3,3 procent var.
Foretaget har inga anstillda utéver deligarna sjilva. Alla
tar ut lika mycket 1 16n och léneuttagskravet uppfylls
enligt alla forslag. Exemplet dskddliggor effekterna av
slopat kapitalandelskrav och de olika varianterna av att
berikna det l6nebaserade utrymmet.

En deligare 1 ett foretag med ménga deligare och stora
l6neunderlag. Typfallet representerar inte ménga foretag
men d3 de storsta foretagen kan ha flera hundra deligare
s& dr det indd ganska minga deligare som befinner sig 1
den situationen.

Nedan, i tabellerna 13.1 och 13.2, anges vilka antaganden som gérs
for respektive typfall. Vid valet av antagandena har dessa gjorts for
att 1 mojligaste min avspegla en tinkbar situation.
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Tabell 13.1 Antaganden om de olika typfallen

Den typiske Ovriga
Typfall 3

Typfall 1 [Typfall 2:1 Typfall 2:2 Mangsysslaren
Antal deldgare 1 1 1 1-1
Antal foretag 1 1 1 2
Antal anstéllda 0 2 2 0-3
Lon, deldgaren 170000 | 350000 450000 150 000-600 000
Lon per anstalld 0 | 300000 300000 300 000
Loneunderlag 170000 | 950000 1050000 150 000-1500 000
Utdelning 30000 | 150000 150 000 50 000-100 000
Omkostnadsbelopp 50000 | 100 000 100000 50 000 — 100 000
Marginalskatt 32% 32% 52 % 60 %
Granshelopp enligt géllande regler 159 800 159 800 534600 159 800-759 600

Anm. Uppgifterna for mangsysslaren avser per foretag.

Tabell 13.2 Antaganden om de olika typfallen

Ovriga
Typfall § Typfall §

Typfall4  Majoritetsagaren' Minoritetsagaren’?  Typfall 6
Antal deldgare 10 10 10 30
Antal foretag 1 1 1 1
Antal anstallda 15 0 0 70
Lon, delagaren 900 000 900 000 900 000 875000
Lon per anstalld 350 000 0 0 300 000
Loneunderlag 35250 000 9000000 9000000 47250000
Utdelning 1000 000 1575000 75000 450 000
Omkostnadshelopp 50000 70 000 3333 50 000
Marginalskatt 60 % 60 % 60 % 60 %
Granshelopp enligt géllande regler 1767 300 3156 800 5300 5300

Anm. Uppgifterna for mangsysslaren avser per bolag.
! figarandelen for majoritetsagaren uppgar till 70 procent.
2 igarandelen for respektive minoritetsagare uppgar till 3,3 procent.

273



Typfallsberakningar

SOU 2016:75

13.3 Typfallsberdakningar av férslagen

13.3.1 Inledning

Utredningen presenterar ett flertal forslag pd indringar av 3:12-
reglerna. Minga av dessa ir tinkta att genomforas tillsammans,

medan andra utgor alternativ.

I alla berikningarna antas f6ljande dndringar genomféras:

o Schablonbeloppet 1 forenklingsregeln uppgir till 1,75 inkomst-

basbelopp.

e En deligare som ir engagerade i flera féretag och som anvinder
forenklingsregeln 1 ett av dem fir inte berikna ett grinsbelopp i

ndgot av de andra foretagen.

o Skatteuttaget pd inkomst av kapital dndras till 25 procent, bade
for utdelning inom grinsbeloppet och ¢vrig utdelning som be-

skattas som inkomst av kapital.

o Kapitalandelskravet slopas.

Utredningen har 6vervigt fyra olika alternativ avseende huvud-
regeln. Skillnaden mellan dem &skadliggors 1 tabell 13.3 nedan.

Tabell 13.3 Sammanfattning av alternativen avseende huvudregeln

Forslag Loneunderlaget Lonebaserade Loneuttagskravet Kapitalandels-
utrymmet kravet
Gdllande regler  Hela underlaget Fordelas inte 1 nivé Berdknas pa hela  Ja
pa deldgarna [6neunderlaget
Alt. 1 Exkl. del- Fordelas pd 2 nivéer Nya granser Slopas
agarnas loner  deldgarna Individualiseras
Alt. 2a Exkl. del- Fordelas pd 2 nivéer Nya grénser Slopas
4garens Ion! deldgarna Individualiseras
Alt. 2b Exkl. del- Fordelas pa 2 nivaer Nya grénser Slopas
Adgarens 10n” deldgarna Individualiseras
Alt. 3 Hela underlaget Fordelas pd 3 nivaer Nya granser Slopas
deldgarna Individualiseras

! Delagarens I6n dras av efter att loneunderlaget fordelats pa delagarna.

2 Delagarens lon dras av innan loneunderlaget fordelats pa deldgarna.
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Det ir inte alltid s litt att genomsk3da konsekvenserna av de alter-
nativa forslagen. Separata berikningar gors dirfor f6r vart och ett
av alternativen tillsammans med de 6vriga forslagen som nimnts
ovan. Nedan ges en 6versiktlig beskrivning av hur de olika alterna-
tiven pdverkar det I6nebaserade utrymmet.

Alternativ 1 innebir att deligarnas [6ner undantas helt frin 16ne-
underlaget. Det medfor att féretag utan personal inte kan {4 ndgot
l6nebaserat utrymme. Foér det fall det finns anstillda utan dgar-
intresse kan en dgare med ett mindre andelsinnehav f visst 16ne-
baserat utrymme. Loneuttagskravet blir nigot ligre jaimfort med de
andra alternativen eftersom andelsigarnas l6ner inte ingdr i1 under-
laget.

Alternativ 2a innebir att en deligares 16n riknas av frin l6ne-
underlaget efter att det har férdelats pd deligarna 1 forhillande till
deras andelar. Detta medfor att dgare med ett mindre andelsinnehav
missgynnas, jimfort med storre andelsigare, och fir smi grins-
belopp eller inget alls vid berikning av det l6nebaserade utrymmet.

Alternativ 2b innebir att andelsigarens 16n dras av frin foretagets
sammanlagda loneunderlag, som direfter fordelas mellan andels-
dgarna innan det ldnebaserade utrymmet beriknas. Detta medfor
att dven dgare med ett mindre andelsinnehav oftast kan erhilla ett
l6nebaserat utrymme.

Alternativ 3 innebir att deligarnas [6ner riknas med men att det
infors fler nivder 1 berikningen av det l6nebaserade utrymmet. Den
forsta nivdn ger 10 procent av loéneunderlaget upp till 8 inkomstbas-
belopp, den andra nivdn 25 procent av loneunderlaget upp till
60 inkomstbasbelopp och den sista nivdn ger 50 procent av 16ne-
underlag 6ver 60 inkomstbasbelopp. Det sker siledes ingen reduk-
tion for andelsigarens egen 16n. Alternativ3 ger ofta liknande
resultat som alternativ 2b. Vilket alternativ som ir férméinligast
beror pd vad som pdverkar mest, avdraget fér den egna lonen eller
den ligre nivdn upp till 8 inkomstbasbelopp. Om det finns anstillda
utdver deligarna och f3 andelsigare generar detta alternativ ett
ligre 16nebaserat utrymme f6r dgare med ett litet andelsinnehav
jamfért med alternativ 1 och 2b pa grund av den ligre nivin upp till
8 inkomstbasbelopp. Loneuttagskravet blir ofta lite hogre jimfort
med de andra alternativen eftersom delidgarens egen l6n inte dras av.
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Nir effekterna har berdknats har delidgarna i typfallen antagits
anvinda den regel som ir mest férdelaktig. De férindringar av
grinsbeloppet som redovisas i tabell 13.4 kan sdledes vara en effekt
sdvil av att berikningen av grinsbeloppet indrats som av att deliga-
ren 1 typfallet 6vergdtt frin att anvinda den ena regeln till att an-
vinda den andra regeln. Berikningarna tar diremot inte hinsyn till att
det skulle kunna vara ekonomiskt fordelaktigt att 6ka eller minska
l6nen pd bekostnad av utdelningen.

13.3.2 De enskilda typfallen

Nedan beskrivs oversiktligt de skattemissiga effekterna av regel-
forindringarna. Detaljerade beskrivningar av hur berikningarna
gjorts redovisas 1 tabellbilagan. I tabell 13.4 redovisas effekterna pd
typfallen i termer av grinsbelopp, skatt pd utdelning och sparat ut-
delningsutrymme.

Typfall 1 — Den typiske deligaren

P4 kort sikt ir effekterna begrinsade f6r den typiske deligaren. Del-
dgaren har ett foretag i vilket férenklingsregeln anvinds. Varken
forindringarna av huvudregeln, slopandet av kapitalandelskravet
eller férbudet att anvinda sig av bdde férenklings- och huvudregeln
paverkar deligaren. Skirpningen av forenklingsregeln minskar for-
visso grinsbeloppet men di utdelningen indd ir mindre 4dn grins-
beloppet paverkar inte det skatten f6r deligaren — hela utdelningen
kommer fortfarande att beskattas som inkomst av kapital.

De indrade effektiva skattesatserna for kapital har diremot
effekt pd skatten. Med en utdelning p& 30 000 kronor innebir det
en 6kning av skatten med 1 500 kronor.

P3 sikt kan dven de sinkta grinsbeloppen komma att pdverka
skatten. Skirpningen av forenklingsregeln innebir att schablon-
beloppet minskar med ungefir en tredjedel.
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Typfall 2:1

Till skillnad fran typfall 1 s& ir det hir frigan om en mer omfatt-
ande verksamhet med ett antal anstillda. Lon och utdelning ir ll-
rickligt stora for att leva pa.

Deligaren tar dock inte ut en 16n som uppfyller l6neuttagskravet
och anvinder dirfor férenklingsregeln. For att uppfylla 16neuttags-
kravet enligt utredningens huvudférslag, alternativ 3, skulle 16nen
behéva hojas med cirka 171 000 kronor. Deligaren pdverkas bara av
den féreslagna indringen av forenklingsregeln och de indrade effek-
tiva skattesatserna.

Sinkningen av schablonbeloppet innebir att utdelningen 6ver-
stiger grinsbeloppet. En del av utdelningen kommer att beskattas
som inkomst av tjinst och den resterande delen kommer att be-
skattas som inkomst av kapital med 25 procent i stillet fér 20 pro-
cent. Skatten dkar med 11 000 kronor, samtidigt som inget sparat
utdelningsutrymme skapas.

Typfall 2:2

For att se hur effekterna skiljer sig om deligaren 1 utgingsliget tar ut
en |6n som 6verstiger 16neuttagskravet har samma typfall analyserats
men under antagande att deligarens 16n uppgar till 450 000 kronor.
D3 deligaren har ett par anstillda och uppfyller bdde loneuttags-
kravet och kapitalandelskravet enligt gillande regler si anvinder
han eller hon huvudregeln. Efter hojningen av l16neuttagskravet upp-
fyller emellertid inte deligaren loneuttagskravet lingre och det lonar
sig dirfor att gd over till forenklingsregeln, trots att dven den gors
mindre fordelaktig. Deligaren pdverkas siledes bdde av att l6neuttags-
kravet och foérenklingsregeln skirps, samt av de indrade skattesats-
erna.

Eftersom det I6nar sig fér deligaren att g over till férenklings-
regeln blir effekterna desamma oberoende av hur huvudregeln for-
indras.

Overgingen frin att ha anvint huvudregeln till att anvinda for-
enklingsregeln har stor inverkan pd grinsbeloppet. Frin att ha upp-
gitt till 535 000 enligt gillande regler minskar det till 102 000. Effek-
ten pd skatten ir emellertid mindre dramatisk di det tidigare grins-
beloppet betydligt 6versteg utdelningen. Om deligaren inte dndrar
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sin 16n och utdelning ¢kar skatten med 21 000 kronor samtidigt som
det inte skapas nigot sparat utdelningsutrymme.

For att uppfylla 16neuttagskravet, enligt alternativ 3, skulle del-
dgaren behova hoja l6neuttaget med cirka 71 000 kronor. Det skapas
dirmed ett l6nebaserat utrymme pd 211 000. Forutsatt att deligaren
inte vill eller kan 6ka kostnaderna skulle det 1 sin tur kriva sinkt
utdelning med lite drygt 71 000 kronor. Som en effekt av ligre utdel-
ning och att ett l6nebaserat utrymme kan beriknas minskar skatten
pd utdelningen med cirka 13 000 kronor. Samtidigt skulle skatten
pd lonen 6ka med 37 000 kronor. Netto dkar skatten siledes med
24 000 kronor. Exemplet dskddliggor det faktum att det i vissa fall
inte I8nar sig att hoja l6nen for att dirmed kunna tillgodogora sig
ett I6nebaserat utrymme.

Om léneuttagskravet uppfylls uppgir grinsbeloppet enligt utred-
ningens forslag, alternativ 3, till 220 000. Det kan dirmed vara lon-
samt att hoja l6nen for att uppfylla [6neuttagskravet om deligaren
har behov av att generera sparade grinsbelopp eller mojlighet att ta
en hogre utdelning.

Typfall 3 — Mangsysslaren

Det hir typfallet avviker frén de 6vriga sd till vida att det behandlar
den sammanlagda effekten av utdelningar frén tvi foretag. Om det
inte ir tillitet att anvinda forenklingsregeln 1 ett foretag och sam-
tidigt berikna &rets grinsbelopp i ett annat foretag stills deligaren i
typfallet infor valet att 1) anvinda huvudregeln 1 bigge foretagen,
i1) anvinda foérenklingsregeln i foéretag 1 och inte berikna irets
grinsbelopp 1 féretag 2, eller ii1) anvinda forenklingsregeln 1 fore-
tag 2 och inte berikna &rets grinsbelopp 1 foretag 1.

Enligt gillande regler sd dr det mest fordelaktigt for dgaren att
anvinda forenklingsregeln i foretag 1 och huvudregeln 1 foretag 2.
Forenklingsregeln ger deligaren ett grinsbelopp pd 159 800 kronor
1 foretag 1 och huvudregeln ger ett grinsbelopp p& 759 600 i fore-
tag 2.

Med utredningens huvudférslag, alternativ 3, skulle grinsbeloppet
bli 101 700 i foretag 1 och 314 900 i féretag 2 om deligaren inte
hade varit tvungen att vilja mellan att anvinda huvudregeln 1 bigge
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foretagen eller forenklingsregeln i ett av dem och avstd frin att be-
rikna drets grinsbelopp i det andra.

Utredningens huvudférslag leder till att skillnaden mellan grins-
beloppet beriknat enligt huvudregeln med ett l6nebaserat utrymme
och beriknat enligt férenklingsregeln minskar. Fortfarande ir dock
grinsbeloppet oftast storre enligt huvudregeln med ett l6nebaserat
utrymme in enligt férenklingsregeln. Det dr dirfér vanligen férdel-
aktigare att som i detta exempel vilja huvudregeln i bigge foretagen.

Viljer delidgaren att anvinda huvudregeln 1 bigge foretagen kar
den sammanlagda skatten med 23 300 kronor. Det genereras inget
sparat utrymme 1 foretag 1 och det blir ligre 1 foretag 2. De sam-
manlagda sparade utdelningsutrymmena 1 féretagen minskar med
drygt 554 000.

Typfall 4

Detta typfall avser ett storre féretag dn 1 de tidigare exemplen. Del-
dgaren dr en av tio och foretaget har 75 anstillda utéver deligarna
sjilva. Deligarna uppfyller loneuttagskravet enligt gillande regler
och enligt forslagen.

Foretagets 16nesumma uppgdr till drygt 35 miljoner vilket ger
ett l6nebaserat utrymme till deligaren pd 1 767 300 enligt gillande
regler.

Ett gemensamt drag hos alternativen 1, 2a och 2b ir att 16ne-
underlaget reduceras innan det lénebaserade utrymmet beriknas.
De tre alternativen representerar olika sitt att utféra reduktionen pa.

I alternativ 1 exkluderas alla deligarnas 16ner frin léneunder-
laget vilket sedan foérdelas mellan deligarna innan det lonebaserade
utrymmet beriknas. Exkluderingen av alla deligares l6ner innebir
att Idneunderlaget minskas med ungefir en fjirdedel, frin drygt 35
till drygt 26 miljoner. Loneunderlaget foérdelas sedan mellan del-
dgarna vilket ger 2 625 000 per deligare vilket 1 sin tur ger 656 200 i
l6nebaserat utrymme. En minskning med nistan tv4 tredjedelar.

I alternativ 2a fordelas hela I6neunderlaget mellan deligarna och
sedan exkluderas deligarens egen l6n. Om alla deligare har lika
stora andelar och lika hog 16n ger det samma resultat som alterna-
tiv 1. I exemplet antas de ha det. Deligarens l6neunderlag blir si-
ledes dven hir 2 625000 vilket ger ett lonebaserat utrymme pi
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656 200. Hade en deligare haft en storre andel dn de 6vriga skulle
alternativ 2a gett ett storre loneunderlag dn alternativ 1. Jimfort
med alternativ 1 gynnar det siledes stora dgare.

I alternativ 2b exkluderas deligarens egen 16n fr@n loneunder-
laget, som direfter fordelas mellan deligarna. Reduktionen av del-
dgarens l6n ger ett loneunderlag p& knappt 34,4 miljoner. Deligar-
ens andel uppgdr dirmed till drygt 3,4 miljoner vilket ger ett l6ne-
baserat utrymme p4 858 800. Minskningen innebir i det hir fallet
ungefir en halvering av grinsbeloppet.

I alternativ 3, utredningens huvudférslag, dras inga l6ner bort
frin 16nesumman. I likhet med de 6vriga forslagen fordelas dock
loneunderlaget pd deligarna i foérhillande till deras andelar innan
det I6nebaserade utrymmet beriknas.

Alternativ 3 skiljer sig dock frin de 6vriga alternativen pa ytter-
ligare en punkt. Nir det lonebaserade utrymmet beriknas tas bara
10 procent av andelsigarens l6neunderlag som inte &verstiger
8 inkomstbasbelopp upp. Det lénebaserade utrymmet blir 821 300
och dirmed ligre 1 alternativ 3 4n 1 alternativ 2b, trots ett storre
loneunderlag.

Typfall 5 — Majoritetsigaren

Foretaget har tio deligare men saknar anstillda i 6vrigt. I féretaget
finns en majoritetsigare och nio minoritetsigare. Majoritetsigaren
uppfyller 16neuttagskravet i alla alternativen. Nir det inte finns
ndgra anstillda i bolaget utéver deligarna sjilva fir de olika reduk-
tionerna av deligarnas loner forhillandevis stor effekt pd det l6ne-
baserade utrymmet. Typfallet ger en god bild av hur grinsbeloppet
paverkas av de olika alternativen.

I alternativ 1 ingdr inga deligarldner 1 I[6neunderlaget. Det inne-
bir att det inte uppstdr nigot 16nebaserat utrymme. Det blir dir-
med lénsammare att anvinda forenklingsregeln, 1 synnerhet som
majoritetsigaren kan tillgodorikna sig en si pass stor andel av
grinsbeloppet. Overgingen frin att ha anvint huvudregeln till att
anvinda forenklingsregeln leder inte desto mindre i det hir fallet
till en minskning av grinsbeloppet med 98 procent. Grinsbeloppet
blir ligre in utdelningen och skatten pdverkas dirfér genom att
nistan hela utdelningen beskattas som inkomst av tjinst. Den &ter-
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stiende delen som beskattas som inkomst av kapital pdverkas av att
skatteuttaget hojs frdn 20 till 25 procent. I detta fall tredubblas
nistan skatten.

Det kan vara virt att notera att deligaren inte kan pdverka skatten
genom att hoja sin 16n for att uppfylla I6neuttagskravet. Deligaren
uppfyller redan loneuttagskravet, men det finns inga l6ner att be-
rikna ett [6nebaserat utrymme pa.

I alternativ 2a och 2b ir det bara den enskilde deligarens l6n
som inte ingdr i léneunderlaget och 1 alternativ 3 ingdr alla deligar-
l6ner. Hir kan siledes deligaren berikna ett l6nebaserat utrymme.
Huvudregeln blir dirmed férmanligare in foérenklingsregeln. I alla
alternativen blir grinsbeloppet stérre in utdelningen och skatten
paverkas dirmed bara av det indrade skatteuttaget. Det sparade ut-
delningsutrymmet blir ligre jimfért med gillande regler vilket kan
paverka framtida skatter.

I foregdende typfall gav alternativ 1 och 2a samma resultat. For-
utsittningen for det var att deligarnas andelar och deligarnas [6ner
skulle vara lika stora. Om s inte var fallet skulle alternativ 2a gynna
deligare med stora andelar vilket ir vad vi ser hir.

Typfall 5 — Minoritetsigaren

Typfallet avser samma foretag som 1 fallet ovan men nu studeras en
av minoritetsigarna. Denne antas ha samma lén som majoritets-
dgaren och uppfyller dirmed loneuttagskravet 1 alla alternativen. En
intressant egenskap med typfallet ir att 16neuttagskravet minskar i
alla alternativen. Att det goér det beror pd att loneuttagskravet ir
individualiserat och beriknas pd respektive deligares l6neunderlag
samtidigt som deligaren bara har en liten andel. Enligt gillande reg-
ler uppfyller diremot minoritetsigaren inte kapitalandelskravet och
kan pd grund av det inte tillgodorikna sig ett 16nebaserat utrymme.
Minoritetsigaren anvinder dirfor férenklingsregeln enligt gillande
regler. I och med slopandet av kapitalandelskravet 6ppnas mojlig-
heten att berikna ett l6nebaserat utrymme. Om s8 faktiskt sker beror
emellertid pd vilket av alternativen 1-3 som viljs.

Minoritetsigaren uppfyller bdde kapitalandelskravet och l6ne-
uttagskravet 1 alla fyra alternativen. Men av samma skil som majo-
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ritetsigaren inte kan tillgodorikna sig nigot l6nebaserat utrymme i
alternativ 1, kan inte heller minoritetsigaren gora det.

Redan med gillande regler 6versteg utdelningen grinsbeloppet
och merparten av utdelningen beskattades som inkomst av tjinst.
Skatten Skar dirfér bara med drygt 2 procent pd grund av sinkt
schablonbelopp och det indrade skatteuttaget pd inkomst av kapital.

Inte heller 1 alternativ 2a kan deligaren tillgodorikna sig ett 16ne-
baserat utrymme. Hir dr dock orsaken att deligarens 16n éverstiger
deligarens andel av [6neunderlaget. Nir deligarens 16n dras av blir det
inget loneunderlag kvar. Forenklingsregeln ir liksom 1 alternativ 1
bittre an huvudregeln. Effekterna pa skatt och grinsbelopp blir dir-
for desamma som 1 alternativ 1.

I alternativ 2b goérs avdraget av deligarens 16n innan léneunder-
laget fordelas pd deligarna. Det leder ll att det finns ett 6ne-
underlag att berikna ett l6nebaserat utrymme pa dven f6r minoritets-
dgaren. Deligarens grinsbelopp blir dirmed avsevirt storre dn 1 de
tvd tidigare alternativen och in enligt gillande regler.

Grinsbeloppet dr endast ndgot ligre dn utdelningen och den
tidigare nistan helt tjinstebeskattade utdelningen kommer till storsta
delen att kapitalbeskattas. Trots det hojda skatteuttaget minskar
dirfér skatten med mer dn 50 procent jimfoért med gillande regler.

Alternativ 3 ger liknande konsekvenser som 1 féregiende exem-
pel avseende 16neunderlaget. D3 inga léner dras av fr@n den totala
lénesumman blir I6neunderlaget dock lite stérre. Berikningen av
det I6nebaserade utrymmet, med en férsta nivd som endast ger
10 procent av 16neunderlaget, leder dock till att grinsbeloppet ind4
blir ligre — knappt hilften s stort som 1 alternativ 2b. Det ligre
grinsbeloppet leder till att skatten blir hégre in 1 alternativ 2b men
ligre in 1 de 6vriga alternativen och enligt gillande regler.

Typfall 6

Foretaget bestdr av 30 deligare med smd men lika stora andelar
samt ett stort antal anstillda. Delidgarnas dgarandel uppfyller inte
kapitalandelskravet. Deligaren anvinder dirfér forenklingsregeln
enligt gillande regler. Det stora antalet deligare gor att skillnaden
mellan att anvinda férenklingsregeln och huvudregeln ir liten. De
anstillda gor att det finns en stor l6nesumma som underlag for att
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berikna ett l6nebaserat utrymme. Deligarens 16n ir dessutom till-
rickligt hog for att uppfylla loneuttagskravet.

Deligaren 6vergdr dirfor frin att ha anvint férenklingsregeln
till att anvinda huvudregeln nir kapitalandelskravet slopas. Som
nimnts tidigare s leder alternativ 1 och 2a till samma resultat om
deligarna har samma dgarandelar och samma 16n. I det hir typfallet
antas det vara fallet. Resultatet 1 de tvd exemplen ir att grinsbeloppet
blir cirka 175 000 hogre och att skatten minskar med drygt en tredje-
del.

I alternativ 2b goérs reduktionen av deligarens 16n innan léne-
underlaget fordelas pd deligarna vilket f&r en mindre effekt in om
det fordelas efter. Grinsbeloppet blir mer in dubbelt si stort 1 alter-
nativ 2b som 1 alternativ 1 och 2a. Effekten pd skatten blir ocksd
storre och den halveras jimfort med gillande regler.

I alternativ 3 dras ingen 16n av men 1 gengild utgor det lone-
baserade utrymmet en mindre andel av [6neunderlaget varfér grins-
beloppet ind4 blir mindre in i alternativ 2b. Skatten minskar mer
in 1alternativ 1 och 2a men mindre in i alternativ 2b.
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Tabell 13.4 Gransbelopp, utdelning, skatt och sparade grdnsbelopp
utav de féreslagna atgirderna, kronor

Typfall Gallande regler Alternativl  Alternativ2a Alternativ2b Alternativ 3
Typfall 1
Gransbelopp 159 800 101 700 101 700 101 700 101 700
Utdelning 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Skatt pé utdelning 6000 7500 7500 7500 7500
Sparat utrymme 129 800 71700 71700 71700 71700
Typfall 2:1
Grénsbelopp 159 800 101 700 101700 101 700 101 700
Utdelning 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Skatt pa utdelning 30 000 40900 40900 40 900 40 900
Sparat utrymme 9800 0 0 0 0
Typfall 2:2
Gransbelopp 534 600 101700 101 700 101 700 101 700
Utdelning 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Skatt pé utdelning 30000 50 500 50 500 50 500 50 500
Sparat utrymme 384 600 0 0 0 0
Typfall 3 — Mangsysslaren
Gransbelopp 919 400 239500 239500 239 500 319 800
Utdelning 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Skatt pa utdelning 30 000 53 300 53 300 53 300 53 300
Sparat utrymme 769 400 134 600 134 600 134 600 214 900
Typfall 4
Gréansbelopp 1767 300 661 100 661 100 863 600 826 100
Utdelning 1000 000 1000 000 1000 000 1000 000 1000 000
Skatt pé utdelning 200 000 368 600 368 600 297700 310900
Sparat utrymme 767 300 0 0 0 0
Typfall 5 — Majoritetsagaren
Gransbelopp 3156 800 71200 1835300 1970 300 2215500
Utdelning 1575000 1575000 1575000 1575000 1575000
Skatt pa utdelning 315000 920 100 393 800 393 800 393 800
Sparat utrymme 1581 800 0 260 300 395300 640 500
Typfall 5 —Minoritetsdgaren
Gréansbelopp 5300 3400 3400 67 800 30300
Utdelning 75000 75000 75000 75000 75000
Skatt pa utdelning 42 900 43 800 43 800 21300 34 400
Sparat utrymme 0 0 0 0 0
Typfall 6
Grénsbelopp 5300 179 800 179 800 391 300 328900
Utdelning 450 000 450 000 450 000 450 000 450 000
Skatt pa utdelning 267 900 207 100 207 100 133100 154 900
Sparat utrymme 0 0 0 0 0

284



SOU 2016:75 Typfallsberakningar

I tabellbilagan finns detaljerade beskrivningar av hur férslagen pa-
verkar 16neuttagskravet, loneunderlaget, det l6nebaserade utrymmet,
grinsbeloppet, skatten och det sparade utdelningsutrymmet for
typfallen.
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Tabellbilaga

I tabellerna nedan anvinds féljande férkortningar:
IBB,;:  Inkomstbasbeloppet 2015
IBB: Inkomstbasbeloppet 2016

slr,_: Statsldnerintan 2015
X: Golvet 1 l6neuttagskravet; 6 for gillande regler, annars 8
y: Taket i [6neuttagskravet; 9,6 for gillande regler, annars 15
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Tabell 13.5 Typfall 1 - Den typiske deldgaren

Typfallsberakningar

Agarandel 100 % Deldgarens l6n 170 000
Lénesumma 170 000 Utdelning 30000
Omkostnadsbelopp 50 000 Marginalskatt 32%
Gallande regler Alt1  Alt2a Alt2b Alt 3
Férenklingsregeln
Arets gransbelopp, schablon * 1BBw 159 775 101675 101675 101675 101675
Deldgares granshelopp 159 775 101675 101675 101675 101675
Delagarens totala granshelopp 159 775 101 675 101675 101675 101675
Huvudregeln
Omkostnadsheloppet 50 000 50000 50000 50000 50000
Schablonrénta, (slr1+9)/100 4825 4 825 4825 4825 4825
Foretagets lonesumma 170 000 170000 170000 170000 170000
Reduktion 0 170 000 0 170000 0
Foretagets loneunderlag 170 000 0 170000 0 170000
Delagarens andel - 0 170000 0 170000
Reduktion 0 0 170000 0 0
Delagarens léneunderlag - 0 0 0 170000
Loneuttagskrav,
min(x*|BB+0,05*|6neunderlaget;y*IBB) 357100 464800 464 800 464 800 473 300
Foretagets lonebaserade utrymme 85 000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 0 0 0 0 0
Delagarens totala granshelopp 4825 4825 4825 4825 4825
Utdelning, totalt 30 000 30000 30000 30000 30000
Delagaren 30000 30000 30000 30000 30000
Grénsbelopp 159 775 101675 101675 101675 101675
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 30000 30000 30000 30000 30000
Beskattas som tjanst 0 0 0 0 0
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 6 000 7500 7 500 7500 7500
Sparat utrymme till nasta &r 129 775 71675 71675 71675 71675
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Tabell 13.6  Typfall 2:1

Agarandel 100 % Deldgarens I6n 350 000
Lonesumma 950 000 Utdelning 150 000
Omkostnadshelopp 100 000 Marginalskatt 32%

Gallande regler Alt1 Alt2a  Alt2b Alt 3

Férenklingsregeln
Arets granshelopp, schablon * BB 159 775 101675 101675 101675 101675
Deldgares granshelopp 159775 101675 101675 101675 101675
Delagarens totala gransbelopp 159 775 101675 101675 101675 101675
Huvudregeln
Omkostnadsheloppet 100 000 100 000 100000 100000 100 000
Schablonrénta, (slr.1+9)/100 9650 9650 9650 9650 9650
Foretagets lonesumma 950 000 950000 950 000 950000 950 000
Reduktion 0 350 000 0 350000 0
Foretagets loneunderlag 950 000 600000 950000 600000 950000
Delagarens andel - 600000 950 000 600 000 950 000
Reduktion 0 0 350000 0 0
Deldgarens loneunderlag - 600000 600000 600000 950000
Loneuttagskrav,
min(x*IBB+0,05*I6neunderlaget;y*IBB) 396 100 494800 494800 494800 512300
Foretagets lonebaserade utrymme 1675000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 0 0 0 0 0
Deldgarens totala grénsbelopp 9650 9650 9650 9650 9650
Utdelning, totalt 150 000 150000 150 000 150000 150 000
Delégaren 150 000 150000 150000 150000 150 000
Gransbelopp 159 775 101675 101675 101675 101675
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 150 000 101675 101675 10165 101675
Beskattas som tjanst 0 48 325 48 325 48 325 48 325
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 30 000 40883 40883 40883 40883
Sparat utrymme till nasta ar 9775 0 0 0 0
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Tabell 13.7 Typfall 2:2

Typfallsberakningar

Agarandel 100 % Deldgarens lon 450 000

Lénesumma 1050 000 Utdelning 150 000

Omkostnadsbelopp 100 000 Marginalskatt 52 %

Gallande regler Alt1 Alt2a  Alt2b Alt 3
Férenklingsregeln
Krets gransbelopp, schablon * IBBw1 159 775 101675 101675 101675 101675
Deldgares gransbelopp 159 775 101675 101675 101675 101 675
Delédgarens totala granshelopp 159775 101675 101675 101675 101 675
Huvudregeln
Omkostnadsheloppet 100 000 100000 100000 100000 100000
Schablonrénta, (sIr-1+-9)/100 9650 9650 9650 9650 9650
Foretagets lonesumma 1050000 1050000 1050000 1050000 1050000
Reduktion 0 450 000 0 450000 0
Foretagets loneunderlag 1050 000 600000 1050000 600000 1050000
Delégarens andel - 600 000 1050000 600000 1050000
Reduktion 0 0 450000 0 0
Delégarens Iéneunderlag - 600 000 600000 600000 1050000
Léneuttagskrav,
min{x*IBB+0,05*I6neunderlaget;y*IBB) 401 100 494800 494800 494800 517300
Foretagets lonebaserade utrymme 525000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 525000 0 0 0 0
Delédgarens totala granshelopp 534 650 9650 9650 9650 9650
Utdelning, totalt 150 000 150000 150000 150 000 150 000
Delégaren 150 000 150000 150000 150 000 150 000

Gransbelopp 534 650 101675 101675 101675 101675
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 150 000 101675 101675 101675 101675
Beskattas som tjanst 0 48 325 43 325 43 325 43 325
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 30 000 50548 50548 50548 50 548
Sparat utrymme till ndsta ar 384 650 0 0 0 0
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Tabell 13.8 Typfall 3 — Mangsysslaren

Foretag 1 Foretag 2
Agarandel 100 % 100 %
Deldgarens I6n 150 000 600 000
Lénesumma 150 000 1500000
Utdelning 50 000 100 000
Omkostnadshelopp 50 000 100 000
Marginalskatt 60 % 60 %
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Géllande regler Huvudregeln, alt 3 Firenklingsregeln Forenklingsregeln

Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag 1 Firetag 2

Fdrenklingsregeln
Arets gransbelopp, schablon * 1BBw1 159775 159775 101 675 0 0 101 675
Deldgares gransbelopp 159775 159775 101675 0 0 101675
Delagarens totala gransbelopp 159775 159 715 101 675 0 0 101 675
Utdelning, totalt 50000 100000 50000 100000 50 000 100 000
Deldgaren 50000 100000 50000 100000 50 000 100 000
Granshelopp 159 775 159775 101 675 0 0 101 675
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 50000 100000 50 000 0 0 100 000
Beskattas som tjanst 0 0 0 100000 50 000 0
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0 0
Sparat utrymme till nasta ar, r9-r10 109 775 59 775 51675 0 0 1675



Géllande regler Huvudregeln, alt 3 Firenklingsregeln Forenklingsregeln
Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag 1 Firetag 2

Huvudregeln

Omkostnadsbeloppet 50000 100 000 50 000 100 000
Schablonrénta, (slr.1+9)/100 4 825 9650 4 825 9650
Foretagets lonesumma 150 000 1500000 150 000 1500000
Reduktion 0 0 0 0
Foretagets loneunderlag 150 000 1500000 150 000 1500000
Deldgarens andel - — 150000 1500000
Reduktion 0 0 0 0
Deldgarens I5neunderlag - — 150000 1500000
Loneuttagskrav, min(x*IBB+0,05*I6neunderlaget;y*IBB) 356 100 423600 472 300 539 800
Foretagets l6nebaserade utrymme 75000 750 000 - -
Deldgarens lénebaserade utrymme 0 750 000 0 305 280

Delégarens totala gransbelopp 4825 759650 4825 314930



Géllande regler

Huvudregeln, alt 3

Firenklingsregeln

Forenklingsregeln

Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag 1 Firetag 2

Utdelning, totalt 50000 100000 50000 100000 50000 100000 50 000 100 000
Deldgaren 50000 100000 50000 100000 50000 100000 50 000 100 000
Grénsbelopp 159775 759650 4825 314930 101675 0 0 101 675
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 50000 100000 4825 100000 50 000 0 0 100 000
Beskattas som tjanst 0 0 45175 0 0 100 000 50 000 0
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0 0 0 0
Skatt pa utdelning 10 000 20000 28311 25000 12 500 60 000 30000 25000
Sparat utrymme till nésta &r 109 775 659 650 0 214 930 0 0 0 1675
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Tabell 13.9 Typfall 4
figarandel 10 % Delagarens I6n 900 000
Lénesumma 35250 000 Utdelning 1000000
Omkostnadshelopp 50 000 Marginalskatt 60 %
Gallande regler Alt 1 Alt 2a Alt 2h Alt 3
Forenklingsregeln
frets granshelopp, schablon * 1BBr.1 159 775 101 675 101 675 101 675 101 675
Delagares gransbelopp 15978 10 168 10 168 10 168 10 168
Deldgarens totala gransbelopp 15978 10 168 10 168 10 168 10 168
Huvudregeln
Omkostnadsbeloppet 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Schablonranta, (slr.1+9)/100 4825 4825 4825 4825 4825
Féretagets onesumma 35250000 35250000 35250000 35250000 35250000
Reduktion 0 9000000 0 900 000 0
Féretagets loneunderlag 35250000 26250000 35250000 34350000 35250000
Deldgarens andel — 2625000 3525000 3435000 3525000
Reduktion 0 0 900 000 0 0
Deldgarens loneunderlag — 2625000 2625000 3435000 3525000
Loneuttagskrav,
min(x*|BBt.1+0,05*I6neunderlaget;y*IBBt.1) 557 760 596 050 596 050 636 550 641 050
Foretagets lonebaserade utrymme 17 625000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 1762 500 656 250 656 250 858 750 821 280
Deldgarens totala gransbelopp 1767 325 661075 661075 863 575 826 105
Utdelning, totalt 10000 000 1000000 10000000 10000000 10000000
Delégaren 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000
Grénsbelopp 1767 325 661075 661 075 863 575 826 105
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 1000 000 661 075 661075 863 575 826 105
Beskattas som tjanst 0 338 925 338925 136 425 173 895
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pd utdelning 200 000 368 624 368 624 297 749 310 863
Sparat utrymme till ndsta ar 767 325 0 0 0 0
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Tabell 13.10 Typfall 5 — Majoritetsagaren

Agarandel 70 % Deldgarens lon 900 000
Lénesumma 9000000 Utdelning 1575000
Omkostnadsbelopp 70 000 Marginalskatt 60 %
Gallande regler Alt1 Alt 2a Alt 2b Alt 3
Férenklingsregeln
Rrets gransbelopp, schablon * IBBL. 159 775 101 675 101 675 101 675 101 675
Deldgares gransbelopp 111 843 71173 71173 71173 71173
Delédgarens totala granshelopp 111 843 11173 11173 1173 11173
Huvudregeln
Omkostnadsheloppet 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000
Schablonrénta, (sIr-1+-9)/100 6755 6755 6755 6755 6755
Foretagets lonesumma 9000 000 9000000 9000000 9000000 9000 000
Reduktion 0 9000 000 0 900 000 0
Foretagets loneunderlag 9000 000 0 9000 000 8100 000 9000 000
Delégarens andel - 0 6300000 5670000 6300 000
Reduktion 0 0 900 000 0 0
Delégarens Iéneunderlag - 0 5400000 5670000 6300 000
Léneuttagskrav,
min(x*|BBt.1+0,05*6neunderlaget;y*IBB.1) 557760 464 800 734 800 748 300 779 800
Foretagets lonebaserade utrymme 4500 000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 3150 000 0 1828 500 1963 500 2208780
Delédgarens totala granshelopp 3156 755 6755 1835255 1970 255 2215535
Utdelning, totalt 2250 000 2250000 2250000 2250000 2250 000
Delégaren 1575000 1575000 1575000 1575000 1575000
Gransbelopp 3156 755 71173 1835255 1970255 2215535
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 1575000 71173 1575000 1575000 1575000
Beskattas som tjanst 0 1503 828 0 0 0
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 315000 920 090 393 750 393 750 393 750
Sparat utrymme till ndsta ar 1581755 0 260 255 395255 640 535
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Tabell 13.11 Typfall 5 — Minoritetsagaren
Agarandel 33% Deldgarens I6n 900 000
Lonesumma 9000000 Utdelning 75000
Omkostnadsbelopp 3333 Marginalskatt 60 %
Gallande regler Alt1 Alt 2a Alt 2b Alt 3
Férenklingsregeln
Rrets gransbelopp, schablon * 1BBes 159775 101675 101675 101675 101 675
Deldgares granshelopp 5326 3389 3389 3389 3389
Deldgarens totala granshelopp 5326 3389 3389 3389 3389
Huvudregeln
Omkostnadsbeloppet 3333 3333 3333 3333 3333
Schablonranta, (slr.1+9)/100 322 322 322 322 322
Foretagets lonesumma 9000000 9000000 9000000 9000000 9000000
Reduktion 0 9000000 0 900000 0
Foretagets loneunderlag 9000 000 0 9000000 8100000 9000000
Delégarens andel - 0 300000 270000 300 000
Reduktion 0 0 900000 0 0
Delégarens Iéneunderlag - 0 0 270000 300 000
Loneuttagskrav,
min(x*BBt.1+0,05*I6neunderlaget;y*IBBt.1) 557 760 464 800 464800 478 300 479 800
Foretagets lonebaserade utrymme 4500 000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 0 0 0 67 500 30000
Deldgarens totala granshelopp 322 322 322 67 822 30322
Utdelning, totalt 2250000 2250000 2250000 2250000 2250000
Delégaren 75000 75000 75000 75000 75000
Grénsbelopp 5326 3389 3389 67 822 30 322
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 5326 3389 3389 67 822 30322
Beskattas som tjanst 69 674 71611 71611 7178 44 678
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 42 870 43 814 43 814 21 262 34 387
Sparat utrymme till nésta ar 0 0 0 0 0
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Tabell 13.12 Typfall 6

Typfallsberakningar

Agarandel 33% Deldgarens lon 875000

Lénesumma 47250 000 Utdelning 450 000

Omkostnadsbelopp 50 000 Marginalskatt 60 %

Gallande regler Alt1 Alt 2a Alt 2b Alt 3
Férenklingsregeln
Krets gransbelopp, schablon * IBBw1 159 775 101 675 101 675 101 675 101 675
Deldgares gransbelopp 5326 3389 3389 3389 3389
Delagarens totala granshelopp 5326 3389 3389 3389 3389
Huvudregeln
Omkostnadsheloppet 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Schablonrénta, (sIr-1+-9)/100 4825 4825 4825 4825 4825
Foretagets lonesumma 47250 000 47250000 47250000 47250000 47250000
Reduktion 0 26250000 0 875000 0
Foretagets loneunderlag 47250000 21000000 47250000 46375000 47250000
Delégarens andel - 700000 1575000 1545833 1575000
Reduktion 0 0 875000 0 0
Delégarens Iéneunderlag - 700 000 700000 1545833 1575000
Léneuttagskrav,
min{x*IBB+0,05*I6neunderlaget;y*IBB) 557 760 499 800 499 800 542 092 543 550
Foretagets lonebaserade utrymme 23625 000 - - - -
Delégarens lonebaserade utrymme 0 175000 175000 386 458 324030
Delédgarens totala granshelopp 4825 179 825 179 825 391 283 328 855
Utdelning, totalt 13500000 13500000 13500000 13500000 13500000
Delégaren 450 000 450 000 450 000 450 000 450 000

Gransbelopp 5326 179 825 179 825 391 283 328 855
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 5326 179 825 179 825 391 283 328 855
Beskattas som tjanst 444 674 270 175 270175 58 717 121 145
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 267 870 207 061 207 061 133 051 154 901
Sparat utrymme till ndsta ar 0 0 0 0 0
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14  Bestdmmelsen om samma
eller likartad verksamhet

14.1 Inledning

Enligt 57 kap. 4 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen (1999:1229), 1L,
kan en andel i ett fdmansforetag vara kvalificerad pd grund av att
andelsigaren eller ndgon nirstdende till andelsigaren ir eller har
varit verksam 1 ett annat fdmansféretag om det foretaget bedriver
”samma eller likartad verksamhet”.

I detta kapitel behandlas f6rst bestimmelsens bakgrund och inne-
h3ll. Direfter undersoks hur den har tolkats och tillimpats 1 ritts-
praxis och vilket utrymme som skatteflyktslagen har nir tllimp-
ningen av bestimmelsen undvikits genom olika férfaranden.

14.2 Den nuvarande bestammelsen
och dess bakgrund

Nir 3:12-reglerna inférdes 1991 hade bestimmelserna om kvalifice-
rade andelar en nigot annorlunda utformning in i dag. Uttrycket
“kvalificerad andel” anvindes inte i lagtexten. I stillet angavs 1 vilka
fall de sirskilda bestimmelserna om beskattning av utdelning och
realisationsvinst (kapitalvinst) pd aktier i fimansforetag skulle gilla.
Forst och frimst skulle bestimmelserna tillimpas om den skatt-
skyldige eller nigon honom nirstiende varit verksam 1 féretaget 1
betydande omfattning under beskattningsdret eller ngot av de tio
beskattningsdr som nirmast féregdtt beskattningsiret. I en sirskild
bestimmelse angavs sedan foljande.
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Bestimmelserna giller dock iven om den skattskyldige eller den honom
nirstdende under ndgon del av den senaste tiodrsperioden varit verk-
sam 1 ett annat fdmansféretag, som bedriver samma eller likartad verk-
samhet, under férutsittning att denna verksamhet inte piborjades senare
in tio 4r efter det att verksamheten 1 det {6rst avsedda f6retaget upp-

hérde.

I forarbetena uttalades féljande om bestimmelsen om samma eller
likartad verksamhet.'

Bestimmelserna i momentet skall tillimpas dven nir arbetsinsatsen i
foretaget upphort f6r mer dn tio ir sedan men 1 stillet sker 1 annat f3-
mansforetag med samma eller likartad verksamhet, eftersom det annars
kunde bli mojligt att flytta verksamheten mellan olika féretag och
spara arbetsinkomsten 1 ett vilande féretag. Tiodrsperioden riknas 1 s3-
dant fall f6rst frin det vederbdrandes verksamhet 1 det senare foretaget
upphért. Som lagrddet pipekat ir det en forutsittning for férlingning
att det finns en kontinuitet i den meningen att den som ir verksam 1
det senare foretaget tidigare skall ha varit verksam 1 den skattskyldiges
eget foretag. Vidare skall inte mer 4n 10 &r ha forflutit mellan den tid-
punkt di verksamheten i den skattskyldiges foretag upphorde och den
tidpunkt di verksamheten i det andra féretaget piborjades.

I samband med att vissa andra dndringar av 3:12-reglernas tillimp-
ningsomride genomfdrdes 1995 indrades dven utformningen av
bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet. Férutom ndgra
tekniska férindringar tog man bort det dittills gillande villkoret att
bestimmelsen skulle gilla “under férutsittning att denna verksam-
het inte pdbdrjades senare in tio &r efter det att verksamheten 1 det
forst avsedda foretaget upphorde”.

Bestimmelsen fick dirmed sin nuvarande lydelse om man bort-
ser frén att tiodrsperioden direfter har dndrats till en fem&rsperiod
och att fdmanshandelsbolag har lagts till. Bestimmelsen har numera
foljande lydelse.

Med kvalificerad andel avses andel 1 eller avseende ett fdmansforetag

under férutsittning att

1. andelsigaren eller nigon nirstdende under beskattningsdret eller
nigot av de fem foregiende beskattningsdren varit verksam i bety-

dande omfattning ... 1 ett annat fimansforetag eller i ett fimans-
handelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet, ...

! Prop. 1989/90:110. Om reformerad inkomst- och féretagsbeskattning, s. 703.
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Genom 1995 irs indring férsvann tva begrinsande komponenter ur
lagtexten.

Den ena avser den uttryckliga regleringen av hur lingvariga
uppehdll i verksamheten ska behandlas. Den indrade ordalydelsen
innebir att bestimmelsen skulle kunna tillimpas pa fall d& verksam-
heten 1 ett foretag har upphort och dterupptas mer dn tio dr senare i
ett annat foretag. Det skulle medfora att andelarna i det forsta fore-
taget “3terkvalificeras”. Bestimmelsen tillimpas dock inte pd det
sittet.”

Nir det giller kortare uppehill i en verksamhet innebar den
indrade ordalydelsen inte ndgon férindring. Att bestimmelsen ir
tillimplig trots ett kortare uppehill féljer nimligen redan av férut-
sittningen att andelsigaren eller ndgon nirstdende varit verksam 1 det
andra foretaget under beskattningsdret eller ndgor av de tio (numera
fem) foregdende beskattningsdren.

Den andra begrinsande komponenten som férsvann ur lagtexten
genom den indrade lydelsen var ordparet ”pibérjades” och “upp-
horde”. Att bestimmelsen tar sikte pd fall dd verksamhet 6verfors
fran ett foretag till ett annat framgdr dirfér inte lingre av lagtexten.

De knapphindiga uttalanden som férarbetena till 1995 4rs dndring
innehéller limnar utrymme for viss tvekan om syftet med lagind-
ringen. I propositionen uttalade regeringen endast att bestimmel-
sen innebir att aktier 1 ett féretag kan anses kvalificerade beroende
pd att verksamhet tidigare har bedrivits 1 ett annat féretag och att
bestimmelsen exempelvis kan ha betydelse for att undanréja oklar-
heter i ett inledningsskede nir verksamhet piborjas i ett nytt bolag.’

3:12-utredningen ansdg att den nya ordalydelsen innebar att om
en person upphdr med sin verksamhet 1 ett fimansféretag och fort-
sitter med den i ett annat fdmansforetag ir det forsta foretaget
”botat frin 3:12-smittan” sd snart femdrsperioden l6pt ut. Utred-
ningen foreslog dirfér att ”den karensregel som slopades ar 1995
skulle &terinforas.*

Bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet ingdr till-
sammans med bestimmelsen om kvalifikation pa grund av aktivitet
1 direktigda fdmansféretag 1 57 kap. 4 § forsta stycket 1. I styckets

2 Skatteverkets stillningstagande 2013-06-13, dnr 131 360656-13/111. Begreppet samma eller
likartad verksambet vid sverféring av verksambet efter karenstidens utging.

® Prop. 1995/96:109. Skattelittnad for riskkapital, m.m., s. 88.

*SOU 2002:52. Beskattning av smdféretagare, Del 1, 3:12-reglerna, s. 291 och 323.
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andra punkt finns bestimmelser om kvalifikation p4 grund av aktivi-
tet 1 indirekt dgda fimansféretag. I den punkten finns dock inte
ndgon bestimmelse om samma eller likartad verksamhet. Den som
indirekt dger ett fimansféretag kan siledes vara aktiv 1 ett annat
foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet som det in-
direkt dgda fAmansféretaget utan att andelarna 1 det direktigda fore-
taget blir kvalificerade (jamfér RA 2005 ref. 3). Forarbetena anger
inte ndgra skil till den hir skillnaden i behandling av direkt och in-
direkt dgda fimansféretag.

14.3 Tillampning av bestammelsen
om samma eller likartad verksamhet

Hur bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet ska tillimpas
har varit férem3l f6r provning i en l8ng rad rittsfall. Nedan behandlas
de viktigaste av dessa fall.

RA 1997 ref. 48 I-11

I fallet RA 1997 ref. 48 T (se figur 14.1) dgdes ett holdingbolag, Y AB,
av tre fysiska personer, F. Holdingbolaget var i sin tur dgare till ett
verksamhetsdrivande bolag, X AB. De tre fysiska personerna avsig
att bilda ett nytt bolag, NYAB, och lita verksamhetsbolaget 6ver-
lta en post niringsbetingade aktier i ett borsnoterat foretag till det
nybildade bolaget.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade att det nya bolagets verk-
samhet skulle komma att avse innehav och férvaltning av en virde-
missigt betydande aktiepost vars innehav varit betingat av det 6ver-
litande bolagets verksamhet och att det fick antas att anknytningen
mellan aktieinnehavet och det 6verlitande bolagets rorelse skulle
bestd. Domstolen ansdg dirfoér att det nybildade bolaget skulle
komma att bedriva samma eller likartad verksamhet som det 6ver-
ldtande bolaget. I RA 1997 ref. 48 II férelig liknande omstindig-
heter, men 6verlitelsen avsig i stillet for aktier en fastighet som
dven efter verldtelsen skulle anvindas 1 det dverldtande foretagets
rorelse.
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Bestammelsen om samma eller likartad verksamhet

Figur 14.1  Rattsfallet RA 1997 ref. 48 |

Heldragna linjer markerar férhallandena efter dverlatelsen

av aktier till NYAB.

Streckade linjer antyder forhallandena fore det.
Vit pil markerar 6verlatelse till underpris.

Y AB

NYAB

Aktier

De hir b3da rittsfallen giller bedémning av andelarna 1 ett nybildat
bolag nir den egentliga verksamheten fortsitter som tidigare 1 ett
befintligt bolag. Av rittsfallen kan den slutsatsen dras att bestim-
melsen om samma eller likartad verksamhet 1 en sidan situation kan
tillimpas trots att inte nigon del av den egentliga verksamheten har
flyttats till det nya foretaget. I de hir fallen ansdgs det tillrickligt att
tillgdngar av betydande virde hade forts dver och att det férvirvande
foretagets innehav var betingat av det overlitande foretagets verk-
samhet. Som kommer att framg3 av den fortsatta redogorelsen ir det
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emellertid inte nédvindigt {or bestimmelsens tillimpning att en si-
dan anknytning mellan innehavet och det overlitande foretagets
verksamhet bestdr efter éverldtelsen.

RA 1999 ref. 28

I ritesfallet RA 1999 ref. 28 dgdes tv4 fimansféretag av samma fysiska
personer. Foretagen bedrev verksamheter som till sin karaktir var
likartade (finansiell rddgivning respektive fondférvaltning).

Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att de bida bolagen inte
kunde anses bedriva samma eller likartad verksamhet i den mening
som avses i bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet.
Som skil for att 1 detta avseende tillimpa bestimmelsen mer in-
skrinkt dn vad dess ordalydelse medger anférde domstolen foljande
ofta citerade ord.

[Uttalanden 1 férarbetena] till bestimmelsen tyder p4 att den i huvud-
sak tar sikte pd sddana fall dir hela eller delar av verksamheten i ett f3-
mansféretag overfors till ett annat sddant foretag och dir verksam-
heten i det senare foretaget ligger inom ramen f6r den tidigare be-
drivna verksamheten eller pa fall dir likartat samband féreligger mellan
bolagen.

For tillimpning av bestimmelsen om kvalifikation pd grund av
andelsigarens aktivitet i ett annat foretag som bedriver samma eller
likartad verksamhet ir det siledes inte tillrickligt att de tvd foretag
som jimférs med varandra bedriver verksamheter som till sitt inne-
hall liknar varandra. Det méste dven ha férekommit en &verforing av
verksamhet (se dven RA 2007 not. 66).

Hoégsta férvaltningsdomstolen nimnde som en alternativ for-
utsittning att det kunde foreligga ett “likartat samband” mellan
bolagen. Exempel pd ett likartat samband skulle kunna vara sddana
overforingar av tillgdngar som férekom 1 1997 4rs fall. Lista tillsam-
mans med RA 2010 ref. 11 I-V kan 1997 &rs fall 4ven anses ha inne-
fattat en dverforing av verksamhet. Ett senare fall, HFD 2012 ref 67 1,
kan dock tolkas s8 att dven en ren 6verforing av kapital mellan tv3
bolag kan féranleda att bestimmelsen om samma eller likartad verk-
samhet tillimpas.

304



SOU 2016:75 Bestammelsen om samma eller likartad verksamhet

RA 2005 ref. 3

I riitesfallet RA 2005 ref. 3 (se figur 14.2) dgde en fysisk person fastig-
hetsbolaget X AB och ett nybildat bolag, Y AB. Andelarna i X AB
var kvalificerade. X AB avsdg att avyttra 15 fastigheter till en extern
kopare. Forst skulle fastigheterna siljas till ett av Y AB nybildat
dotterbolag, NYAB. Direfter skulle NYAB siljas till den externa
képaren.

Figur 14.2  Rattsfallet RA 2005 ref. 3

Heldragna linjer markerar férhallandena efter dverlatelsen
av fastigheter till NYAB.

Streckade linjer antyder forhallandena fore det.

Vit pil markerar 6verlatelse till underpris.

>
>
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I médlet uppkom frigan om andelarna i Y AB kunde bli kvalificerade
pd grund av att dess dotterbolag NYAB bedrev samma eller likartad
verksamhet som X AB. Frigan om andelarna i Y AB kunde bli
kvalificerade pd grund av férsiljningen av NYAB provades inte i
det hir fallet. Svaret p den frigan ges i stillet i RA 2010 ref. 11 V.

Skatterittsnimnden ansdg att andelarna 1 Y AB inte kunde bli
kvalificerade pd grund av att dess dotterbolag NYAB bedrev samma
eller likartad verksamhet som X AB. Som skil for det stillnings-
tagandet angavs forst att den verksamhetsdel som skulle 6verldtas
frdin X AB inte skulle foras till Y AB utan till dess dotterbolag
NYAB. Skatterittsnimnden konstaterade direfter att 1 57 kap. 4§
forsta stycket 2 — som uttryckligen reglerar den situationen att an-
delar 1 ett direktigt fimansforetag kan vara kvalificerade pd grund av
forhillanden 1 ett annat foéretag som det direktigda fAmansforetaget
direkt eller indirekt dger — nimns inte det férhillandet att ett sidant
foretag bedriver samma eller likartad verksamhet som ett annat fére-
tag.

Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde samma bedémning som
Skatterittsnimnden. Andelarna i ett f8mansforetag kan med andra
ord inte bli kvalificerade pd grund av att det féretaget dger andelar 1
ett foretag som bedriver samma eller likartad som nigot annat f3-
mansforetag som andelsigaren ir aktiv 1.

Det ir hir virt att uppmirksamma bide en likhet och en skill-
nad jimfért med férhillandena i RA 1997 ref. 48 1. Aven i det fallet
forekom indirekt innehavda aktier pd den férvirvande sidan. En
jimforelse som inbegrep det indirekt dgda féretaget var 1 det fallet
utesluten, eftersom det foretaget inte var ett fdmansforetag. Dir-
emot ansdgs att redan forvaltningen av aktierna hos det direktigda
foretaget utgjorde en verksamhet som kunde ingd i en jimférelse
med verksamheten 1 det foretag som overldtit aktierna. Att verksam-
heten i det direktigda foretag som 12005 &rs fall forvaltade aktierna i
NYAB inte blev féremdl for en jimforelse med verksamheten 1
X AB fir antas bero pd att det, till skillnad mot 1 1997 &rs fall, inte
skulle ske ndgon overforing av vare sig verksamhet eller tillgingar
till det direktigda foretaget.
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RA 2010 vef. 11 I-V

Den ursprungliga lagtexten och dess forarbeten tog sikte pd en
typsituation som innebar att verksamhet 1 ett befintligt foretag
upphorde och i stillet startades i ett nytt foretag. Efter den tidigare
nimnda lagindringen 1995 uppkom en osikerhet huruvida den typ-
situationen verkligen omfattades av den nya regleringen. 3:12-utred-
ningen antog, som nimnts, att 1 det fallet en person upphér med sin
verksamhet 1 ett fdmansforetag och fortsitter med den i ett annat
fimansforetag ir det forsta foretaget “botat frdn 3:12-smittan” sd
snart femérsperioden 16pt ut.’

Den hir uppfattningen fick dock revideras efter de s.k. trida-
domarna (RA 2010 ref. 11 I-V). I flera av fallen gillde, till skillnad
frdn 1 1997 ars fall, att det var den egentliga verksamheten som
skulle dverforas till ett nybildat bolag. Frigan som uppkom var dir-
med om andelarna i ett bolag i den befintliga bolagsstrukturen, dir
vinstmedel hade ansamlats, kunde vara kvalificerade pd grund av
dgarens aktivitet 1 det nya bolaget.

I RA 2010 ref 111 idgde en fysisk person samtliga aktier i ett
holdingbolag som 1 sin tur dgde aktier i ett bolag som bedrev konsult-
verksamhet vari dgaren till holdingbolaget var verksam. Agaren till
holdingbolaget énskade avskilja vinstmedel 1 konsultbolaget och for-
valta dem 1 ett separat bolag. Tv4 alternativ évervigdes.

Det ena (se figur 14.3) var att konsultbolaget skulle limna ut-
delning till holdingbolaget (transaktion 1 i figuren) varefter kon-
sultbolaget skulle siljas till marknadspris till ett av dgaren nybildat
bolag, NYAB (transaktion 2).

>SOU 2002:52 del 1, s. 291.
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Figur 14.3  Réttsfallet RA 2010 ref. 11 | (alternativ 1)

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter 6verlatelsen
av konsultbolaget till NYAB.

Streckade linjer antyder strukturen fore det.

Gra pil markerar dverlatelse till marknadspris.

Svart pil markerar utdelning.

Holding-

bolag NYAB

2)

Konsult-
bolag

Det andra alternativet (se figur 14.4) innebar att en andel av aktierna i
konsultbolaget skulle siljas till det nybildade bolaget till underpris (1).
Konsultbolaget skulle direfter 16sa in aktierna till marknadspris (2).
Dirigenom skulle vinstmedel 6verféoras till det nybildade bolaget.

Skatterittsnimnden uttalade att beroende pd vilka aktier som ska
bedémas kan jimforelsen med ett annat fimansforetag utgd frin
verksamheten 1 det dverlitande foretaget eller 1 det férvirvande fore-
taget. Skatterittsnimnden konstaterade att lagtexten inte innehéller
nigon begrinsning 1 detta avseende och att uppfattningen att en
jimforelse kan avse bdda fallen ir i linje med lagstiftningens syfte.
Syftet beskrevs pd foljande sitt.

[Det ska inte] vara mojligt att undgd de sirskilda fAmansforetagsregler-

nas rittsverkan genom att 6verldta hela eller delar av verksamheten till

ett annat bolag som igs av den skattskyldige eller nigon nirstiende
samtidigt som den samlade verksamheten fortsitter.
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Figur 14.4  Rattsfallet RA 2010 ref. 11 I (alternativ 2)

Vit pil markerar 6verlatelse av andelar till underpris.
Gra pil markerar inldsen av andelarna till marknadspris.
Svart pil markerar betalningen i samband med inlésen.

Holding-T ¥
bolag NYAB

Konsult-
bolag

Skatterittsnimnden ansdg att den verksamhet som tidigare endast
bedrivits 1 konsultbolaget skulle komma att fortsitta men delas upp
pd ytterligare ett bolag, holdingbolaget i det forsta alternativet eller
det nybildade bolaget i det andra alternativet. Konsultverksamheten
skulle bedrivas av konsultbolaget medan holdingbolagets, alterna-
tivt det nybildade bolagets, verksamhet skulle komma att avse fér-
valtning av kapital. Foérutsittningarna var dirmed uppfyllda for att
holdingbolaget eller det nybildade bolaget skulle anses bedriva
samma eller likartad verksamhet som konsultbolaget. Hogsta férvalt-
ningsdomstolen gjorde samma bedémning som Skatterittsnimnden.
Av det hir avgorandet framgar att uttrycket verksamhet 1 bestim-
melsen om samma eller likartad verksamhet ska ges en vidstrickt
tolkning. I det uttrycket ska lisas in inte enbart foretagets egentliga
verksamhet, utan dven den verksamhet som avser foérvaltning av
upparbetade vinstmedel. Hirav foljer att nir den kapitalférvaltande
verksamheten fors dver till ett annat féretag dr det en del av det f6rsta
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foretagets verksamhet som férs over. Foretagets verksamhet ska
vidare ses som en helhet och blir i sin helhet ”smittad” genom igar-
ens aktivitet 1 den egentliga verksamheten. Att dgaren inte har varit
aktiv 1 kapitalférvaltningen hindrar dirfér inte att en jimférelse gors
mellan den avskilda kapitalférvaltningen 1 ett féretag och den kvar-
varande egentliga verksamheten 1 ett annat f6retag.

I det hir fallet skulle vinstmedlen &verféras genom utdelning
eller inlésen. Av senare avgdranden framgdr att bestimmelsen kan
tillimpas dven nir dverforingen sker genom att det uppkommer en
kapitalvinst vid forsiljning (HFD 2011 ref. 75) eller genom likvida-
tion (HFD 2011 not. 88 och HFD 2013 not. 71). Om vinstmedlen
efter att de avskilts fors vidare till ytterligare ett bolag, anses den
kapitalforvaltande verksamheten ha férts vidare och kan i det bolag
dir den slutligen hamnar bli féremal f6r jimforelse med verksam-
heten i det féretag varifrin den ursprungligen hirrér (HFD 2012
not. 63).

I RA 2010 ref. 11 IIT (se figur 14.5) hade en fysisk person, F,
bedrivit konsultverksamhet 1 ett av honom heligt bolag, X AB.
Verksamheten avvecklades och konsulten pdbérjade en anstillning 1
ett bolag 1 vilket varken han eller nigon nirstiende hade dgarintressen.
Tv3 &r senare avslutades anstillningen och den egna konsultverksam-
heten &terupptogs som enskild niringsverksamhet (1). Konsulten
overvigde att dverfora den enskilda verksamheten till ett av honom
igt bolag, Y AB (2), som tidigare inte hade bedrivit verksamhet av
ndgon betydelse.

Figur 14.5  Rattsfallet RA 2010 ref. 11 III

Gra pilar markerar dverféring av verksamhet fran X AB
till F personligen och vidare till Y AB.
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Skatterittsnimnden uttalade att verksamheten 1 det forsta bolaget
bestod av att forvalta det frdn konsultverksamheten upparbetade
kapitalet och att det bolaget dirmed fick anses ha behillit en del av
sin ursprungliga verksamhet. Konsultverksamheten 1 det forsta
bolaget, som var knuten till 4garens person genom hans kunskaper
och affirskontakter etc., fick anses 6verford till det andra bolaget.
Att verksamheten inte flyttats direkt frdn det ena till det andra
bolaget eller att den varit nedlagd under en kortare tidsperiod for-
anledde ingen annan bedémning. Skatterittsnimnden ansig dirfor
att den verksamhet som tidigare hade bedrivits i det férsta bolaget
skulle komma att delas upp pa tvd bolag. De bida bolagen ansigs
bedriva samma eller likartad verksamhet. Hogsta férvaltningsdom-
stolen gjorde samma bedémning.

De skil som Skatterittsnimnden och Hogsta forvaltningsdom-
stolen i det hir fallet anférde f6r beddmningen att de bida bolagen
bedrev samma eller likartad verksamhet liknar dem 1 det f6regiende
fallet (RA 2010 ref. 11 1). Skillen bygger pi en vidstrickt tolkning
av uttrycket ”verksamhet” och betonar att verksamhet ska ha forts
over mellan bolagen. I det hir fallet visar det sig att det inte dr n6d-
vindigt att ndgra materiella tillgdngar f6rs dver mellan bolagen. Dir-
emot kan som i nigra av de tidigare nimnda fallen till 6verféringen
av tillgdngar ofta knytas dverféring av viss verksamhet. I det hir
fallet var det en konsultverksamhet som skulle f6ras 6ver, 1t vara
efter att verksamheten hade bedrivits 1 andra former under en tid.
En sddan verksamhet kriver ofta smi investeringar och kan dirfér
foras dver utan att ndgra materiella tillgingar samtidigt f6rs dver. Det
kan 1 stillet vara friga om att kunskaper och affirskontakter frin en
tidigare konsultverksamhet utnyttjas 1 en likartad verksamhet som
bedrivs i ett nybildat bolag. I ett sddant fall kan en kapitalférvaltning i
det gamla bolaget omfattas av de sirskilda fdmansforetagsreglerna (se
ocksd Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 22 juni 2016 1 mal
nr 211-16).

I RA 2010 ref 11V (se figur 14.6) var forhillandena, nigot for-
enklat beskrivet, f6ljande. F var dgare och verksam 1Y AB som var
moderbolag 1 en fastighetskoncern. Det bolaget skulle avyttra ett
dotterbolag, Z AB, externt. Aktierna i Z AB &verlits forst till under-
pris till ett av F nybildat bolag, X AB (1). Direfter sildes Z AB
externt till marknadspris (2). Det nybildade bolagets likvida medel
skulle sedan 1&nas ut till bolag i fastighetskoncernen.
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Figur 14.6  Rattsfallet RA 2010 ref. 11V

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter 6verlatelsen
av Z AB till en extern forvarvare.

Streckade linjer antyder strukturen fore det.

Vit pil markerar dverlatelse till underpris.

Gra pil markerar overlatelse till marknadspris.

Svart pil markerar betalning.

Extern
forvarvare

N
>
w

Skatterittsnimnden konstaterade att pd grund av att aktierna 1 Z AB
avyttrades externt via X AB skulle dverskottet frin forsiljningen
tillfalla det bolaget 1 stillet fér att vara kvar hos Y AB. Den verk-
samhet som tidigare hade bedrivits i fastighetskoncernen skulle
dirmed delas upp pd ytterligare ett bolag, X AB. Skatterittsnimn-
den ansig dirfor att X AB och Y AB bedrev samma eller likartad
verksamhet. Andelarna 1 X AB var dirfor kvalificerade. Hogsta for-
valtningsdomstolen gjorde samma bedémning.

Det hir fallet skiljer sig fran de bida foregiende (RA 2010 ref. 11T
och IIT) frimst pd det sittet att det kapital som avskilts skulle anvin-
das 1 den befintliga verksamheten, vilket emellertid inte kan antas ha
varit en avgdrande omstindighet.

I rittsfallet RA 2010 ref. 11 IT hade den egentliga verksamheten
overldtits frén ett bolag till tvd nybildade bolag medan fastigheter
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och andra tillgdngar fanns kvar 1 det dverlitande bolaget och upp-
lits till de nya verksamhetsbolagen. Hirefter dverlit dgarna ande-
larna i de nya bolagen till nirstiende personer som var verksamma 1
betydande omfattning i dessa bolag.

Det forvaltande bolaget och verksamhetsbolagen ansigs bedriva
samma eller likartad verksamhet.

Aven i RA 2010 ref. 11 IV hade en uppdelning av en verksamhet
gjorts pa sd sitt att den egentliga verksamheten bedrevs 1 ett bolag
medan de fastigheter dir verksamheten bedrevs férvaltades 1 ett annat
bolag genom att upplitas till verksamhetsféretaget. Bolagen ansigs
dirfér bedriva samma eller likartad verksambhet.

HFD 2012 not. 62

I fallet HFD 2012 not. 62 bedrev A verksamhet i ett fimansféretag,
Y AB. Det bolaget dgdes dels av A sjilv dels av ett annat av A igt
bolag, X AB. Y AB séldes till ett amerikanskt féretag som inte var
ett fimansforetag. Ndgra ar senare kopte A tillbaka Y AB. A var hela
tiden aktiviY AB.

I och med att kapital tillférdes X AB genom avyttringen av Y AB
ansigs X AB ha overtagit en del av'Y AB:s verksamhet. Bolagen an-
sdgs dirfor bedriva samma eller likartad verksamhet. Andelarna i X AB
ansdgs kvalificerade trots att Y AB under en period haft andra dgare.

HFD 2012 ref. 67 1

I fallet HFD 2012 ref. 67 I (se figur 14.7) igde en fysisk person, F,
ett bolag, X AB med ett dotterbolag, Z AB. F hade tidigare varit
verksam 1 Z AB. Efter att dotterbolaget sélts till en extern kpare (1)
forvaltade X AB kopeskillingen frin forsiljningen. Tv3 &r senare
bildade F tillsammans med en annan person ett nytt bolag, W AB,
och sélde en andel av sina aktier 1 X AB till W AB till underpris (2).
X AB loste direfter in aktierna (3). For det kapital som W AB er-
holl pd detta sitt kdpte bolaget ett annat bolag, Y AB, i vilket F och
den andre deligaren blev verksamma. W AB limnade aktieigar-
tillskott och 13n till Y AB (4). Den tidigare verksamheten 1 Z AB
var av ett annat slag in den 1Y AB (marknadsforing och forsiljning
av ett system for administration och kommunikation respektive for-
siljning av varor och tjinster fér energibesparing).
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Figur 14.7  Réttsfallet HFD 2012 ref. 67 |

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter 6verlatelsen
av Z AB till en extern forvarvare.

Streckade linjer antyder strukturen fore det.

Vit pil markerar dverlatelse av aktier till underpris.

Gra pilar markerar transaktioner till marknadspris.

Svarta pilar markerar betalningar.

Extern
forvarvare

F ansokte om férhandsbesked och frigade om aktierna i X AB var
kvalificerade pd grund av att han kunde anses bedriva samma eller
likartad verksamhet i ett annat fimansféretag. Skatterittsnimnden
konstaterade forst att X AB hade tillgodogjort sig kapital som gene-
rerats 1 Z AB och som kunde hinféras till de arbetsinsatser som F
lagt ner 1 Z AB. En del av den verksamhet motsvarande den som
bedrevs 1 Z AB hade dirmed forts 6ver till X AB. Nir en del av det
kapitalet sedan hade forts vidare till W AB och till Y AB fick de
bolagen pd motsvarande sitt anses bedriva en verksamhet som ytterst
hirrorde frin Z AB. X AB och Y AB skulle dirfor anses bedriva
samma eller likartad verksamhet. Den omstindigheten att Y AB be-
drev en verksamhet av annat slag in den som bedrevs 1 Z AB med-
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foérde ingen annan bedémning. Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde
samma bedémning som Skatterittsnimnden.

Flera av de tidigare rittsfallen gillde uppdelning av ett foretags
samlade verksamhet pd s sitt att den egentliga verksamheten fort-
satt 1 ett bolag medan férvaltningen av vinstmedel fortsatt i ett annat
bolag. I det hir fallet hade den egentliga verksamheten upphort
tidigare och kvar fanns endast en verksamhet bestdende av férvalt-
ning av vinstmedel som genererats 1 den egentliga verksamheten.
Andelarna 1 det bolag som férvaltade vinstmedlen var fortfarande
kvalificerade under en karenstid pd grund av idgarens tidigare aktivi-
tet 1 den egentliga verksamheten.

Om igaren skulle dteruppta den tidigare verksamheten i ett
annat foretag in X AB skulle karenstiden avbrytas och andelarna i
X AB forbli fortsatt kvalificerade. I en sidan situation skulle den
samlade verksamheten 1 Z AB ha ansetts ha blivit uppdelad 1 en
kapitalforvaltningsverksamhet som overférts tll X AB och en
egentlig verksamhet som 6verforts till det andra féretaget. Verksam-
heten 1 Y AB var emellertid av ett annat slag in den 1 Z AB. Verk-
samheten 1 Z AB kunde dirfér inte anses ha blivit uppdelad pd
X AB och Y AB. I skilen for avgdrandet nimns inte heller, sdsom 1
2010 4rs fall, att det skulle ha skett ndgon uppdelning av verksam-
heten, utan endast att det skett en 6verforing av verksamhet och att
verksamheten ytterst hirrorde frin Z AB.

I det sista ledet nir kapital 6verfors frin W AB till Y AB fort-
sitter det bolaget inte forvaltningsverksamheten utan anvinder
kapitalet i den egna icke finansiella verksamheten (férsiljning av
varor och tjinster for energibesparing). Att samma eller likartad
verksamhet ind3 ansdgs foreligga kan forklaras av att kapitalet hirror
frén vinstmedel som genererats genom F:s arbetsinsatser 1 Z AB och
som direfter dverforts till Y AB genom olika transaktioner. Med
det synsitt som kom till utryck i 2010 &rs rittsfall skulle dirmed en
del av den ursprungliga verksamheten komma att finnas kvar inom
den bolagssfir dir F hade dgarinflytande och fortsittningsvis skulle
vara verksam.
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HFD 2012 ref. 67 11

I fallet HFD 2012 ref. 67 II bedrev tvd broder tridgirdsodling och
blomsterhandel i ett av dem igt bolag, X AB. Det bolaget 6verlit
verksamheten via ett annat bolag till Y AB. Samtidigt sdlde X AB
den fastighet pd vilken den avyttrade verksamheten bedrevs till fa-
mansféretaget Z AB, som tillhérde samma koncern som Y AB.
Broderna saknade dgarintressen i Y AB och Z AB. Bréderna var
efter overldtelsen anstillda 1 Y AB. Anstillningsférhillandena var
reglerade 1 kollektivavtal. Avtalet varigenom X AB &verlit sin verk-
samhet inneholl inte ndgon klausul om tilliggskopeskilling eller lik-
nande. Andelarna i X AB ansdgs inte utgora kvalificerade andelar. Av
utgingen 1 detta mdl torde f6lja att bestimmelsen om samma eller
likartad verksamhet endast ska tillimpas om det finns ett dgarsam-
band mellan andelsigarens féretag och det féretag dir andelsigaren
eller en nirstiende till andelsigaren ir aktiv. Det dr dock virt att
notera att det i det hir fallet inte foreldg ndgra omstindigheter som
talade for att tillimpa bestimmelsen trots bristen pd dgarsamband.
En sddan omstindighet skulle mojligen kunna vara att det 6verldc-
ande foretaget har ritt till tilliggskopeskilling pd grund av att dess
dgare dr fortsatt aktiv i det dverldtna féretaget.

Nir en tlliggskopeskilling tillfaller det 6verlitande féretaget
under forutsittning att deligarna fortsitter sin anstillning 1 fore-
taget, kan ett alternativ vara att beskatta tilliggskopeskillingen som
16n 1 kombination med ett ovillkorat aktiedgartillskott till det 6ver-
ldtande foretaget.

Ett rittsfall som ger visst stéd f6r en sidan 16sning ir HFD 2012
not. 58. I det avgorandet hade en resultatbaserad tilliggskopeskilling
endast utgdtt pd de aktier som igdes av de deligare som férbundit
sig att fortsitta sina anstillningar 1 det verlitna bolaget under viss
tid. Ersittningen beskattades som arbetsinkomst, trots att de fick
marknadsmissig 16n och oavsett om de gt aktierna 1 det avyttrade
bolaget direkt eller indirekt. I detta fall var det inte friga om avytt-
ring av kvalificerade andelar.

I ett férhandsbesked, avgjort av Skatterittsnimnden den 9 april
2013 (dnr 66-12/D), overlit ett fdmansforetag sina andelar 1 ett
bolag till en extern kdpare. Andelarna 1 det dverlitande foretaget
var kvalificerade for deligarna. Det 6verldtande foretaget hade ritt
till en tilliggskopeskilling, under foérutsittning att vissa av fore-
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tagets deligare var fortsatt anstillda 1 det kopande foretaget vid ut-
betalningstillfillet. Nimnden gjorde bedomningen att utbetalning
av en tilliggskopeskilling inte foérlingde den period under vilken
aktierna 1 det 6verldtande foretaget var kvalificerade. Nimnden fiste
avgorande vikt vid att ett dgarsamband saknades. Frigestillningen i
forhandsbeskedet har dock inte prévats av HFD.

HFD 2013 ref. 35

I fallet HFD 2013 ref. 35 (se figur 14.8) skulle ett utlindskt fore-
tag, Y, som bedrev verksamhet genom filialer eller heligda dotter-
bolag i olika linder, starta verksamhet 1 Sverige. Nistan alla deligarna,
varav flera svenska, var aktiva 1 Y eller dess dotterbolag. Y var dir-
for ett fimansforetag. For verksamheten 1 Sverige bildade Y ett hel-
gt dotterbolag, Z AB, som tillférdes ritten att silja tjinster under
ett visst varumirke. Bolaget fick ansvar f6r marknadsféring och
kundkontakter. De svenska deligarna, F, bildade dessutom tillsam-
mans med Y ett annat bolag 1 Sverige, X AB. Detta bolag skulle
mot marknadsmissig ersittning och med personal som tillférdes
X AB frin ett annat koncernbolag utféra de uppdrag som Z AB &tog
sig. De svenska deligarna skulle vara aktiva 1 X AB. Deras aktier i
X AB skulle dirfér vara kvalificerade om inte utomstienderegeln
var tillimplig. En férutsittning for tillimpning av utomstiende-
regeln 1 det hir fallet var att de aktier i X AB som indirekt dgdes av
utlindska deligare, U, skulle ha varit okvalificerade om de hade idgts
direkt. Avgorande f6r bedomningen av den frigan var 1 sin tur om Y
och dess dotterbolag bedrev samma eller likartad verksamhet som
X AB.
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Figur 14.8  Réttsfallet HFD 2013 ref. 35

Bolagsstrukturen efter bildandet av Z AB och X AB.
Gra pil markerar overlatelse av immateriella rattigheter.

X AB Z AB

Skatterittsnimnden konstaterade att den verksamhet som Y skulle
starta 1 Sverige motsvarades av den som bedrevs pd 6vriga hill inom
koncernen. En skillnad var att verksamheten skulle delas upp 1 tvd
delar och bedrivas 1 tvd skilda bolag. Skatterittsnimnden ansig att
den overforing av verksamhet som skulle dga rum inom foéretags-
gruppen innebar att de bolag till vilka olika delar av en tidigare sam-
manhillen verksamhet 6verférdes skulle anses bedriva samma eller
likartad verksamhet som Y. Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde
samma bedémning.

En underférstddd forutsittning fér beddmningen fir antas vara
att dven de utlindska dotterbolagen ansdgs bedriva samma eller lik-
artad verksamhet som Y.
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I det hir fallet 6verférdes verksamhet frin Y till bdde Z AB och
X AB. Inga tillgdngar 6verfordes emellertid till X AB. Det hindrade
inte att en jimforelse gjordes mellan verksamheterna i X AB och Y.
Utgdngen av det hir rittsfallet bekriftar dirmed att overféring av
tillgdngar inte ir en nédvindig férutsittning for att tillimpa bestim-
melsen om samma eller likartad verksamhet, férutsatt att verksamhet
1 ndgot avseende kan anses ha dverforts.

14.4 Sammanfattande analys

3:12-reglernas och dirmed kvalifikationsbestimmelsernas évergrip-
ande syfte ir att férhindra att vad som egentligen ir arbetsinkomster
beskattas som kapitalinkomster.

Bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet kompletterar
den grundliggande kvalifikationsbestimmelsen som tar sikte pd an-
delar 1 direktigda bolag vari dgaren ir verksam och som hirbirgerar
vinstmedel frin den verksamheten. Nir det giller det mer specifika
syftet med bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet uttala-
des i RA 2010 ref. 11 I-V att det inte ska vara méjligt att undgd de
sirskilda fimansforetagsreglernas rittsverkan genom att overldta
hela eller delar av verksamheten till ett annat bolag som igs av den
skattskyldige eller nigon nirstiende samtidigt som den samlade
verksamheten fortsitter.

I Hogsta forvaltningsdomstolens praxis har lagtextens uttryck
”samma eller likartad verksamhet” getts en vidstrickt innebord.
Inte i ndgot av de fall som hittills avgjorts av domstolen har uttryck-
ets ordalydelse ansetts sitta nigon grins f6r bestimmelsens tillimp-
ningsomride.

Inom ramen for den vidstrickta tolkningen av uttrycket samma
eller likartad verksamhet har domstolen 1 stillet avgrinsat bestim-
melsen tillimpningsomrdde med hinvisning till bestimmelsens
nimnda syfte.

Enligt domstolens praxis utgdr forvaltning av vinstmedel som
genererats 1 en verksamhet en del av den verksamheten. Nir vinst-
medlen avskiljs frin verksamheten i olika bolag anses férvaltningen
av vinstmedlen utgéra en sidan jimfoérbar verksamhet att bestim-
melsen om samma eller likartad verksamhet ir tillimplig.

319



Bestdmmelsen om samma eller likartad verksamhet SOU 2016:75

Den argumentation som Skatterittsnimnden och Hégsta for-
valtningsdomstolen anvint talar {6r att avskild f6rvaltning av vinst-
medel snarare betraktas som (en del av) “samma” verksamhet som
den verksamhet frin vilken vinstmedlen avskilts in ”likartad” med
den verksamheten.

Yttre likheter mellan de jimférda verksamheterna ir varken till-
rickliga (RA 1999 ref. 28) eller nédvindiga (RA 2010 ref. 11 I-V).

I ndgra fall har avskilda tillgingar dven efter avskiljandet anvints
i den egentliga verksamheten (RA 2010 ref. 11 II och IV). Det
tycks dock inte vara nédvindigt for att férvaltningen av de avskilda
tillgdngarna ska anses utgora samma eller likartad verksamhet som
den verksamhet frin vilken de avskilts (RA 2010 ref. 11 1).

I HFD 2012 ref. 67 I tog Hégsta forvaltningsdomstolen ytterli-
gare ett steg genom att tillimpa bestimmelsen pd ett fall dir ett
bolag som foérvaltade vinstmedel frin en av dgaren aktivt bedriven
verksamhet férde dver en del av vinstmedlen till ett annat bolag 1
vilket dgaren fortsatte med aktivitet av ett nytt slag.

Efter genomgéngen av rittsfallen kan nigra situationer identifie-
ras dd andelar i ett fimansforetag — nedan kallat det forsta foretaget
— blir kvalificerade pd grund av att andelsigaren eller en nirstdende
ir aktiv i ett annat foretag (det andra foéretaget).

e En aktiv verksamhet av samma slag som tidigare har bedrivits 1
det forsta foretaget har overforts till det andra foretaget och
andelsigaren har idgarintressen i1 det andra foretaget antingen
genom eget eller genom nirstiendes dgande.

e Det forsta foretaget forvaltar vinstmedel som har éverforts frin
det andra foretaget och andelsigaren har igarintressen 1 det andra
foretaget antingen genom eget eller genom nirstiendes dgande.

e Det andra foretaget bedriver verksamhet med tillgdngar frdn det
forsta foretaget och andelsigaren eller en nirstdende har varit
aktiv dven 1 det forsta foretaget eller 1 ett av det foretaget direke
eller indirekt dgt foretag och andelsigaren har dgarintressen i det
andra foretaget antingen genom eget eller genom nirstiendes
igande.
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I f6ljande situationer blir andelar i ett fimansféretag inte kvalifice-
rade pd grund av att andelsigarens eller en nirstiendes aktivitet 1 ett
annat foretag.

o Agaren till det forsta foretaget har inte nigot dgarintresse i det
andra foretaget vare sig genom eget eller genom nirstiendes
dgande.

e Andelsigaren och andelsigarens nirstdende har under mer in
fem beskattningsir inte bedrivit nigon aktiv verksamhet 6ver
huvud taget.

e Det andra foretaget bedriver verksamhet av annat slag in den i
det forsta foretaget och tillgdngar har inte forts 6ver mellan fore-
tagen.

e Vinstmedel som har ¢verforts frin det andra foretaget forvaltas i
ett dotterforetag till det forsta foretaget.

14.5 Skatteflyktslagens tillampning i anslutning
till bestimmelserna om samma
eller likartad verksamhet

Nir skatterittsliga bestimmelser tillimpas ska det som huvudregel
ske med utgdngspunkt i de civilrittsliga forhillanden som rider och
de rittshandlingar som de skattskyldiga vidtar. En férutsittning f6r
att en rittshandling ska beaktas idr att den ir civilrittsligt giltig. Rena
skenrittshandlingar ska inte liggas till grund f6r beskattningen.

Trots huvudregeln att civilriteslige giltiga rittshandlingar ska
liggas till grund f6r beskattningen kan det ibland bli aktuellt att
bortse frin en eller flera rittshandlingar. Lagstod for att gora det
finns 1 lagen (1995:575) mot skatteflykt.

Enligt 2 § skatteflyktslagen ska under vissa férutsittningar hin-
syn inte tas till en rittshandling. Fyra kriterier miste vara uppfyllda
for att man ska bortse frin rittshandlingen.
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1. Rittshandlingen ingdr, ensam eller tillsammans med annan ritts-
handling, 1 ett forfarande som medfér en visentlig skatteférmén
for den skattskyldige.

2. Den skattskyldige har direkt eller indirekt medverkat 1 ritts-
handlingen eller rittshandlingarna.

3. Skatteférménen kan med hinsyn till omstindigheterna antas ha
utgjort det dvervigande skilet fér forfarandet.

4. Ett faststillande av underlag f6r beskattning pa grundval av f6r-
farandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det framgér
av skattebestimmelsernas allminna utformning och de bestim-
melser som ir direkt tillimpliga eller har kringgdtts genom for-
farandet.

Om de fyra angivna férutsittningarna ir uppfyllda ska enligt 3 §
skatteflyktslagen beslut om faststillande av underlag fér beskatt-
ningen fattas som om rittshandlingen inte hade féretagits. Fram-
stdr forfarandet med hinsyn till det ekonomiska resultatet — bort-
sett frén skattefdrmdnen — som en omvig 1 forhillande till det nir-
mast till hands liggande férfarandet, ska beslutet 1 stillet fattas som
om den skattskyldige hade valt det férfarandet. Om de nu angivna
grunderna for beslutet om faststillande av underlag inte kan tillim-
pas eller skulle leda till oskiligt resultat, ska underlaget for att ta ut
skatt uppskattas till skiligt belopp.

I ritesfallet RA 2009 ref. 31 (se figur 14.9) 6verlit tvi makar, varav
den ena var aktiv dgare, ett fimansforetag, Z AB, ull ett nybildat
bolag, X AB, fér ett pris motsvarande omkostnadsbeloppet (1).

Det nybildade X AB avyttrade Z AB till en extern kdpare varvid
det uppkom en kapitalvinst (2). Makarna bildade direfter ett annat
bolag, Y AB. Det bolaget képte X AB — som forvaltade kapital-
vinsten frin forsiljningen av Z AB - {6r omkostnadsbeloppet (3).
Andelarna 1 Y AB blev inte kvalificerade p& grund av bestimmelsen
om samma eller likartad verksamhet, eftersom kapitalvinsten frin
forsiljningen av Z AB inte forvaltades 1 Y AB utan 1 dess dotter-
bolag X AB (jimfoér RA 2005 ref. 3). Makarna bildade sedan ytter-
ligare ett bolag, X&Co, och silde Y AB ull det bolaget med bety-
dande kapitalvinst som f6ljd (4). Friga uppkom huruvida denna
kapitalvinst skulle beskattas enligt bestimmelserna 1 57 kap. IL
trots att andelarna 1 Y AB inte var kvalificerade.
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Skatterittsnimnden ansdg att skatteflyktslagen var tillimplig
och att beskattning pd grund av avyttring av aktierna 1 Y AB dirfor
skulle ske som om aktierna var kvalificerade. Hogsta férvaltnings-
domstolen gjorde samma bedémning.

Figur 14.9  Rattsfallet RA 2009 ref. 31

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen omedelbart
fore forsaljningen av Y AB.

Streckade linjer antyder strukturen fore och efter det.
Vita pilar markerar dverlatelser till underpris.

Gra pilar markerar overlatelser till marknadspris.
Svarta pilar markerar marknadsmassig betalning.

Extern
forvarvare

X AB
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I HED 2015 ref. 17 T och IT ansdgs skatteflyktslagen ocks tillimp-
lig dd andelsigare 1 fdmansforetag genom olika forfaranden placerat
foretagets verksamhet i ett foretag och likvida medel i ett annat, in-
direkt dgt, foretag och kunnat fortsitta verksamheten utan tillimp-
ning av bestimmelserna om samma eller likartad verksamhet.

I fall T 6verldt aktiva dgare till ett fimansforetag, Z AB, foretagets
verksambhet till ett nybildat bolag, Y AB, till underpris (transaktion 1 1
figur 14.10 nedan). Agarna 6verlit direfter det gamla bolaget med
ansamlade vinstmedel till ett annat nybildat bolag X AB (2). Vinst-
medlen 1 Z AB overfordes dock inte till X AB.

Figur 14.10 HFD 2015 ref. 17 |

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen

efter éverlatelsen av Z AB.

Streckade linjer antyder strukturen fore det.

Vita pilar markerar overlatelse av verksamheten i Z AB
respektive Overlatelse av bolaget, bada till underpris.

X AB

N
>
o)
<
>
o

@ Z AB

Genom foérfarandet kom vinstmedlen att hamna i ett dotterforetag
till ett direktigt foretag i vilket dgaren aldrig hade varit aktiv medan
dgaren drev verksamheten vidare i ett annat foretag. Agarens ande-
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lar 1 det direktigda foretaget blir 1 en sidan situation inte kvalifice-
rade pd grund av bestimmelsen om samma eller likartad verksam-
het (se RA 2005 ref. 3). Infér en eventuell forsiljning av X AB
frigade dgaren om skatteflyktslagen var tillimplig. Aven i fall IT Gver-
fordes vinstmedlen till ett dotterféretag, dock genom ett lite mer
komplicerat férfarande.

Skatterittsnimndens majoritet ansdg att skatteflyktslagen var
tillimplig 1 bdda fallen. Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde samma
bedémning som Skatterittsnimnden.

I RA 2009 ref. 31 och HFD 2015 ref. 17 T och II har allts§ skatte-
flyktslagen ansetts tillimplig nir bestimmelsen om samma eller lik-
artad verksamhet kringgdtts genom att vinstmedel med utnyttjande
av en eller flera interna aktiedverldtelser forts dver till ett dotterforetag
till ett direktigt foretag vars andelar inte dr kvalificerade enligt 57 kap.
4§IL.

I 2009 éars rittsfall upphorde andelarna att vara kvalificerade
omedelbart efter att de interna aktiedverldtelserna genomforts.
12015 &rs fall omfattades aktierna diremot av den femariga karens-
tiden eftersom de under den tiden var kvalificerade enligt 57 kap.
4 § forsta stycket 2. A andra sidan fortsatte garna att vara aktiva i
verksamhetsbolaget vilket innebar att motsvarande férfarande kunde
upprepas.

Gemensamt for fallen ir att ndgra nirstdende inte medverkade 1
transaktionerna. I Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande den
29 juni 2016, mal nr 6600-15, var det diremot friga om att efter en
intern aktiedverldtelse av verksamhetsbolaget 6verlita detta bolag
till en nirstdende person. Omstindigheterna var féljande.

A igde tillsammans med en annan fysisk person aktiemajoriteten
i X AB. Bida deligarna var verksamma 1 betydande omfattning i
foretaget. Infér en forsiljning 2010 till ett bolag som dgdes av A:s
son forvirvade A samtliga aktier i Holding 1 som i sin tur dgde
Holding 2. A 6verlit direfter sina aktier i X AB tll Holding 2.
Direfter silde Holding 2 och de 6vriga deligarna samtliga aktier 1
X AB till A:s son. Sonen var verksam 1 betydande omfattning 1 X AB.
A fortsatte att arbeta 1 féretaget till och med 2015. A avsdg att silja
sina aktier i Holding 1 med underliggande dotterbolag under 2016.

Eftersom kapitalvinsten tillféll Holding 2 och nigra vinstmedel
inte dverforts till Holding 1 var bestimmelsen om samma eller lik-
artad verksamhet inte tillimplig. Aktierna var dirfor inte kvalifice-
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rade lingre in till och med 2015. Skatterittsnimnden ansdg inte heller
att skatteflyktslagen var tillimplig eftersom det var frdga om ett full-
bordat generationsskifte.

Hégsta forvaltningsdomstolen fann diremot att skatteflyktslagen
var tillimplig. Domstolen betonade att ett grundliggande syfte med
bestimmelserna om kvalificerade andelar 1 57 kap. 4 § ir att arbete
som utforts av nirstdende till andelsigaren ska behandlas p& samma
sitt som om arbetet utférts av andelsigaren sjilv. Detsamma giller
om en nirstdende ir verksam 1 ett annat féretag som bedriver samma
eller likartad verksamhet. Mot denna bakgrund fanns det inget skil
att behandla detta fall pd annat sitt 4n de tv4 tidigare avgorandena.
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15 Raéttslig problembeskrivning —
agarskiften mellan narstaende

15.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ir det viktigt att en avyttring av kvalifi-
cerade andelar 1 fimansforetag 1 mojligaste man beskattas pa ett lik-
formigt sitt oavsett om avyttringen sker inom eller utom nirstiende-
kretsen. I utredningens uppdrag ingdr dirfoér att sikerstilla att reglerna
ir indama&lsenliga och att skattereglernas utformning inte pdverkar
valet mellan att avyttra verksamheten till nigon nirstiende eller till
en extern forvirvare.

I detta kapitel beskrivs forst forfarandet med att avyttra andel-
arna 1 ett fimansféretag via ett s.k. tridabolag (avsnitt 15.2). Dir-
efter analyseras vilka skillnader som uppkommer om andelarna av-
yttras till en nirstiende forvirvare 1 stillet for till en utomstiende,
vad skillnaderna beror pd och vilken betydelse de har, samt om det
finns andra delar 1 3:12-systemet som motverkar olikbehandlingen
(avsnitt 15.3-15.6). Vidare behandlas nigra finansieringsfrigor och
nigra alternativa sitt att genomféra dgarskiften mellan nirstdende
(avsnitt 15.7 och 15.8). Kapitlet avslutas med en sammanfattande
analys (15.9).

15.2 Anvandandet av tradabolag vid agarskiften

I utredningsdirektiven framhdlls att det dr vanligt férekommande
att deligaren 1 samband med en avyttring av andelar i ett fimans-
foretag "forpackar” kapitalvinsten 1 ett s.k. tridabolag.

Forfarandet kan g till pd foljande sitt (se figur 15.1). En aktiv
dgare av ett verksamhetsdrivande fimansforetag, AB A, bildar ett
nytt av dgaren heligt aktiebolag, tridabolaget. Agaren éverliter dir-
efter andelarna i verksamhetsforetaget till tridabolaget (1). Priset
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sitts till en sddan nivd att det inte medfér ndgon tjinstebeskattning.
I nista steg 6verldter tridabolaget andelarna i verksamhetsforetaget
till en fysisk person (2) eller till ett annat féretag. Den tidigare dgaren
till det verksamhetsdrivande fdmansféretaget har efter de hir transak-
tionerna 1 stillet blivit dgare till ett nytt fimansféretag, tridabolaget,
vars kapital huvudsakligen utgors av kopeskillingen frin overldtelsen
av verksamhetsforetaget. Agaren kan sjilv vilja vid vilken tidpunkt
kapitalet ska tas ut ur tridabolaget och dirmed beskattas. Genom att
vinta tills karenstiden pd fem &r har passerat kan dgaren undvika att
vinstmedlen beskattas enligt bestimmelserna i 57 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229), IL.

Verksamheten kan redan sedan tidigare vara organiserad med ett
direktigt holdingbolag som 1 sin tur dger verksamhetsforetaget.
I ett sddant fall kommer holdingbolaget att fungera som tridabolag
efter dverldtelsen av verksamhetsforetaget.

Figur 15.1  Overlatelse av ett verksamhetsdrivande foretag
via ett tradabolag

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter 6verlatelsen
av AB A till F.

Streckade linjer antyder strukturen fore Gverlatelsen.

Vit pil markerar dverlatelse till underpris.

Gra pil markerar overlatelse till marknadspris.
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Ett tridabolag kan dven uppkomma genom en 6verlatelse av verk-
samheten. Vid en sddan overldtelse overldts inte det verksamhets-
drivande foretaget. I stillet dverldts verksamheten som sidan (se
figur 15.2). I de fall som ir av intresse fér den hir utredningen sker
overldtelsen till ett annat foretag. Det forvirvande foretaget driver
verksamheten vidare. Det tidigare verksamhetsdrivande foretaget
utgor efter dverltelsen ett tridabolag som endast forvaltar kope-
skillingen frdn férsiljningen av verksamheten och eventuellt andra
likvida medel som hirrér frin denna.

Figur 15.2  Ett verksamhetsdrivande féretag blir tradabolag efter
en Gverlatelse av verksamheten

Gra pil markerar 6verlatelsen av AB A:s verksamhet till NYAB.

(Tradabolag)

15.3  Overlatelse av verksamhetsforetaget
till en extern eller narstaende forvarvare

Den fortsatta rittsliga problembeskrivningen tar sin utgdngspunkt i
sddana dgarskiften som sker genom &verldtelse av andelar 1 verksam-
hetsforetaget. De skattemissiga konsekvenserna for tridabolagets
dgare ir emellertid desamma om igarskiftet sker genom en overldt-
else av verksamheten i foretaget. Overlitelser till nirstdende och till
externa forvirvare behandlas 1 bida fallen olika.

Fore ett dgarskifte ir andelarna 1 ett verksamhetsdrivande fore-
tag kvalificerade hos dverldtaren, eftersom denne di ir aktiv i fore-
taget. Tridabolaget férvaltar enbart kapital. Aven om igaren sjilv
skoter forvaltningen av kapitalet kan han inte, annat in i rena undan-
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tagsfall, anses aktiv 1 kapitalférvaltningsverksamheten, se avsnitt 4.6.1.
Trots det kommer andelarna i tridabolaget att inledningsvis vara
kvalificerade pd grund av att tridabolaget har dgt verksamhetsfore-
taget vari dgaren har varit aktiv (57 kap. 4 § forsta stycket 2 IL).
Agarens tidigare aktivitet i verksamhetsféretaget ”smittar” dirfor
andelarna 1 tridabolaget. Kvalifikationen upphér dock nir karens-
tiden har l6pt ut.

Under férutsittning att det verksamhetsdrivande foretaget efter
dgarskiftet direkt eller indirekt kommer att dgas av fysiska personer
som inte dr nirstdende till den tidigare dgaren l6per karenstiden for
andelarna 1 tridabolaget ut fem &r efter det att den tidigare dgarens
aktivitet 1 det verksamhetsdrivande féretaget upphérde. Andelarna
i tridabolaget ir di inte lingre kvalificerade. Agaren kan dirmed ta
ut utdelning frdn bolaget som beskattas enligt reglerna fér onoterade
andelar. Om i#garen 1 stillet skulle silja bolaget beskattas kapital-
vinsten pd samma sitt.

Om det verksamhetsdrivande foretaget efter dgarskiftet i stillet
kommer att dgas direkt eller indirekt av ndgon inom nirstdende-
kretsen som dessutom ir aktiv 1 foretaget, exempelvis den tidigare
dgarens barn, kommer andelarna i tridabolaget att forbli kvalifice-
rade dven nir mer in fem &r har gdtt sedan den tidigare dgarens akti-
vitet i verksamhetsforetaget upphorde. Det hinger samman med att
dven nirstdendes aktivitet 1 ett annat fdmansféretag som bedriver
”samma eller likartad verksamhet” ska beaktas vid bedémningen av
om andelarna 1 tridabolaget ir kvalificerade eller okvalificerade
(57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL). Tridabolaget anses genom férvalt-
ningen av kapital som hirror frin verksamheten i verksamhetsfore-
taget bedriva samma eller likartad verksamhet som verksamhets-
foretaget, se avsnitt 14.3. S8 linge nigon nirstiende ir aktiv 1 verk-
samhetsforetaget kommer karenstiden fér andelarna 1 tridabolaget
inte att bérja 16pa. Utdelning och kapitalvinst pd andelarna kommer
dirfor att beskattas enligt de sirskilda reglerna i 57 kap. IL.
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15.4 Narmare om skattekonsekvenserna

Som framgdr i féregiende avsnitt behandlas en 6verldtelse av verk-
samhetsforetaget genom ett tridabolag olika beroende p& om fér-
virvaren ir en extern person eller en nirstiende. Konsekvenserna
av denna olikbehandling kan 1 vissa fall leda till att det fran skatte-
synpunkt ir mer fordelaktigt att 13ta en extern férvirvare ta dver
verksamhetsforetaget.

S4 linge andelarna ir kvalificerade ska utdelning och kapitalvinst pd
andelarna beskattas hos den fysiska person som ir andelsigare enligt
reglerna 1 57 kap. IL, dvs. 1 olika delar med 20 procent, 32-57 procent
respektive 30 procent beroende pd utdelningens eller kapitalvinstens
storlek 1 férhéllande till grinsbeloppet och takbeloppet. Det ska jim-
féras med 25 procents skatteuttag som giller fér onoterade andelar
som inte dr kvalificerade.

En annan konsekvens av att andelarna dr kvalificerade ir att dgaren
kommer att tillgodoriknas nya arliga grinsbelopp i tridabolaget, se
avsnitt 4.7.1. Vid berikningen av de irliga grinsbeloppen beaktas
enligt huvudregeln dels det investerade kapitalet, dels foretagets
l6neunderlag.

Om tridabolaget bildats 1 samband 6verldtelsen av verksamhets-
foretaget utgdrs det investerade kapitalet vanligen av miniminivin
for aktiekapital 1 ett privat aktiebolag, 50 000 kronor. Det kapitalet
ger inte upphov till nigra stora drliga grinsbelopp, 6 000 om stats-
l&nerintan ir tre procent (50 000 kronor X [3 % + 9 %]).

I ett tridabolag finns det inte ndgra anstillda och dirmed inte
nigot léneunderlag som kan bidra tll de 3rliga grinsbeloppen. Dir-
emot kan ett arligt grinsbelopp beriknat enligt férenklingsregeln,
159 775 for beskattningsdret 2016, vara av betydelse om det kapital
som forvaltas i tridabolaget inte ir sd stort.

En dgare skulle visserligen kunna tillskjuta kapital till bolaget for
att 4 hogre drliga grinsbelopp. Numera finns dock en bestimmelse
1 57 kap. 12 § tredje stycket IL enligt vilken omkostnadsbeloppet
ska minskas med tillskott som gjorts i annat syfte dn att varaktigt
tillfora kapital till foretaget. Bestimmelsen hindrar inte att kapital
som tillskjuts utan avsikt om snar &terbetalning beaktas vid berik-
ningen av det drliga grinsbeloppet. En sidan investering forutsitter
dock att dgaren ir beredd att behilla kapitalet i 3:12-systemet under
l&ng tid.
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Om tridabolaget inte har bildats i samband med dgarskiftet utan
har varit moderbolag till ett verksamhetsdrivande féretag under
lang tid kan det investerade kapitalet 1 tridabolaget vara stort. De
drliga grinsbeloppen blir d& 1 motsvarande grad stérre. Det kan dven
finnas stora sparade grinsbelopp frin den tid di bolaget var moder-
bolag till verksamhetsféretaget. I en sidan situation kan det vara en
fordel att andelarna i tridabolaget férblir kvalificerade. Det ger bolag-
ets dgare mojlighet att ta ut de ansamlade vinstmedlen och den fram-
tida avkastningen pd dem till 20 procents beskattning.

Konsekvensen av att andelarna i ett tridabolag férblir kvalifice-
rade vid 6verldtelsen av ett verksamhetsdrivande foretag till en nir-
stdende kan sdledes i vissa fall vara en nackdel medan det i andra fall
kan vara en fordel. I bdda fallen méste dock konstateras att skatte-
reglerna inte ir neutrala i férhdllande till de olika handlingsalternativ
som det innebir att éverldta till en nirstdende respektive till en extern
forvirvare.

Om utredningens férslag om att hoja skattesatsen till 25 procent
pa kapitalbeskattad utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade ande-
lar genomférs kommer den fordel som det 1 ndgra situationer kan
vara att andelarna ir kvalificerade att upphéra. Samtidigt foreslér
utredningen flera indringar av reglerna fér berikning av grinsbelopp
som leder till ett 6kat skatteuttag pd kvalificerade andelar. Om dessa
indringar genomfdérs kommer den bristande neutraliteten mellan att
avyttra foretaget inom respektive utom nirstdendekretsen att for-
stirkas.

15.5 Vilka rattsregler ger upphov
till olikbehandlingen?

15.5.1 Bestammelsen om samma eller likartad verksamhet
i 57 kap. 4 § inkomstskattelagen

Rekvisitet samma eller likartad verksambet

Under de forsta fem &ren efter att ett tridabolag éverldtit det verk-
samhetsdrivande foretaget dr det forhillandet att dgaren till trida-
bolaget tidigare har varit aktiv i det verksamhetsdrivande foretaget
en tillricklig forutsittning for att andelarna 1 tridabolaget ska f6rbli
kvalificerade. Andelarna ir di kvalificerade pd grund av att trida-
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bolaget har dgt andelar 1 det verksamhetsdrivande bolaget (57 kap.
4 § forsta stycket 2 IL).

Nir fem &r forflutit sedan 6verldtelsen ir den kvalifikations-
grunden att tridabolaget tidigare har dgt andelar 1 verksamhetsfére-
taget inte lingre aktuell. Andelarna 1 tridabolaget férblir dock kva-
lificerade pa grund av att tridabolaget bedriver samma eller likartad
verksamhet som verksamhetsforetaget, om férvirvaren av verksam-
hetsforetaget dr nirstiende till dgaren av tridabolaget och den nirsts-
ende ir aktiv 1 verksamhetsforetaget (57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL).

Visserligen utgors tridabolagets verksamhet av ren kapitalfor-
valtning medan verksamhetsféretaget bedriver nigon annan typ av
verksamhet. Den rittspraxis som utvecklats i anslutning till rekvi-
sitet samma eller likartad verksamhet tar emellertid inte sin utgings-
punkt i en jimforelse mellan foretagens huvudsakliga verksamheter.
I stillet tas hinsyn till deras samlade verksamheter. I och med att det
kapital som férvaltas i tridabolaget hirror frin vinster som genere-
rats 1 verksamhetsforetaget har foretagen 1 rittspraxis ansetts bedriva
samma eller likartad verksamhet, se avsnitt 14.3.

Rekvisitet ndrstdendes aktivitet

En forutsittning for att en andel 1 ett fimansféretag ska bli kvalifi-
cerad enligt bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet ir
att antingen andelsigaren eller en nirstiende till andelsigaren ir
aktiv 1 det andra foretag som bedriver samma eller likartad verksam-
het som det foretag vars andel ska bedémas.

Den nuvarande regleringen innebir att alla personer som ingdr i
en nirstdendekrets behandlas som en enda person. Detta giller inte
endast 1 bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet, utan ir
en generell utgdngspunkt fér regleringen i 57 kap. IL. Det {6r med
sig att nir en aktiv dgare dverldter ett verksamhetsféretag till en nir-
stiende eller dennes bolag via ett tridabolag och verksamhetsfore-
taget drivs vidare av den nirstdende behandlas dverlitelsen pd samma
sitt som om tridabolagets dgare hade 6verldtit verksamhetsforetaget
till ett eget bolag och hade drivit verksamheten vidare dir.

Motivet for att beakta dven nirstiendes aktivitet dr att intresse-
gemenskapen mellan nirstiende gor att de kan ingd avtal och foreta
andra dispositioner som normalt inte férekommer mellan oberoende
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parter. Det kan ge utrymme {6r att omvandla virdet av en nirstden-
des arbete till kapitalinkomster f6r en annan nirstiende pd ett sitt
som inte ir avsett, se avsnitt 4.6.2.

Frigan ir dock 1 vilken mén férhillandena mellan ett tridabolag
och ett via tridabolaget dverldtet verksamhetsforetag ir sddana att
intressegemenskapen mellan tridabolagets dgare och en nirstdende f6r-
virvare av verksamhetsbolaget 1 realiteten ger mojlighet till inkomst-
omvandling.

Tridabolagets dgare ir inte lingre aktiv 1 verksamhetsforetaget
och kan dirfér inte omvandla inkomster av sitt eger arbete 1 verksam-
hetsféretaget till kapitalinkomster.

Under forutsittning att tridabolagets dgare inte heller har nigot
dgande 1 verksamhetsforetaget finns det inte nigon sidan dgarrelation
som gor det mojligt att omvandla virdet av den ndrstdendes arbete i
verksamhetsforetaget till kapitalinkomster for tridabolagets dgare.
Dessa forhéllanden kan tala emot att andelarna i tridabolaget ska
forbli kvalificerade efter en 6verldtelse till nirstdende.

Trots att tridabolaget inte har ndgot dgande 1 verksamhetsfore-
taget kan det emellertid inte bortses frin att nirstdende personer
sinsemellan kan foreta olika dispositioner som innefattar virdesver-
foringar. Dessutom kan det finnas avtalsrelationer mellan tridabolaget
och foérvirvaren av verksamhetsféretaget som mojliggor virdedver-
foringar och dirmed inkomstomvandling. Det kan exempelvis gilla
ett fordringsforhallande eller ett avtal om tilliggskopeskilling.

Om den nuvarande olikbehandlingen ska avskaffas och éverldt-
elser till nirstdende ska ges likartade skattemissiga villkor som &ver-
latelser till utomstdende férvirvare, miste villkoren vid en ny regle-
ring noga dvervigas s att den intressegemenskap som finns mellan
nirstdende inte leder till icke avsedd inkomstomvandling.

Femdrsrekvisitet (karenstiden)

Femdrsrekvisitet innebir att under fem &r behandlas en verldtelse
lika oavsett om avyttringen sker inom eller utom nirstdendekretsen.
Direfter upphor andelarna att vara kvalificerade vid en extern 6ver-
litelse medan andelarna fortsitter att vara kvalificerade om 6verlét-
elsen sker till nigon nirstdende. Utan karenstid skulle olikbehand-
lingen forstirkas. Vid en 6verldtelse utom nirstdendekretsen skulle
andelarna i tridabolaget i s& fall bli okvalificerade redan &ret efter
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att 6verldtarens aktivitet 1 det verksamhetsdrivande féretaget upp-
hort. Vid en 6verldtelse till en nirstiende som ir aktiv i det f6rvirv-
ade foretaget skulle kvalifikationen diremot besta.

Karenstidens lingd ir sdledes betydelsefull. Ju lingre karenstiden
ir, ju mindre blir skillnaderna mellan éverlatelserna. Om det gillde
en evig karens skulle andelarna 1 tridabolaget foérbli kvalificerade foér
alltid oavsett om det verksamhetsdrivande foretaget drivs vidare av
personer utom eller inom nirstdendekretsen.

15.5.2 Gransbeloppet och takbeloppen

Bestimmelserna om grinsbelopp anger en nedre grins for den del av
en utdelning eller en kapitalvinst pd en kvalificerad andel som ska be-
skattas 1 inkomstslaget tjinst, se avsnitt 4.7.1. P4 motsvarande sitt
anger bestimmelserna om takbelopp en ¢vre grins f6r den tjinste-
beskattade delen av en utdelning eller en kapitalvinst, se avsnitt 4.7.2.

Hoga grinsbelopp och liga takbelopp minskar det tjinstebeskattade
utrymmet diremellan och dirmed betydelsen av att andelar ir kvali-
ficerade. Reglerna om grinsbelopp och takbelopp inverkar dirfér pa
vilken betydelse reglerna om kvalificerade andelar far.

15.5.3 Skattesatserna

Det ir sjilvklart att de olika skatteuttagen pd kapitalinkomster re-
spektive tjinsteinkomster ger upphov till olikbehandlingen mellan
andelar som forblir kvalificerade och sddana som efter en tid upphér
att vara kvalificerade. Det ir en avsedd konsekvens av att andelar ir
kvalificerade eller inte.

Betydelsen av skillnaden mellan kvalificerade och okvalificerade
andelar ir dock beroende av skillnaden 1 skatteuttag mellan kapital-
inkomster och tjinsteinkomster. Ju storre skillnaderna ir i skatte-
uttag ju storre betydelse fir eventuella brister 1 kvalifikationsbestim-
melserna.

Om andelarna ir kvalificerade ir den hogsta genomsnittliga
marginalskatten pd tjinstebeskattade kapitalinkomster 57 procent.
Skatten pd utdelning och kapitalvinst pd andelar som inte dr kvali-
ficerade dr 25 procent.' Skillnaden 1 skatteuttag ir siledes visentlig.

! Se avsnitt 4.9.2 och 4.9.3.
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15.6  Motverkar andra delar av 3:12-reglerna
olikbehandlingen?

I utredningsdirektiven anges att utredningen ska belysa om olik-
behandlingen kan vara motiverad med anledning av att 3:12-reglerna
innehdller andra gynnande regler for nirstdende.

I direktiven nimns [éneuttagskravet, som si snart det uppfyllts
av en andelsigare, medfér att dven andra andelsigare inom samma
nirstdendekrets fir beakta foretagets loneunderlag vid berikningen
av sina grinsbelopp, se avsnitt 4.7.1. Denna regel saknar betydelse
nir det endast finns en dgare. Diremot kan regeln {4 betydelse 1 den
situationen att andelar i ett fimansforetag som idgs av flera nirsta-
ende 6verlts till en nirstdende. Regeln kan 1 en sddan situation tin-
kas kompensera den stringare behandlingen av dgarskiften mellan
nirstdende jimfort med dgarskiften till en extern utomstdende for-
varvare.

Regeln att endast en av andelsigarna i en nirstdendekrets behover
uppfylla kravet pd eget loneuttag medfor att de passiva andelsigare
som ir nirstiende till den aktive dgaren fir beakta foretagets lone-
underlag vid berikningen av sina grinsbelopp. I ett féretag med del-
dgare som inte ir nirstdende till varandra och dir endast en ir aktiv
1 foretaget dr emellertid de passiva deligarnas andelar inte kvalifice-
rade. Det medfér att de 6ver huvud taget inte blir tjinstebeskattade
for utdelning och kapitalvinst pd sina andelar.

I foretag med flera aktiva dgare varav endast en tar ut sd hog 16n
att l6nuttagskravet uppfylls fir regeln andra konsekvenser. Aven de
ligre avlonade dgarnas andelar ir kvalificerade. Om de ir nirstdende
till den som uppfyller I6neuttagskravet far de tillgodorikna sig l6ne-
underlag vid berikningen av sina grinsbelopp. Om de inte ir nirst-
ende fir bara den som sjilv tagit ut 16n som uppfyller 16neuttags-
kravet beakta 16neunderlag. En aktiv deligare som ir nirstdende till
en deligare som uppfyller I6neuttagskravet behandlas alltsd mer for-
ménligt 1 den hir situationen in en aktiv deligare som inte ir nirsti-
ende.

En f6rménlig behandling av vissa dgare under innehavstiden kan
dock inte utan vidare kompensera en olikbehandling av de hand-
lingsalternativ som samma igare stills infér nir de dnskar éverlita
sina andelar. Den tidigare férmdnliga behandlingen kan visserligen ha
lett till att dessa dgare har s stora sparade grinsbelopp infor ett dgar-
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skifte att de kan genomféra ett dgarskifte utan att anvinda ett trida-
bolag. Regeln att endast en av andelsigarna i en nirstiendekrets be-
héver uppfylla kravet pd eget loneuttag kan pd detta sitt bidra till att
negativa skattekonsekvenser av ett dgarskifte till nirstdende upp-
kommer i firre fall.

Ur ett individuellt rittviseperspektiv skulle det kunna hivdas att
den férménligare behandlingen under innehavstiden kompenserar
den hirdare beskattningen i samband med ett dgarskifte — om den
férmanligt behandlade dgaren viljer att dverldta sina andelar till en
nirstdende. Men idgaren kan lika girna dverldta sina andelar till en
extern forvirvare med de skattemissiga fordelar som det kan inne-
bira. Den f6rminliga behandlingen under innehavstiden kan siledes
inte kompensera den brist pd neutralitet i beskattningen efter dver-
litelsen som beror pd valet av férvirvare.

Aven bestimmelserna om takbelopp bor nimnas i det hir samman-
hanget. Vid tillimpning av takbeloppsreglerna giller ett gemensamt
takbelopp for hela nirstiendekretsen. Aven hir giller att detta sak-
nar betydelse 1 de fall det endast finns en idgare.

Utgingspunkten for de éverviganden som gérs hir dr de fall dd
det innebir en nackdel att andelarna 1 ett tridabolag efter ett dgar-
skifte mellan nirstdende forblir kvalificerade. For passiva deligare
innebir inte takbeloppsreglerna att det 1 en sddan situation ir nigon
fordel att ingd 1 samma nirstiendekrets som en aktiv deligare. For
passiva dgare som inte ir nirstdende till en aktiv dgare giller nim-
ligen att deras andelar aldrig har varit kvalificerade.

Reglerna om takbelopp kan innebira att det vid en 6verldtelse ir
en fordel for aktiva deligare i ett foretag att ingd 1 samma nirstiende-
krets. Genom att takbeloppet beriknas pd de sammanlagda inkoms-
terna blir det tjinstebeskattade utrymmet for deligarna i foretaget
ligre om de ir nirstiende till varandra.

Det belopp som &verstiger takbeloppet beskattas f6r nirvarande
med 30 procent. Det innebir att beskattningen nirmar sig, men fort-
farande overstiger, de 25 procent, som giller efter karenstidens ut-
gdng for andelarna i ett tridabolag vid dverldtelse till en extern for-
virvare. Utredningen forsldr dock att skattesatsen ska sinkas till
25 procent, se avsnitt 12.4.

Det kan konstateras att takbeloppsreglerna i nigon mén kan
kompensera for en hirdare beskattning vid 6verldtelse till en nir-
stiende, men inte fullt ut och endast i vissa fall. Mot denna bak-
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grund anser utredningen att varken regeln att endast en av andels-
dgarna 1 en nirstdendekrets behdver uppfylla loneuttagskravet eller
reglerna om takbelopp kan anféras som skil for att behlla den olik-
behandling som bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet
ger upphov till vid dgarskiften inom respektive utom nirstiende-
kretsen.

15.7 Finansiering och férbjudna lan

Vid en extern forsiljning av ett verksamhetsdrivande féretag torde
det vara sillsynt att férvirvaren helt eller delvis f&r uppskov med
betalningen av kdpeskillingen och att ett fordringsférhdllande dir-
med uppkommer mellan parterna. I stillet ir det képaren som far
ordna med finansieringen av férvirvet. Képarens méjlighet till finan-
siering kan vara beroende av finansiirens bedémning av foretaget,
sikerheter, rintelige m.m. Dessa forhillanden kan paverka den kope-
skilling som képaren ir beredd att betala.

Vid generationsskiften och andra dgarskiften mellan nirstdende
ir forhdllandena annorlunda. Relationen mellan parterna medfér att
overldtaren vanligtvis dr angeligen om att forvirvaren ska ges goda
forutsittningar for att kunna driva féretaget vidare. Det kan inne-
bira att forvirvaren fir uppskov med att betala hela eller delar av
kopeskillingen. I ett sddant fall utfirdar férvirvaren vanligtvis en
revers till 6verlitaren motsvarande det [dn som uppskovet med kope-
skillingen innebar. Aktierna i det férvirvande bolaget kan anvindas
som sikerhet for lanet. Aven om linet I6per med rinta och amorte-
ras for att ge overldtaren likviditet ir villkoren ofta fordelaktiga for
forvirvaren med hinsyn till nirstiendeforhillandet.

Nir ett dgarskifte mellan nirstdende sker via ett tridabolag ir en
revers inte utan vidare mojlig att anvinda som finansieringslésning.
Detta beror pd bestimmelserna om lineférbud 1 21 kap. aktiebolags-
lagen (2005:551), ABL.

Av 21 kap. 1§ ABL framgdr att ett aktiebolag inte fir limna
penninglin till den som ir nirstdende till bolagets dgare. Detsamma
giller om det dr den nirstiendes bolag som ir lntagare.

Vidare giller enligt det s.k. forvirvsforbudet 1 21 kap. 5 § ABL att
ett aktiebolag inte fir limna lin 1 syfte att gildeniren eller honom
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nirstdende fysisk eller juridisk person som omfattas av [dneférbudet
ska férvirva aktier i bolaget eller 6verordnat bolag i samma koncern.?

Om ett [8n har limnats 1 strid med bestimmelserna om férbjudna
18n ska mottagaren &terbira vad han eller hon uppburit (21 kap.
11 § ABL). Den som bryter mot l&neférbudet uppsitligen eller av
grov oaktsamhet ska ocks8 domas till boter eller fingelse 1 hogst ett
dr (30 kap. 1 § ABL). Om den nirstdende personligen ir l8ntagare
ska denne dessutom ta upp lanebeloppet som intikt av tjinst enligt
11 kap. 45 § IL om det inte finns synnerliga skil emot det.

Lineférbudet kan férsvira for en nirstiende att finansiera for-
virvet av verksamhetsforetaget nir det sker via ett tridabolag.

For att undvika att komma 1 konflikt med l8neférbudet lir det
forekomma att ett fordringsférhillande skapas innan verksamhets-
foretaget 6verldts till den nirstiende eller dennes bolag. Ett sddant
forfarande fordrar dock bildandet av ytterligare bolag och att fler
transaktioner genomférs.

15.8 Nagra alternativa satt att genomfora dgarskiften
mellan narstaende

Problembeskrivningen har hittills varit inriktad pd 6verldtelse av
andelar i verksamhetsféretaget via ett tridabolag. I avsnitt 15.2 fram-
hills att de skattemissiga konsekvenserna for tridabolagets dgare blir
desamma om #garskiftet i stillet sker genom en verksamhetsover-
l3telse. T bida dessa fall ir skattereglerna oftast mindre fordelaktiga
vid ett dgarskifte inom nirstiendekretsen jimfért med en extern
overlatelse.

En fr8ga som miste undersékas innan det kan avgéras om olik-
behandlingen ir av storre eller mindre betydelse idr frigan huruvida
det finns andra sitt att genomfora dgarskiften mellan nirstdende in
via tridabolag.

I framfor allt de mindre fdmansforetagen dir verksamheten be-
drivs 1 ett direktigt foretag kan ett sitt att genomfora ett generations-
skifte vara att dverldta foretaget genom gdva. En giva medfér inte

2 Hur uttrycket “6verordnat bolag” ska tolkas ir inte helt klart, se prop. 2004/05:85, Ny aktie-
bolagslag, s. 806, samt Skatteverkets stillningstagande den 20 april 2009, Forvirvslineférbudet
och begreppet “6verordnat foretag” (dnr 131 373903-09/111). Jfr prop. 2009/10:12. Andrade regler
om vissa penningldn och slopande av avdragsritten pd sddana lin, s. 10.
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nigra skattekonsekvenser f6r 6verldtaren. I stillet intrider forvirva-
ren 1 Overldtarens skattesituation, se avsnitt 4.8.2. Frin givarens per-
spektiv dr en nackdel med en ren giva att denne inte erhéller ndgon
ersittning frin givotagaren. En ersittning kan ofta vara en férutsitt-
ning fér att kunna genomfora ett generationsskifte, sirskilt nir det
giller foretag med tillgdngar av mer betydande virden. Ersittningen
kan behovas for att kompensera andra familjemedlemmar ekono-
miskt eller f6r att garantera dverldtaren ett pensionskapital.

Om den ildre generationen inte behover full ersittning f6r fore-
tagets virde kan en méjlighet vara att 6verldta andelarna 1 féretaget
genom en s.k. blandad Gverldtelse, dvs. mot en ersittning som under-
stiger marknadsvirdet, se avsnitt 4.8.3. Blandade 6verldtelser ir van-
ligt férekommande for vissa tillgingar vid generationsskifte av enskilt
bedriven niringsverksamhet.” Vid utredningens hearing i augusti 2014
upplyste de praktiskt verksamma juristerna att blandade &verldtelser
numera ir sillsynta vid generationsskiften av fimansforetag.

Ett alternativt férfarande till att samla upp vinstmedel i ett direkt-
igt tridabolag dr att samla upp dem 1 ett indirekt dgt tridabolag (se
figur 15.3). Det skulle kunna g3 till pa féljande sitt.

En aktiv dgare, A, av ett verksamhetsdrivande fimansforetag,
AB A, bildar ett nytt av dgaren heligt aktiebolag, NYAB, som i sin tur
bildar ett heligt dotterbolag, tridabolaget. Agaren Gverliter direfter
andelarna 1 det verksamhetsdrivande foretaget till tridabolaget (1).
Priset sitts till omkostnadsbeloppet eller till en sidan nivd att det
inte medfér ndgon tjinstebeskattning. I nista steg 6verldter trida-
bolaget andelarna i det verksamhetsdrivande foretaget till en nirsta-
ende, N, (2). Kopeskillingen frén férsiljningen av verksamhets-
foretaget limnas kvar i det indirekt dgda tridabolaget. Agaren upp-
hor att vara aktiv i verksamhetsféretaget i samband med att bolaget
overlats till den nirstiende.

3 Se nirmare om blandade &verlitelser i Nilsson m.fl., Generationsskifte och blandade fing, en
praktisk bandledning, fjirde upplagan 2016.
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Figur 15.3  Overlatelse av ett verksamhetsdrivande bolag
via ett indirekt agt tradabolag

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter
Overlatelsen av AB A till N.

Streckade linjer antyder strukturen fore Gverlatelsen.
Vit pil markerar overlatelse till underpris.

Gra pil markerar 6verlatelse till marknadspris.

Andelarna 1 NYAB blir inledningsvis kvalificerade enligt 57 kap.
4§ 2 IL pa grund av att det foretaget har varit indirekt dgare till
verksamhetsforetaget dir dgaren till NYAB har varit verksam. Den
kvalifikationsgrunden faller dock bort nir fem &r har gitt sedan
overldtelsen av verksamhetsforetaget om den tidigare dgaren upp-
hort att vara verksam 1 bolaget senast vid den tidpunkten. Férutsatt
att inga vinstmedel har 6verforts till NYAB kommer andelarna d&
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inte heller att vara kvalificerade enligt 57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL
pd grund av bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet,
eftersom den endast giller direktigda andelar (se avsnitt 14.3).

Som framgdr i avsnitt 14.5 har emellertid Hogsta férvaltnings-
domstolen i1 en dom den 29 juni 2016 (m&l nr 6600-15) funnit att
skatteflyktslagen ir tillimplig i ett fall som nu har beskrivits. Dom-
stolen framhdll att ett grundliggande syfte med bestimmelserna
om kvalificerade andelar 1 57 kap. 4 § IL ir att arbete som utférts av
nirstdende ska behandlas pd samma sitt som om arbetet utférts av
andelsigaren sjilv och att detsamma géller om en nirstiende ir verk-
sam 1 ett annat fretag som bedriver samma eller likartad verksamhet.
Mot denna bakgrund fanns det inte skil att behandla det aktuella
fallet pd annat sitt in de tidigare avgoérandena dir skatteflyktslagen
tillimpats (se RA 2009 ref. 31 och HED ref. 17 I och II).

15.9 Sammanfattande analys

Vid 6verlatelse av ett fimansforetag till en forvirvare utanfér éver-
litarens nirstdendekrets forekommer det att upparbetade vinst-
medel placeras i ett tridabolag. I ett sddant fall kommer andelarna i
tridabolaget att bli avkvalificerade efter en karenstid. Agaren kan
d3 ta ut vinstmedlen ur tridabolaget utan att bli beskattad enligt
bestimmelserna 1 57 kap. IL. Om tridabolaget diremot 6verlater
verksamhetsforetaget till en nirstdende kommer andelarna i trida-
bolaget att vara kvalificerade s linge den nirstdende ir aktiv 1 verk-
samhetsforetaget. Hir foreligger alltsd en olikbehandling.

Det forhillandet att andelarna 1 ett tridabolag forblir kvalifice-
rade innebir en nackdel fér andelsigaren. Det finns andra regler
inom 3:12-systemet som gynnar deligare 1 samma nirstiendekrets.
Utredningen anser emellertid inte att dessa regler kan anféras som
skil for den hirdare beskattningen i dessa fall av 6verldtelser till
nirstiende forvirvare.

3:12-systemet ir i sin nuvarande utformning inte neutralt i f6r-
hillande till de olika handlingsalternativ som det innebir att 6ver-
l3ta andelarna i foretaget till en nirstdende respektive till en extern
forvirvare.

Ett alternativt férfarande som en skattskyldig skulle kunna an-
vinda for att undvika problemet med att karenstiden inte borjar
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16pa dr att dverldta verksamhetsforetaget via ett indirekt dgt trida-
bolag. Hogsta férvaltningsdomstolen har dock ansett att ett sddant
forfarande omfattas av skatteflyktslagens tillimpningsomrade.

En utgdngspunkt for regleringen 1 57 kap. IL dr att de som ir nir-
stdende till varandra behandlas som en enda person. Nir ett trida-
bolag anvinds vid ett dgarskifte dr bolagets dgare efter dgarskiftet
inte lingre aktiv 1 det foretag dir den tidigare verksamheten drivs
vidare. Agaren har inte heller vare sig direkt eller indirekt genom
tridabolaget nigot dgande i1 verksamhetsféretaget dir den nirstd-
ende idr aktiv. Det kan tala for att mojliggora en Sverldtelse mellan
nirstdende pd likartade villkor som giller vid en 6verlatelse till utom-
stdende.

Mellan de nirstdende dgarna kan transaktioner genomféras pd
villkor som bottnar i den intressegemenskap som rdder mellan dem.
Aven mellan ett tridabolag och forvirvaren av ett verksamhetsfore-
tag kan det finnas forhillanden som méojliggér virdedverforingar
mellan bolagen och dirmed inkomstomvandling. Det kan gilla si-
dana fordringsforhillanden som nimns 1 avsnitt 15.7 eller avtal om
ulliggskopeskilling. Detta utgor dock inte ndgot starke skil for att
behilla den nuvarande olikbehandlingen, utan bor i férsta hand beak-
tas vid utformningen en ny reglering. Frigan analyseras nirmare 1
samband med utredningens éverviganden kring en ny reglering, se
avsnitt 17.5.
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16  Overlatelse av andelar
| famansforetag genom
paketering

16.1 Inledning och syfte

I detta kapitel ir syftet att faststilla omfattningen av f6rsiljningar
av fimansforetag genom s.k. paketering och att belysa effekterna av
att andelsidgare till fdmansforetag med nirstiende i dgarkretsen
saknar de mojligheter till 6verldtelse av dgarandelar 1 fimansforetag
genom tridabolag som andelsigare utan nirstiende i kretsen av
andelsigare har. Att faststilla omfattningen av f6rsiljning av fimans-
foretag genom paketering dr viktigt inte minst f6r att kunna berikna
de offentligfinansiella effekterna av de forslag till regelférindringar
som utredningen limnar.

For att kvantifiera omfattningen har empiriska berikningar gjorts
med dataunderlag pd individnivd avseende andelsigare till fimans-
foretag. Detta datamaterial, och dessa berikningar, har ocksg legat
till grund for att berikna de offentligfinansiella effekterna av for-
slagen.

16.2 Datamaterial

Det datamaterial som har anvints bestdr av deklarationsuppgifter
pd individnivd avseende kvalificerat igande i fimansforetag (dekla-
rationsblankett K10), samt deklarationsuppgifter avseende icke
kvalificerat dgande 1 fimansforetag, (deklarationsblankett K12).
Dessa uppgifter kopplas samman med uppgifter om féretaget ur
foretagets balans- och resultatrikningar (INK 2). Samtliga uppgifter
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ir himtade ur registerdatabasen FRIDA.' Fér deklarationsuppgifter
for foretag och kvalificerade deligare har utredningen haft tillging
till data f6r inkomstiren 2004-2013. For okvalificerat dgande har
uppgifter varit tillgingliga f6r 2007-2013.

16.2.1 Identifiering av narstaende i datamaterialet

For att identifiera fimansféretag dir det finns nirstiende i dgar-
kretsen har tv olika metoder anvints, som bida utgir ifrdn berik-
ningen av lénebaserat utrymme. Foér att anvinda léneunderlags-
regeln miste ett l6neuttagskrav uppfyllas, antingen av andelsigaren
sjilv eller av en nirstdende till andelsigaren. For de deligare som
anvinder 16neunderlagsregeln kan dirfér deligare med nirstdende i
dgarkretsen identifieras.

Utgdngspunkten 1 den férsta metoden dr att andelsigare som
anvinder 16neunderlagsregeln frin och med inkomstar 2006 limnar
en uppgift 1 deklarationen om léneuttagskravet ir uppfyllt av en
nirstdende 1 dgarkretsen.

Den andra metoden bygger p8 att deligare som sjilva inte angett
ett l6neuttag eller som inte uppfyller 16neuttagskravet indd kan ha
ritt till I6nebaserat utrymme sévida det finns en annan deligare 1
foretaget som uppfyller loneuttagskravet. Den deligare som far
l6nebaserat utrymme utan att sjilv uppfylla 16neuttagskravet anses
d& vara nirstiende med den som uppfyllt kravet.

Initialt har de tv8 metoderna anvints var for sig for att identifi-
era nirstdenderelationer mellan andelsigare till fimanstéretag for
att kontrollera hur vil de dverensstimmer med varandra. I huvud-
delen av fallen ger de tvd metoderna samma resultat, dvs. deligare
som klassificerats som andelsigare med nirstdende i dgarkretsen
med den ena metoden har klassificerats pd samma sitt genom den
alternativa metoden. I den slutliga analysen anses andelsigare ha
nirstdende 1 dgarkretsen om endera av metoderna indikerar detta.

I tabell 16.1 redovisas antalet fysiska personer med kvalificerat
dgande 1 fdimansforetag och antalet féretag samt antalet personer
med icke kvalificerat dgande i onoterade foretag. Dessutom redo-
visas antalet kvalificerade andelsigare 1 fdmansféretag med nirsta-

! For en dokumentation av FRIDA, se Berikningskonventioner 2016, Finansdepartementet.
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ende 1 dgarkretsen och andelen av de kvalificerade andelsigarna
med nirstdende i dgandekretsen i forhillande till den totala popula-
tionen av kvalificerade andelsigare 1 fimansforetag.

Tabell 16.1 Oversikt antal dgare och foretag

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kvalificerade
agare (K10) 271819 282655 297024 303581 314366 334966 353561 369811

Icke kvalificerade
agare (K12) 23193 22998 20023 21773 24709 32579 28975

Kvalificerade agare
med narstaende
i dgarkretsen 39128 41367 43313 43127 43324 44035 44106 43743

Andel av kvalificerade
dgare 0,14 0,15 0,15 0,14 0,14 0,13 0,12 0,12

Kélla: FRIDA, egna berdkningar.

16.3 Forekomsten av foretagsoverlatelser i foretag
med kvalificerat dgande

Av tabell 16.2 framgdr antalet redovisade kapitalvinster for kvalifi-
cerade deligare 1 fdmansforetag. Det kan avse en forsiljning av
foretaget eller en intern aktiedverldtelse. Cirka 3,0-3,5 procent av
det totala antalet kvalificerade dgare av fdmansforetag redovisar en
kapitalvinst vart och ett av &ren 2006-2013.

Agare med nirstiende i dgarkretsen utgor 15-20 procent av del-
dgarna som har kapitalvinster medan de utgér 12—15 procent av det
totala antalet deligare.
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Tabell 16.2 Antal individer med deklarerad kapitalvinst pa K10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Antal individer med kapitalvinst,
kvalificerade &gare 918 11129 11254 10790 10064 11025 10884 11096

Andel dverlatare utan narstdende 0,85 0,84 0,83 080 081 08 08 082

Andel dverlatare med ndrstdende 0,15 0,16 0,17 020 019 020 017 018

Kélla: FRIDA, egna berékningar.

16.4 Beskattning av kapitalvinster
i inkomstslaget tjanst

Ett syfte med att paketera dgandet av ett foretag infor en forsilj-
ning dr att undvika att kapitalvinsten beskattas 1 inkomstslaget
yinst. Om beskattningen av kapitalvinster 1 inkomstslaget tjinst
skiljer sig 4t mellan deligare som har respektive inte har nirstiende 1
dgarkretsen kan det ge en indikation pd omfattningen av den skatte-
missiga olikbehandlingen.

Beskattningen av kapitalvinster inom inkomstslaget tjinst har
minskat under den studerade perioden. Detta giller sdvil antalet
individer som beskattas for en kapitalvinst i inkomstslaget tjinst
som de belopp som tas upp till beskattning. Figur 16.1 visar hur
stor andel av de kvalificerade idgare till fimansforetag som har en
kapitalvinst som 1 nigon omfattning har beskattats fér denna i in-
komstslaget tjinst. Figur 16.1 skiljer pd andelsigare med och utan
nirstdende 1 dgarkretsen. Som framgdr av figuren minskar antalet
deligare som beskattas f6r en kapitalvinst 1 tjinst f6r bdda grupp-
erna, sirskilt frin 2009 och framit.
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Figur 16.1  Andel av kvalificerade andelsdgare med en kapitalvinst
som beskattas for nagon del av denna i inkomstslaget tjanst
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Kélla: FRIDA, egna berékningar.

Det finns inga tydliga tecken p3 att férekomsten av beskattning av
kapitalvinster 1 inkomstslaget tjinst vid dverldtelser av dgarandelar 1
fimansforetag dr hogre f6r de andelsigare som har nirstiende 1
kretsen av andelsigare. Andelen som tjinstebeskattas for kapital-
vinster vid éverldtelser av fdmansforetag dr endast marginellt hogre
i gruppen dir det finns nirstiende 1 kretsen av deligare jimfort
med gruppen dir det inte finns sidana deligare. Tv8 av de observe-
rade &ren, 2012 och 2013, ir andelen som tjinstebeskattas vid 6ver-
litelse av andelar i fdmansforetag ligre i gruppen med nirstiende
jimfort med gruppen utan nirstdende i igandekretsen.

Figur 16.2 visar genomsnitts- och medianvirden fér kapital-
vinster som beskattas 1 inkomstslaget tjinst. Figuren skiljer pa del-
dgare med respektive utan nirstdende 1 dgarkretsen.
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Figur 16.2  Medelvéarde och medianvarde for tjanstebeskattad kapitalvinst
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Kélla: FRIDA, egna berdkningar.

Storleken pd kapitalvinster som beskattas 1 tjinst har minskat trend-
missigt under perioden. Den stora spridningen mellan median-
virden och medelvirden visar att det finns en stor spridning i stor-
leken pd kapitalvinsterna. Medianvirdena fér deligare med respek-
tive utan nirstiende i dgarkretsen skiljer sig inte &t mellan de tvd
grupperna. Den genomsnittliga tjinstebeskattade kapitalvinsten,
givet att ndgon del av kapitalvinsten blir tjinstebeskattad, ir dock
hogre f6r gruppen deligare med nirstdende 1 dgarkretsen jimfort
med deligare utan nirstiende. Detta skulle kunna indikera att indi-
vider som gor foretagsoverldtelser till nirstiende 1 vissa fall blir
hirdare beskattade genom avsaknaden av mojlighet till paketering.
Det forhillandet att skillnaderna endast tycks finnas i medelvirden
och inte 1 medianvirdena kan tala for att skillnaderna frimst finns
bland de riktigt stora kapitalvinsterna. Detta ir konsekvent med att
incitamenten att paketera en kapitalvinst dr storre ju storre kapital-
vinsten ir och ju storre del av den som beskattas 1 tjinst.
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16.4.1 Orsaker till minskade kapitalvinster
i inkomstslaget tjanst

Det finns flera orsaker till att kapitalvinstbeskattningen inom tjinst
har minskat. Perioden fr&n 2008 till 2013 priglades av makro-
ekonomisk turbulens och osikerhet, sivil 1 den internationella som
1 den inhemska ekonomin. Svensk ekonomi befann sig fortfarande
vid utgingen av 2013 1 en djup ldgkonjunktur, med ett negativt
BNP-gap. Ligkonjunkturen medférde att riskaversionen steg och
tillgdngspriser sjonk. Storleken pd kopeskillingarna vid féretags-
overldtelser minskade under perioden di féretag virderades mer
forsiktigt.

Under den undersdkta perioden ¢kade samtidigt de sparade
grinsbeloppen di dessa endast i begrinsad omfattning pdverkades
av den ekonomiska nedgdngen. Figur 16.3 visar de genomsnittliga
kapitalvinsterna vid overltelser av andelar i fimansféretag och de
genomsnittliga grinsbeloppen f6r de andelsigare till fimansforetag
som har en kapitalvinst. Urvalet till figuren har gjorts ur hela popu-
lationen av andelsigare 1 fimansfoéretag. Hogre grinsbelopp har
inneburit att allt firre andelsigare till fimansféretag beskattats for
kapitalvinster 1 inkomstslaget tjinst.

Figur 16.3  Genomsnittlig kapitalvinst och genomsnittligt gransbelopp
for andelsagare med kapitalvinst, kronor
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Kélla: FRIDA, egna berdkningar.
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D3 storleken pd genomsnittliga kapitalvinster och genomsnittliga
grinsbelopp for de andelsigare som genomfort en Sverldtelse av
andelar har nirmat sig varandra, har antalet andelsigare som redo-
visar kapitalvinst 1 inkomstslaget tjinst vid éverldtelse av andelar 1
fdmansforetag minskat. Nir kapitalvinsterna 1 allt hogre utstrick-
ning ryms inom grinsbeloppet minskar antalet andelsigare som be-
skattas 1 inkomstslaget tjinst och omfattningen av beskattningen
for de andelsigare som beskattas inom detta inkomstslag.

Aven avskaffandet av ”50/50-regeln” kan ha paverkat forekoms-
ten av beskattning i inkomstslaget tjinst vid dverldtelser av andelar
1 fimansforetag. Regeln, som avskaffades frin och med inkomstiret
2009, innebar att kapitalvinster dverstigande det ackumulerade grins-
beloppet skulle beskattas proportionerligt, 50/50, 1 inkomstslagen
kapital och tjinst. Detta medférde att omfattningen av de kapital-
vinster som redovisas inom inkomstslaget tjinst begrinsades. Infor
avskaffandet av regeln 6kade tillfilligt antalet dverldtelser av andelar i
famansforetag under inkomstiret 2008. Aven storleken pa de kapital-
vinster, genom overldtelser av dgarandelar, som redovisades 2008
okade tillfilligt, se figur 16.3.

Ett gradvis okat utnyttjande av 6verldtelser av andelar i fimans-
foretag genom tridabolag 6ver en tridaperiod, ”paketeringsldsningar”,
bor ocksd ha paverkat forekomsten av beskattning inom inkomst-
slaget tjinst. Syftet med detta férfarande vid 6verlatelser av andelar
ir frimst att undvika tjinstebeskattning. Ett 6kat utnyttjande av
paketeringslésningar medfér att antalet andelsigare som redovisar
kapitalvinst vid éverldtelse av andelar 1 inkomstslaget tjinst minskar.
Mojligheten att utnyttja paketeringslosningar vid overlitelse av
andelar i fdmansforetag inférdes frdn och med inkomstiret 2004
for andelsigare utan nirstdende i kretsen av andelsigare. Utnyttjan-
det av denna form av overlitelser bér ha varit sparsamt under de
forsta dren som mojligheten fanns tillginglig, inte minst pd grund
av oklarheter i1 det bakomliggande rittsliget. Fortfarande 2008 ifriga-
satte Skatteverket om dessa 6verldtelser av andelar i fimansforetag
var godtagbara och det avrdddes ocksd frdn att genomféra Sverldtel-
serna.” Ett rimligt antagande dr dirfor att éverlitelser av andelar
genom tridabolag har 6kat med tiden.

? Sandstrom & Svensson (2008). Fdmansfiretag, Skatteregler och Skatteplanering.
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16.4.2 Kapitalvinster inom tjanst vid stérre kapitalvinster

De skattemissiga fordelar som kan uppnds vid 6verlitelse av ande-
lar utanfér nirstdendekretsen kriver aktiva dtgirder och medfér
vissa ekonomiska kostnader. For att det ska finnas incitament att
genomféra dessa dtgirder bor den forvintade kapitalvinsten, och
dirmed en potentiell avsevird skatteborda inom inkomstslaget tjinst,
vara mirkbar.

Figur 16.4 visar andelen overlitare av andelar 1 fimansforetag
som redovisat kapitalvinst i inkomstslaget tjinst, givet att andels-
dgaren har en total kapitalvinst genom &verldtelsen som uppgér till
dtminstone 1 000 000 kronor. Figuren ir uppdelad pd andelsigare
med respektive utan nirstdende 1 kretsen av andelsigare.

Figur 16.4 visar tydligt att andelen andelsigare som beskattas 1
inkomstslaget tjinst vid 6verldtelse av andelar i fimansforetag sjonk
avsevirt under perioden 2004-2013. Figuren visar ocks3 att det inte
fanns ndgon noterbar skillnad i andelen som tjinstebeskattas mellan
andelsigare med respektive utan nirstiende 1 kretsen av andels-
agare.

Figur 16.4  Andel som redovisar kapitalvinst i inkomstslaget tjanst givet
att den totala kapitalvinsten dr atminstone 1 000 000 kronor.
Andelsdgare utan respektive med nérstaende i kretsen
av andelsagare
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Kélla: FRIDA, egna berakningar.
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Skillnader i beskattning i inkomstslaget tjanst mellan olika grupper
av andelsigare kan, férutom att beriknas utifrin det antal som be-
skattas i respektive grupp, ocksd kvantifieras genom storleken pd de
belopp som har beskattats 1 inkomstslaget tjinst, givet att andels-
dgaren har beskattats i detta inkomstslag.

Genomsnittligt virde och medianvirde f6r kapitalvinster som
andelsigare 1 fdmansforetag har redovisat i inkomstslaget tjinst vid
overldtelser av andelar 1 foretagen dr hogre for andelsigare med nir-
stiende i kretsen av andelsigare fram till och med 2009. Frin och
med 2010 finns det 1 detta avseende inga tydliga skillnader mellan
andelsigare utan och med nirstiende 1 kretsen av andelsigare.

16.4.3 Slutsatser

Inga uppenbara argument kan beliggas 1 data for att gruppen med
nirstiende i dgarkretsen missgynnas vid féretagsoverldtelser genom
att de i hogre utstrickning beskattas 1 inkomstslaget tjinst. Under
de inledande &ren av den undersdkta perioden, 2006-2008, fore-
faller det som att det fanns en mindre strukturell skillnad mellan de
bigge grupperna. Under dessa &r var tjinstebeskattad utdelning mer
omfattande bland deligare med nirstiende in bland deligare utan
nirstdende. Under de senare iren, 2009-2013, av den undersokta
perioden stors analysen av en mycket turbulent makroekonomisk
utveckling och regelférindringar. Dessa faktorer forefaller dock ha
medfort ligre kapitalvinster 1 inkomstslaget tjinst f6r gruppen med
nirstende 1 dgarkretsen 1 en minst lika stor omfattning som fér
andra deldgare.

16.5 Forekomsten av paketeringar
vid foretagsoverlatelser

Olikbehandlingen 1 nuvarande regelverk mellan olika kategorier av
dgare vid foretagsoverlitelser uppstir till stor del genom méjlig-
heten till s.k. paketeringar, dvs. foretagsdverlitelser genom trida-
bolag. Hur en paketeringslosning konstrueras 1 praktiken och den
rittsliga bakgrunden till denna typ av 16sningar har beskrivits nir-
mare i kapitel 15. Kinnedom om omfattningen av paketeringar ir
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central for att kunna kostnadsberikna de regelférindringar som
foreslas.

Utredningen har undersékt omfattningen av paketeringar 1 trida-
bolag vid 6verldtelser av andelar 1 fimansforetag till utomstiende.
Metoden, som beskrivs nirmare i nista avsnitt, bygger pd férutsitt-
ningen att 6verldtelser till nirstiende genom paketering i tridabolag
kommer att ske 1 motsvarande omfattning som nir deligare anvin-
der paketering vid 6verldtelser till utomstdende om reglerna dndras
s& att dgarskiften inom och utom nirstiendekretsen kommer att
behandlas skattemissigt lika.

16.5.1 Metod for att identifiera paketeringar

En 6verlitelse av dgarandelar i fimansforetag genom ett tridabolag,
dvs. en paketering, l6per 6ver en karensperiod pd fem &r. I prakti-
ken motsvarar karensperioden en tidsperiod om minst sex kalen-
derdr frin det att en foretagsoverlitelse piborjas genom paketering
till dess den fullbordas.

Utredningen har analyserat paketeringar som har paborjats 2006
och avslutats 2012 samt paketeringar som piborjats 2007 och av-
slutats 2013.

Nedan beskrivs tillvigagingssittet och de urvalskriterier som
anvints for att identifiera 6verldtelser av fimansféretag genom trida-
bolag. De karensperioder som har analyserats idr perioden som pa-
bérjades 2006 och avslutades 2012 samt perioden som pdbérjades
2007 och avslutades 2013.

Med utgdngspunkt 1 det totala antalet andelsigare med kvalificerade an-
delar 2006 respektive 2007 har urvalet av dem som kan antas ha inlett en
paketering dessa ir skett pd féljande sitt.

Andelsigarna ska ha redovisat en kapitalvinst under 2006 respektive
2007. Denna vinst ska inte ha beskattats i inkomstslaget tjinst, men den
ska ha uppgitt till minst 90 procent av grinsbeloppet. Det ska inte ingd
ndgra nirstiende 1 dgarkretsen. De andelsigare som uppfyller dessa krite-
rier betecknas “utgdende population”.

Utgdende population 2006 och 2007 matchas med total population fér
andelsigare med icke kvalificerat dgande 2012 respektive 2013. Om en
andelsigare som ingdr i den utgdende populationen 2006/2007 &terfinns i
populationen fér icke kvalificerade dgare 2012/2003 innebir detta en {or-
modad verldtelse genom paketering.
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En paketering inleds med att en kvalificerad andelsigare dverldter
andelar 1 sitt foretag. Detta medfér en kapitalvinst som sedan redo-
visas pd deklarationsblankett K10. Grundtanken med en pakete-
ringslésning dr att undgd beskattning inom inkomstslaget tjinst.
Nigon kapitalvinst som tas upp till beskattning i tjinst ska dirfor
inte finnas for att den aktuella 6verldtelsen ska vara féranledd av en
paketeringslsning. Detta uppnds genom att kapitalvinsten som upp-
kommer vid 6verldtelsen understiger det aktuella grinsbeloppet.
Selekteringskriteriet har satts tll att kapitalvinsten ska uppg till
minst 90 procent av grinsbeloppet for att uppnd en viss buffert. De
individer som uppfyller dessa kriterier 2006 har potentiellt inlett en
foretagsoverlitelse genom paketering 2006 di de uppfyller de grund-
liggande forutsittningar som anvinds.

Efter karensperioden om fem &r, i praktiken sex &r, 2012 matchas
individerna 1 den utgiende populationen 2006 med de individer
som har ett icke kvalificerat dgande 2012, redovisat i deklarations-
blankett K12. Om en individ som ingick i den utgiende populationen
2006 dven 3terfinns som andelsigare av icke kvalificerade andelar
2012 s34 har denna individ inte bara potentiellt pdborjat en dverldt-
else genom paketering 2006 utan dven helt eller delvis fullbordat
overldtelsen genom att tridabolaget avyttrat det paketerade fore-
taget 2012, alternativt behillit dgandet av foretaget och fitt utdel-
ning frin bolaget. Detta antal individer motsvarar ocksd antalet for-
modade paketeringslésningar.

Metoden férutsitter alltsd att overldtelsen till den utomstiende
forvirvaren inleds med att verksamhetsforetaget 6verldts frin dgaren
till tridabolaget (paketeringen). Tridabolaget kan dock ha varit
moderbolag till verksamhetsforetaget redan tidigare. Pakteringen
har med andra ord gjorts 1 ett tidigare skede. Sddana fall har inte
kunnat beaktas.

Berikningen utgdr ocksd frin att det uppkommer en kapitalvinst
vid 6verldtelsen till tridabolaget. De flesta delidgare kan dtminstone
berikna nigot grinsbelopp pi sina andelar och borde vilja utnyttja
det beloppet innan resterande vinst “liggs 1 trida”. Avsikten med
att utgd frén att det uppkommit en viss kapitalvinst vid éverltelsen
till tridabolaget ir att finga upp de deligare som 6verliter sina an-
delar till omkostnadsbeloppet med tilligg for en ersittning for att
kunna utnyttja grinsbeloppet. Detta medfér dock att de fall d& er-
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sittningen vid 6verldtelsen inte éverstiger omkostnadsbeloppet inte
finns med 1 underlaget.

Sammantaget ska berikningen dirfér betraktas som ett golv for
det verkliga antalet paketeringar.

16.5.2 Identifiering av antalet paketeringar

Tabell 16.3 visar utfallet av metoden och tillvigagingssittet som
beskrivits 1 avsnitt 16.5.1. Antalet férmodade fall av overldtelser
genom paketering over en tridaperiod som har inletts 2006 och
som har avslutats 2012 genom att andelsigaren har évergitt till icke
kvalificerat andelsigande uppgar till 110 stycken.

Nir motsvarande berikningar gors for tridaperioden som stricker
sig frin 2007 till 2013 kan 117 matchningar identifieras genom de
redovisade deklarationsunderlagen, dvs. ett nigot hégre antal in for
tridaperioden som stricker sig frin 2006 till 2012.

En kontroll har gjorts f6r om det existerar individer vilka fore-
kommer 1 bigge av dessa tridaperioder. Ingen sidan individ har
kunnat identifieras.

Tabell 16.3 Antal férmodade fall av foretagsoverlatelser genom tradabolag,
paketering

Avser formodade paketeringar 2006 respektive 2007
som fullbordats, helt eller delvis, 2012 respektive 2013
eller, alternativt, att paketeringen bestar

2006 2007 2012 2013

Total population kvalificerat dgande (K10) 306072 319483
Efter kapitalvinst > 0 9186 11129
Efter kapitalvinst tjanst = 0 4 644 5492
Efter kapitalvinst > Grénsbelopp x 0,9 2144 2 357
Efter inga ndrstdende i dgarkretsen 1889 2057
Utgaende population 1889 2 057
Ingéende population icke kvalificerat dgande (K12) 32579 28975
Antal av dessa som ingdr i utgaende population, 110

kvalificerade agare, 2006

Antal av dessa som ingdr i utgdende population, 117
kvalificerade dgare, 2007

Formodat antal paketeringsldsningar aktuell period 110 11
Kélla: FRIDA, egna berékningar.
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Syftet f6r andelsigaren med att 6verldta sina dgarandelar dver en
tridaperiod genom ett tridabolag ir att kunna tillgodogéra sig
kapital ur fdmansféretaget till en ligre beskattning. En ytterligare
kontroll {6r om en 6verldtelse genom tridabolag har skett dr dirfor
att underséka om kapitaloverféringar skett frin foretaget till en
andelsigare, som efter tridaperioden har icke kvalificerade andelar i
foretaget. En kapitaloverféring, genom utdelning eller kapitalvinst,
till andelsigare ir 1 detta fall ett tecken pd att en 6verldtelse genom
tridabolag avslutats, helt eller delvis. Frinvaro av en kapital6ver-
foring till andelsigaren behdver dock inte vara ett tecken pd att en
overldtelse genom tridabolag inte har dgt rum. Frinvaron av en
kapitaloverforing till andelsigaren kan i stillet vara ett tecken p att
andelsigaren avvaktar med att 6verfora kapital frn bolaget trots att en
overforing kan goras utan beskattning enligt 3:12-reglerna. Kapital-
overforingar frin bolaget av mindre belopp kan vara ett tecken pd
att andelsigaren dverfor kapitalet 1 omgingar 6ver flera &r.

Tabell 16.4 visar omfattning, férekomst och storlek, av de kapital-
overforingar som skett till de individer som identifierats och redo-
visats 1 tabell 16.3 frin respektive andelsigares bolag efter utgdngen
av tridaperioden, 2012 respektive 2013, enligt reglerna for icke
kvalificerad andelar.

Tabell 16.4 Individer med potentiella dverlatelser av famansféretag genom

tradabolag. Kapitaléverféringar fran bolag till andelsagare
forsta aret efter tridaperiodens utgang

Belopp i kronor

2012 2013

Andel med ndgon form av kapitaldverforing? 0,73 0,74
Andel med kapitalvinst 0,29 0,16
Genomsnittsvérde kapitalvinst 796 414 1183980
Medianvérde kapitalvinst 148 300 114000
75:¢ percentil 823193 2 334 442
Andel med utdelning 0,56 0,68
Genomsnittsvarde utdelning 1934749 4000 082
Medianvarde utdelning 500 000 650 000
75:e percentil 2100000 2190400

Kalla: FRIDA, egna berakningar.

* Utdelning och/eller kapitalvinst.
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For de individer som redovisas 1 tabell 16.4 ir storleken pd utdel-
ningarna frin bolag till andelsigare avsevirt hogre in genomsnitt-
liga utdelningar frin bolag till andelsigare fér den totala gruppen av
andelsigare, bdde vad giller kvalificerade andelsigare till fimans-
foretag och icke kvalificerade andelsigare. Aven férekomsten av
utdelningar frdn bolag till andelsigare ir ndgot stérre bland de indi-
vider som redovisas 1 tabell 16.4 1 férhillande till det totala antalet
andelsigare. Storleken pd det genomsnittliga, utdelade beloppet till
andelsigarna, 1 tabell 16.4, 6kar avsevirt 2013 1 férhdllande till 2012.
Aven andelen andelsigare med utdelningsinkomst frin fimans-
foretag, 6kade 2013 jimfort med 2012. En storre andel andelsigare
med inkomst av utdelning frin fdmansforetag, och hogre utdelade
belopp i de utdelningar som har getts, 6kar sannolikheten f6r att de
individer som har identifierats faktiskt har genomfort en 6verls-
telse av andelar i ett fimansforetag genom tridabolag.

16.5.3 Uppskattning av antalet paketeringar som avslutas
under de kommande aren

Berikningarna som presenterats i avsnitt 16.5.2 grundar sig pd dver-
litelser av andelar genom tridabolag dir tridaperioden har inletts
2006 respektive 2007. Som tidigare nimnts har utredningen inte
haft tillgdng till senare dataunderlag in fram till och med 2013, gill-
ande icke kvalificerat dgande av andelar 1 fimansforetag. Med en trida-
period som i praktiken stricker sig 6ver sex ir innebir detta att
endast 6verldtelser genom tridabolag som har inletts senast 2007
varit mojliga att studera i detalj. 2007 hade 6verltelser av andelar 1
fimansforetag genom tridabolag 6ver en tridaperiod endast varit
mojligt 1 ett par &r och det fanns 2007 fortfarande oklarheter kring
rittsliget gillande 6verldtelser av andelar 1 fimansféretag genom
denna typ av forfarande, se avsnitt 16.4.1.

Med tillginglig data dr det dock méjligt att uppskatta utvecklingen
av overldtelser av andelar i fimansforetag genom tridabolag 6ver en
tridaperiod efter 2007. Detta gérs genom att identifiera kvalifice-
rade andelsigare av fdmansforetag vilka uppfyller karakteristika for
andelsigare som inleder en karensperiod med syfte att avyttra an-
delar i ett fimansforetag genom ett tridabolag. I avsnitt 16.5.1 har
identifierbara karakteristika f6r en andelsigare till ett fimansforetag,
som inleder en karensperiod redovisats. Dessa karakteristika appli-
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ceras nu for respektive &r gillande perioden 2008-2013. P3 detta
sitt dr det mojligt att identifiera antalet férmodade andelsigare till
fdmansforetag som har inlett en 6verldtelse av dgarandelar genom
tridabolag respektive &r under denna period.

Precis som for dren 2006 och 2007 ir detta dock en approxima-
tion. Framfor allt kriteriet att ndgon kapitalvinst inte ska ha tjinste-
beskattats dr nigot vanskligt. Att andelen som beskattas i inkomst-
slaget tjinst for kapitalvinster under perioden 2008-2013 sjunker,
kan férutom ett 6kat antal 6verlitelser av andelar, tinkas forklaras
genom en rad 6vriga faktorer och omstindigheter. Det dr framfor allt
den trendmissiga 6kningen av de sparade grinsbeloppen som for-
anleder en viss férsiktighet av tolkningarna. De 6kande grinsbeloppen
minskar antalet andelsigare av fimansféretag som behéver redovisa
kapitalvinst 1 inkomstslaget tjinst vid dverldtelse av andelar 1 fimans-
foretag. De okande grinsbeloppen leder siledes till att en kapital-
vinst som inte redovisas i inkomstslaget tjinst kan ha en annan fér-
klaring dn att andelsigaren inleder en karensperiod med syfte att
avyttra andelar genom ett tridabolag. Ovriga regelférindringar och
en svag makroekonomisk utveckling under perioden, 2008-2013, ir
andra tinkbara forklaringar till varfér andelsigare som avyttrar
andelar 1 fdmansforetag inte redovisar kapitalvinst i inkomstslaget
tjinst.

Figur 16.5 visar antalet andelsigare av fimansforetag som upp-
fyller de grundliggande foérutsittningarna* fér en paborjad karens-
period med syfte att dverlita andelar genom tridabolag. Antalet
kvalificerade andelsigare till fimansforetag som har inlett en karens-
period med syfte att avyttra andelar dkade trendmissigt under
perioden 2008-2013. Den storsta dkningen, 1 férhdllande till fore-
gdende ar, sker 2009.

* Kapitalvinst > 0, Kapitalvinst inom inkomstslaget tjinst = 0, Kapitalvinst > 90 procent av
grinsbeloppet och inga nirstdende i kretsen av andelsigare.
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Figur 16.5  Antal individer som uppfyller grundldggande férutsattningar
for paborjad karensperiod med syfte att avyttra andelar
i famansféretag genom triadabolag
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Kélla: FRIDA, egna berékningar.

I ett andra steg har antalet andelsigare som inlett en karensperiod
med syfte att 6verlita andelar genom tridabolag approximerats ur
populationen som uppfyller villkoren fér detta. For att approxi-
mera antalet 6verltelser genom tridabolag, dir inte tidpunkten for
utgingen av karensperioden kunnat observeras, anvinds uppgifter
frdn den tidigare studerade perioden. De férhillanden som har kun-
nat identifieras for denna karensperiod har redovisats i tabell 16.3
och tabell 16.4. Dessa forhillanden har anvints som antaganden 1
berikningarna f6r de ir dir inte fullstindigt dataunderlag kunnat
anvindas, dvs. karensperioder som har inletts efter 2007.

Ar 2007 var det 2 057 fysiska personer med kvalificerat dgande i
fimansforetag som uppfyllde de grundliggande kriterierna for att
ha inlett en karensperiod med syfte att 6verldta andelar genom trida-
bolag, tabell 16.3. Efter en karensperiod, fram till och med 2013,
har icke kvalificerat 4gande i fimansforetag kunnat styrkas fér 117°

* Antalet 117 avser samband mellan redovisade deklarationer som har kunnat beliggas.
I ndgra fall har en fysisk person, av olika anledningar, limnat fler in en deklaration. Antalet
fysiska personer ir dirfér ndgot ligre dn 117.
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av dessa fysiska personer, tabell 16.3. De utgjorde dirmed 5,7 pro-
cent (117/2057) av de andelsigare till fdmansféretag som kan ha
inlett en karensperiod med syfte att dverlita andelar genom trida-
bolag. Denna sannolikhet, 5,7 procent, anvinds nu {6r att approxi-
mera antalet andelsigare som har avslutat en karenperiod som har
ingdtts efter 2007.

Ar 2008 var det 2 140 kvalificerade andelsigare av fimansforetag
som uppfyllde de grundliggande forutsittningarna fér en pdboérjad
karensperiod med syfte att 6verlita andelar i fdmansforetag genom
tridabolag, se figur 16.5. Med antagandet om att sannolikheten ir
5,7 procent for att de andelsigare som uppfyller villkoren gér det for
att de har ingdtt en karensperiod med syfte att 6verlita andelar i
fdmansforetag dr det 122 av dessa (0,057 X 2 140) som har ett icke
kvalificerat dgande 1 fdmansforetag efter att karensperioden om sex
ir 16pt ut, 2014. Dessa 122 andelsigare utgdér de férmodade Sver-
litarna av andelar 1 fdmansféretag genom tridabolag for karens-
perioden som har inletts 2008 och avslutats 2014. Med denna
metod kan antalet férmodade 6verldtelser av dgarandelar genom
tridabolag approximeras fram till och med 2019, som ir det dr d&
en karensperiod som har inletts 2013 kommer att ha avslutats.

Figur 16.6 visar resultatet av den tillimpade metoden, dvs. anta-
let avslutade karensperioder och dirmed fullbordade 6verldtelser av
andelar i fimansforetag genom tridabolag.

Figur 16.6  Approximering av antalet férvantat avslutade overlatelser av
agarandelar i famansforetag genom tridabolag 6ver tridaperiod
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Kélla: FRIDA, egna berdkningar.

362



SOU 2016:75 Overlatelse av andelar i famansforetag genom paketering

Under perioden 2014-2019 okar antalet andelsigare av fimans-
foretag som overldter andelar genom tridabolag. Frin borjan av
denna prognosperiod, 2014, till slutet av prognosen, 2019, for-
dubblas antalet andelsigare av fimansforetag som genomfor en dver-
litelse av andelar genom tridabolag. Med den metod som anvints i
ovanstiende berikning uppgdr antalet férmodade fall av pakete-
ringar dir karenstiden 16per ut 2019 ull 240.

16.5.4 Slutsatser

Antalet 6verldtelser av andelar i fmansféretag genom tridabolag
ver en tridaperiod uppgick 2014 till cirka 120. Ar 2019 kommer
detta antal att ha vixt till cirka 240. Detta utgdr ett mycket begrin-
sat antal av det totala antalet 6verldtelser som &rligen genomférs av
andelar i fimansforetag.

De andelsigare som avslutar tridaperioden 2019 inledde den
2013. D34 uppgick antalet avyttringar med kapitalvinst till utom-
stdende till 9 098.° Med utgingspunkt i antagandet att 240 av dem
avser paketeringar som avslutas 2019 motsvarar det 2,6 procent’ av
samtliga andelsigare utan nirstdende i kretsen av andelsigare, med
en kapitalvinst genom &verldtelse av andelar 1 f8mansforetag.

Bland andelsigarna med nirstdende i kretsen av andelsigare var
det 1997 som hade en kapitalvinst genom 6verlitelse av andelar i
fimansforetag 2013. Med antagandet att 2,6 procent av dessa andels-
dgare kommer att 6verldta andelarna genom tridabolag motsvarar
det 52 andelsigare.’

For att inte underskatta kostnaden av en regelférindring antas
att de 52 andelsigarna med nirstiende 1 dgarkretsen ingdr i den
grupp som hade hogst redovisad kapitalvinst inom inkomstslaget
yjinst vid 6verldtelse av andelar i fimansféretag. Det ir de andels-
dgare med hogst potentiell beskattning inom inkomstslaget tjinst
vid en overldtelse som har stdrst incitament att genomfoéra en
overldtelse genom tridabolag. Detta antagande forefaller dirfor
rimligt.

¢ Se tabell 16.2. 11 096 x 0,82 = 9 098.
70,02635 ir den faktiska sannolikhet som har anvints.
811096 X 0,18 =1997.1997 X 2,6 % = 52.
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17  En sarskild reglering for
agarskiften mellan narstaende

17.1 Inledning

Ett dgarskifte mellan nirstdende behandlas i vissa situationer skatte-
missigt oférdelaktigare in en 6verldtelse till en extern forvirvare.
Problemet beskrivs nirmare 1 kapitel 15. I detta kapitel behandlas
forst konsekvenserna av denna olikbehandling (avsnitt 17.2). Dir-
efter inventerar utredningen olika alternativa forslag for att dtgirda
det aktuella problemet (avsnitt 17.3). Forslagen utvirderas 1 avsnitt
17.4 och 1 avsnitt 17.5 presenteras och utvecklas det alternativ som
utredningen anser limpligast for att reglera de skattemissiga villko-
ren vid dgarskiften mellan nirstiende.

For att forhindra att bestimmelserna om kvalificerade andelar
kringgds foreslds i avsnitt 17.6 att en motsvarande anknytning till
foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet, som finns 1
57 kap. 4 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ska
inforas dven for foretag som avses i paragrafens andra punkt.

Avslutningsvis foreslds 1 avsnitt 17.7 att en foljdindring gors 1
utomstdenderegeln 1 57 kap. 5 § IL f6r att inte den bestimmelsen
ska {3 ett vidare tillimpningsomride in avsett om utredningens for-
slag om en sirskild reglering for dgarskiften genomfors.

Utredningen foreslir en omdisponering av lagtexten 1 57 kap.
4 § forsta stycket IL. Forslaget, som inte innebir ndgon saklig for-
indring, behandlas i férfattningskommentaren. De hinvisningar
som 1 detta kapitel gors till det stycket avser gillande lydelse.
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17.2  Utgangspunkter

17.2.1 Agarskiften inom och utom nirstdendekretsen
behandlas olika

Den nuvarande regleringen innebir att dgarskiften mellan nirstien-
de behandlas skattemissigt pd ett annat sitt dn dgarskiften mellan
oberoende parter. Om ett verksamhetsdrivande foéretag avyttras via
ett s.k. tridabolag till ndgon utomstdende kommer andelarna 1 trida-
bolaget att upphéra att vara kvalificerade efter en karenstid om fem &r.
Om tridabolaget diremot &verldter verksamhetsforetaget till nigon
inom nirstiendekretsen som ir aktiv 1 verksamhetsféretaget kom-
mer kvalifikationen att bestd s linge den nirstdende ir aktiv i detta
foretag.

17.2.2 Olikbehandlingens konsekvenser
Overlitelse till narstdende eller till extern forvirvare

Om det finns sdvil nirstdende som externa intressenter infér en
foretagsoverldtelse kan dgaren behova dverviga flera aspekter. Till
att borja med kan det finnas en 6nskan hos éverldtaren att foretaget
ska drivas vidare av ndgon familjemedlem. Foretagsoverlitelsen kan
ingd som ett led i ett fullstindigt generationsskifte inom familjen.
Det kan ocksa finnas férdelar med att 13ta en nirstiende ta 6ver fore-
taget. Det ir troligt att denne har bittre kinnedom om foretagets
faktiska potential i form av framtidsutsikter och styrkor och svag-
heter 1 de ekonomiska férutsittningarna in vad en extern férvirvare
har. Det finns ocksd méjligheter att successivt limna dver ansvaret
for foretaget till forvirvaren.

Mot detta ska vigas att en extern forvirvare kan ha storre kun-
skaper och erfarenhet inom branschen och dirfér vara bittre lim-
pad att ta 6ver foretaget. En annan fordel for en extern férvirvare
jimfort med en nirstdende forvirvare kan vara om denne redan be-
driver en liknande verksamhet. Finns det synergieffekter mellan
den befintliga verksamheten och den verksamhet som férvirvas kan
det motivera den externe forvirvaren att betala en hégre ersittning
for verksamheten jimfoért med en férvirvare som inte kan utnyttja
ndgra potentiella synergieffekter, allt annat lika.
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Av en studie avseende 6verlitelser under iren 1997-2007 av svenska familje-
foretag med fler dn tio anstillda framgdr att de foretag som 6verlits till
externa igare uppnidde bittre avkastning in de féretag som behélls inom
familjen.! Det var dock fler av de internt &verldtna foretagen som 6ver-
levde in de som &vergick 1 extern dgo. En férklaring kan vara att externa
férvirvare var mer benigna att ta risker med férvirvet. Det kan ocksi for-
hilla sig si att de féretag som behdlls inom familjen hade bittre férutsitt-
ningar att drivas p4 ling sikt iven om de inte hade samma vinstpotential.?

Det ir inte alltid ekonomiska skil som avgoér om ett féretag ska be-
hillas inom familjen eller siljas externt. Manga gdnger kan det vara
viktigare for dgarna att ett féretag stannar inom familjen in att uppnd
hégsta méjliga vinst vid férsiljningen.

Valet mellan att 6verldta foretaget externt eller till en nirstiende
bér dock sd lingt som mojligt inte paverkas av skattereglerna. Genom
att “paketera” de igda andelarna i ett tridabolag under den femdriga
karensperioden kan dock beskattningen av kapitalvinsten lindras
avsevirt om avyttringen sker till en extern férvirvare. Den littnad i
beskattningen av kapitalvinsten som intrider efter utgingen av karens-
perioden enligt nuvarande regler ir inte mojlig att uppnd vid av-
yttring till en nirstiende férvirvare.

Detta innebir att om &verldtaren skulle kriva lika hog ersittning
efter skatt oavsett vem som forvirvar foretaget miste overldtelse-
priset vara hogre vid férsiljning till en nirstdende férvirvare in nir
foretaget dverldts externt.

Lineforbudet 1 aktiebolagslagen (2005:551) kan dessutom for-
svira for en nirstdende att finansiera forvirvet med ett 1an av det
overldtande foretaget, se avsnitt 15.7.

Det kan inte uteslutas att den skattemissiga behandlingen av
dgarskiften medfort att vissa andelsigare valt att overldta foretaget
externt i stillet for till ndgon nirstiende.

! Wennberg Wiklund, Hellerstedt och Nordqvist. Implications of intra-family and external
ownership transfer of family firms: short-term and long-term performance differences, Strategic
Entrepreneurship Journal Volume 5, Issue 4, December 2011, s. 352-372.

*Seaa.
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Avveckling av foretaget

En foretagare som inte vill driva verksamheten vidare kan vilja att
ligga ner denna 1 stillet f6r att avyttra foretaget till en nirstdende
eller till en extern férvirvare. Vid en avveckling kan foretaget silja
de enskilda tillgdngarna separat. Bolaget kan direfter likvideras.

Wennberg m.fl. har studerat avveckling av nystartade féretag och hur
olika faktorer, sdsom erfarenhet, 8lder, utbildning och annan verksamhet,
paverkat avvecklingen och valet av avvecklingsform.’ T studien anvindes
svensk data fér perioden 1995-2002.

I detta sammanhang kan det vara av intresse att notera att enligt studien
drev 34 procent av de entreprendrer, 1 den totala populationen av entre-
prendrer, som inledde verksamhet 1995 fortfarande sitt foretag 2002,
26 procent hade avvecklat foretaget genom en frivillig likvidation och
25 procent genom likvidation pékallad av ekonomiskt tringmdl. Vidare
hade 8 procent avvecklat dgandet genom en frivillig 6verlitelse av fore-
taget och 6 procent genom en foretagséverldtelse pdkallad av ekonomiskt
tringmal. Resultaten visar att likvidation var ett vanligt tillvigagdngssitt
for att avveckla ett dgande. Det férekom ocksd avsevirt oftare dn dver-
13telse av foretaget.

Vid vissa tllfillen kan en nirstdende vara den enda tinkbara for-
virvaren av ett fimansforetag. Att det saknas externa spekulanter
behover inte nédvindigtvis bero pd att féretaget dr ointressant som
investeringsobjekt. En nirstdende kan ha bittre information om
foretagets forvintade [6nsamhet dn en extern spekulant. Den nir-
stdende kan dirfér betrakta investeringen som mindre riskfylld och
dirmed intressant trots att den potentiella avkastningen framstar
som begrinsad.

I de fall di det endast finns nirstdende som tinkbara forvirvare
av foretaget kan den skattemissiga behandlingen medféra att 6ver-
ltaren stills infér valet att avveckla verksamheten 1 stillet for att
silja foretaget till en nirstdende.

Efter en avveckling upphor andelarna i verksamhetsforetaget att
vara kvalificerade nir karenstiden 16pt ut. Detta alternativ far dir-
med liknande skattemissiga konsekvenser {6r dgaren som att dver-
l3ta foretaget via ett tridabolag till en extern forvirvare.

> Wennberg, Wiklund, DeTienne och Cardon. Reconceptualizing Entrepreneurial Exit: Divergent
exit routes and their drivers (2009). Resultaten av studien publicerades i Journal of Business
Venturing, Volume 25, 1 juli 2010.
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Den skilda skattemissiga behandlingen av de olika alternativen,
overldtelse till nirstiende respektive avveckling och avyttring av
separata tillgdngar, innebir att beskattningen inte dr neutral. Det ir
ett flertal faktorer, utéver de skattemissiga, som inverkar pd avvig-
ningen mellan att 6verlita eller avveckla ett féretag. Men nir still-
ning tas till de tvi alternativen kan det inte uteslutas att skatteregler-
nas innehdll i vissa fall medfér att avvecklingsalternativet viger over.
Den skattemissiga behandlingen kan dirfor, 1 vart fall frén en teore-
tisk utgdngspunkt, bidra till att féretag som ir ldnsamma och har
goda framtidsutsikter avvecklas 1 stillet for att dverldtas till en nir-
stdende.

17.2.3 Antal berorda

Inom utredningen har gjorts berikningar av hur manga dgarskiften
mellan nirstiende som kan komma att beroras av de foreslagna reg-
lerna, se kapitel 16. Antalet har uppskattats till 52 stycken.

Antalet berdrda 6verldtelser kan visserligen forefalla obetydligt.
Som anférdes 1 forra avsnittet kan det inte uteslutas att flera fore-
tagare har valt att avyttra foretaget externt pd grund av skattereglerna,
trots att de helst skulle vilja lita foretaget stanna inom familjen. Det
kan naturligtvis ocksd tinkas att dgarna pd grund av skattereglerna
valt andra, f6r dem mindre limpliga sitt, att genomfora dgarskiftet.
Ivirsta fall kan skatteutfallet medféra en oonskad avveckling av
foretaget. Problemet kan dirfor vara storre dn vad berikningarna an-
tyder och olikbehandlingen bér dirfor inte betraktas som ett obetyd-
ligt problem.

17.2.4 Olikbehandlingen bor atgirdas

Utredningens bedomning: Den nuvarande olikbehandlingen av
garskiften inom respektive utom nirstdendekretsen bor 1 mojlig-
aste min 4tgirdas.

Ett dgarskifte mellan nirstdende som genomférs via ett tridabolag
behandlas skattemissigt oférdelaktigare in motsvarande dverldtelse
till en extern forvirvare.
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Efter ett dgarskifte mellan nirstiende ir tridabolagets dgare inte
lingre aktiv i verksamhetsféretaget och har inte heller ndgot dgande
1 detta foretag via tridabolaget. Fér denne foreligger dirmed inte
lingre de relationer — dgande och anstillning — som 1 vanliga fall kan
ge utrymme f6ér inkomstomvandling i ett fimansféretag.

Eftersom dgande och anstillning efter dgarskiftet tas éver av nir-
stdende miste det emellertid beaktas att personer i ett nirstiende-
forhillande ofta har gemensamma ekonomiska intressen och manga
ginger agerar utifrdn att de utgdr en ekonomisk enhet. Det kan med-
fora att det finns avtalsrelationer mellan tridabolaget och férvirvaren
av verksamhetsforetaget som skulle kunna ge utrymme f6r inkomst-
omvandling. T avsnitt 15.9 gors dock bedémningen att detta inte ut-
gor ndgot starkt skil for att behélla den nuvarande skillnaden i den
skattemissiga behandlingen av igarskiften inom respektive utom
nirstiendekretsen, utan 1 forsta hand ir det ett férhillande som i
mojligaste min bor beaktas vid utformningen av en ny reglering
som undanrgjer olikbehandlingen.

17.3  Nagra I6sningsalternativ

I detta avsnitt inventeras ett antal alternativ f6r att 16sa eller mot-
verka problemet med att det frin skattesynpunkt ir mer fordel-
aktigt att lita en extern forvirvare ta dver verksamhetsforetaget dn
att overldta det till ndgon nirstiende.

Eftersom problemet med olikbehandlingen vid éverlitelse inom
respektive utom nirstiendekretsen ir att dverldtarens andelar f6rblir
kvalificerade vid overlitelse till nirstdende, behandlas forst fyra
alternativa dndringar av bestimmelserna om kvalificerade andelar.
Alternativen kan rubriceras enligt foljande.

1. Bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet tas bort.

2. Nirstiende tas bort ur bestimmelsen om samma eller likartad
verksamhet.

3. Ett undantag infors vid dgarskiften mellan nirstdende frin be-
stimmelsen om samma eller likartad verksamhet.

4. Karenstiden forlings.
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Problemet med olikbehandlingen vid &verldtelser inom respektive
utom nirstiendekretsen hinger som sagt samman med reglerna om
kvalificerade andelar. Trots det kan dven dndringar av fordelnings-
reglerna vara virda att 6verviga. Sidana dndringar kan inte helt l6sa
problemet, men eventuellt minska dess betydelse. Dirfér behandlas
dven tvd tinkbara dndringar av fordelningsreglerna:

1. Grinsbelopp far éverforas och anvindas 1 ett annat fimansféretag.

2. Ligre takbelopp inférs vid dgarskiften mellan nirstdende.

17.3.1 Bestammelsen om samma
eller likartad verksamhet tas bort

Alternativ 1: Bestimmelsen om samma eller likartad verksam-
het tas bort.

Om ett verksamhetsdrivande foretag éverldts till en nirstdende via
ett tridabolag foérblir andelarna 1 tridabolaget kvalificerade. Detta
beror pd att tridabolaget och verksamhetsforetaget anses bedriva
samma eller likartad verksamhet.

En 16sning skulle kunna vara att helt enkelt ta bort bestimmel-
sen 1 57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL om kvalifikation pd grund av
samma eller likartad verksamhet. Nir tridabolaget forvirvar verk-
samhetsforetaget skulle andelarna i tridabolaget fortfarande vara
kvalificerade enligt 57 kap. 4 § forsta stycket 2 dir aktivitet 1 in-
direkt dgda foretag regleras. Men nir fem &r forflutit frin trida-
bolagets dverlitelse av verksamhetsforetaget skulle kvalifikationen
enligt denna punkt upphéra, oavsett om 6verldtelsen sker inom eller
utom nirstdendekretsen. Det skulle alltsd behandla dessa éverldtel-
ser lika.

Om bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet tas bort
skulle det emellertid 6ppna méjlighet f6r en fdmansféretagare att
fora over den aktiva verksamheten till ett annat eget féretag och
spara upparbetade vinstmedel i ett tridabolag. Efter fem ar skulle
andelarna 1 tridabolaget inte lingre vara kvalificerade. I den min
vinsten i bolaget beror pd dgarens arbetsinsatser blir det med andra
ord méjligt att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster trots
att andelsigaren fortsitter den aktiva verksamheten 1 ett nytt foretag.
Det ir just den konsekvensen som bestimmelsen enligt Hogsta for-
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valtningsdomstolens praxis syftar tll att forhindra, se bl.a. RA 2010
ref. 11 I-V i avsnitt 14.3.

En indring som innebir att bestimmelsen om samma eller lik-
artad verksambhet tas bort innebir siledes en grundliggande férind-
ring av systemet for beskattning av inkomster frdn fdmansforetag
av ett slag som det inte ingdr 1 utredningens uppdrag att foresla.

17.3.2 Nérstaende tas bort ur bestimmelsen
om samma eller likartad verksamhet

Alternativ 2: Bestimmelsen om samma eller likartad verksam-
het dndras s att andelar inte blir kvalificerade pa grund av att en
nirstiende till andelsigaren ir aktiv i ett foretag som bedriver
samma eller likartad verksamhet som andelsigarens foretag.

En ndgot mindre genomgripande férindring dn att helt ta bort be-
stimmelsen om samma eller likartad verksamhet ir att endast undan-
ta nirstdendes aktivitet i féretag som bedriver en med den skattskyl-
diges foretag likartad verksamhet. Egen aktivitet 1 sidana foretag
skulle fortfarande beaktas.

For overlatelser via tridabolag skulle det hir alternativet f§ samma
konsekvenser som att helt ta bort bestimmelsen om samma eller
likartad verksamhet, se avsnitt 17.3.1.

Till skillnad frin en indring som innebir att bestimmelsen om
samma eller likartad verksamhet tas bort helt, 6ppnar det nu aktuella
alternativet inte mojligheten f6r en aktiv fdmansforetagare att sjilv
fortsitta verksamheten 1 ett annat bolag samtidigt som upparbetade
vinstmedel sparas i ett annat eget bolag vars andelar efter en fem-
drsperiod inte lingre kommer att vara kvalificerade.

Diremot paverkar en dndring som undantar nirstiende en annan
av grundpelarna i systemet for beskattning av inkomster frdn fimans-
foretag nimligen den att nirstiende till en andelsigare likstills med
andelsigaren sjilv nir det giller dgande av och verksamhet i fore-
taget. Syftet med en sidan behandling ir som tidigare nimnts att
forhindra att reglerna kringgds genom att dgandet av respektive
aktiviteten 1 foretaget delas upp mellan nirstdende. En passiv dgare
skulle annars kunna tillgodogéra sig vinster som hirrér frin den
nirstdendes arbetsinsatser genom kapitalbeskattad utdelning eller
kapitalvinst.
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Den nuvarande bestimmelsen om samma eller likartad verksam-
het gor inte ndgon skillnad mellan om det dr andelsigaren sjilv som
ir aktiv i det andra féretag som bedriver samma eller likartad verk-
samhet eller om det ir nigon nirstdende. Om bestimmelsen dndras
pd det sittet att nirstdendes aktivitet inte beaktas skulle den inte
omfatta en intern Sverldtelse av ett verksamhetsféretag mellan tv3
holdingbolag som bida igs av en nirstdende till en person som ir
aktiv 1 verksamhetsforetaget. Vinstmedel som genererats i verksam-
hetsforetaget fore dverldtelsen genom den aktiva personens arbets-
insatser skulle kunna 6verforas till det 6verldtande holdingbolaget
genom att verksamhetsféretaget limnar utdelning fére overldtelsen,
alternativt genom kapitalvinst vid avyttringen. I figur 17.1 illustreras
forfarandet.

Figur 17.1  Overlatelse av ett verksamhetsforetag mellan tva holdingbolag
som bada &gs av en narstaende (N) till en person (A) som &r
aktiv i verksamhetsforetaget

AB A delar ut vinstmedel till holdingbolaget 1.

Darefter dverlats AB A till holdingbolaget 2.

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter

Overlatelsen av AB A till holdingbolag 2.

Streckade linjer antyder strukturen fore det.

Svart pil markerar utdelning fore dverlatelsen.

Gra pil markerar 6verlatelsen till marknadspris efter utdelningen.

Holding- Holding-
bolag 1 bolag 2

AB A
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Ett forfarande av det hir slaget skulle exempelvis kunna anvindas
av makar som arrangerat det s att en av dem ir indirekt dgare till
ett verksamhetsdrivande fdmansféretag medan den andra ir verk-
sam 1 foretaget. Om en dgares makes aktivitet 1 ett féretag som be-
driver samma eller likartad verksamhet inte skulle beaktas, skulle
den dgande maken kunna féra 6ver upparbetade vinstmedel till ett
annat eget bolag pd samma skattemissiga villkor som om bestimmel-
sen om samma eller likartad verksamhet inte fanns. Andelarna i det
bolaget skulle efter fem &r upphéra att vara kvalificerade. Den make
som ir dgare skulle dd kunna ta ut kapitalbeskattad utdelning och
kapitalvinst som den verksamma maken fir del av. Liknande arrange-
mang skulle kunna ordnas mellan andra nirstiende. Forildrar skulle
kunna vara verksamma 1 ett fdmansféretag dir deras vuxna barn ir
dgare eller, omvint, forildrarna skulle kunna dga ett foretag dir
barnen ir verksamma.

Bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet ir central fér
att forhindra att 3:12-systemets grundliggande regler kringgds. De
anforda exemplen 8skddliggor betydelsen av att bestimmelsen ir ut-
formad s8 att dven nirstiendes aktivitet kan beaktas. Exemplen visar
att dven en indring som i detta avseende begrinsas till att undanta
andelsigarens barns aktivitet i foretag som bedriver samma eller lik-
artad verksamhet skulle skapa utrymme for att kringgs 3:12-systemet.
Om bestimmelsen dndras p8 detta sitt skulle den sdledes inte enbart
kunna tillimpas p4 sidana dgarskiften som direktiven ir inriktade pd
att underlitta utan ges ett mer generellt tillimpningsomrdde. Det ir
dirfér inte ndgon limplig l6sning.

17.3.3 Ett undantag infors vid dgarskiften mellan narstaende
fran bestammelsen om samma eller likartad
verksamhet

Alternativ 3: Ett undantag frin bestimmelsen om samma eller
likartad verksamhet inférs som innebir att vid dgarskiften mellan
nirstiende ska den nirstdende férvirvarens aktivitet 1 ett féretag
som bedriver samma eller likartad verksamhet inte beaktas.
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Ett alternativ till att antingen slopa bestimmelsen om samma eller
likartad verksamhet eller att ta bort nirstdende frin dess tillimp-
ningsomrade ir att inféra ett sirskilt undantag for dgarskiften mellan
nirstdende frin bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet.
En reglering enligt det hir alternativet forutsitter att de dgar-
skiften som ska omfattas kan definieras pa ett triffsikert sitt. For-
delen med en sirskild undantagsbestimmelse ir att det ger mojlig-
het att ange olika villkor som begrinsar tillimpningsomridet for
bestimmelsen till just de fall som avser de dsyftade dgarskiftena och
utelimnar andra icke avsedda fall. Redan det férhéllandet att undan-
tagsbestimmelsen skulle gilla fall di det férekommit en dgande-
och aktivitetséverging mellan parterna innebir en begrinsning. De
villkor 1 6vrigt som begrinsar undantagsbestimmelsens tillimpnings-
omride skulle kunna avse sidana férhdllanden som sliktrelationen
mellan 6verlitaren och foérvirvaren, éverlitarens 3lder eller villkoren
for overltelsen. Det hir alternativet ska utredas nirmare i avsnitt 17.5.

17.3.4 Karenstiden forlangs

Alternativ 4: Karenstiden forlings.

Under karenstiden behandlas éverlitelser via tridabolag inom och
utom nirstiendekretsen pd samma sitt. En forlingning av karens-
tiden kan dirfor diskuteras som en forindring f6r att minska pro-
blemet med den olikbehandling som uppkommer vid &verltelse via
tridabolag inom respektive utom nirstiendekretsen. En forling-
ning av karenstiden skulle — utan att helt undanréja olikbehandlingen
— dtminstone minska den.

En forlingning av karenstiden innebir en generell skirpning av
beskattningen 1 stillet f6r en specifik littnad 1 samband med over-
latelser till nirstiende. En forlingning av karenstiden innebir dirfor
en sddan grundliggande férindring av 3:12-systemet som det ligger
utanfér utredningens uppdrag att foresl3.
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En mojlighet vore att férlinga karenstiden enbart for éverldtelser
till nirstdende och samtidigt undanta dessa 6éverldtelser frin tillimp-
ningen av bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet. For-
modligen skulle en sidan reglering behéva innehdlla liknande tillimp-
ningsvillkor som 1 en sirskild undantagsbestimmelse enligt alternativ 3.
En sddan 16sning skulle minska problemen, men inte undanréja olik-
behandlingen.

17.3.5 Gransbelopp far overféras och anviandas
i ett annat famansforetag

Alternativ 5: Grinsbelopp for andelar i ett fimansféretag ska &
overfoéras och anvindas vid berikningen av grinsbeloppet fér
andelar 1 ett annat fdmansfoéretag som bedriver samma eller lik-
artad verksambhet.

Om det visar sig att en dndring av bestimmelserna om kvalificerade
andelar for att 16sa problemet vid dgarskiften riskerar att 6ppna
vigar for att kringgd 3:12-systemet eller att indringen fir andra
icke 6nskvirda konsekvenser, finns det anledning att dven dverviga
indringar 1 férdelningsreglerna.

Om ett verksamhetsdrivande féretag 6verldts via ett tridabolag
till en nirstiende forvirvare som ir aktiv 1 verksamhetsforetaget
kommer 6verldtarens andelar i tridabolaget att f6rbli kvalificerade
trots att 6verldtaren inte lingre ir aktiv 1 verksamhetsforetaget.

De skattemissiga konsekvenserna av att andelarna 1 tridabolaget
forblir kvalificerade beror pd det forvaltade kapitalets storlek i for-
hillande till de &rliga grinsbelopp som bildas efter éverlitelsen och
det sparade utdelningsutrymme som eventuellt finns i tridabolaget,
se avsnitt 15.4.

I minga fall har tridabolaget bildats tidigare och under flera ar
utgjort ett moderbolag i forhdllande till det verksamhetsdrivande
foretaget. I ett sddant fall kan betydande grinsbelopp redan finnas 1
det bolag som efter 6verltelsen betraktas som tridabolag.

Om frigan om att bilda ett tridabolag diremot aktualiseras forst
i samband med ett dgarskifte finns det inte ndgot sparat utdelnings-
utrymme 1 tridabolaget. Tridabolagets dgare torde i sidana fall an-
vinda sig av forenklingsregeln vid berikning av rets grinsbelopp.
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Om den drliga avkastningen visentligt 6verstiger grinsbeloppet blir
skatteuttaget efter fem &r hogre in om verksamhetsforetaget hade
dverlatits till en extern forvirvare.

Ett sdtt att lindra den hogre beskattningen vid 6verldtelse till
nirstdende skulle kunna vara att indra bestimmelserna om grins-
belopp. Bestimmelserna om kvalificerade andelar innebir att 6ver-
litaren och den nirstdende forvirvaren av verksamhetsforetaget ska
behandlas som en gemensam enhet. Det kan dirfér synas naturligt
att bida fir beakta l6neunderlaget i verksamhetsforetaget vid berik-
ningen av sina grinsbelopp.

Utredningen anser inte att samma léneunderlag ska & beaktas
tvd ginger — hos bdde 6verlitaren och férvirvaren. Diremot skulle
ett alternativ kunna vara att tilldta 6verforing av grinsbelopp eller
en del dirav fr@n forvirvaren till 6verlitaren. Det skulle innebira
att grinsbelopp som en andelsigare 1 verksamhetsforetaget far till-
godorikna sig — och som pd grund av 16neunderlaget 1 det foretaget
kan bli storre — far dverforas till dgaren av tridabolaget.

I 57 kap. 14 § IL finns en bestimmelse om 6verforing av grins-
belopp. Dir anges att om en kvalificerad andel 6vergir till en ny
dgare genom arv, testamente, giva, bodelning eller pa liknande sitt tar
forvirvaren over den tidigare dgarens sparade utdelningsutrymme.
Enligt det alternativ som nu diskuteras skulle éverféring av grins-
belopp ske i motsatt riktning, dvs. frén forvirvaren till 6verltaren.
Overféringen skulle dessutom omfatta sivil drets grinsbelopp som
sparat utdelningsutrymme.

Aven om mojligheten att fora éver grinsbelopp till tridabolagets
dgare inte 16ser problemet att andelarna i tridabolaget f6rblir kvali-
ficerade motverkar det den hirdare beskattningen som orsakas av
att den 1 tridabolaget uppsamlade vinsten blir tjinstebeskattad pd
grund av att det ir en nirstdende som har férvirvat det verksamhets-
drivande foretaget.

En konsekvens ir dock att utrymmet minskar f6r den nirsti-
ende som ir dgare till och aktiv i det verksamhetsdrivande foretaget
att ta ut kapitalbeskattad utdelning frin det bolaget. I en personal-
intensiv verksamhet med stora l6nekostnader 1 férhillande till den
vinst som verksamheten ger upphov till kan detta vara ett mindre
problem. Léneunderlaget kan d& vara sd stort att det ricker bade till
dgaren av det verksamhetsdrivande foretaget och till dgaren av trida-
bolaget. I ett sddant fall 4r det dock sannolikt att grinsbeloppen 1
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det verksamhetsdrivande foretaget var stora redan fére dgarskiftet.
Overlitaren har d§ inget behov av att anvinda sig av ett tridabolag,
1 vart fall inte for att vinta ut karenstidens utgdng. Det hir alterna-
tivet framstdr dirfor inte som en losning som skulle f& ngon storre

praktisk betydelse.

17.3.6 Lagre takbelopp infdrs vid dgarskiften
mellan narstaende

Alternativ 6: Ett sirskilt, ligre takbelopp for tjinstebeskattning
av utdelning och kapitalvinst ska gilla vid dgarskiften mellan nir-
stdende.

Ett annat sitt att lindra den hogre beskattningen som i vissa fall upp-
kommer vid 6verldtelse av ett verksamhetsforetag via ett tridabolag
till en nirstdende forvirvare som ir aktiv i verksamhetsforetaget
skulle kunna vara att indra reglerna om takbelopp.

Genom takbeloppen f6r utdelning och kapitalvinst har en grins
satts fér hur mycket som ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst. Det som
overstiger respektive takbelopp beskattas i inkomstslaget kapital.
Enligt nuvarande regler ir takbeloppet for utdelning 90 inkomst-
basbelopp medan det for kapitalvinst dr 100 inkomstbasbelopp, se
avsnitt 4.7.2. Utredningen forslir att ett gemensamt takbelopp for
utdelning och kapitalvinst pd 100 inkomstbasbelopp ska inféras och
att inkomster dver taket ska beskattas med 25 procent (se avsnitt 10.8
och 12.4).

Med utgdngspunkt i utredningens férslag skulle ett sirskilt, ligre
takbelopp kunna inféras for dgarskiften mellan nirstiende. En sidan
regel bor utgd frin samma grundliggande tillimpningsomride som
det sirskilda undantaget frin bestimmelsen om samma eller lik-
artad verksamhet 1 alternativ 3. P4 si sitt begrinsas tillimpnings-
omridet till dgarskiften mellan nirstdende.

Nivén pd det sirskilda takbeloppet bor, & ena sidan, vara patagligt
ligre dn det allminna takbeloppet for att {8 avsedd effekt, men bor, &
andra sidan, sittas si hogt att det blir ett jinstebeskattat utrymme
av betydelse kvar mellan grinsbeloppet och takbeloppet. I annat fall
skulle regeln 1 praktiken fungera som ett undantag frén regeln om
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samma och likartad verksamhet. En limplig avvigning skulle kunna
vara 45 eller 50 inkomstbasbelopp.

Ett sirskilt takbelopp [8ser sdledes inte problemet med att ande-
lar 1 ett tridabolag f6rblir kvalificerade 1 de fall d det verksamhets-
drivande foretaget 6verldtits till en nirstiende, men det skulle krympa
det jinstebeskattade utrymmet och lindra effekten av att andelarna
1 ett tridabolag férblir kvalificerade. Dirmed skulle takbeloppet
bidra till att minska den olikbehandling som den nuvarande regle-
ringen ger upphov till.

17.4  Utredningens val av alternativ

I avsnitt 17.3 inventeras ett antal alternativ 6r att 16sa eller motverka
problemet att bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet
medfor att det vid dgarskifte 1 ett fimansforetag kan vara mer fordel-
aktigt att overldta foretaget till en extern férvirvare dn till en nirsta-
ende.

Alternativet att helt ta bort bestimmelsen om samma eller lik-
artad verksamhet (alternativ 1) innebir en grundliggande férind-
ring av 3:12-systemet som det gir utdver utredningens uppdrag att
foresla.

Att ta bort nirstdende ur bestimmelsen om samma eller likartad
verksamhet (alternativ 2) skulle i praktiken kunna leda till att dgar-
strukturerna anpassas pd ett sitt som visentligt minskar bestim-
melsens verkningskraft. Det ir dirfor inte heller en limplig f6rind-
ring, inte ens om férindringen begrinsar sig till 6verlitarens barns
aktivitet i foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet.

Ett sirskilt undantag vid dgarskiften mellan nirstiende frin be-
stimmelsen om samma eller likartad verksamhet (alternativ 3) kan
diremot vara en framkomlig vig. En sirskild undantagsbestim-
melse kan utformas med olika villkor som begrinsar tillimpnings-
omridet for bestimmelsen till just dgarskiftesfallen och utelimnar
andra icke avsedda fall.

En generell forlingning av karenstiden (alternativ 4) skulle minska
olikbehandlingen, men dven det alternativet innebir en s grund-
liggande forindring att det inte ryms inom utredningens uppdrag.
Om en forlingning av karenstiden enbart tar sikte pd overldtelser
till nirstdende och kombineras med ett undantag frin bestimmel-
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sen om samma eller likartad verksamhet, skulle de nirmare villko-
ren for en sddan tillimpning formodligen behova preciseras pé lik-
nande sitt som i alternativ 3, utan att f6r den skull helt undanroja
problemet med olikbehandlingen.

Overféring av grinsbelopp (alternativ 5) ir inte en l6sning som
skulle £ ndgon stérre praktisk betydelse for att lindra beskattningen
1 de fall d3 ett verksamhetsforetag 6verldts till en nirstiende via ett
tridabolag.

En bestimmelse om ligre takbelopp vid dgarskiften mellan nir-
stiende (alternativ 6) skulle behdva innehdlla samma villkor som 1
alternativ 3 for att begrinsa tillimpningsomridet till dgarskiften.
Trots det skulle takbeloppet inte 16sa, utan endast minska, problemet
med att andelarna 1 ett tridabolag forblir kvalificerade i de fall ett
verksamhetsdrivande féretag overldts till nirstiende. Utredningen
har dirfér valt att inte g8 vidare med detta alternativ.

Sammanfattningsvis framstir en sirskild undantagsbestimmelse
vid dgarskiften mellan nirstdende (alternativ 3) som det mest limp-
liga alternativet. I avsnitt 17.5. analyseras hur en sddan bestimmelse
kan utformas.

17.5 Ett undantag vid agarskiften mellan narstaende
fran bestimmelsen om samma eller likartad
verksamhet

Utredningens forslag: En andel i ett fimansféretag ska inte anses
kvalificerad enbart pd grund av att ndgon annan nirstiende in
andelsigarens make (den aktive nirstdende) varit verksam 1 bety-
dande omfattning i ett annat fimansforetag eller fimanshandels-
bolag som bedriver samma eller likartad verksamhet (verksam-
hetsforetaget) om

1. andelsigarens foretag, direkt eller indirekt, verldtit andel 1
ett fimansforetag eller fimanshandelsbolag, en rorelse eller verk-
samhetsgren och varken andelsigaren eller dennes make under
beskattningsdret dgt andelar, direke eller indirekt, i verksamhets-
foretaget,

2. andelsigaren eller ndgon annan nirstiende in den aktive
nirstdende under minst fem av de sju beskattningsir som fore-
gatt dverldtelsen har varit verksam i betydande omfattning i verk-
samhetsforetaget eller 1 ett annat fimansféretag eller f8mans-
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handelsbolag som bedrivit samma eller likartad verksamhet som
verksamhetsforetaget, och

3. det inte foreligger sirskilda skil for att andelen dnd3 ska
anses kvalificerad pd grund av ndgot férhéllande eller ngon
transaktion mellan ett av andelsigaren direkt eller indirekt dgt
foretag och en nirstdende, verksamhetsforetaget, eller ett annat
fimansforetag eller fimanshandelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet.

Enligt 57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL dr en andel 1 ett fimansféretag
kvalificerad om en nirstdende under beskattningsiret eller ndgot av
de fem foregdende beskattningsdren varit verksam 1 betydande om-
fattning 1 ett annat f8mansforetag eller fdmanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet. Nir ett tridabolag an-
vinds for att férvalta vinstmedel efter ett dgarskifte anses tridabolaget
enligt rittspraxis bedriva samma verksamhet som det foretag dir
den verksamhet som genererat vinsterna fortsitter efter dgarskiftet.
Det hinger samman med att den verksamhet som fore dgarskiftet
bedrevs 1 ett foretag efter dgarskiftet anses ha blivit uppdelad pd si
sitt att den del som avser férvaltning av tidigare upparbetade vinster
overforts till tridabolaget medan den 6vriga verksamheten fort-
sitter i ett annat foretag, se avsnitt 14.3, RA 2010 ref. 11 I-V.

Bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet saknar bety-
delse vid idgarskiften till externa férvirvare, eftersom det endast ir
andelsigarens egen och nirstdendes aktivitet 1 foretag som bedriver
samma eller likartad verksamhet som beaktas. Vid idgarskiften till
nirstdende medfér diremot bestimmelsen att andelarna 1 ett trida-
bolag blir fortsatt kvalificerade om den nirstiende driver verksam-
heten vidare.

I avsnitt 17.4 gors beddmningen att problemet i forsta hand bor
l6sas genom att ett undantag gors for dgarskiften mellan nirstiende
frdn regeln om samma eller likartad verksamhet.

Ett sddant undantag kan dock ge mojlighet f6r aktiva dgare av
famansforetag att genom olika forfaranden placera vinstmedel 1 ett
foretag vars andelar efter en karenstid upphér att vara kvalificerade.
Undantaget kan dirmed ge utrymme f6r omvandling av sdvil 6ver-
ltarens som forvirvarens arbetsinkomster. For att motverka detta
behéver undantagsbestimmelsen innehilla villkor som begrinsar
tillimpningsomradet pd olika sitt.
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17.5.1 Agarskiften mellan narstdende
— det avsedda tillampningsomradet

Ett dgarskifte 1 ett fimansforetag innebir oftast att en aktiv dgare
eftertrids av en annan fysisk person som overtar bdde dgandet och
aktiviteten i féretaget. Agarskiften i fimansféretag kan dirmed sigas
vara karaktiriserade av féljande.

e Agarinflytandet 6ver det foretag dir verksamheten bedrivs Gver-
gdr frdn en person till en annan.

e Overlitaren har tidigare varit aktiv i féretaget, men ir det inte
efter dgarskiftet.

o Forvirvaren idr aktiv i foretaget efter dgarskiftet.

Utover de drag som kinnetecknar dgarskiften i allminhet kan nir det
giller generationsskiften tilliggas att de normalt innebir att egendom
overfors frén den ildre generationen till den yngre, i de flesta fall
fran forildrar till barn. Typiskt f6r generationsskiften skulle dirfor
vara foljande.

o Overlitaren och férvirvaren ir nirstiende.

e Opverlitaren ir dldre och férvirvaren ir yngre.

Av de hittills nimnda forhillandena ir foérvirvarens aktivitet efter
dgarskiftet samt nirstdenderelationen mellan 6verlitaren och fér-
virvaren av sirskild betydelse. Det ir dessa bida férhillanden som
enligt den nuvarande bestimmelsen om samma eller likartad verk-
samhet medfér att andelarna 1 tridabolaget forblir kvalificerade
dven sedan mer dn fem &r forflutit frin dgarskiftet. En undantags-
bestimmelse maste alltsd avse dessa forhillanden. Nedan analyseras
i vilken utstrickning det ir nédvindigt att en sirskild undantags-
bestimmelse innehéller villkor som dven avser vart och ett av de
ovriga forhillandena. T samband med att 6verldtarens aktivitet tas
upp berdrs ocksd nigra andra frigor som giller forvirvaren.
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Agandet Gvergdr fran en person till en annan

Ett typiskt forhdllande vid varje dgarskifte, oavsett om det sker
mellan nirstdende eller mellan oberoende parter, ir att dgandet till
det foretag dir verksamheten bedrivs 6vergdr frén en person till en
annan. Detta kan ske pd en mingd olika sitt. Det vanligaste ir att
foretagsandelar 6verldts pd ett eller annat sitt. Det kan gilla andelar
i det foretag dir verksamheten bedrivs eller 1 ett féretag som direkt
eller indirekt dger det verksamhetsdrivande féretaget. En 6verging
av igandet kan ocksd ske genom en overldtelse av verksamheten
som sidan. Det innebir att sjilva verksamheten 6verlits frin ett fore-
tag till ett annat 1 stillet for att andelar 1 det féretag dir verksam-
heten bedrivs byter dgare. En undantagsbestimmelse for dgarskiften
mellan nirstdende bor innehdlla ett krav pd att dgandet dvergitt frin
en person till en annan.

Nir 6verldtarens avsikt dr att 1 verksamheten upparbetade vinster
ska samlas 1 ett tridabolag dr det tridabolaget eller ett av detta bolag
direkt eller indirekt dgt féretag som 6verldter antingen det foretag
dir verksamheten bedrivs eller sjilva verksamheten, se avsnitt 15.2.
Kravet bor dirfor ta sikte pd de andelar pd vilka undantagsbestim-
melsen ska tillimpas, dvs. andelarna 1 tridabolaget. Detta bolag be-
héver inte vara nybildat i samband med 6verldtelsen utan kan sedan
tidigare ha utgjort ett holdingbolag till verksamhetstoretaget. En for-
utsittning for att undantag ska géras bor vara att det foretag som
dverldtaren behdller efter dgarskiftet direkt eller indirekt har over-
1itit antingen foretagsandelar, en rorelse eller en verksamhetsgren
(se om uttrycken rorelse och verksamhetsgren i férfattningskom-
mentaren). Overlitelsen sker vanligtvis #ll en nirstende eller till
nigot foretag som den nirstdende dger. Bestimmelsen bor emellertid
ocks3 omfatta det fall di den aktive nirstiende, direkt eller indirekt,
redan ir deligare 1 verksamhetsforetaget tillsammans med trida-
bolaget nir tridabolaget 6verldter sin andel till en extern férvirvare.
Aven i ett sidant fall samlas upparbetade vinstmedel i tridabolaget
samtidigt som den nirstdende deligaren fortsitter att vara aktiv i
verksamhetsforetaget.

Om andelsigaren behiller andelar 1 verksamhetsféretaget forblir
dessa andelar visserligen kvalificerade. Men om en nirstdende ir
aktiv 1 verksamhetsforetaget upphér andelsigarens andelar i trida-
bolaget att vara kvalificerade efter karenstidens utging. I och med
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att andelsigaren har kvar ett dgarinflytande 1 verksamhetsforetaget
ir det inte friga om ett sidant dgarskifte som undantagsbestimmel-
sen ska ta sikte pd. For att bestimmelsen ska vara tillimplig bor dir-
for fordras att andelsigaren inte har nigon dgarandel 1 verksamhets-
foretaget. Detsamma bor gilla andelsigarens make.

Nir det giller forvirvarsidan kan noteras att behovet av en undan-
tagsbestimmelse beror pd att férvirvaren idr nirstiende till dverldta-
ren. Det kan dock férekomma att det finns bide nirstdende och
utomstdende personer pd forvirvarsidan som dr aktiva. Andelar i
ett tridabolag som anvints vid 6verldtelsen forblir kvalificerade
enligt nuvarande regler pd grund av den nirstdende férvirvarens
aktivitet. Det ir angeliget att en undantagsbestimmelse utformas
sd att den kan bli tillimplig dven i sidana fall. Bestimmelsen bor
dirfor inte innehdlla ndgot villkor om att férvirvaren ir nirstiende.

Det kan erinras om att bestimmelsen om samma eller likartad
verksamhet inte ir tillimplig om det brister 1 dgarsambandet (se
HFD 2012 ref. 67 II). Det innebir att om andelarna éverléts till en
extern forvirvare giller redan enligt nuvarande regelsystem att en
nirstdendes verksamhet 1 det dverldtna foretaget inte medfor att
andelarna forblir kvalificerade nir karenstiden 16pt ut (se nirmare
om problematiken med tilliggskopeskilling 1 avsnitt 14.3). Det kan
ocksi erinras om att i de fall di utomstiende, som inte ir aktiva 1
verksamheten, forvirvat andelar i1 verksamhetsforetaget tillsammans
med nirstiende kan tillimpningen av utomstienderegeln i 57 kap.
5 § IL aktualiseras (se ocksd om utomstdenderegeln 1 avsnitt 17.7).

Overlitarens och forvirvarens aktivitet

Vid ett dgarskifte i ett fimansforetag sker forutom en dverldtelse av
dgandet dven en 6vergdng av aktiviteten i foretaget frdn Sverldtaren
till férvirvaren. Den hir aktivitetsdvergdngen sker ibland successivt
och inte alltid samtidigt som dgandedvergdngen.

Fore ett dgarskifte dr dverldtaren oftast aktiv 1 fretaget. Det kan
forekomma att Gverldtaren dr aktiv i foretaget dven under en tid efter
att forvirvaren har tagit 6ver dgandet. Det kan bero pd att dverlita-
ren har upparbetat kontakter eller kunskaper som férvirvaren ir
angeligen om att behilla i foretaget tills denna kompetens har 6ver-
forts till andra anstillda.
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Forvirvaren ir typiskt sett aktiv i foretaget efter dgarskiftet, men
kan naturligtvis ha varit det redan tidigare. Inte minst vid genera-
tionsskiften dr det vanligt att den yngre generationen har varit aktiv
1 foretaget sida vid sida med den ildre generationen under en tid.

En undantagsbestimmelse for dgarskiften mellan nirstidende bor
forutom det tidigare nimnda kravet pd dgandedverging dven inne-
hilla ett krav pd att forvirvaren Svertagit den aktiva rollen 1 fore-
taget. Hiri ligger till att borja med ett krav pd att dverldtaren tidi-
gare har varit aktiv 1 verksamheten, se dock avsnitt 17.5.4 angdende
passiva andelsigare som ir nirstiende till en person som varit aktiv
1 ett fimansforetag.

Typiskt for de flesta dgarskiften, och i synnerhet generations-
skiften, dr att dverldtaren varit aktiv 1 féretaget under ling tid. Kravet
pd tidigare aktivitet bor dirfér avse en lingre tid. I annat fall kan
undantagsbestimmelsen komma att tillimpas pd fall d4 en andels-
dgare varit aktiv under endast en kortare tid 1 avsikt att direfter kunna
motta utdelning eller kapitalvinst pd andelar som utan undantags-
bestimmelsen skulle ha varit kvalificerade. Undantaget bor exem-
pelvis inte omfatta det fallet att en nirstiende till en aktiv dgare for-
virvar andelar 1 foretaget och blir aktiv under en kort tid fér att
direfter via ett tridabolag 6verldta sina andelar tillbaka till den mer
varaktigt aktive dgaren som driver verksamheten vidare. For att for-
hindra att sidana férfaranden leder till att andelarna upphor att vara
kvalificerade bor kravet pd tidigare aktivitet enligt utredningens
mening avse fem beskattningsér.

Dessa fem beskattningsar behover inte med nédvindighet ligga 1
direkt foljd efter varandra och inte heller i direkt anslutning till
dgarskiftet. Tridabolagets dgare kan under olika perioder fore dgar-
skiftet ha varit férhindrad att vara aktiv pd grund av sjukdom eller
av andra orsaker. Det bér inte hindra att undantagsbestimmelsen
tillimpas.

Trots att undantagsbestimmelsen bor limna ett utrymme for att
dverldtaren av olika skil under en tid inte har varit aktiv bér aktivi-
tetsperioden inte ligga alltfér ldngt tillbaka i tiden. Om aktivitet lingt
tillbaka 1 tiden skulle godtas skulle undantaget gora det méjlige for
overldtaren att tillgodogéra sig virdet av den nirstiende forvirva-
rens arbete genom inkomster som blir enbart kapitalbeskattade.
Detta skulle kunna ske genom att en tidigare aktiv dgare som 6ver-
1atit verksamhetsforetaget till en nirstiende och sjilv upphort att

385



En sérskild reglering for dgarskiften mellan nérstdende SOU 2016:75

vara aktiv, pd nytt koper andelar 1 verksamhetsféretaget for att senare
overldta dem tillbaka till den nirstdende via ett tridabolag. Det trida-
bolaget kommer att innehilla vinstmedel som intjinats av den nir-
stiende efter det egentliga dgarskiftet. For att férhindra forfaran-
den av det hir slaget bor de fem aktiva beskattningsdren ligga inom
en avgrinsad period 1 anslutning till dgarskiftet. Enligt utredningens
mening ir en sjudrsperiod fore det att dverldtarens dgarinflytande har
upphort en limplig avvigning.

Det bor vidare krivas att 6verldtarens tidigare aktivitet har upp-
hoért. T annat fall skulle undantaget frdn bestimmelsen om samma
eller likartad verksamhet inte enbart avse nirstiendes aktivitet, utan
dven andelsigarens egen aktivitet. Vid en extern overldtelse giller
visserligen — 1 vart fall som en huvudregel — att karenstiden fér an-
delarna 1 ett tridabolag borjar 16pa dven om 6verltaren ir fortsatt
aktiv 1 ett 6verldtet foretag forutsatt att dverldtaren inte lingre har
ndgot igarinflytande i det foretaget, se HFD 2012 ref. 67 II, som
behandlas i avsnitt 14.3. En motsvarande tillimpning vid éverldtelse
till en nirstdende skulle inte vara forenlig med principerna for 3:12-
reglerna. S8 linge 6verl3taren inte har avslutat sin aktivitet medfor nir-
stdenderelationen till den nye dgaren en risk f6r inkomstomvandling.

Det anférda giller nir den tidigare dgaren ir aktiv i betydande
omfattning 1 foretaget. Diremot hindrar inte en mer begrinsad
aktivitet att undantagsregeln tillimpas.

P& grund av den personliga och ekonomiska gemenskap som
normalt rdder mellan makar bor ocksd gilla att undantagsregeln
inte ska kunna tillimpas om &verldtarens make ir verksam 1 det dver-
latna verksamhetsforetaget. Bevisfrigor kan annars uppkomma nir
det giller att avgdra vem av makarna som i realiteten varit verksam i
betydande omfattning i féretaget.

Aktivitetsovergingen innebir att den nirstiende forvirvaren ir
aktiv i det foretag dir verksamheten bedrivs efter dgarskiftet. Skulle
forvirvaren inte vara aktiv i det foretaget aktualiseras inte bestim-
melsen om att andelar blir kvalificerade pd grund av verksamhet i ett
annat fimansféretag som bedriver samma eller likartad verksamhet.
Det finns dirfér inte ndgon anledning att forena ett undantag frin
den bestimmelsen med ndgot krav som hinfér sig till férvirvarens
aktivitet efter dgarskiftet. Nir det giller f6rvirvarens aktivitet fore
dgarskiftet finns det dock skil att gor vissa ytterligare dvervigan-
den, se avsnitt 17.5.2.
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Ovwerlétarens och forvirvarens dlder

Generationsskiften karaktiriseras av att 6verldtaren ir ildre och
férvirvaren yngre. Med de villkor som hittills nimnts finns det
emellertid inte nigon anledning att inkludera ett sidant krav 1
undantagsbestimmelsen for att undvika inkomstomvandling. Det
fér med sig att dven andra dgarskiften mellan nirstdende kan om-
fattas av undantagsbestimmelsen.

17.5.2 Vardet av forvarvarens arbetsinsatser fore ett dgarskifte

Undantagsbestimmelsen ir avsedd att tillimpas av 6verldtaren vid
ett dgarskifte mellan nirstiende. Genom att undantagsbestimmel-
sen forenas med de olika villkor avseende dgande och aktivitet som
behandlas 1 avsnitt 17.5.1 forhindras bla. att bestimmelsen tillimpas
av en 6verltare som fortsitter att vara aktiv. Det utesluter emeller-
tid inte att undantagsbestimmelsen ger utrymme fér en begrinsad
inkomstomvandling just i samband med ett dgarskifte.

Typiskt f6r ett dgarskifte dr som nimns 1 avsnitt 17.5.1 att dver-
litarens aktivitet évergdr till forvirvaren. I praktiken torde det dock
vara vanligt att {6rvirvaren under en tid ir verksam sida vid sida med
overldtaren. Nir det giller generationsskiften kan man dessutom
tinka sig att den yngre generationen varit verksam tillsammans med
den ildre generationen under ling tid. Foretagets 6kade virde under
denna tid innefattar di virdet av bide den ildre och den yngre
generationens arbete.

Om andelarna 1 tridabolaget genom undantagsbestimmelsen
efter en karenstid upphdr att vara kvalificerade medfor det att dver-
litaren far mojlighet att efter karenstiden ta ut virdet av den nir-
stiende forvirvarens arbete med enbart kapitalbeskattning trots att
den nirstdende ir fortsatt aktiv i verksamheten. Det ir en forind-
ring som innebir ett avsteg frdn en av de principer som varit vig-
ledande vid utformningen av 3:12-reglerna. Det skulle kunna tala
for att karenstiden i ett sddant fall borjar 16pa forst nir den nirsta-
endes aktivitet upphért.

Utredningen anser dock att det ir mer angeliget att dstadkomma
likvirdiga forhallanden for dgarskiften till nirstdende och till externa
forvirvare dn att kategoriskt uppritthdlla principen att karenstiden
ska riknas frin det att aktiviteten har upphért. Det ir oftast inte
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mojligt att sdrskilja vilka delar av en virdestegring som hirrér frén
andelsigarens egen arbetsinsats respektive frin en nirstiendes arbets-
insats. For att 6ver huvud taget kunna gora ett undantag vid dgar-
skiften mellan nirstdende méiste dirfor ett visst utrymme f6r inkomst-
omvandling som har sin grund 1 arbetsinsatser fore dgarskiftet accep-
teras. Utredningens bedémning ir att det inte kan bli friga om nigon
systematisk inkomstomvandling av det hir slaget.

Utdver att dverldtaren och forvirvaren varit aktiva sida vid sida
under en tid kan man dven tinka sig det fallet att dverlitaren 1 och
for sig slutar att vara verksam i foretaget, men att 6verldtelsen av
foretaget sker forst ett antal dr direfter. Det kan till exempel intriffa
om ett generationsskifte foranleds av sjukdom hos en aktiv dgare 1
den ildre generationen. I en sddan situation kan den yngre genera-
tionen komma att ta dver viktiga funktioner inom foretaget vid ett
tillfille medan dgarskiftet fullfoljs genom 6verldtelse av aktierna i
bolaget forst senare. De vinster som upparbetas under mellantiden
kan i dnnu hégre grad innefatta virdet av den yngre generationens
arbete.

For att helt undvika den sirskilda inkomstomvandling som kan
ske 1 sddana fall, d3 aktivitetsévergingen sker férst och dgandedver-
gdngen senare skulle det visserligen vara méjligt att utforma undan-
tagsbestimmelsen s& att den endast fick tillimpas om aktivitets-
och dgandedvergdng sker under samma beskattningsir. Det riskerar
emellertid att utesluta en del av de nimnda fallen av generations-
skiften som beror pd sjukdom eller annan nedsatt arbetsférmiga
hos en aktiv dgare i den ildre generationen. Utredningen anser dirfor
att det inte dr limplig l6sning. Det tidigare nimnda kravet att 6ver-
litaren ska ha varit verksam 1 betydande omfattning under fem av de
sju beskattningsdr som foregitt igandedvergingen, se avsnitt 17.5.1,
ar ett tillridckligt krav. Det innebir att det blir friga om en begrin-
sad inkomstomvandling just i samband med ett dgarskifte, inte en
kontinuerlig eller upprepad inkomstomvandling.

I de fall tridabolagets 6verlitelse av verksamhetsforetaget sker ett
eller tv8 4r efter att overlitaren har upphort att vara aktiv kommer
karenstiden att bli lingre. Karenstiden borjar nimligen inte 16pa
forrin tridabolagets dgande 1 verksamhetsforetaget har upphort, se
avsnitt 17.5.5. Detta férhillande torde utgora en dterhdllande faktor
pd viljan att utnyttja det tillfille till begrinsad inkomstomvandling
som kan uppkomma vid dgarskiftet.
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17.5.3 Vissa sarskilda situationer

Undantagsbestimmelsen medfor att andelarna i ett tridabolag efter
en tid upphor att vara kvalificerade dven vid ett dgarskifte mellan
nirstdende. Undantagsbestimmelsen fir dirmed den konsekvensen
att det inom en och samma nirstdendekrets kommer att finnas bide
deligare som kan ta ut vinstmedel som 1 sin helhet ir kapitalbeskattad
och deligare som delvis beskattas i inkomstslaget tjinst vid uttag av
vinstmedel som upparbetats 1 samma verksamhet men under en senare
tidsperiod. Foér att en icke avsedd inkomstomvandling ska ske ir
det nédvindigt att helt kapitalbeskattade uttag ur tridabolaget med
stdd av undantagsbestimmelsen begrinsas till att avse vinstmedel
upparbetade fore dgarskiftet.

Ett flagrant exempel pd dir senare uppkomna vinstmedel kan
komma att tillféras dverldtaren ir om verksamhetsforetaget 6ver-
18¢s till 6verpris.

Forvirvas foretaget genom ett av den nirstiende dgt bolag torde
den virdeoverféring till tridabolaget som 6verpriset innefattar visser-
ligen kunna beskattas som utdelning till den nirstdende.* Om det i
stillet ir den nirstdende sjilv som forvirvar foretaget kan det dock
vara svirare att ifrdgasitta forfarandet. Finansieringsproblemen ir
dock en terhdllande faktor mot &verprissittning, se avsnitt 15.7.

Aven i andra fall d3 det efter ett dgarskifte finns avtalsrelationer
kvar mellan tridabolaget och féretag pd forvirvarsidan eller den
nirstdende forvirvaren sjilv kan det finnas en risk for 6verféring av
vinstmedel till tridabolaget. Det kan exempelvis gilla di trida-
bolaget limnar krediter till verksamhetsforetaget, som inte stdr i strid
med ldneférbudsreglerna i aktiebolagslagen, eller hyr ut en fastighet,
allt under férutsittning att verksamheten i tridabolaget inte 1 sig
medfor att aktivitetskravet 1 57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL dr upp-
fylle.

En férutsittning f6r att man ska kunna tala om en 6verforing av
vinstmedel 1 de hir fallen dr dock att transaktionerna i nigot led
innebir att ersittningen till tridabolaget dverstiger marknadsmissig
ersittning.

4Se RA 2004 ref. 1, det s.k. Sipano II-fallet, RA 2007 not. 161 och Melz, Nir foreligger utdel-
ning skatterdttsligt?, Skattenytt 2008 s. 225.
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En situation som innebir att vinstmedel som intjinas efter dgar-
skiftet kan féras 6ver frin verksamhetsféretaget till tridabolaget ir
d3 det i samband med dgarskiftet avtalats om en tilliggskopeskilling.
Som regel brukar en sidan ersittning betraktas som en del av kope-
skillingen och beskattas 1 enlighet hirmed (jfr 44 kap. 28 § IL). Vid
koép av en pigdende verksamhet brukar koparna ofta kriva att en aktie-
dgare ska kvarstd 1 sin anstillning som en garanti f6r verksamhetens
ldnsamhet, se nirmare avsnitt 14.3. En sidan situation ir inte aktuell
nir undantagsbestimmelsen ir tillimplig.

En tilliggskopeskilling baserad pd resultatet 1 verksamhetsfore-
taget kan dock dnda frin ett affirsmissigt perspektiv vara hgst rim-
lig, eftersom den innebir att osikerheten om det framtida resultatet
fordelas jimnare mellan &verlitaren och foérvirvaren. Inte desto
mindre medfér en sddan tilliggskdpeskilling att en del av resultatet,
som kan innefatta virdet av den nirstdende forvirvarens arbete
efter dgarskiftet, tillfaller tridabolaget. En undantagsbestimmelse
som innebir att andelarna i tridabolaget efter en tid upphér att vara
kvalificerade bor dirfér utformas si att den inte kan tillimpas 1 si-
dana fall. Det bor gilla sdvil om tilliggskopeskillingen ir resultat-
baserad eller utgdr med p8 férhand bestimda belopp.

Ytterligare ett exempel ir ersittning som utgdr for ritt att ut-
nyttja varumirke, patent och andra immateriella tillgingar som an-
skaffats eller uppkommit under den tid di 6verlitaren bedrev verk-
samheten. Ofta utgdr ersittningen for att anvinda tillgdngarna 1
form av royalty eller liknande periodiskt utgdende ersittning som
beriknas till en viss procent av féretagets omsittning.

Tilliggskopeskilling och ersittning for utnyttjande av immateriella
tillgdngar har det gemensamt att virdena har upparbetats fore éver-
litelsen men ersittningen betalas till 6verlitaren av inkomster som
forvirvas efter 6verldtelsen. I dessa fall dr svirigheterna att vid 6ver-
litelsetillfillet gora en korrekt marknadsvirdering av virdet pd fram-
tida ersittning betydande. Nirstienderelationen mellan parterna
medfor ocksd utredningsproblem. Nir det giller ersittning 1 form
av royalty eller periodvis utgdende ersittning for att materiella eller
immateriella tillgingar utnyttjas kan tilliggas att mottagaren enligt
13 kap. 11 § IL anses bedriva niringsverksamhet.

Mot denna bakgrund bér undantagsregeln normalt inte {8 tillim-
pas i de fall di avtal om tilliggskopeskilling eller om royalty eller
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liknande ersittning har ingdtts mellan tridabolaget och verksamhets-
foretaget eller ndgon annan part pa 6verldtar- eller férvirvarsidan.

I vissa fall kan transaktioner pd sedvanligt sitt bedémas enligt
deras verkliga innebérd. Ett exempel ir att den nirstiende har ut-
fort arbete 1 foretaget innan dverldtelsen mot ingen eller 13g 16n och
parterna har kommit éverens om att andelsigaren ska betala ut er-
sittning for arbetet till den nirstdende forst efter 6verldtelsen nir
karenstiden for andelarna i tridabolaget har 16pt ut.

Sammanfattningsvis kan det alltsd efter ett dgarskifte mellan
nirstdende férekomma en rad olika situationer som skulle ge ut-
rymme f6ér inkomstomvandling om en undantagsbestimmelse in-
fors. En del av dessa situationer kan hanteras inom ramen fér den
nuvarande lagstiftningen men inte alla. En undantagsbestimmelse
bor dirfor forenas med ytterligare ndgot villkor utéver dem som
nimnts tidigare.

Ett sddant villkor bor emellertid inte utformas fér att utesluta
alla de situationer di det finns ndgon form av avtalsrelation mellan
tridabolaget och verksamhetsbolaget eller nigon annan part pa for-
virvarsidan, eftersom undantagsbestimmelsen d& riskerar att f4 ett sd
begrinsat tillimpningsomrdde att den inte fir nigon praktisk bety-
delse. Enligt utredningens bedémning bor ett villkor for att be-
grinsa inkomstomvandling i samband med ett dgarskifte 1 stillet ta
sikte pd de fall med speciella avtalsrelationer som innebir att inkoms-
ter som intjinats efter dgarskiftet fors dver till tridabolaget.

Lagtekniskt dr det svart att utforma ett sddant villkor pd annat sitt
in genom att 1 undantagsbestimmelsen ange att det inte ska foreligga
sirskilda skil for att andelarna ska vara kvalificerade. For att 6ka
triffsikerheten 1 ett sddant villkor kan det dessutom anges att de
sirskilda skilen ska hinféra sig till férhillanden eller transaktioner
mellan tridabolaget och verksamhetsféretaget eller ndgon annan
part pd dverldtar- eller forvirvarsidan.

17.5.4 Passiva nirstdende

Det ir inte ovanligt att flera nirstdende dger ett fimansforetag till-
sammans medan endast en av dem ir verksam i féretaget 1 betydande
omfattning. Det kan exempelvis gilla nir makar eller syskon dger
ett fimansforetag tillsammans.
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Nir ett tridabolag anvinds vid ett dgarskifte behandlas dven en
andelsigare som inte varit aktiv skattemissigt olika beroende p& om
dgarskiftet sker till en nirstiende eller till en extern férvirvare.
Dirfor bor ocksd andelar 1 ett tridabolag som igs av nirstiende
som inte varit verksam 1 betydande omfattning omfattas av undan-
tagsbestimmelsen.

En passiv nirstdende till férvirvaren kan inte sjilv uppfylla det
krav pd tidigare aktivitet som nimns 1 avsnitt 17.5.1. Det kravet bor 1
stillet kunna uppfyllas genom den eller de nirstiende pd overlitar-
sidan som varit aktiva. Utéver detta méste naturligtvis en passiv nir-
stdendes tridabolag uppfylla kravet att ha oéverldtit antingen fére-
tagsandelar, en rorelse eller en verksamhetsgren. Med dessa krav kan
en passiv nirstiendes andelar omfattas av undantagsbestimmelsen
utan att det 6kar utrymmet f6r inkomstomvandling.

Aven p3 forvirvarsidan kan det vid ett dgarskifte mellan nirsti-
ende finnas passiva. En syskonskara dir endast ett av syskonen ir
aktivt kan tinkas forvirva ett fmansfoéretag frdn sina forildrar.
Overlitelsen till en passiv férvirvare skapar inte stérre utrymme
for inkomstomvandling dn en &verldtelse till en aktiv férvirvare.
Undantagsbestimmelsen bor dirfor gilla dven nir det finns passiva
nirstdende pd forvirvarsidan.

17.5.5 Karenstid i undantagsbestammelsen

Forslaget om ett undantag frén bestimmelsen om samma eller lik-
artad verksamhet avser att dstadkomma neutralitet mellan 6ver-
latelser till externa och till nirstdende forvirvare. Vid dverlitelser
till externa férvirvare upphér éverlitarens andelar 1 tridabolaget att
vara kvalificerade efter en karenstid om fem ar riknat frin det att
andelsigaren och nirstiende till andelsigaren har upphért att vara
aktiva 1 detta féretag. En sidan karenstid bor gilla dven vid dgarskiften
till nirstiende forvirvare som ir aktiva i verksamhetsforetaget.

For att dstadkomma detta krivs inte ndgon sirskild reglering.
En undantagsbestimmelse av det slag som hittills beskrivits ska
nimligen enbart utgdra ett undantag frén bestimmelsen om samma
eller likartad verksamhet. Bestimmelserna om kvalificerade andelar
1 6vrigt innebir att kvalifikationen upphor forst fem &r efter det att
andelsigarens och nirstdendes aktivitet i sdvil direkt som indirekt
igda fimansforetag har upphort.
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Vid generationsskiften di aktivitets- och igandedverging sker
under samma beskattningsdr borjar karenstiden 16pa direkt. Det
kan férekomma att aktivitetsdvergdngen sker férst och 6verldtelsen
av andelarna ndgra 3r senare. Karenstiden kommer d3 att bérja [6pa
forst nir tridabolagets direkta och indirekta igande 1 det foretag
dir verksamheten bedrivs har upphort.

17.6 Samma eller likartad verksamhet
i ett indirekt agt foretag

Utredningens forslag: Bestimmelsen om samma eller likartad
verksamhet kan tillimpas nir andelsigaren indirekt dger andelar
1ett foretag.

Enligt 57 kap. 4 § forsta stycket 2 IL kan andelar i ett féretag vara
kvalificerade p grund av forhdllanden i ett annat féretag som det
férstnimnda foretaget dger direkt eller indirekt. Det f6rutsitter att
idgaren eller nirstiende under beskattningséret eller nigot av de fem
foregiende beskattningsiren varit verksam 1 betydande omfattning
1 det direkt eller indirekt dgda féretaget. Ndgon motsvarande anknyt-
ning som i 4 § forsta stycket punkt 1 till féretag som bedriver samma
eller likartad verksamhet finns inte i punkt 2.

Aven om skillnaden i utformningen av lagtexten i punkterna 1
och 21 4 § inte ir avsedd ir ordalydelsen klar och har dirfor pd ett
uttdémmande sitt ansetts reglera i vilka fall andelarna ska vara kvali-
ficerade.

I RA 2005 ref. 3 ansig silunda Hogsta férvaltningsdomstolen
att andelar 1 ett moderbolag inte var kvalificerade nir andelsigaren
inte varit verksam 1 betydande omfattning vare sig i moderbolaget
eller i dess dotterbolag, men diremot 1 ett annat féretag som bedrev
en verksamhet som var likartad med verksamheten 1 dotterbolaget.
Den rittstillimpning som kom till uttryck 1 2005 rs avgérande har
bekriftats i RA 2011 ref 11 IL.

Att punkten 2 inte omfattar situationen nir andelsigaren eller
ndgon nirstiende dr verksam i ett foretag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som ett av andelsigaren indirekt dgt foretag,
har utnyttjats for att undvika att andelar ska beskattas enligt be-
stimmelserna om kvalificerade andelar.
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Hogsta férvaltningsdomstolen har i flera olika mil funnit att
skatteflyktslagen varit tillimplig nir bestimmelserna om samma eller
likartad verksamhet kringgitts genom olika férfaranden (RA 2009
ref. 31, HFD 2015 ref. 17 I och II och HFD:s avgérande den 29 juni
2016 i mal 6600-15). Avgdrandena har refererats i avsnitt 14.5.

I det senaste avgorandet utgjorde forfarandet ett led 1 ett gene-
rationsskifte. Overlitaren silde forst sina andelar i verksamhets-
foretaget till ett holdingbolag (Holding 2) som han dgde indirekt
genom ett annat holdingbolag (Holding 1). Andelarna 1 Holding 1
blev dirmed kvalificerade. Nir Holding 2 &verlit andelarna i verk-
samhetsforetaget tillférdes holdingbolaget vinstmedel som hir-
rorde frin den bedrivna verksamheten samtidigt som den aktiva
verksamheten drevs vidare av en nirstdende till den tidigare dgaren.
Men eftersom varken 6verldtaren eller ndgon nirstdende varit verk-
sam 1 ndgot av holdingbolagen upphorde andelarna 1 Holding 1 att
vara kvalificerade fem &r efter att andelarna i verksamhetsforetaget
overldtits av Holding 2. Om vinstmedlen 1 stillet hade placerats 1
Holding 1 skulle bestimmelserna om samma eller likartad verksam-
het diremot ha varit tillimpliga och andelarna skulle ha varit kvali-
ficerade dven efter att femarsperioden 16pt ut.

Det forslag som utredningen presenterar i avsnitt 17.5 innebir
att ett sirskilt undantag ska géras frin bestimmelsen om samma
eller likartad verksamhet vid dgarskiften mellan nirstdende. Med
tillimpning av bestimmelsen kan ett verksamhetsféretag 6verlitas
genom ett direkt eller indirekt dgt holdingbolag. Det férutsitter att
de villkor som angetts i bestimmelsen ir uppfyllda.

Om overldtelsen av verksamhetsforetaget sker genom ett in-
direkt dgt holdingbolag utan att villkoren i undantagsbestimmelsen
ir uppfyllda bor det uttryckligen framgd av lagtexten att bestimmel-
sen om samma eller likartad verksamhet ir tillimplig. Den rittsliga
bedémningen bér i1 en sddan situation inte vara beroende av en prov-
ning mot skatteflyktslagens rekvisit.

Utredningen foéresldr dirfor att ett tilligg gors 1 nuvarande 4 §
forsta stycket 2 IL som innebir att andelar i ett fimansforetag kan
vara kvalificerade dven nir andelsigaren eller nirstiende ir verksam
1 ett féretag som bedriver samma eller likartad verksamhet som det
foretag 1 vilket andelsigaren indirekt dger andelar. Samtidigt fore-
slds att paragrafens forsta stycke omredigeras for att bli tydligare,
se forfattningsforslaget och forfattningskommentaren.
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17.7 Utomstaenderegeln

Utredningens forslag: Vid tillimpningen av utomstienderegeln
ska bortses frin undantagsregeln 1 57 kap. 4 § andra stycket IL.

Om utomstiende, direkt eller indirekt, 1 betydande omfattning dger
del 1 féretaget och, direkt eller indirekt, har ritt till utdelning ska en
andel enligt 57 kap. 5 § forsta stycket IL anses kvalificerad bara om
det finns sirskilda skil. Vid bedémningen ska férhillandena under
beskattningsdret och de fem féregiende beskattningsiren beaktas.

I tredje stycket 1 samma paragraf anges att ett foéretag ska anses
gt av utomstiende utom till den del det dgs av fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i f6retaget,

2. indirekt dger andelar 1 foretaget som hade varit kvalificerade om
de dgts direke, eller

3. iger kvalificerade andelar i ett annat fimansfretag som avses 1 4 §
eller andelar 1 ett f8manshandelsbolag som avses 1 den paragrafen.

Enligt utredningens forslag ska en andel 1 ett f8mansféretag inte
vara kvalificerad enbart pd grund av att ndgon nirstiende ir verksam
1 ett foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet. Om det
finns ndgra andra deligare 1 tridabolaget som har ritt till utdelning
blir andelsigaren dirmed att betrakta som utomstiende efter att
karenstiden 16pt ut. I vissa situationer skulle det kunna leda till att
utomstdenderegeln far ett vidare tillimpningsomride in vad som ir
avsett. Ett exempel ir foljande.

En far och en dotter idger hilften var av andelarna i ett tridabolag. Dottern ir
verksam 1 ett annat féretag som bedriver samma eller likartad verksamhet
som tridabolaget. Hennes andelar i tridabolaget omfattas inte av undan-
tagsregeln och andelarna ir dirmed kvalificerade pi grund av verksam-
heten i det andra foretaget. Faderns andelar omfattas diremot av den fére-
slagna undantagsregeln 1 57 kap. 4 § andra stycket. Hans andelar upphor
dirfor att vara kvalificerade nir karenstiden 16pt ut. Han blir d4 att betrakta
som utomstdende. Till f6ljd hirav upphér dven dotterns aktier att vara
kvalificerade enligt 57 kap. 5 § fem &r direfter om inte sirskilda skil fore-

ligger.

Utredningen féresldr dirfor att man vid tillimpningen av utomsti-
enderegeln ska bortse frin undantagsregeln.
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18 lkrafttrédande
och dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida
i kraft den 1 januari 2018.

Om den skattskyldige eller en nirstdende fore lagens ikraft-
tridande har avyttrat en andel i ett foretag, giller 57 kap. 20 a
och 22 §§ IL i den ildre lydelsen for kapitalvinst och utdelning
som limnas fére den 31 december 2022, om den skattskyldige vid
en avyttring av en andel i samma foretag begir det.

Utredningen gor bedomningen att forslagen kan trida i kraft den
1 januari 2018.

Utredningens forslag till forindring av 57 kap. 20a och 22 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, innebir att det infors ett gemen-
samt takbelopp pd 100 inkomstbasbelopp fér kapitalvinster och ut-
delningar som beskattas som tjinsteinkomst under beskattningséret.
Forslaget innebir att den tidigare mojligheten att vid berikningen av
takbeloppet beakta kapitalvinster under beskattningsdret och de fem
foregdende beskattningsiren tas bort. Det kan finnas deligare som
har riknat med denna mojlighet och redan pibérjat en avyttring av
foretaget genom delavyttring fore lagens ikrafttridande. Det ir en-
ligt utredningen rimligt att ge dessa deligare mojlighet att vilja att
tillimpa 57 kap. 22 § IL i den ildre lydelsen for att kunna fullborda
den pdborjade forsiljningen och fortfarande vid berikningen av
kapitalvinsten {4 beakta kapitalvinster under beskattningsiret och de
fem foregdende beskattningsdren.

Viljer en deligare att tillimpa 57 kap. 22 § IL 1 den ildre lydel-
sen bor denne inte f8 beakta utdelningar som limnats under beskatt-
ningsdret, och som ska tjinstebeskattas, vid berikningen av kapital-
vinsten. Att fi beakta utdelningar vid kapitalvinstberikningen ir
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inte nigot som deligaren kunnat rikna med nir denne gjorde del-
avyttringen fore lagens ikrafttridande. Dirfor ska dven 57 kap.
202§ IL i den ildre lydelsen avseende utdelning tillimpas om den
skattskyldige vid en avyttring av en andel 1 féretaget viljer att tillimpa
57 kap. 22 § IL i den ildre lydelsen.
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19 Konsekvenser
av utredningens forslag

19.1 Inledning

I kapitlet beskrivs de finansiella effekterna pd den offentliga sektorn
och niringslivet samt 6vriga konsekvenser av utredningens forslag.
Som ett komplement till beskrivningarna av konsekvenserna fér
niringslivet finns ett antal typfall beskrivna i kapitel 13.

I avsnitt 19.2 beskrivs utredningens syfte. Direfter, i avsnitt 19.3,
redogors kortfattat f6r de olika dtgirderna som féreslds. I avsnitt 19.4
presenteras alternativa forslag och effekterna av att utredningens
forslag inte genomfors. I avsnitt 19.5 beskrivs den metod som an-
vints for att gora berikningarna i1 konsekvensutredningen. Sedan
foljer de offentligfinansiella reslutaten av berikningarna 1 avsnitt 19.6.
Effekterna pd deligarna i fimansforetagen presenteras 1 avsnitt 19.7.
Slutligen presenteras dvriga effekter i avsnitt 19.7.

19.2 Utredningens syfte

Av en konsekvensutredning ska det framgd vad som utgér problem
och vad man vill uppn4.'

I och med 1990 &rs skattereform skiljdes beskattningen av kapital-
inkomster frin beskattningen av tjinsteinkomster. Tjinsteinkoms-
ter kom att beskattas progressivt medan kapitalinkomster kom att
beskattas proportionellt. Personer som hade méjlighet att pdverka i
vilken form ersittningen for utfort arbete ges skulle dirmed kunna
undvika den progressiva beskattningen genom att ta ut ersittningen i

' 6 § 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

399



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2016:75

form av utdelning i stillet {6r 16n. For att begrinsa denna mojlighet
infordes de s.k. 3:12-reglerna.

Sedan skattereformens inférande har 3:12-reglerna stegvis gjorts
lindrigare. Regelforindringarna har lett till att en allt stérre andel av
ersittningen beskattas som inkomst av kapital. Denna utveckling
riskerar att minska skatteintikterna, minska effektiviteten och att
undergriva legitimiteten 1 systemet.

Utredningens uppdrag dr dirfor att se dver 3:12-reglerna och
att foresld dtgirder for att begrinsa mojligheterna att ta ut ersitt-
ning for arbete 1 form av utdelning i stillet f6r 16n, s.k. inkomst-
omvandling. Vid utformningen av reglerna ir det viktigt att hitta en
balans mellan syftet att skapa positiva effekter som 6kat entrepre-
norskap, fler arbetstillfillen och hogre tillvixt samt syftet att f6r-
hindra inkomstomvandling. Av direktiven framgir dven att de fore-
slagna dtgirderna ska leda till en 6kning av skatteintikterna.

Utredningen har dven 1 uppdrag att utreda reglerna fér beskatt-
ningen vid dgarskiften 1 befintliga fimansforetag. Syftet ir att siker-
stilla att beskattningen vid avyttring av kvalificerade andelar ir lik-
formig oberoende av om avyttringen sker till nigon inom eller utom
nirstdendekretsen.

19.3 Foreslagna atgarder

De atgirder som utredningen for fram avseende 3:12-reglerna be-
ror sdvil huvudregeln som foérenklingsregeln. Forslagen omfattar
ocksd skatteuttaget, takreglerna foér beskattning av utdelning och
kapitalvinster samt mojligheten for deligare i flera bolag att anvinda
bide forenklings- och huvudregeln. Utredningen féresldr dessutom
nya regler for dgarskiften.

Nedan beskrivs kortfattat utredningens férslag. For en detaljerad
beskrivning hinvisas till de separata kapitel dir forslagen behandlas.

Huvudregeln

Berikningen av grinsbeloppet enligt huvudregeln beror pa omkost-
nadsbeloppet, 16nesumman och sparade grinsbelopp fran tidigare ar.
For att f8 utnyttja [dnesumman vid berikningen av grinsbeloppet
krivs att ett loneuttagskrav och ett kapitalandelskrav uppfylls.
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I dag utgor 50 procent av 16nesumman underlag till grinsbeloppet,
det s.k. I6nebaserade utrymmet.

Utredningens huvudférslag innebir en dndrad berikning av lone-
uttagskravet, en skirpning av berikningen av det l6nebaserade ut-
rymmet, att ldneunderlaget férdelas pd deligarna innan det 16nebase-
rade utrymmet beriknas och att kapitalandelskravet slopas.

Loneuttagskravet uppgir till det minsta av 6 inkomstbasbelopp
plus 5 procent av den totala I16nesumman och 9,6 inkomstbasbelopp.
Enligt huvudférslaget indras grinserna till 8 inkomstbasbelopp
plus 5 procent av deligarens och nirstiendes andel av 16nesumman
respektive 15 inkomstbasbelopp.

Vid berikningen av det I6nebaserade utrymmet inférs en trappa
som anger hur mycket av 16nesumman som far bilda underlag till
grinsbeloppet. For lonesummor upp till 8 inkomstbasbelopp fore-
slas underlaget uppga till 10 procent, f6r ldnesummor mellan 8 och
60 inkomstbasbelopp foreslds underlaget uppga till 25 procent och
fér lonesummor dver 60 inkomstbasbelopp till 50 procent.

Med dagens regler beriknas ett lonebaserat utrymme for fore-
taget vilket sedan fordelas pd deligarna i relation till deras dgar-
andel. Enligt forslaget foreslds att l1oneunderlaget delas upp pé del-
dgarna innan det lonebaserade utrymmet beriknas. For nirstdende-
kretsen gors dock en gemensam berikning.

Kapitalandelskravet innebir att bara deligare som idger minst
4 procent av kapitalet i ett foretag fir berikna ett lonebaserat ut-
rymme. Enligt forslaget s& slopas kravet helt.

Forenklingsregeln

Grinsbeloppet beriknat enligt forenklingsregeln uppgir till 2,75
ginger inkomstbasbeloppet plus sparade grinsbelopp frin tidigare &r.
Utredningens huvudforslag innebir att grinsbeloppet beriknas till
1,75 inkomstbasbelopp plus sparade grinsbelopp frin tidigare ar.

Skattesatserna

Skattesatsen for kapitalinkomster dr 30 procent. Vid berikningen
av skatten for utdelning och kapitalvinster inom grinsbeloppet tas
emellertid bara tvd tredjedelar upp till beskattning. Det motsvarar
en effektiv skattesats pd 20 procent. For utdelning och kapitalvinster
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over grinsbeloppet som beskattas som kapital dr den effektiva skatte-
satsen 30 procent.

Enligt utredningens forslag infors en enhetlig effektiv skattesats
pd 25 procent for utdelningar och kapitalvinster som beskattas som
kapitalinkomst.

Takreglerna

I dag finns ett tak f6r utdelningar respektive kapitalvinster som be-
skattas som inkomst av tjinst. Takbestimmelserna ir emellertid
olika. For utdelningar uppgir taket till 90 inkomstbasbelopp och for
kapitalvinster till 100. Vidare avser taket foér utdelningar beskatt-
ningsdret medan taket for kapitalvinster avser avyttringsret och de
fem foregdende beskattningsdren.

Utredningen féresldr ett gemensamt tak for utdelningar och
kapitalvinster som beskattas som inkomst av tjinst. Taket foreslas
uppga till 100 inkomstbasbelopp och enbart avse beskattningséret.

Deligare i flera bolag

Enligt gillande regler fir férenklingsregeln bara anvindas i ett fore-
tag. Delidgare som beriknar &rets grinsbelopp i flera foretag fr si-
ledes endast anvinda huvudregeln 1 6vriga foretag.

Utredningens férslag innebir att den som ir deligare i flera fore-
tag antingen fir anvinda huvudregeln i alla féretag eller anvinda
forenklingsregeln i ett av foretagen och avstd frin att berikna drets
grinsbelopp 1 6vriga foretag.

Generationsskiften

For att dgarskiften mellan nirstdende ska behandlas pd samma sitt
som mellan oberoende parter foresldr utredningen att en sirskild
undantagsregel ska inforas frén bestimmelsen om samma eller lik-
artad verksamhet. Regeln omfattar i f6rsta hand overlitelse av an-
delar i ett fimansforetag som gors via ett s.k. tridabolag. Om vissa
villkor dr uppfyllda ska inte andelarna i tridabolaget vara kvalifice-
rade enbart pd grund av att en nirstdende person efter verldtelsen
ir verksam i fimansféretaget. Aven vissa andra 6verlitelser liksom
overldtelser av ett féretags verksamhet omfattas av regelns tillimp-
ningsomrade.
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19.4  Alternativa forslag och effekterna
av oférandrade regler

En konsekvensutredning ska inneh8lla en beskrivning av vilka alter-
nativa 16sningar som finns fér det man vill uppnd och vilka effek-
terna blir om ndgon reglering inte kommer till stdnd.’

Utredningen presenterar alternativa férslag avseende berikningen
av det lonebaserade utrymmet. Forslagen och de alternativa 16s-
ningarnas effekter redovisas 1 tabell 19.4. Enligt utredningens be-
rikningar ir skillnaderna i de offentligfinansiella effekterna av de
olika forslagen begrinsade. Utredningens férslag avseende berik-
ningen av det 16nebaserade utrymmet beror sdledes inte pd offentlig-
finansiella éverviganden.

De alternativa forslagen diskuterar mojligheten att exkludera
deligarens egen lon eller samtliga deligares egna l6ner frén l6ne-
underlaget. Att inte inkludera deligarnas léner i léneunderlaget
skulle emellertid kunna minska benigenheten att gora anstillda till
deligare i verksamheten (se avsnitt 8.7).

Om inte utredningens forslag genomférs kommer mojlighet-
erna till inkomstomvandling att kvarstd oférindrade, vilket riskerar
att undergriva 3:12-reglernas legitimitet. Samtidigt kommer den
okning av skatteintikterna som utredningens berikningar visar att
utebli (se avsnitt 19.6.2). Tillvixten av sparade utdelningsutrymmen
kommer att fortsitta och minskningen av grinsbelopp som genereras
per dr med cirka 79 miljarder kommer att utebli (se avsnitt 19.6.6).

Utredningen har i respektive kapitel redovisat motiven for for-
slagen. De effekter av en utebliven lagstiftning som utredningen
sirskilt vill peka pd dr foljande.

e Sedan 3:12-reglerna inférdes har férindrade skattesatser med-
fort en okad spinning mellan skatteuttaget pd kapitalinkomster
och pd arbetsinkomster. Utan en héjning av skatteuttaget pd
kvalificerade andelar kommer denna spinning inte att minska
(se avsnitt 12.3.2). Samtidigt uteblir den direkta 6kningen av
skatteintikter som en hojning av skatteuttaget pd kvalificerade
andelar medfér.

? 6 § 2 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Ett bibehillande av den nuvarande nivin pd 50 procent av hela
loneunderlaget vid berikningen av det lonebaserade utrymmet
kommer dven fortsittningsvis att medféra att mindre foretag
kan tillgodorikna sig hoga grinsbelopp och dirmed en kapital-
inkomstbeskattad utdelning som 1 normala fall vida &verstiger
foretagets vinstformdaga (se avsnitt 8.4.2).

Utredningens forslar att flera nivier ska inféras vid berikningen
av det lonebaserade utrymmet och att berikningen ska goras hos
respektive deligare. Utan en sidan individualisering av berik-
ningen skulle féretag med ménga aktiva deligare behandlas for-
manligare in aktiva deligare i féretag med firre deligare (se av-
snitt 8.4.3).

I konsekvens med forslaget f6r berikningen av det l6nebaserade
utrymmet individualiseras ocksi léneuttagskravet. Att basera
berikningen av I6neuttagskravet pd hela foretagets 16neunderlag
skulle missgynna dgare med mindre andelsinnehav.

Spannet mellan golvet och taket i 16neuttagskravet svarar diligt
mot variationen 1 intjiningsférmaga hos deligarna. Detta skulle
bestd utan utredningens f6rslag om dndringar av reglerna om 16ne-
uttagskravet (se avsnitt 8.4.5).

Det kan ifrgasittas om kapitalandelskravet pd sikt kommer att
fylla sin funktion att begrinsa léneunderlagen 1 partnerbolag med
lag risk eftersom dessa foretag sannolikt kommer att férsoka
omorganisera sig for att undvika att omfattas av regelns tillimp-
ningsomrdde. Ett bibehillande av kapitalandelskravet vars funk-
tion dver tid synes minska forsvarar dessutom for foéretag att knyta
nyckelpersoner till sig och att behilla samt erbjuda anstillda del-
dgarskap eftersom det inte dr lika fordelaktigt att erbjuda dgar-
andelar som motsvarar mindre dn fyra procent av kapitalet (se
avsnitt 8.4.4.).

Den nuvarande nivdn pd schablonbeloppet har medfért ckade
mojligheter till inkomstomvandling. Den risk detta innebir fér
systemets legitimitet skulle finnas kvar om ingen idndring gors.
Den féreslagna sinkningen av schablonbeloppet minskar utrym-
met for inkomstomvandling och skapar legitimitet foér regeln
samtidigt som nivan fortfarande ir s pass hog att den fyller en
viktig funktion 1 féretag med litet kapital och {3 anstillda (se av-
snitt 9.4.1).
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o FEtt dgarskifte mellan nirstiende behandlas skattemissigt ofér-
delaktigare dn att overldta foretaget till en utomstdende forvirvare.
Utan utredningens férslag kommer detta neutralitetsproblem att
vara kvar.

19.5 Metod

Andrade skatteregler far effekter p& den offentliga sektorn som upp-
bir skatterna och pd féretag och foretagare 1 det privata niringslivet
som betalar skatterna. Fér att berikna de offentligfinansiella effek-
terna och hur niringslivet piverkas har utredningen gjort berikningar
pd mikronivd. Uppgifterna har himtats frin Statistiska centralbyréns
foretags- och individdatabas FRIDA. Databasen innehiller bl.a.
deklarationsuppgifter f6r aktiebolag och deligare 1 fimansforetag.

Det statistiska underlaget avser i huvudsak 2014, men i vissa fall
dven 2013. Statistiken har skrivits fram till 2018 ars priser med ut-
vecklingen av inkomstbasbeloppet. Reala férindringar som skett
sedan 2014 har diremot inte beaktats. Hade det varit méjligt att be-
akta de reala férindringarna skulle sannolikt de offentligfinansiella
effekterna bli storre.

Underlaget for statistiken utgors 1 forsta hand av deklarations-
blanketter, de s.k. K10-blanketterna. Blanketterna limnas in av fysiska
personer som ir deligare 1 fdmansféretag och som fitt utdelning
eller sdlt aktier i bolaget. Det finns inget krav pa att deligare i fimans-
foretag ska limna in en K10-blankett om de inte har utdelningar
eller kapitalvinster att redovisa. Underlaget begrinsas siledes till de
som limnat in en blankett.

En annan faktor som begrinsar utredningens mojligheter till
korrekta analyser ir bristerna i statistiken pd grund av felaktigt
ifyllda blanketter. Nir utredningen sttt pd uppenbart felaktiga
uppgifter har dessa kunnat korrigeras fér hand eller uteslutits.

Att berikningarna ir mikrobaserade innebir att det gors en sepa-
rat berikning for varje deklarationsblankett. Nir grinsbelopp och
skatter for alla deklarationsblanketter dr beriknade summeras dessa
till en totaleffekt. Metoden innebir att det gir att summera vissa
uppgifter 1 blanketterna fér till exempel en viss bransch eller f6r
foretag av en viss storlek.

De mikrobaserade berikningarna avser emellertid enbart utdel-
ningarna. Beskattningen av kapitalvinster ir beriknad pd makronivd
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och sedan summerad till de andra berikningarna. En uppdelning av
effekterna pd olika delar av niringslivet férutsitter mikrobaserade
berikningar. Tabellerna som redovisar effekterna for niringslivet
uppdelat pd olika undergrupper avser dirfér bara utdelningarna och
inte kapitalvinsterna. Det pdverkar forstds nivdn pd de totala skatt-
erna men har férhoppningsvis mindre betydelse nir man studerar
hur totaleffekten fordelar sig mellan olika delar av niringslivet.

For att se hur grinsbelopp och skatt férindras beriknas forst ett
referensalternativ. Det vill siga en uppskattning av vad grinsbelopp
och skatteintikter blir med gillande regler. Sedan dndras reglerna i
enlighet med utredningens forslag och en ny berikning gérs. Skillna-
den i resultat frin dessa bida berikningar utgor effekten av forslaget.

En ekonomisk berikning kan vara statisk eller dynamisk. I en
statisk berikning antas att de som berérs av forindringarna inte
kommer att indra sitt beteende pd grund av férindringarna. I en
dynamisk berikning férséker man fdnga upp effekten av att regel-
forindringar piverkar beteendet hos dem som berérs.

Ett problem man stéter pd nir man modellerar beteenden ir att
man tvingas gora antaganden om hur stora grupper beter sig, dven
om man vet att alla inte beter sig s8. I ekonomisk teori antar man
normalt att individer styrs av vad som ir ekonomiskt férdelaktigt;
man féredrar det som ir billigt framfér det som ir dyrt, allt annat
lika, liksom man foredrar ligre skatt framfor hogre skate, allt annat
lika. Det innebir att modellen kommer att korrigera fér vad den
anser som oekonomiskt beteende. Exempelvis medfér det att nir
en berikning gors utan nigra indringar av reglerna s sker ind3 ett
byte frdn huvudregeln till férenklingsregeln i 150 blanketter.

Vid berikningen av forslagens effekter gors forst en statisk be-
rikning. Direfter inférs dynamik 1 berikningarna genom att stegvis
litta pd restriktionerna om deligarnas beteende.

Vid en férindring av 3:12-reglerna kan man tinka sig olika anpass-
ningar frin deligarna.

1. Deligarna kan byta mellan huvudregeln och foérenklingsregeln
beroende pd vilken som dr mest férdelaktig.

2. Deldgarna kan dndra i férdelningen mellan utdelning och 16n f6r
att anpassa sig efter nya léneuttagskrav.

3. Delidgarna kan minska sitt arbetskraftsutbud, dterinvestera vinst-
erna eller pd ndgot annat sitt anpassa sig.
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Den berikningsmodell utredningen har tagit fram tar hinsyn till
anpassningar enligt punkt 1 och 2, men inte sidana som nimns
under punkt 3. Nedan beskrivs hur dessa anpassningar har beaktats
1 berikningarna.

Forst gors en statisk berikning av hur férslagen pdverkar del-
dgarna. Sedan gérs nya berikningar under antagande att deligarna
anpassar sitt beteende. Direfter jimfors utfallen och om en anpass-
ning innebir att utfallet blir mer gynnsamt s antas deligaren anpassa
sig, annars inte. Det dr 1 och f6r sig inte sjilvklart vad som menas
med ett mer gynnsamt utfall. Vad som ir gynnsamt pa kort sikt, till
exempel, behover inte vara det pd lite lingre sikt. I berikningen har
dock bara det kortsiktiga perspektivet beaktats.

I tv4 fall, slopandet av kapitalandelskravet och begrinsningen av
anvindandet av forenklingsregeln och huvudregeln samtidigt, gors
dock ingen jimforelse mellan olika utfall utan deligaren antas helt
enkelt gora ett bestimt val.

Den férsta anpassning som hanteras i modellen avser en 6ver-
ging frin forenklingsregeln till huvudregeln som en foljd av att
kapitalandelskravet slopas. Kapitalandelskravet infordes 2014. De
som inte uppfyllde kapitalandelskravet 2014 beriknade inte nigot
l6nebaserat utrymme. Den som inte beriknar ett lonebaserat ut-
rymme redovisar varken eget l6neuttag eller utbetald l6nesumma.
Det finns dirfér inga uppgifter 1 2014 drs K10-blankett for att be-
rikna ett l16nebaserat utrymme for de deligare som skulle ha kunnat
gora det om kapitalandelskravet inte hade funnits. I stillet anvinds
uppgifter frin 2013 &rs K10-blankett, allts3 &ret innan kapital-
andelskravet inférdes.

De deligare som beriknade ett l16nebaserat utrymme 2013 men
som inte skulle ha uppfyllt det kapitalandelskrav som inférdes 2014
identifieras. Dessa deligare antas anvinda huvudregeln och berikna
ett 16nebaserat utrymme. Om det framskrivna loneuttaget frdn 2013
inte ndr upp till I6neuttagskravet si sitts 16nen si att kravet upp-
fylls.

For deligare som ir engagerade i flera foretag antas att alla kom-
mer att vilja att anvinda huvudregeln i samtliga foretag. Ndgon be-
rikning av vad som ir mest férdelaktigt gors inte. Fér de som berik-
nar ett l6nebaserat utrymme 1 ndgot av féretagen ir det sannoliket ett
rimligt antagande. Om deligaren inte beriknar ett l6nebaserat ut-
rymme kan forenklingsregeln vara att foredra. Antagandet innebir
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sdledes sannolikt en viss dverskattning av antalet deligare som anvin-
der huvudregeln.

Nista anpassning som beaktas giller det hojda loneuttagskravet.
Det héjda léneuttagskravet innebir att en del andelsigare inte
lingre uppfyller 16neuttagskravet. Det kan d& vara foérdelaktigare
att overgd till att anvinda forenklingsregeln. En alternativ berik-
ning gors av vad grinsbeloppet blir om de andelsigare som tidigare
tillimpat huvudregeln i stillet viljer forenklingsregeln. Om griins-
beloppet blir hégre vid tillimpning av férenklingsregeln antas andels-
dgaren byta regel. Deligaren antas dock fortfarande ta ut lika mycket
116n och utdelning som tidigare.

Den fjirde och sista anpassning som beaktas ir om det skulle
vara l6nsamt for andelsigaren att hoja lonen f6r att uppfylla lone-
uttagskravet. Under antagandet att foretagets kostnader ska vara
oférindrade hojs deligarens 16n f6r de som deklarerat utdelning
enligt huvudregeln tidigare s mycket att loneuttagskravet uppfylls.
For att foretagets kostnader ska vara oférindrade méiste utdelning-
arna sdledes minska 1 motsvarande grad. Det forutsitter med andra
ord att utdelningen ir tillickligt stor for att tillita en sidan lone-
héjning.

En héjning av lonen pd bekostnad av utdelning innebir att
skatten pd l6neinkomster och arbetsgivaravgifterna ¢kar samt att
skatten pd foretagsvinster och kapital minskar. Om den samman-
tagna skattehdjningen, dvs. summan av férindringen av skatten pd
utdelning, av arbetsgivaravgifter, av skatten pd foretagsvinster och
av inkomstskatten blir mindre av att héja l6nen s antas deligaren
gora det.

Ibland uppftylls l6neuttagskravet av nigon 1 nirstdendekretsen.
Det finns emellertid inga uppgifter pd K10-blanketten om den nir-
stdendes 16n. I dessa fall har det dirfor inte varit mojligt att berikna
effekten av att hoja lonen.

D3 berikningarna varken beaktar att nirstiende skulle kunna
héja l6nen for att uppfylla l6neuttagskravet eller att deligarna skulle
kunna héja lonen mer dn vad de faktiska utdelningarna tilldter far
berikningen betraktas som en miniminivd f6r hur minga som kan
tinkas hoja 16nen for att kunna 3 berikna ett I16nebaserat utrymme.

Utredningens berikningar tar inte hinsyn till att deligarna kan
anpassa sitt beteende pd andra sitt, till exempel minska sitt arbets-
utbud eller genom att héja [6nen mer 4n vad utdelningen tilliter.
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Slutligen bor ocksd pdpekas att forindringarna kan {8 ldngsiktiga
anpassningseffekter. Om de ekonomiska villkoren férsimras for
delidgare i fimansforetag kan det leda till att antalet fimansforetag
minskar, eller att 6kningstakten avtar.

Nir skatten pa de tjinstebeskattade utdelningarna och inkomst-
skatten pd indrade l6neuttag beriknats har respektive deligares
marginalskatt anvints. Nivdn pd marginalskatten har bestimts ut-
ifrin deligarens taxerade f6rvirvsinkomst.

19.6 Offentligfinansiella effekter
19.6.1 Inledning

Utredningen foresldr ett antal forindringar av reglerna for beskatt-
ningen av deligare 1 fdmansforetag. Reglerna giller hur utdelning
och kapitalvinster ska beskattas. Beskattningen av utdelningar och
kapitalvinster sker till viss del som inkomst av tjinst och till viss del
som inkomst av kapital. Den del som beskattas som inkomst av
yjinst pdverkar den kommunala inkomstskatten 1 férsta hand. Om
en deligares tjinstebeskattade inkomster &verstiger brytpunkten
for statlig inkomstskatt paverkas ocksd den statliga inkomstskatten.
Den del som beskattas som inkomst av kapital piverkar den statliga
skatten pa kapital.

Om reglerna indras kan det dessutom leda till andra skatte-
effekter. En dndring av reglerna som leder till att [6ner och utdel-
ningar pdverkas fir till exempel effekter pd arbetsgivaravgifterna
och skatten p3 féretagsvinster.

Alla f8mansforetag tillhor det privata niringslivet. Statliga och
kommunala bolag berors dirfér inte av de foreslagna indringarna.

Vid berikningen av de offentligfinansiella effekterna har utred-
ningen inte kunnat beakta forslaget om att endast beskattningsirets
kapitalvinster beaktas vid bedémningen om taket for tjinstebeskattade
kapitalvinster uppnétts samt att det I6nebaserade utrymmet ska be-
riknas gemensamt f6r nirstdendekretsen. Utredningens uppfatt-
ning ir dock att effekterna av dessa dtgirder pd de offentliga finan-
serna ir smd.

Forslagen ir tinkta att gilla frin och med 2018 och resultaten av
berikningarna redovisas dirfér 1 2018 rs prisnivd om inget annat
anges.
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19.6.2 Total offentligfinansiell effekt av utredningens férslag

Den beriknade totala offentligfinansiella effekten av utredningens
huvudférslag och indringen av reglerna vid generationsskiften
innebir 6kade skatteintikter med 4,8 miljarder kronor. Staten och
kommunerna pdverkas emellertid olika av de féreslagna forindring-
arna. Statens skatteintikter 6kar med 1,6 miljarder kronor medan
de kommunala skatteintikterna ¢kar med 3,2 miljarder kronor. Av
tabell 19.1 framgir den kortsiktiga och den varaktiga effekten av
utredningens huvudférslag och férslaget om indrade regler vid
generationsskiften. Vid bedémningen av den varaktiga effekten bor
man ha 1 dtanke att utredningen inte kunnat beakta att vissa del-
dgare kommer att ha férbrukat sina sparade grinsbelopp inom nigra
ar. Allt eftersom fler och fler deligare férbrukar sina sparade grins-
belopp 6kar de offentligfinansiella effekterna.

Med utredningens huvudférslag avses att schablonbeloppet 1 fér-
enklingsregeln sinks till 1,75 inkomstbasbelopp, att samma person
inte fir anvinda bide forenklings- och huvudregeln i olika foretag,
att utdelning och kapitalvinst pd kvalificerade andelar beskattas med
25 procent, att taket for tjinstebeskattad utdelning héjs till 100 in-
komstbasbelopp, att kapitalandelskravet slopas och alternativ 3 med
avseende pd berikningen av det l6nebaserade utrymmet.
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Tabell 19.1 Total offentligfinansiell effekt av utredningens férslag
Beloppen anger forandring i miljarder kronor och 2018 ars priser
2018 2019 2020 Varaktig effekt

findrade 3:12-regler:

Kommunal inkomstskatt 33 33 33 33
Statlig inkomstskatt 0,4 0,4 0,4 0,4
Skatt pd kapital 1,3 1,3 1,3 1,3
Arbetsgivaravgifter 0,1 0,1 0,1 0,1
Skatt pa foretagsvinster -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Summa 49 49 49 49

Paketeringar:

Kommunal inkomstskatt -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Skatt pa kapital -0,1 -0,1 -0,1 0,0

Summa -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
Totalt 48 48 48 49
Bertrda (antal K10-blanketter):

Andrat gransbelopp 375000 375000 375000 375000

Andrad skatt 154000 154000 154 000 154 000

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
Anm.: P& grund av avrundningar summerar inte alltid raderna.

Berikningen tar inte hinsyn till alla anpassningar som deligarna
kan tinkas vidta. Historiskt har bara en liten andel av utdelningarna
beskattats som inkomst av tjinst. I en sidokalkyl antas dirfor att
deligarna kommer att dra ner utdelningar si mycket att det inte
sker ndgon 6kning av de utdelningar som beskattas som inkomst av
yjanst. Den kortsiktiga offentligfinansiella effekten skulle dirmed
begrinsas till 1,5 miljarder kronor. Férr eller senare borde forstds
dessa vinstmedel komma upp till beskattning och di {4 effekt pd de
offentliga finanserna. Osikerheten om hur deligarna kommer att
reagera pd de forindrade reglerna innebir att uppskattningarna bor
tolkas forsiktigt och ses som en hégsta nivd f6r hur mycket skatte-
intikterna 6kar.

Det finns dock faktorer som utredningen inte har kunnat berikna
effekten av men som skulle kunna 6ka skatteintikterna pd sikt jim-
fért med berikningarna. Berikningarna beaktar inte den reala ut-
veckling som skett sedan 2014 och som kan tinkas ske fram till och
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med 2018. Att inte beakta den reala utvecklingen leder sannolikt till
en viss underskattning av de offentligfinansiella effekterna.

Vidare si har utredningen inte kunnat beakta effekten av att de
sparade grinsbeloppen tar slut allt eftersom for vissa deligare.
Andringar som minskar det f6r ret genererade grinsbeloppet men
som dndd ger utrymme f6r att spara en del till nista &r pdverkar inte
skatten pd kort sikt och de sammanlagda sparade grinsbeloppen
beriknas fortsitta 6ka om in i lingsammare takt. De sparade grins-
beloppen ir emellertid ojimnt fordelade mellan deligarna. Aven
om statistiken avseende grinsbeloppen ir osiker si tyder uppgif-
terna 1 FRIDA pd att nistan hilften av de samlade grinsbeloppen
dterfinns hos cirka en procent av deligarna och f6r ungefir en tredje-
del av delidgarna s& uppgir de sparade grinsbeloppen till mindre in
100 000.

Av de blanketter dir det redovisades utdelning under 2014 s& var
utdelningen stérre dn det grinsbelopp som beriknas enligt utred-
ningens huvudforslag 1 tvd tredjedelar av fallen. S3 trots att de sam-
manlagda sparade grinsbeloppen 6kar kommer de att bérja krympa
for manga enskilda deligare. For deligare som efter en tid inte lingre
har sparade grinsbelopp kvar kommer skatten att pdverkas frin den
tidpunkten.

Berikningarna ir baserade pd drygt 400 000 deklarationsblanketter
och avser den sammanlagda effekten av flera olika dtgirder. De éver-
slagsberikningar som gors nedan for att foérklara resultaten stim-
mer dirfor inte alltid exakt med resultaten 1 tabell 19.1.

Den huvudsakliga orsaken till 6kningen av den kommunala och
statliga inkomstskatten ir att de utdelningar som beskattas som in-
komst av tjinst vixer. Utredningens skirpningar av férenklings-
och huvudregeln innebir att drets grinsbelopp blir ligre fér nistan
alla deligare, undantagen ir de deligare som kan berikna ett 16ne-
baserat utrymme pd grund av att kapitalandelskravet slopas.” De
ligre grinsbeloppen leder till att utdelningar som tjinstebeskattas
okar med 6,7 miljarder kronor. Om marginalskatten antas vara
50 procent i genomsnitt forklarar det cirka 3,4 av de 3,7 miljarderna
1 6kad kommunal och statlig inkomstskatt (6,7 X 0,5 = 3,4).* Dir-

3 Med 4rets grinsbelopp avses hela grinsbeloppet exklusive sparade grinsbelopp och upprik-
ningen av sparade grinsbelopp.

* Marginalskatten uppgir till knappt 50 procent fér dessa personer enligt uppgifter i FRIDA
och egna berikningar.
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till kommer cirka 0,2 miljarder kronor i 6kad inkomstskatt nir del-
dgarna hojer 16nerna for att uppfylla I6neuttagskravet.

Foérindringen av skatteintikterna pd inkomst av kapital beror
dels pa en mindre skattebas, dels pa indrade skattesatser. Okningen
av utdelningar som tjinstebeskattas sker pd bekostnad av utdelningar
som beskattas som inkomst av kapital. Minskningen av utdelningar
som beskattas som inkomst av kapital uppgar till cirka 7,1 miljarder
kronor. Att 6kningen av tjinstebeskattad utdelning inte motsvarar
minskningen av kapitalbeskattad utdelningen exakt beror pd att de
totala utdelningarna minskar nigot. Den effektiva skattesatsen pd
utdelningar som beskattas som inkomst av kapital upp till grins-
beloppet uppgar till 20 procent. Minskningen av skattebasen skulle
sdledes forklara ett intiktsbortfall pd cirka 1,4 miljarder kronor
(-7,1 X 0,2 = -1,4).

Efter minskningen uppgir utdelningarna som beskattas som in-
komst av kapital till 56,5 miljarder kronor, av vilka 51,5 miljarder
kronor ryms inom grinsbeloppen. De utdelningar som ryms inom
grinsbeloppen fir en hojd effektiv skattesats frdn 20 till 25 procent
och de som inte ryms inom grinsbeloppet fir en sinkt effektiv
skattesats fran 30 till 25 procent. De indrade skattesatserna kan
siledes forklara en 6kning av skatteintikterna pd utdelningar pd
cirka 2,3 miljarder kronor (51,5 X 0,05 — [56,5 - 51,5] X 0,05 = 2,3).
Dirtill kommer 6kade skatteintikter pd kapitalvinster pd grund av
indrade skattesatser vilka uppskattas till cirka 0,3 miljarder kronor.
Sammantaget forklarar det sdledes 1,2 av de 1,3 miljarderna i 6kade
skatteintikter (-1,4 + 2,3 + 0,3 = 1,2).

Forindringarna av arbetsgivaravgifterna och skatten pd foretags-
vinster beror pd att nigra deligare forvintas hoja 16nen och minska
utdelningen for att uppfylla I6neuttagskravet. Det medfor att arbets-
givaravgifterna 6kar och att skatten pd foretagsvinster minskar.
Effekterna ir emellertid smd och tar i stort sett ut varandra.

Ovan har diskuterats de omedelbara effekterna pa skatteintikt-
erna. En deligare 1 ett fmansféretag kan emellertid pdverkas av
reglerna dven om det inte fir nigra omedelbara konsekvenser for
skatten. Grinsbelopp som inte utnyttjas fullt ut kan sparas till nista
r. Manga deligare ackumulerar pa si sitt sparade grinsbelopp som
kan anvindas senare, vid beskattningen av utdelningar eller kapital-
vinster.
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Om grinsbeloppen minskar si mycket att de ackumulerade
sparade grinsbeloppen borjar minska kommer det att {3 effekt pd
skatten, om inte i dag, s vid en senare tidpunkt. Minskningen kan
dirmed ha ett offentligfinansiellt virde dven om det inte syns pd
skatteintikterna omedelbart. Att virdera dessa forindringar ir
dock synnerligen svirt. De modellsimuleringar som utredningen har
gjort pekar it att de sparade grinsbeloppen kommer fortsitta att
vixa, men 1 ldngsammare takt 4n tidigare. Under perioden 2006-2014
vixte de sparade grinsbeloppen med 67 miljarder per ar i genom-
snitt. I utredningens huvudférslag beriknas tillvixten minska till
cirka 29 miljarder per &r, riknat 1 2018 4rs priser.

Utvecklingen av de samlade sparade grinsbeloppen tyder sdledes
inte pd att minskningen av grinsbeloppen kommer att 3 nigra
betydande effekter pd skatteintikterna pa kort sikt. Men dven om
de sparade grinsbeloppen fortsitter att vixa totalt kommer de dock
att borja krympa for en del deligare. Av forsiktighetskil antas dock
att den ldngsammare tillvixttakten inte leder till ndgra kade skatte-
intikter. I avsnitt 19.6.6 utvecklas resonemanget avseende de sparade
grinsbeloppen.

Agarskiften mellan nirstiende

Effekten av paketeringarna ir beriknad till -0,2 miljarder kronor.
P4 sikt, nir vinsterna i tridabolagen tas upp till beskattning, minskar
effekten till -0,1 miljarder kronor.

Berikningarna utgdr ifrin att deligare med nirstdende 1 dgar-
kretsen kommer att anvinda sig av paketeringar 1 samma utstrick-
ning som deldgare utan nirstdende 1 dgarkretsen. Givet detta antag-
ande uppskattas antalet paketeringar med nirstiende 1 dgarkretsen
till 52 stycken. Den genomsnittliga tjinstebeskattade kapitalvinsten
for de 52 deligare som hade storst kapitalvinst uppgick 1 genom-
snitt till 3,6 miljoner kronor 1 2018 4rs priser. Dessutom hade 10 av
dessa deligare kapitalvinster som beskattades som inkomst av kapital
med en skattesats pd 30 procent. I genomsnitt uppgick dessa till
21 miljoner kronor 12018 irs priser.

Med en marginalskatt pd 57 procent och med beaktande av att
den effektiva skatten pd kapitalinkomster sinks frdn 30 till 25 pro-
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cent ger det ett intiktsbortfall pd 159 miljoner kronor (0,57 X 52 X
3,6 + 0,25 X 10 X 21 = 159,2).

Nir tridaperioden ir slut tas vinsterna upp till beskattning. Del-
dgaren omfattas di inte lingre av 3:12-reglerna och vinsten beskattas
i sin helhet med 25 procent. Effekten av det uppgir till 99 miljoner
kronor. Den varaktiga offentligfinansiella nettoetfekten blir siledes
-60 miljoner kronor 12018 4rs priser (-159 + 99 = -60).

De antagande som gjorts innebir att det dr en ligsta uppskatt-
ning av antalet paketeringar som gors. Det medfér att vi troligtvis
underskattar antalet tillkommande paketeringar. A andra sidan Sver-
skattar vi troligen den genomsnittliga kapitalvinst som deligarna
kommer att paketera. Sammantaget bedéms dirfér den beriknade
offentligfinansiella effekten vara rimlig.

19.6.3 Effekter av att deldgarna anpassar sig till férslagen

Det finns flera sitt for deligarna att anpassa sig efter nya regler,
liksom det finns flera sitt att mita omfattningen av anpassningarna
pa. Ett sitt att anpassa sig ir att byta regel vid berikningen av grins-
beloppet. Ar 2014 limnades det in 432 000 K10-blanketter av 386 000
deligare. Av dessa blanketter redovisades utdelning eller kapital-
vinst 1 165 000 fall. Givet de antaganden som gérs om hur deligarna
anpassar sig sd pekar simuleringarna pd att antalet blanketter dir
forenklingsregeln anvinds 6kar med cirka 32 000 pd grund av att
forenklingsregeln blir lonsammare dn huvudregeln. Totalt sett
minskar dock antalet blanketter dir férenklingsregeln anvinds. Det
beror frimst p4 antagandet att de som ir engagerade i flera foretag
kommer att anvinda huvudregeln i alla féretag, men ull viss del
ocksd pd antagandet att slopandet av kapitalandelskravet gor att alla
som anvinde huvudregeln 2013 men hade en dgarandel under 4 pro-
cent kommer att anvinda huvudregeln. Antagandet att alla som ir
engagerade 1 flera foretag kommer att vilja att anvinda huvudregeln
ir en férenkling som sannolikt leder till en éverskattning.

Ett annat sitt att mita effekterna av deligarnas anpassningar ir
att se hur mycket skatteintikterna minskar pd grund av anpassning-
arna. Effekten av dessa anpassningar ir beriknad till cirka 1,1 miljar-
der kronor, se tabell 19.2.
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Tabell 19.2 Berdknade totala skatteintakter, miljarder kronor

Berakningarna avser utredningens huvudforslag, 2018 ars priser

Berakning Total skatteintakt
Gallande regler, skatt pa utdelning och kapitalvinster 18,1
Statisk berdkning 24.0
Dynamisk berékning steg 1: Byte av regel 23,8
Dynamisk berakning steg 2: Andra fordelning mellan 16n och utdelning,

inklusive dndrade arbetsgivaravgifter och skatt pa foretagsvinster 22,9

Kalla: Statistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna berakningar.

Nedan gérs en genomgang av de anpassningar som utredningen har
beaktat 1 modellsimuleringarna.

En anpassning till de féreslagna reglerna ir att byta mellan huvud-
och férenklingsregel vid berikningen av grinsbeloppet. Slopandet
av kapitalandelskravet innebir att en del av de deligare som tidigare
anvinde forenklingsregeln antas gd 6ver till att anvinda huvud-
regeln. Dessa individer antas dven héja lénen om det behovs for att
uppfylla det foreslagna loneuttagskravet. For att berikna effekterna
av det har utredningen antagit att de som 2013 beriknade ett [6ne-
baserat utrymme, men som inte skulle ha uppfyllt kapitalandels-
kravet kommer att anvinda huvudregeln om kapitalandelskravet
slopas. Ungefir 5 000 blanketter har identifierats som uppfyller dessa
forutsittningar. Av dessa dterfinns cirka 4 500 i 2014 &rs popula-
tion. Antalet blanketter dir huvudregeln anvinds 6kar med knappt
1000 stycken nir ovanstende antagande goérs. Att dkningen inte
uppgdr till 4 500 kan bero pi att minga redan anvinder huvudregeln.
Huvudregeln kan ju anvindas iven om man inte beriknar ett l6ne-
baserat utrymme och deldgarna kan dessutom ha hunnit anpassa sig
redan genom att 6ka sin dgarandel till 4 procent eller mer.

Effekten pa skatteintikterna ir beriknad till en minskning med
ndgra tiotals miljoner kronor. Att effekten inte blir stérre kan for-
klaras av att de flesta redan hade grinsbelopp som oversteg utdel-
ningarna. Av de 4 500 blanketter som &terfanns 1 2014 4rs population
och som berérs av kapitalandelskravet éversteg grinsbeloppen ut-
delningen i 3 600 fall.

En annan anledning till att byta regel ir om man inte lingre upp-
fyller det skirpta loneuttagskravet. Fér den som har méjlighet att
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berikna ett l6nebaserat utrymme ir det sillan l6nsamt att byta till
forenklingsregeln.

For den som anvinder foérenklingsregeln kan det vara [6nsamt
att overg till huvudregeln dven om inget 16nebaserat utrymme kan
beriknas. I praktiken torde det dock vara sillsynt. Fér en ensam
deligare som utnyttjar forenklingsregeln krivs stora omkostnads-
belopp for att &rets grinsbelopp ska bli hégre med huvudregeln in
med forenklingsregeln. I fallet med minga deligare som anvinder
forenklingsregeln krivs inte s3 stora omkostnadsbelopp for att huvud-
regeln ska bli [d6nsammare, men & andra sidan ror det sig i s& fall om
grinsbelopp som ind3 ir mycket liga 1 bigge fallen. Effekten pd
skatten blir dirfér liten.

En situation dir det kan vara lénsamt att byta regel ir om deligaren
gdr miste om mojligheten att berikna ett lonebaserat utrymme.
Deligaren gir di frdn att ha anvint huvudregeln med lénebaserat
utrymme till att anvinda forenklingsregeln. I modellen gors en alter-
nativ berikning av grinsbeloppet enligt férenklingsregeln 1 de fall d&
huvudregeln anvints 1 referensalternativet. Inga andra parametrar,
sdsom 16n och utdelning indras. Deligaren antas sedan anvinda
den regel som ger hogst grinsbelopp. Modellsimuleringarna tyder
pd att det dr l6nsamt att byta fr&n huvudregeln till férenklings-
regeln 1 ungefir 36 000 fall.

Effekten pd skatteintikterna av att byta regel ir beriknad till
-0,2 miljarder kronor (dynamisk berikning, steg 1 i tabellen ovan).
Det genomsnittliga grinsbeloppet okar med cirka 67 000. Det
genomsnittliga grinsbeloppet 6verstiger emellertid den genomsnitt-
liga utdelningen redan innan bytet av regel. Endast i drygt 11 000 fall
oversteg utdelningarna grinsbeloppen innan bytet av regel. I dessa
fall kan 6kningarna av grinsbeloppen paverka skatten. Sammanlagt
okar grinsbeloppen med 0,8 miljarder for dessa personer. I drygt
10000 fall 6verstiger utdelningen fortfarande grinsbeloppet idven
efter regelbytet. Nistan hela 6kningen av grinsbeloppen anvinds
siledes vid beskattningen av utdelningarna. Om marginalskatten
antas vara 50 procent si ger det 0,2 miljarder kronor i minskade
skatteintikter (0,8 X [0,5 - 0,25] = 0,2).

Det sista steget 1 anpassningarna som modellen beaktar bestir i
att dndra fordelningen mellan 16n och utdelning. Omférdelningen
gors under antagande att foretagets kostnader ska vara oférindrade.
Om skirpningen av loneuttagskravet innebir att deligaren inte
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lingre kan tillgodorikna sig ett l6nebaserat utrymme kan det vara
lonsamt att 6ka l6neandelen av den totala ersittningen for att pd sd
sitt uppfylla l6neuttagskravet och dirmed {3 ett hégre grinsbelopp.
En héjning av l6nen innebir under dessa antaganden att utdel-
ningen miste sinkas.

Héjd 16n innebir vidare 6kade arbetsgivaravgifter och ligre skatt
pd foretagsvinster. Dessa tvd effekter tar dock 1 stort sett ut var-
andra. Den ligre beskattningen av utdelningen som ett hogre grins-
belopp medger motverkas dessutom av att héjd 16n innebir hogre
inkomstskatt. Det dr siledes inte sjilvklart lonsamt att hoja 16nen
for att upptylla loneuttagskravet.

I modellen hojs 16nen for alla som i referensalternativet anvinde
huvudregeln men som inte uppfyller det féreslagna 16neuttagskravet.
Hojningen gors s stor att det féreslagna loneuttagskravet uppfylls.
En forutsittning dr dock att utdelningen ir si stor att en sinkning
av den kan finansiera héjningen av lonen. Det tas dd hinsyn till att
bide arbetsgivaravgifter och skatten pd foretagsvinster piverkas.
Ett nytt l6nebaserat utrymme beriknas. Med hjilp av det nya [6ne-
baserade utrymmet gérs en alternativ berikning av grinsbeloppet.
Med hjilp av det nya grinsbeloppet si beriknas slutligen vad skatten
blir, inklusive férindringarna av arbetsgivaravgifterna, skatten pd
foretagsvinster och inkomstskatten pé lonehdjningen. Om den alter-
nativa berikningen ger en ligre skatt dn en berikning utan l6nehoj-
ning sd antas deligaren hoja [6nen.

Enligt 2014 &rs statistik s3 uppfylls loneuttagskravet i cirka
58 000 fall av deligaren sjilv.’ Av modellsimuleringarna av utred-
ningens huvudférslag att doma s kommer cirka 25 000 att uppfylla
loneuttagskravet sjilva efter att reglerna dndrats, givet att 16neuttaget
ir oférindrat. Av de 33 000 som inte uppfyller det féreslagna l6ne-
uttagskravet beriknas det vara 16nsamt att héja [6nen s att [6ne-
uttagskravet uppfylls i knappt 6 000 fall.

Det méste dock upprepas att detta utgér en lig uppskattning av
hur minga som kan tinkas héja [6nen. Utredningen saknar uppgif-
ter for att berikna effekten av att dven nirstiende hojer 16nen for
att uppfylla loneuttagskravet och utredningen har inte heller berik-

>T cirka 13 000 blanketter anges att l6neuttagskravet uppfylls av nigon i nirstdendekretsen.
I cirka 3 000 fall anges dock bide att l6neuttagskravet uppfylls av en nirstdende och att det
uppfylls av deligaren sjilv.
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nat effekten av att deligarna héjer 16nen utan att sinka utdelningen.
Ett specialfall av det sistnimnda utgér alla de som inte tar ut nigon
utdelning och som séledes inte heller kan sinka den. En del av dessa
kan dock tinkas hoja l6nen for att {3 storre grinsbelopp, dven om
skatten inte minskar for det ret.

Den offentligfinansiella effekten beriknas till -0,9 miljarder kro-
nor (dynamisk berikning, steg2 i tabellen ovan). Den samman-
lagda héjningen av l6nerna ir beriknad till 0,4 miljarder kronor.
Med en marginalskatt p& 50 procent blir det 0,2 miljarder kronor.
Utdelningarna minskar i motsvarande grad, dvs. med cirka 0,4 miljar-
der kronor. Med en marginalskatt pd 50 procent ger det -0,2 miljar-
der kronor 1 skatteintikter. Skattemissigt tar sdledes hojningen av
l16nen och sinkningen av utdelningarna ut varandra, liksom arbets-
givaravgifterna och skatten pa féretagsvinster.

Grinsbeloppen f6r dem som héjer 16nen 6kar med 3,9 miljarder
och uppgir efter hojningen till 5,7 miljarder. Det motsvarar 1 stort
utdelningarna som efter minskningarna uppgir till 5,6 miljarder
kronor. De 6kade grinsbeloppen kommer sdledes att anvindas
nistan fullt ut vid beskattning av utdelningar. Om marginalskatten
antas var 50 procent s motsvarar det minskade skatteintikter med
1 miljard kronor ([25 % - 50 %] X 3,9 = -1,0).°

Som nimnts tidigare si kan man férvinta sig dven andra anpass-
ningar in de som utredningen anser sig kunna rikna pa. Till exempel
genom att arbetsutbudet minskar eller genom att vinstmedel ter-
investeras 1 stillet fér att delas ut. Det dr dirfér rimligt att anta att
de dynamiska effekterna blir storre pa sike.

Historiskt har bara en liten andel av utdelningarna beskattats
som inkomst av tjinst. Enligt modellsimuleringarna kommer andelen
av utdelningarna som tjinstebeskattas att oka visentligt. Ett alter-
nativt antagande vore dirfér att deligarna minskar utdelningarna s
att det inte sker ndgon 6kning av de tjinstebeskattade utdelning-
arna. I referensalternativet uppgick de tjinstebeskattade utdelning-
arna till 2,5 miljarder kronor medan de beriknade tjinstebeskattade
utdelningarna uppgér till 9,2 miljarder kronor. En 6kning med
6,7 miljarder kronor. Med en antagen marginalskatt pd 50 procent
blir det 3,3 miljarder kronor i minskade skatteintikter jimfért med

¢ Den genomsnittliga marginalskatten for dessa personer dr knappt 50 procent, baserat pd
uppgifter i FRIDA och egna berikningar.
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de beriknade. En sddan extrem anpassning skulle med andra ord
forta det mesta av de offentligfinansiella effekten.

De ligre grinsbeloppen leder till att skattebasen f6r utdelningar
som beskattas som inkomst av kapital minskar. Om sedan skatte-
basen for utdelning som tjinstebeskattas antas vara oférindrad s3
minskar den totala skattebasen. Att skatteintikterna &ver huvud
taget 6kar beror di pd att den effektiva skattesatsen pd utdelningar
inom grinsbeloppen hojs till 25 procent. Detta giller dock bara pd
kort sikt. Om deligarna drar ned pd utdelningarna utan att hoja
l6nerna ackumuleras vinsterna 1 stillet i foretaget. Forr eller senare
borde de siledes komma upp till beskattning, om inte annat si i
form av en hogre kapitalvinst nir andelarna siljs.

19.6.4 Forslagets olika delar

Utredningens huvudférslag, vars effekter beskrivits ovan, utgér ett
paket av flera delforslag. Resultaten av varje delférslag for sig redo-
visas 1 tabell 19.3. Av tabellen framgar dels effekten pd skatteintikt-
erna, dels hur manga som berors. I vilken omfattning deldgarna be-
rors anges hir med 1 hur ménga fall grinsbeloppet indras och med i
hur minga fall skatten dndras. Grinsbeloppet kan dndras utan att
skatten dndras om utdelningarna ir mindre 4n det grinsbelopp som
skapas under dret eller om det finns sparade grinsbelopp som kan
utnyttjas.

De beriknade effekterna som redovisas i tabellen avser varje 4t-
gird for sig. Om 3tgirderna inférs tillsammans blir effekterna av
varje enskild del beroende av de 6vriga delarna. Den offentligfinansi-
ella effekten av hela forslaget ir sdledes inte nédvindigtvis densamma
som summan av de olika delarna.

Schablonbeloppet i forenklingsregeln

I tabell 19.3 redovisas effekterna av tvd olika nivier pd schablon-
beloppet, 2,0 respektive 1,75 inkomstbasbelopp. Det ir sinkningen
till 1,75 som ir en del av utredningens huvudférslag. De tvd olika
berikningarna visar vad olika nivier pd schablonbeloppet gor. For-
enklingsregeln anvindes 1 cirka 312 000 fall av totalt 432 000 blan-
ketter 2014. Men bara 1 95 000 fall redovisades ndgon utdelning och
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1 86 000 av dessa fall 6versteg grinsbeloppet utdelningen. De som
far okad skatt dr siledes de 9 000 vars grinsbelopp var ligre dn ut-
delningen redan innan skidrpningen av schablonbeloppet, plus de
23000 vars grinsbelopp blir mindre dn utdelningen i1 och med
skirpningen.

Ovanstdende forklarar varfor det dr sd férhillandevis £ av alla som
anvinder forenklingsregeln som fir okad skatt. Detta ir emellertid
den kortsiktiga effekten. Efter skirpningen ir det 66 000 vars ut-
delning ir storre dn de grinsbelopp som genererats sedan foregi-
ende ar. For dessa deligare kommer de sparade grinsbeloppen att
bérja krympa om de fortsitter att ta utdelning 1 samma onfattning
som nu. Nir de sparade utdelningsutrymmena tar slut fir dven dessa

o6kad skatt.

Begrinsad anvindning av forenklingsregeln

Ett av delférslagen innebir att en deligare som ir engagerad 1 flera
foretag och anvinder férenklingsregeln i nigot av dem inte fir be-
rikna ett rets grinsbelopp i de dvriga féretagen. Ar 2014 var det
cirka 37 000 personer som var deligare i flera féretag och anvinde
forenklingsregeln i ndgot av dem.

Om delidgaren ir engagerad i flera féretag sd antas han eller hon
vilja att anvinda huvudregeln 1 alla foretag. Alla de som anvinder
huvudregeln i nigot av féretagen och beriknar ett I6nebaserat ut-
rymme viljer sannolikt huvudregeln i alla foretag. For de deligare
som inte beriknar ett l6nebaserat utrymme i nigot féretag kan det
var fordelaktigare att anvinda férenklingsregeln. Antagandet inne-
bir siledes sannolikt en 6verskattning av antalet deligare som viljer
huvudregeln 1 alla féretag, men antagandet gors indd av berik-
ningstekniska skil. Liksom 1 fallet med férindringen av férenk-
lingsregeln sd redovisas bara utdelning i mindre dn en tredjedel av
alla fall och i1 merparten av dessa sd ir de sparade grinsbeloppen
storre in utdelningarna. ITknappt 1000 fall si var utdelningarna
stdrre in grinsbeloppen 2014.
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Det l6nebaserade utrymmet

Foérindringarna av det [énebaserade utrymmet omfattar en indring
av loneuttagskravet, att bdde 16neuttagskravet och 16neunderlaget
individualiseras samt att en trappa inférs 1 berikningen av det 16ne-
baserade utrymmet. Ar 2014 anvindes huvudregeln i 108 000 blan-
ketter. I 68 000 fall beriknades ett I6nebaserat utrymme och 1 knappt
6 000 fall var utdelningen stérre dn grinsbeloppet.

Enligt modellsimuleringarna leder forslaget till att antalet blan-
ketter dir huvudregeln anvinds 6kar till cirka 115 000 varav ett lone-
baserat utrymme beriknas 1 29 000. En del av 6kningen beror pd
antagandet att alla som méste vilja mellan att anvinda férenklings-
regeln 1 ett féretag eller huvudregeln 1 alla foretag viljer att anvinda
huvudregeln. Sannolikt 6verskattar det antalet som 6vergir till huvud-
regeln. Forslaget leder till att utdelningarna 6verstiger grinsbeloppen
113 000 fall.

Skattesatserna

De effektiva skattesatserna pd utdelningar som beskattas som in-
komst av kapital sitts till 25 procent. Forslaget har ingen effekt pd
grinsbeloppen men pdverkar diremot skatten for alla som fir ut-
delning eller gor kapitalvinster.

Kapitalandelskravet

Slopandet av kapitalandelskravet beriknas inte {3 ndgra storre offent-
ligfinansiella effekter. Kapitalandelskravet inférdes 2014. Utred-
ningen antar att alla de som 2013 hade en dgarandel som var mindre
in 4 procent, som beriknade ett 16nebaserat utrymme och som ater-
finns 1 2014 &rs population berérs av forslaget. I knappt 5 000 fall
uppfylls de villkoren. Antalet blanketter dir huvudregeln anvinds
okar indd inte med fler in 1 000. Att f6rindringen inte blir storre
kan bero p4 att minga redan anvinde huvudregeln. Deligarna kan ju
anvinda huvudregeln dven om inget [6nebaserat utrymme beriknas.
Deligarna kan ocksa ha anpassat sig genom att 6ka dgarandelen.

Nir kapitalandelskravet infordes sinkte minga deligare utdel-
ningarna. Det ir sdledes inte osannolikt att samma deligare kommer
att hoja utdelningarna om kapitalandelskravet slopas. Denna tink-
bara hojning av utdelningarna har inte beaktats i berikningarna.
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Taket for tjinstebeskattad utdelning

Hojningen av taket for tjinstebeskattade utdelningar innebir en
skirpning av beskattningen s3 till vida att en stdrre andel av de
totala utdelningarna kommer att beskattas som inkomst av tjinst
istillet f6r som inkomst av kapital. Det ir emellertid mycket 3
som fir s§ stora utdelningar att de uppnir taket. Effekten pi de
offentliga finanserna ir dirfér forsumbar.
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Tabell 19.3 Offentligfinansiella effekter av de enskilda delférslagen, miljoner kronor

Niva enligt gallande regler och forandring av de olika forslagen, 2018 ars prisniva

Gallande regler 2,01BB 1,751BB 1 regel Alt3  25/25 Kap. krav Tak
Statlig skatt pa kapitalinkomster 16 000 -200 -200 -100 -1000 3000 0 0
Statlig inkomstskatt 300 0 0 0 400 0 0 100
Kommunal inkomstskatt 1700 400 500 300 2300 0 -100 0
Arbetsgivaravgifter - 0 0 0 100 0 0 0
Skatt pa foretagsvinster - 0 0 0 100 0 0 0
Summa 18100 200 300 200 1700 3000 0 0
Antal berérda:
Andrat gréinsbelopp 306 000 306 000 39000 69000 0 4000 0
Andrad skatt 31000 32000 7000 18000 154000 1000 *

Kalla: Statistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: Vardena &r avrundade till ndrmsta 100-tal miljoner kronor. Det innebér att dven om det finns en beraknad effekt under 50 miljoner kronor sa star det noll i cellen.
* . Vérdet ar for litet och osékert for att ange.

2,0 1BB/1,75 IBB: Sénkt schablonbelopp i forenklingsregeln till 2,0/1,75 inkomstbasbelopp.

1 regel: Om férenklingsregeln anvénds i ett foretag far arets granshelopp inte beraknas i delagarens dvriga foretag.

Alt 3: Utredningens huvudférslag avseende det I6nebaserade utrymmet.

25/25: Andrade effektiva skattesatser vid beskattningen av statliga kapitalinkomster.

Kap. krav: Slopat kapitalandelskrav.

Tak: Taket for tjanstebeskattade utdelningar héjs till 100 inkomstbasbelopp.
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19.6.5 Alternativa forslag

Utredningens huvudférslag innehiller flera komponenter. Forsla-
get omfattar indringar av forenklingsregeln, det lonebaserade ut-
rymmet och regelindringar som kan ha effekt oberoende av vilken
regel som anvinds. Utdver utredningens huvudférslag, dvs. alter-
nativ 3, s& redovisar utredningen tre alternativa forslag. Forslagen
ir identiska pd alla punkter utom berikningen av det l6nebaserade
utrymmet.

I tabell 19.4 redovisas de offentligfinansiella effekterna av de
olika forslagen.

Tabell 19.4 Skatt pa utdelningar och kapitalvinster till
famansféretagsdeldgare

Skatteintakter enligt gallande regler och férandring jamfort med
gallande regler, miljarder kronor, 2018 ars prisniva

Géllande regler Alternativa forslag avseende
det Ionebaserade utrymmet

Niva Alt1  Alt2a Alt2b  Alt3
Kommunal inkomstskatt 1,7 3,6 4.4 31 3,2
Statlig inkomstskatt 0,3 0,4 0,7 0,4 0,4
Statlig skatt pé kapitalinkomster 16,1 1,1 0,6 1,3 1,3
Arbetsgivaravgifter - 0,1 0,0 0,1 0,1
Skatt pa foretagsvinster - -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Total offentligfinansiell effekt 18,1 51 5,7 48 49
Arets gransbelopp 169 83 -8 -4 -9

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: Alt1,... alt3 avser de olika alternativen avseende berdkningen av det Iénebaserade utrymmet.
Gemensamt for alla alternativen ar ett sankt schablonbelopp i forenklingsregeln, om forenklingsregeln
anvands i ett foretag far arets gransbelopp inte beraknas i delagarens ovriga foretag, enhetliga effek-
tiva skattesatser for utdelningar som beskattas som inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandels-
kravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

19.6.6 Sparade utdelningsutrymmen

Utredningens simuleringar talar fér att minskningen av de 4rligen
genererade grinsbeloppen som forslagen innebir har en begrinsad
effekt pd skatteintikterna, eventuellt ingen alls pd kort sikt. Utred-
ningen antar dirfér av forsiktighetsskil att det inte har nigon effekt
pd skatteintikterna pd kort sikt. Det finns dock anledning att tro
att minskningen av grinsbeloppen kommer att {3 effekt pd skatte-
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intikterna pd sikt. Hur stor effekten blir och hur snabbt den reali-
seras dr svart att siga men det kan dnd3 vara virt att berora frgan.

Mellan dren 2006 och 2014 ¢kade de sparade utdelningsutrym-
mena frin 204 till 740 miljarder i 16pande priser. Okningen har s3-
ledes varit knappt 70 miljarder per &r under denna period. Arets
grinsbelopp plus sjilva upprikningen av tidigare &rs sparade grins-
belopp uppgick till drygt 169 miljarder 2014 1 2018 &rs priser.
Enligt utredningens berikningar kommer detta belopp att bli cirka
79 miljarder ligre med utredningens huvudférslag. Utdelningarna och
kapitalvinsterna inom grinsbeloppen beriknas uppg? till 61 miljarder
kronor 1 2018 &rs prisnivd. Med oférindrad volym pi utdelningarna
och kapitalvinsterna s& kommer de sparade grinsbeloppen sdledes att
fortsitta vixa, men 1 ldngsammare takt in tidigare.

De sparade grinsbeloppen ir emellertid ojimnt férdelade mellan
deligarna. Aven om statistiken avseende grinsbeloppen ir osiker si
tyder uppgifterna i FRIDA p& att nistan hilften av de samlade
grinsbeloppen &terfinns hos cirka 1 procent av deligarna och for
ungefir en tredjedel av deligarna s& uppgdr de sparade grinsbeloppen
till mindre dn 100 000 kronor.

Av de blanketter dir det redovisades utdelning under 2014 s& var
utdelningen stérre in det grinsbelopp som beriknas enligt utred-
ningens huvudforslag i tvd tredjedelar av fallen. S3 trots att de sam-
manlagda sparade grinsbeloppen 6kar kommer de att bérja krympa
for manga enskilda deligare.

Vid oférindrad utdelningsnivd kommer siledes de sparade grins-
beloppen att ta slut pd sikt f6r en del deligare. Nir det intriffar kom-
mer utredningens forslag att pdverka skatten for de berdrda del-
dgarna. D3 en berikning av nir detta sker och omfattningen av det
ir mycket osiker framstdr det som rimligt att inte anta ndgra extra
skatteintikter pd grund av det.

19.7 Effekter pa deldgarna i famansforetagen

Fimansforetagen ir en del av niringslivet. Av alla privatigda aktie-
bolag utgjorde fimansbolagen knappt 65 procent 2013. 3:12-reglerna
avser dock beskattningen av individer, deldgarna 1 f8mansforetagen,
och inte av foretagen. Kopplingen mellan deligaren och fimans-
foretaget dr dock sd stark — besluten om utdelningarnas storlek sker
pd foretagsnivd och det som styr beskattningen bestims av faktorer
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pa foretagsnivd — att forslag som pdverkar deligarna dven pdverkar
foretagen, och dirmed dven niringslivet.

De foreslagna dtgirderna ir inte avsedda att beréra nigon viss
bransch, nigon viss storlek av foretag eller foretag inom ndgon viss
region. Atgirderna avser féretag som dgs pi ett visst sitt — fimans-
foretagen. Effekterna ir emellertid inte nédvindigtvis desamma f6r
alla f8mansféretag utan beror pd flera olika faktorer i féretagen.
Om dessa faktorer samvarierar med till exempel branschtillhérighet,
eller antalet anstillda, s3 kan det leda till att effekterna av utred-
ningens forslag piverkar en viss bransch eller en viss foretags-
storlek mer 4n andra.

I det foljande beskrivs hur deligarna i fimansforetagen paverkas
— forst totalt och sedan mot bakgrund av branschtillhérighet, stor-
lek, geografiskt lige och av deligarnas lonelige.

19.7.1 Deldgare som inte tar ut nagon utdelning

Utredningens forslag paverkar beskattningen av utdelning och
kapitalvinster for deligare 1 fimansféretag. Nistan tvd tredjedelar
av alla deligare tog inte ut nigon ersittning 1 form av utdelning
2014." De foreslagna itgirderna kommer dirfoér inte att piverka
skatten f6r dem, dtminstone inte 1 det korta perspektivet.

Att en deligare inte tar ut nigon utdelning ett visst ir innebir
inte att deldgaren aldrig tar ut nigon utdelning. Det kan finnas flera
orsaker till att en deligare inte tar ut ndgon utdelning ett visst &r.
Det kan vara si att de tar ut utdelning enstaka ar och att de dirfor
kommer att pdverkas den dag de gor det. Det kan vidare vara s att
en del av dem som inte tar ut ndgon utdelning befinner sig i ett in-
ledningsskede d& det inte finns ndgot utrymme f6r det, men att de
efter en tid kan bérja ta ut utdelning.

Slutligen ska pipekas att dven om inte skatten 6kar for en del-
dgare s kan forslagen innebira att det sparade utdelningsutrymmet
inte 6kar lika mycket som det annars skulle ha gjort. Det kan inne-
bira att skatten i framtiden blir hégre dn den annars skulle ha blivit.

'Detta giller de som limnat in en K10-blankett. Ett okint antal fimansbolagsdeligare
limnar emellertid inte in ndgon blankett. Det ir bara nédvindigt att limna i en blankett om
man har f3tt nigon utdelning frin féretaget eller avyttrat aktier 1 foretaget. Varje enskilt ir si
dr det siledes sannolikt fler dn tvd tredjedelar av fimansbolagsdeligarna som inte fir nigon
utdelning. A andra sidan torde de flesta ta ut utdelning dtminstone nigon ging under fore-
tagets levnad och dirmed paverkas av 3:12-reglerna.

427



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2016:75

19.7.2 Olika effekter pa deldgarna

De forslag som presenteras av utredningen pdverkar bdde berik-
ningen av grinsbeloppen och skattesatserna. En indring av skatte-
satserna paverkar skatten omedelbart om deligaren tar ut utdelning
eller gor en kapitalvinst. En dndring av berdkningen av grinsbeloppen
paverkar skatten omedelbart om indringarna innebir att utdelning-
arna kommer att 6verstiga grinsbeloppen. Dessa effekter kan kallas
direkta. Om indringarna av berikningarna av grinsbeloppen inte
resulterar 1 att utdelningarna blir storre in grinsbeloppen s& paver-
kas inte skatten omedelbart. Diremot kan skatten komma att pi-
verkas senare 1 och med att de sparade grinsbeloppen blir ligre.
Andrade regler piverkar emellertid inte deligarna i fimansfére-
tag enbart 1 form av dndrade skatter. Beroende pa hur regelindring-
arna ser ut kan dven foretagens administrativa kostnader pdverkas.

Direkta skatteeffekter

Okningen av de skatter som fimansféretagen och dess deligare fir
motsvarar den offentliga sektorns 6kning av skatteintikter, dvs.
cirka 4,8 miljarder kronor.

Totalt limnades det in cirka 430000 K10-blanketter 2014.
1277 000 av dessa redovisades ingen utdelning. Skatten pd utdel-
ningar som redovisades pd de dterstdende 155 000 blanketterna be-
riknas uppga till cirka 14,6 miljarder kronor uppriknat till 2018 &rs
prisnivd. Dirtill kommer cirka 3,5 miljarder kronor i skatt pd kapital-
vinster.

Skatten pd utdelningarna beriknas 6ka med 4,4 miljarder kronor.
Det motsvarar 28 100 kronor i genomsnitt per deligare som fir ut-
delning. Skatten pd kapitalvinster beriknas 6ka med 0,3 miljarder
kronor. Inkluderar man dven indrade arbetsgivaravgifter, bolags-
skatt, skatt pd 16n och effekten av paketeringar si innebir utred-
ningens forslag en 6kning av skatten med knappt 30 800 kronor per
deklarationsblankett. Fér de som ir deligare i flera féretag blir
okningen sdledes storre. Detta kan stillas 1 relation till den genom-
snittliga utdelningen som uppgick till 427 100 kronor 1 2018 ars
prisniva.

Alla f&r emellertid inte 6kad skatt av f6érslagen. Ndgra individer
kan f3 sinkt skatt i samband med att kapitalandelskravet slopas och
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nir l6neuttagskravet individualiseras. Vidare finns ett fital individer
med noll i marginalskatt och som dirfér tjanar pd att {3 en storre
andel av utdelningen beskattad som inkomst av tjinst 1 stillet for
kapitalbeskattad. I dessa fall ror det sig dock om mycket sma belopp
utan betydelse for helhetsbilden.

Sparade utdelningsutrymmen

For en diskussion om de sparade utdelningsutrymmena se avsnitt
19.6.6.

Administrativa kostnader

De foreslagna regelindringarna innebir att utformningen av K10-
blanketten dndras och att deligarna kommer behova sitta sig in 1
vad de nya reglerna innebir. Utdver den engdngsinsats det innebir
att sitta sig 1 de nya reglerna ir utredningens bedémning att for-
slagen innebir ckade administrativa kostnader for foretagen med
1 miljon kronor.

De foreslagna regelférindringarna leder till att K10-blanketten
far ett ndgot annorlunda utseende. En enhetlig skattesats infors for
alla utdelningar som beskattas som inkomst av kapital. En enhetlig
skattesats innebir att nigon uppdelning av utdelningen inom grins-
beloppet och éver grinsbeloppet inte behéver goras och att det si-
ledes blir en ruta mindre att fylla i. Detta giller bdde de som anvin-
der forenklingsregeln och de som anvinder huvudregeln. Ar 2014
deklarerades utdelning eller kapitalvinst som beskattas som kapital
med 30 procent pd cirka 1 000 blanketter.

For de som beriknar ett lonebaserat utrymme innebir inféran-
det av en trappa 1 berikningen eventuellt en eller tvd rutor till att
fylla i. Ar 2014 beriknades ett l6nebaserat utrymme p3 70 000 blan-
ketter.

Om alla som beriknar ett [onebaserat utrymme fir tv4 rutor till
att fylla 1 innebir dessa tvd forindringar att det blir 139 000 rutor
fler att fyllai (2 x 70 000 - 1 000 = 139 000). Under antagande att
det tar 30 sekunder att fylla i en ruta si okar tidsdtgingen med
1 158 timmar (139 000 X 30/60/60 = 1 158).
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Enligt de berikningstekniska antaganden som gjorts kommer
anvindningen av huvudregeln att 6ka med mellan 5 000 och 10 000
fall. Uppskattningen dr dock mycket osiker. Enligt uppgifter i
Tillvixtverkets databas 6ver foretagens administrativa kostnader,
MALIN, ir tidsdtgingen for att anvinda forenklingsregeln den-
samma som fér huvudregeln. Foljer man dessa uppgifter uppstar
sdledes ingen 6kning av de administrativa kostnaderna av att fler
anvinder huvudregeln. Dessa uppgifter ir dock gamla och avser en
blankett som sig annorlunda ut in den gor nu. I dag fir nog huvud-
regeln anses som nigot mer tidskrivande att fylla 1.

Tidsdtgingen for att deklarera enligt huvudregeln i stillet for
forenklingsregeln antas 6ka med 5 minuter. Om huvudregeln kom-
mer att anvindas 1 10 000 fler blanketter leder det till en 6kad tids-
3tgdng med 833 timmar (10 000 X 5/60 = 833).

Den totala 6kningen av tidsitgingen uppgér dirmed till 1 992 tim-
mar. Enligt MALIN antogs arbetskostnaden for den som utfér arbe-
tet uppgd till 306 kronor 2004. Uppriknat med inkomstbasbeloppet
ull 2018 &rs priser blir det 458 kronor. Den totala merkostnaden
uppgr da till knappt en miljon kronor (1 992 X 458 = 912 014).

19.7.3 Effekter pa branscher, foretagsstorlek m.m.

Ovan har effekterna for niringslivet i sin helhet beskrivits. Atgir-
derna paverkar emellertid inte alla foretag lika mycket. Aven om §t-
girderna inte riktar sig mot en specifik bransch eller en viss region
utan mot en viss foretagsform kan foretagen paverkas olika bero-
ende pa exempelvis bransch eller storlek.

Nedan beskrivs hur foretagen piverkas beroende pd bransch-
tillhorighet, storlek, regionala aspekter och loneuttag. For att kunna
gora en nedbrytning av resultaten pd delgrupper krivs att berik-
ningarna ir gjorda med anvindning av mikrodata. Vid berikning-
arna av skatten pd kapitalvinster har dock makrodata anvints och
ingdr dirfor inte hir. Inte heller effekten av paketeringarna ingdr d3
dessa har beriknats separat. Det har dock sannolikt mindre betydelse
nir man beskriver skillnaderna mellan hur olika foretag paverkas.

Ett annat viktigt pipekande giller statistiken som har vissa brister.
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For det forsta si saknas uppgifter f6r minga foretag. For det
andra dr det inte alltid s8 litt for uppgiftslimnaren att svara pd fri-
gan om exempelvis bransch eller antalet anstillda. Och dven om
svaret ir korrekt sd dr det inte alltid litt att tolka svaret.

Vad giller branschtillhérighet kan ett foretag vara engagerat 1
ménga olika verksamheter. Vidare kan verksamheten ha bytt karak-
tir 6ver tiden utan att uppgifterna har dndrats. Slutligen ir det inte
alltid s3 litt att placera verksamheten i ritt bransch.

Hur ménga anstillda ett féretag har kan tyckas enkelt att avgora
men ir inte alltid det. Ett féretag som expanderar eller krymper kan
ha olika ménga anstillda vid olika tidpunkter under dret. Och hur
ska de som jobbar deltid, timavlénade, sisongsarbetare och ersittare
riknas? I vilken utstrickning deligarna uppfattar sig sjilva som an-
stillda vet vi inte heller.

Vad giller foretagets geografiska lige s3 bestims det av foretag-
ets juridiska site. Delar av verksamheten kan dock vara beligen pd
andra stillen. En korrekt uppgift om ett féretags lokalisering beho-
ver sdledes inte siga ndgot om var den egentliga verksamheten be-
drivs.

En sista reservation méste ocks goras for det faktum att alla del-
dgare inte limnar in nigon K10-blankett vilket ir den huvudsakliga
killan f6r den information vi har. Som tidigare nimnts ir det bara
nédvindigt att limna in en K10-blankett om man tar ut ndgon ut-
delning eller avyttrar aktier i foretaget. Hur manga fimansforetags-
delidgare som inte limnar in nigon blankett vet vi inte.

I texten nedan beskrivs enbart effekterna av utredningens huvud-
forslag, dvs. alternativ 3. I tabellerna i tabellbilagan finns emellertid
idven effekterna av de alternativa forslagen med.

Branscher

Branscherna paverkas lite olika men det gir inte att siga att ndgon viss
bransch paverkas pdtagligt mer in de andra. Beroende pd bransch-
tillhorighet varierar den genomsnittliga 6kningen av skatten mellan
11 000 och 53 700 kronor per deklarationsblankett. Sett 1 relation till
utdelningarna s ir variationen dock mindre. Den minsta 6kningen
uppgdr till drygt 5 procent av utdelningarna och den hégsta till knappt
9 procent. Branschen offentlig forvaltning som har den minsta
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okningen mitt 1 kronor ligger bland de hogsta mitt 1 procent av
utdelningarna. Okningen 1 varje enskild bransch framgir av tabell
19.5 1 tabellbilagan.

Storleken pa foretaget

Storlek pd ett féretag kan mitas pd olika sitt. Hir studeras deligare
i foretag indelade med avseende pd antalet anstillda och antalet del-
agare.

Foérutom indringen av skattesatserna sd ir det skirpningen av
huvudregeln som genererar de storsta skattehdjningarna. De ind-
rade skattesatserna paverkar alla 1 stort sett lika mycket. Skirpningen
av huvudregeln paverkar diremot deligarna i olika utstrickning.

Effekterna av dndringarna av huvudregeln kommer sig bl.a. av
att ett givet l6neunderlag inte genererar lika mycket 16nebaserat
utrymme som tidigare och av att firre kommer att uppfylla l6ne-
uttagskravet och dirmed gdr miste om mojligheten att berikna ett
lonebaserat utrymme.

Det finns ett starkt samband mellan storleken pd féretaget och
valet av regel, oavsett om vi miter det i termer av antal deligare eller
antal anstillda. De mindre féretagen anvinder oftast férenklings-
regeln. Ju storre foretaget ir desto storre ir sannolikheten att del-
dgarna anvinder huvudregeln.

En annan férindring ir slopandet av kapitalandelskravet. Forslaget
har inte s3 stor offentligfinansiell effekt men ir starkt korrelerat till
storleken pd foretaget. Det beroér dessutom en foérhillandevis stor
andel av alla deligare i de storre féretagen och fir dirmed ett stort
genomslag pd skatten.

Antal anstillda

De minsta skattehdjningarna, mitt som andel av utdelningarna,
dterfinns i foretag utan, eller med ett fital anstilld och i foretag
med minga anstillda. De storsta hdjningarna fir deligare i foretag
med mellan 5 och 20 anstillda. Okningen av skatten férdelad efter
antalet anstillda framgar av tabell 19.6 i tabellbilagan.

Att skattehdjningarna blir ligre for deligare i de minsta fore-
tagen forklaras av att férenklingsregeln anvinds i stérre utstrick-
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ning i de mindre foretagen in i de storre. I de storsta féretagen
anvinds férvisso huvudregeln ofta men samtidigt pdverkas de av
slopandet av kapitalandelskravet i storre utstrickning dn de mindre
foretagen. I foretag med ménga anstillda kan dessutom forslaget
att inféra en trappa vid berikningen av det 16nebaserade utrymmet
antas f& mindre effekt pd skatten dn 1 féretag med {8 anstillda. Ju
storre lonesumman ir desto mindre andel av den totala 16nesum-
man 4terfinns i de ligre trappstegen av trappan.

Antal deligare

For deligare 1 foretag med upp till 20 delidgare ir variationerna i hur
mycket skatten 6kar sma och utan synbar systematik. Skattehdjning-
arna, som andel av utdelningarna, varierar mellan 5,4 och 8,9 procent.
I féretag med fler in 20 deligare ir skattehdjningarna diremot pa-
tagligt ligre. For deligare i foretag med fler dn 20 deligare varierar
skatteckningen mellan 1,6 och 4,8 procent. Okningen av skatten
fordelad p4 antalet deligare framgér av tabell 19.7 1 tabellbilagan.

Liksom nir foretagen sorteras efter antalet anstillda ir det sanno-
likt det slopade kapitalandelskravet och trappan vid berikningen av
det l6nebaserade utrymmet som férklarar de ligre skattehdjning-
arna 1 de storre foretagen. Eventuellt hade man kunnat vinta sig att
skatten skulle 6ka mindre dven i foretag med firre deligare di det
ir vanligare att forenklingsregeln anvinds dir, precis som i foretag
med {4 anstillda. Resultaten frin modellkérningarna talar dock for
att skattehdjningarna inte blir ligre for deligare 1 foretag med ett
fatal delidgare in i féretag med fler deligare.

Det finns en skillnad mellan féretag med {3 deligare och med 3
anstillda som kan forklara det. Andelen deligare som byter frin
huvudregeln till forenklingsregeln dr storst i féretag med f& an-
stillda respektive 3 deligare. Andelen sjunker sedan ju fler deligare
eller anstillda foéretaget har. Minskningen av andelen som byter
regel gdr dock fortare i forhdllande till antalet deligare dn i forhall-
ande till antalet anstillda.

Det ir inte regelbytet 1 sig som orsakar skattehdjningen, regel-
bytet gors ju f6r att minska skatten, utan det ir snarare en indika-
tion pd ndgot annat. I det hir fallet pd att deligarna inte lingre upp-
fyller loneuttagskravet och dirmed inte heller kan berikna ett 16ne-
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baserat utrymme. Att inte kunna berikna ett I6nebaserat utrymme
riskerar att hoja skatten kraftigt. Det kan d& vara [énsamt att byta
till forenklingsregeln.

Den skattehojande effekten av att deligarna inte uppfyller 16ne-
uttagskravet pdverkar deligarna relativt sett lika oberoende av an-
talet anstillda. Diremot varierar det forhdllandevis mycket med
antalet deligare. Resultatet av det ir att for deligare 1 féretag med
f3 delidgare s& verkar det utbredda anvindandet av férenklingsregeln
mot ligre skattehdjningar jimfort med deligare 1 féretag med fler
deligare, men samtidigt verkar férlusten av mojligheten att berikna
ett I6nebaserat utrymme mot storre skattehdjningar.

Regionala aspekter

For att studera eventuella regionala skillnader har en uppdelning pd
lin gjorts. Fordelningen pd lin framgdr av tabell 19.8 1 tabellbilagan.
Det mest sliende ir hur smi variationerna ir 1 jimférelse med de
tidigare indelningarna. Som andel av utdelningarna varierar skatte-
héjningarna mellan 4,8 och 8,4 procent.

For att undersoka om det finns ndgon skillnad mellan olika kom-
muner som inte framgdr av uppdelningen i1 lin har dven en uppdel-
ning enligt Tillvixtsverkets kommuntypsindelning gjorts. Av tabell
19.9 framgir okningen av skatten fordelad pd kommuntyperna
landsbygdskommuner, tita kommuner och storstadskommuner. Inte
heller en sidan uppdelning tyder pd nigra systematiska skillnader
mellan olika regioner.

Deligarnas 16ner

Forslagens effekter har dven studerats utifrin en uppdelning pi del-
dgarnas l6ner. En av effekterna ir att en storre andel av deligarnas
utdelningar kommer att beskattas som inkomst av tjinst i stillet
for som inkomst av kapital. Hur mycket skatten 6kar {6r den en-
skilda deligaren kommer dirmed att bero p vilken marginalaskatt
deligaren har. Man kan sdledes forvinta sig att skatten kommer att
oka mer for héginkomsttagare dn for ldginkomsttagare. Detta be-
kriftas ocksd i stort av tabell 19.10 1 tabellbilagan, dir 6kningen av
skatten redovisas fordelad pd deligarnas loneuttag frin fimans-
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bolaget. Av tabellen framgdr dock att for deligare med ett lone-
uttag dver 900 000 kronor ir skatteskning ndgot mindre dn for del-
dgare med ligre l6neuttag. Aven detta kan vara en effekt av att en
trappa infors 1 berikningen av det [6nebaserade utrymmet.

19.8 Ovriga effekter

Utover de offentligfinansiella milen som anges 1 direktiven kan de
foreslagna &tgirderna paverka legitimiteten och effektiviteten i
systemet.

Utredningen foreslar ett antal olika férindringar av 3:12-reglerna.
Enligt de berikningar som gjorts kommer de att leda till en kning
av skatteintikterna. De berikningar som utredningen gjort tar hin-
syn till en viss anpassning hos deligarna. Det gir dock inte att ute-
sluta att anpassningarna blir mer omfattande och pd s sitt minskar
de offentligfinansiella effekterna jimfért med vad utredningen kom-
mit fram till. Det dr utredningens uppfattning att anpassningarna
inte bara kan bli mer omfattande utan att de sannolikt ocksa blir mer
omfattande. Det ir dock en svir uppgift att kvantifiera omfattningen
av dessa anpassningar. De offentligfinansiella effekterna kan ocksd
bli ligre beroende pd att utredningen gjort for forsiktiga antagan-
den i berikningarna.

Aven om utredningen féreslir ett antal forindringar av reglerna
s& kvarstdr regelverket i sin helhet. Inte desto mindre kan de fore-
slagna férindringarna férvintas ha en positiv inverkan pd regel-
verkets effektivitet och legitimitet.

Forslaget att infora samma effektiva skattesats for kapitalinkomst-
beskattad utdelning och kapitalvinst pd kvalificerade andelar som
giller for andra onoterade andelar samt forslaget om en gemensam
takregel for utdelningar och kapitalvinster som beskattas som in-
komst av tjinst bidrar till ett enhetligare och &verskidligare regel-
verk.

Slopandet av kapitalandelskravet innebir i och for sig ingen
skirpning av regelverket, snarare tvirtom, men férslaget undan-
rojer den troskeleffekt som uppstdr om en deligares andel minskar
till strax under kravet. P4 grund av denna tréskeleffekt kan kapital-
andelskravet leda tll att verksamheter inte expanderar om fler del-
idgare skulle innebira att en eller fler deligare hamnar under kapital-
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andelskravet. Det kan dven ha effekten att verksamheter delas upp 1
mindre enheter av rent skattemissiga skil.

Utredningen foreslar ett inférande av en stegvis 6kning av den
andel av l6neunderlaget som utgor lonebaserat utrymme. Ett argu-
ment fér att inte inféra en stegvis 6kning av den andel av 16neunder-
laget som utgér lonebaserat utrymme ir att det gor det fordelaktigt
att sld thop verksamheter bara i syfte att kunna utnyttja en s stor
andel av I6neunderlaget som méjligt, vilket var fallet innan 2014.
Genom att dela upp loneunderlaget pd deligarna innan det lone-
baserade utrymmet beriknas och inte efter s& undanrdjs emellertid
detta argument.

Med dessa tre dtgirder, slopat kapitalandelskrav, inférandet av
en trappa vid berikningen av det l6nebaserade utrymmet samt en
uppdelning av 16neunderlaget pa deligarna finns inte lingre nigra
skattemissiga skil vare sig for att sld ithop verksamheter eller att dela
upp dem. Forslagen 6kar med andra ord neutraliteten 1 beskatt-
ningen av féretag av olika storlekar.

Utover en individualisering av loneunderlaget foresldr utred-
ningen iven en individualisering av l6neuttagskravet. Att bara indi-
vidualisera 16neunderlaget och inte l6neuttagskravet skulle skapa en
omotiverad inkonsekvens vilket 1 sin tur skulle undergriva regel-
verkets legitimitet.

Utover de effekter som beskrivits ovan kan man 1 och for sig
tinka sig att sysselsittningen paverkas pd lang sikt. Ett 6kat skatte-
uttag for foretag, framfor allt 1 ett inledningsskede, kan paverka be-
nigenheten att starta foretag.

Om de féreslagna reglerna gor att firre féretag etableras kan det
f3 effekter pd sysselsittningen i ett senare skede. Utredningen har
dock ingen méjlighet att kvantifiera en eventuell effekt pd syssel-
sdttningen.

Slutligen sd innebir f6rslaget om dndrade regler vid generations-
skiften att det har inférts neutralitet i beskattningen av kapital-
vinster vid dverldtelser till nirstdende och till icke nirstdende.

Effekter pd konkurrensen

Resultaten av modellsimuleringarna tilliter inga ldngtgdende slut-
satser om hur konkurrensen pdverkas. En viss tendens finns att del-
dgare 1 de storsta foretagen fir ndgot ligre skattehdjningar dn 6vriga
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deligare. Vilken praktisk betydelse det har dr svirare att uttala sig
om di de mindre foretagen sannolikt ofta agerar pd andra markna-
der in de storsta foretagen, dven om det naturligtvis férekommer
att de agerar pd samma marknad.

En annan effekt av de foreslagna reglerna ir att nyetablerade
foretag inte kommer att kunna tillgodogéra sig sparade grins-
belopp 1 samma utstrickning som ildre foretag har haft méjlighet
att gora. S& dven om ildre féretag och nyetablerade méter samma
regler i dag, s& kan de ildre dra nytta av tidigare &rs férmanligare
regler vilket inte nyetablerade kan. Nyetablerade féretag kommer
dirfor 1 vissa fall riskera att beskattas hirdare in dldre foretag.

Beskattning av avkastning frin olika foretagsformer

Avkastning pa satsat kapital i noterade foretag, onoterade foretag
och fimansféretag beskattas olika. Utdelning frin noterade foretag
beskattas med 30 procent, utdelning frdn onoterade beskattas med
25 procent och den del av utdelningen frén fdmansféretag som be-
skattas som kapitalinkomst inom grinsbeloppet beskattas med
20 procent och med 30 procent f6r den éverskjutande delen. I och
med utredningens forslag kommer den del av utdelningen frin fi-
mansfoéretag som beskattas som kapitalinkomst att jimstillas med
skatten pd utdelning frin onoterade foretag. Den ligre skattesats
som fortfarande kommer att gilla utdelning frin fdmansforetag och
onoterade foretag jimfért med skattesatsen pd utdelning frin note-
rade foéretag motiveras med den hogre risk som dessa investeringar
anses ha.

Effekter for Skatteverket och forvaltningsdomstolarna

De férindringar som utredningen foresldr innebir att forindringar
méste goras 1 K10-blanketten vilket medfor vissa merkostnader for
Skatteverket. Enligt Skatteverket uppskattas kostnaderna fér dndring-
arna 1 K10-blanketten till cirka 350 000 kronor. Denna uppskatt-
ning inkluderar dock inte eventuella merkostnader fér extern och
intern information, kontrollbehov med mera.

Det finns en tendens att de rittsliga processerna dkar i samband
med lagindringar. Detta fir konsekvenser f6r Skatteverket och fér-
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valtningsdomstolarna. Nigon stérre 6kning av mingden irenden
och mil férvintas dock inte, utan det kan hanteras inom Skatte-
verkets och férvaltningsdomstolarnas ordinarie verksamhet.

Effekter pd jamstilldheten

Forindringarna av 3:12-reglerna riktar sig inte p& nigot sitt speci-
ellt till min eller kvinnor. Oberoende av om deligaren ir en man
eller kvinna blir effekterna av regelindringarna desamma. Diremot
ir den 6vervigande majoriteten av alla deligare min. Cirka 75 procent
av alla K10-blanketter 2014 limnades av min enligt Skatteverket.
Min kommer sdledes 1 storre utstrickning dn kvinnor att beréras av
de dndrade reglerna.

19.8.1 EU-rétt

Utredningen ska enligt direktiven gora en EU-rittslig analys av de
dtgirder som 6vervigs, bl.a. med avseende pd EU:s regler om fri
rorlighet och reglerna om statligt stéd. Forindringarna ir 1 enlighet
med EU:s regler om fri rérlighet och utgér inte heller ett statligt
stod.

De foreslagna forindringarna av 3:12-reglerna 6verensstimmer,
enligt utredningen, ocksd med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till EU.?

19.8.2 Behov av informationsinsatser

Det finns behov av informationsinsatser for de som berors av for-
slaget. Framfor allt dr det Skatteverket som behover informera om
forindringarna i 3:12-reglerna och indrade deklarationsblanketter.

2 Jfr 6 § 6 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Tabell 19.5 Genomsnittlig skatt per K10 pa utdelningar, férdelat pa bransch

Niva 2014 uppraknad till 2018 ars priser, enligt géllande regler samt férandring av férslagen i kronor.
| forandringarna ingar aven forandringarna av arbetsgivaravgifter, bolagsskatt och andrad inkomstskatt pa grund av att I6nen hojts.

Bransch Antal K10:o0r Utdelning Berdknad skatt Forandring i kronor Alt 3
Alternativa forslag avseende

Totalt Med >0 enligt gallande det lonebaserade utrymmet som andel av

utdelning regler Alt 1 Alt 2a Alt 2h Alt 3 utdelningen,%
Jord, skog och fiske 10 309 2216 403 500 87 100 22 600 23 300 22 400 22 200 55
Mineralutvinning 468 161 850 100 170 600 51600 53 500 50 300 49 500 58
Tillverkning 24791 8414 402 800 84 300 29 500 32900 28 000 28400 7,1
El, gas, vdrme och kyla 1091 194 348 000 72 600 26 800 29 800 22 600 27500 79
Vatten och avlopp 578 199 369100 74 300 33300 39400 32000 30 600 8,3
Bygg 42 785 16 096 298 900 62 400 22 500 25600 21500 21700 73
Handel 57310 16 973 462 000 99 100 34 600 38700 32900 32900 7,1
Transport och magasinering 15105 4520 344 400 70 700 24 100 26 000 23200 23300 6,8
Hotell och restaurang 12 620 2 832 296 600 63 000 19 800 22 800 19300 19200 6,5
IT och kommunikation 26194 10 658 348100 84700 19 100 21700 17 300 17700 51
Finans och férsékring 17199 8478 861 200 195 400 55 800 63 100 52 500 53700 6,2
Fastighet 19342 6 946 541300 122 600 36 800 40 500 35200 35500 6,6

Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 84 575 37659 400100 88000 31700 36 000 28 900 30000 7.5



Uthyrning, fastighetsservice,

resetjanster och andra stddtjanster 12 701 4325 367300 75600 30900 35800 28 600 29900 81
Offentlig forvaltning 29 22 135000 27000 11 600 11600 11600 11000 8,2
Utbildning 6 350 2 206 213700 44100 17700 19200 17 200 16 900 79
Vérd och omsorg 15820 9339 288 600 60 600 25200 27 800 24 400 24100 83
Kultur, ndje och fritid 7322 1993 229100 51600 23100 24 300 22700 20500 89
Annan service 6 236 1616 185200 40000 13 600 15000 13 100 13 000 7,0
Uppgift saknas 70 682 19 830 560 100 131700 38100 43700 35500 37000 6,6
Samtliga branscher 431 507 154 677 427 100 94 600 31000 34900 29100 29 600 6,9

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berdkningar.

Anm.: Alt1,... alt3 avser de olika alternativen avseende berakningen av det lonebaserade utrymmet. Gemensamt for alla alternativen ar ett sankt schablonbelopp i férenklingsregeln,
om forenklingsregeln anvands i ett féretag far arets gransbelopp inte berdknas i delagarens dvriga foretag, enhetliga effektiva skattesatser for utdelningar som beskattas som
inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandelskravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

De genomsnittliga vardena for utdelningar och skatt 4r beraknade for de som faktiskt far nagon utdelning respektive betalar nagon skatt.



Tabell 19.6 Genomsnittlig skatt per K10 pa utdelningar, fordelat efter antalet anstillda

Niva 2014 uppraknad till 2018 ars priser, enligt géllande regler samt férandring av férslagen i kronor.
| forandringarna ingar aven forandringarna av arbetsgivaravgifter, bolagsskatt och andrad inkomstskatt pa grund av att I6nen hojts.

Antal Antal K10:0r Utdelning Berdknad skatt Forandring i kronor Alt3
anstillda Totalt Med >0 enligt géllande Alternativa forslag avseende det Ionebaserade utrymmet som andel av
utdelning regler Alt 1 Alt 2a Alt 2b Alt 3 utdelningen

0 128 428 36 929 293 600 71300 17 300 17700 17 200 17 200 59

1 75372 28 283 266 700 63 300 15 800 16 000 15700 14900 56

2 43123 16 252 242 900 53 100 21000 21700 20700 19500 8,0

3 23 054 8273 268 100 60 500 23900 25 800 22 600 21 300 7.9

4 17 194 6 443 353 400 84 500 24 800 28100 23100 22000 6,2

5 13145 5171 291700 60 300 33400 38700 30 600 29 800 10,2

6 10 049 4193 327 800 68 400 34700 41 800 31900 31200 9,5

7 8117 3444 352 200 76 100 34 800 43 500 31900 31200 89

8 6 839 3029 361200 75200 40 800 51500 37400 36700 10,2

9 5493 2420 384 900 80700 41600 51200 37500 37600 9,8

10 4575 2 169 423 600 91300 45500 58 200 41100 41200 9,7

11-20 23197 11423 580 900 120900 57500 70 500 50 600 53 200 9,2

21-50 15504 8 866 934 800 198 600 68 900 80 800 61300 68 300 73

51-100 5080 3349 1292 500 266 600 80 700 93 400 72700 84 100 6,5



101-250 3073 1933 1966 500 408700 101 600 111 200 97 800 101 900 52

251- 3560 2923 1717000 357700 81100 83 300 80000 82100 4.8
Uppgift saknas 45704 9577 431500 99 800 28700 34 200 26 900 28700 6,7
Samtliga 431507 154677 94 600 31 000 34 900 29 000 29 600 6,9

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: Alt1,... alt3 avser de olika alternativen avseende berakningen av det lonebaserade utrymmet. Gemensamt for alla alternativen ar ett sankt schablonbelopp i férenklingsregeln,
om forenklingsregeln anvands i ett féretag far arets granshelopp inte beraknas i delagarens ovriga foretag, enhetliga effektiva skattesatser for utdelningar som beskattas som
inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandelskravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

De genomsnittliga vardena for utdelningar och skatt ar beraknade for de som faktiskt far nagon utdelning respektive betalar nagon skatt.



Tabell 19.7 Genomsnittlig skatt per K10 pa utdelningar, fordelat efter antalet delagare

Niva 2014 uppraknad till 2018 ars priser, enligt géllande regler samt férandring av férslagen i kronor.

| forandringarna ingar aven forandringarna av arbetsgivaravgifter, bolagsskatt och andrad inkomstskatt pa grund av att I6nen hojts.

Antal Antal K10:o0r Utdelning Berdknad skatt Foradndring i kronor Alt3
deldgare Totalt Med >0 enligt géllande Alternativa forslag avseende det Ionebaserade utrymmet som andel av
foretaget utdelning regler Alt 1 Alt 2a Alt 2b Alt3  utdelningen, %

1 204 470 71350 440 700 98 800 30900 34000 30900 29300 6,6
2 137 134 46 261 357 600 76 500 28 600 32300 26700 27 400 78
3 39009 13971 465 100 104 200 34000 39000 29900 32600 7,0
4 22076 8329 492 100 107 600 37300 42 600 31800 36200 74
5 8950 3500 544700 121900 37900 43000 32600 37100 6,8
6 4260 1722 459 900 110 800 35900 40 200 27700 33000 7,2
7 2121 878 878 900 182 800 67 800 81300 51300 63 300 7,2
8 1448 641 532 700 111100 47 200 52 800 36100 44900 8,4
9 873 397 559 100 120500 36 000 45900 23100 30200 54
10 850 432 630 300 128 500 50 600 66 800 34900 49 100 78

11-20 3550 2040 464 000 112000 38700 56 700 21400 41100 8,9



21-50 2961 2090 352900 85100 13 300 18700 9500 13300 3,8

51-100 1063 683 516700 127 100 7500 8200 7100 8300 16
101-250 877 641 389 800 89 600 9500 9500 9500 9500 2,4
251- 1 865 1742 512300 110 600 23 300 26 400 21 800 24 500 48
Samtliga 431507 154 677 427 100 94 600 31000 34 900 29 000 29 600 6,9

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: Alt1,... alt3 avser de olika alternativen avseende berakningen av det Ionebaserade utrymmet. Gemensamt for alla alternativen ar ett sankt schablonbelopp i férenklingsregeln,
om forenklingsregeln anvéands i ett foretag far arets gransbelopp inte berdknas i deldgarens dvriga foretag, enhetliga effektiva skattesatser for utdelning ar som beskattas som
inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandelskravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

De genomsnittliga vardena for utdelningar och skatt ar berdknade for de som faktiskt far ndgon utdelning respektive betalar nagon skatt.



Tabell 19.8

Genomsnittlig skatt per K10 pa utdelningar, férdelat pa lan

Niva 2014 uppraknad till 2018 ars priser, enligt géllande regler samt férandring av férslagen i kronor.

| forandringarna ingar aven forandringarna av arbetsgivaravgifter, bolagsskatt och andrad inkomstskatt pa grund av att I6nen hojts.

Lan Antal K10:o0r Utdelning Berdknad skatt Forandring i kronor Alt3

Totalt Med >0 enligt géllande Alternativa forslag avseende det Ionebaserade utrymmet som andel av

utdelning regler Alt 1 Alt 2a Alt 2b Alt 3 utdelningen
Stockholm 119 084 47 440 483 300 110500 33 300 38200 30500 31500 6,5
Uppsala 13 047 4 869 341 400 77900 23 400 26 600 21 800 22 200 6,5
Sodermanland 8535 3189 418 300 90 300 29000 31300 28 200 28100 6,7
Ostergdtland 15141 5503 369 200 75700 32500 35800 30900 31100 8,4
Jonkdping 13 648 5353 492 700 103 700 35300 38500 34000 34 300 7,0
Kronoberg 7141 2672 369 200 81200 26100 29200 24900 25100 6,8
Kalmar 8326 3031 347 600 72000 27500 30400 26 400 26 800 17,7
Gotland 2522 737 240 700 50 000 20100 21600 19600 19500 8,1
Blekinge 4518 1511 364 200 78 000 28 200 31000 27 200 26 800 74
Skane 47 144 16 742 385700 83800 32200 36 400 29900 30500 79
Halland 13 848 5103 438 900 102 300 28 800 32400 271700 27 400 6,2
Véstra Gotaland 65 157 24 647 477 200 102 500 36000 40 800 33600 34900 73
Vérmland 9081 3209 329 200 71700 25500 28 800 24 500 24 900 7,6
Orebro 9023 3254 356 000 73600 29700 32700 28 600 28700 8,1



Véstmanland 8750 3477 351200 77400 26 300 28 700 25000 24700 7,0

Dalarna 10 552 3754 329900 74 100 22 000 24 100 21 200 21200 6,4
Gévleborg 9172 3210 337 800 71900 25300 28 100 24 500 24200 71,2
Vésternorrland 8776 2946 422 400 106 400 21 300 23 800 20 200 20 200 48
Jamtland 5462 1768 317 300 65 500 24 500 27600 23700 23 400 74
Visterbotten 10 269 3569 379600 79000 21700 30 200 26 700 27 400 1,2
Norrbotten 8532 3147 402 200 85500 27900 30700 26 800 27300 6,8
Uppgift saknas 33779 5546 372600 87900 23 600 26 200 22 300 22 200 6,0
Hela riket 431507 154677 427 100 94 600 31000 34 900 29 000 29600 6,9

Kalla: Statistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: Alt1,... alt3 avser de olika alternativen avseende berakningen av det Inebaserade utrymmet. Gemensamt for alla alternativen ar ett sankt schablonbelopp i férenklingsregeln,
om forenklingsregeln anvdnds i ett féretag far arets gransbelopp inte beraknas i delagarens ovriga foretag, enhetliga effektiva skattesatser for utdelningar som beskattas som
inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandelskravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

De genomsnittliga vardena for utdelningar och skatt ar beraknade for de som faktiskt far nagon utdelning respektive betalar nagon skatt.



Tabell 19.9 Genomsnittlig skatt per K10 pa utdelningar, férdelat pa kommuntyp

Niva 2014 uppraknad till 2018 ars priser, enligt géllande regler samt férandring av férslagen i kronor.
| forandringarna ingar aven forandringarna av arbetsgivaravgifter, bolagsskatt och andrad inkomstskatt pa grund av att I6nen hojts.

Kommuntyp Antal K10:o0r Utdelning  Berdknad skatt Forandring i kronor Alt3
Totalt Med >0 enligt gdllande  Alternativa forslag avseende det lonebaserade utrymmet  som andel av
utdelning regler Alt 1 Alt 2a Alt 2b Alt 3 utdelningen
Landsbygdskommun 59916 19 601 381900 81400 27200 29 800 26 300 26 500 7,0
Tata kommuner 174 939 65 040 387 200 84500 28500 31600 27 200 27 300 7,1
Storstadskommuner 162 873 64 490 485900 109500 35200 40 600 32200 33500 6,9
Uppgift saknas 33779 5 546 372 600 87900 23600 26 200 22 300 22 200 6,0
Hela riket 431507 154 677 427 100 94600 31000 34900 29000 29600 6,9

Kélla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.: Alt1,... alt3 avser de olika alternativen avseende berakningen av det Inebaserade utrymmet. Gemensamt for alla alternativen ar ett sankt schablonbelopp i férenklingsregeln,
om forenklingsregeln anvands i ett féretag far arets granshelopp inte beraknas i delagarens ovriga foretag, enhetliga effektiva skattesatser for utdelningar som beskattas som
inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandelskravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

De genomsnittliga vardena for utdelningar och skatt ar beraknade for de som faktiskt far nagon utdelning respektive betalar nagon skatt.



Tabell 19.10 Genomsnittlig skatt per K10 pa utdelningar, fordelat pa deldgarens lon fran famansforetaget

Niva 2014 uppraknad till 2018 ars priser, enligt gallande regler respektive férandring av forslagen i kronor.
| forandringarna ingar aven forandringarna av arbetsgivaravgifter, bolagsskatt och andrad inkomstskatt pa grund av att I6nen hojts.

Del4garens arslon Antal K10:o0r Utdelning Beraknad skatt Forandring i kronor Alt3
fran famansholaget Totalt Med >0 enligt géllande  Alternativa forslag avseende det lonebaserade utrymmet som andel av
utdelning regler Alt 1 Alt 2a Alt 2b Alt 3 utdelningen
0 192 717 58 302 534000 122 800 32300 36 200 30500 31500 59
1-100 000 33786 9154 290 300 63 500 17 400 17 900 17 200 17 200 59
100 001-200 000 32 267 9094 241100 52 100 16 800 17 400 16 600 16 500 6,8
200 001-300 000 36 550 9905 228 300 48700 15100 15600 14900 14 900 6,5
300001400 000 47439 16 818 184 400 39600 11600 11900 11 400 11400 6,2
400 001-500 000 47 175 25453 239200 50 700 20 400 21700 19900 19500 8,2
500 001-600 000 21702 13 157 342 800 73 400 33500 39000 31800 31400 9,2
600 001-700 000 10 742 6915 755400 158 600 64 300 75700 59 100 61000 81
700 001-800 000 3499 2 244 618 700 131900 60 000 71 500 53700 55600 9,0
800 001-900 000 1931 1247 767 200 162 400 77 500 93 200 67 200 71 200 9,3
900 001-1 000 000 1105 680 804 000 189400 69 800 87 300 56 600 63 600 79
1000 001- 2594 1708 1489000 330 400 139500 168 000 113 400 118 200 79
Samtliga 431507 154677 427100 94 600 31000 34900 29000 29600 6,9

Kélla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.

Anm.: Alt1,... alt3 avser de olika alternativen avseende berakningen av det lonebaserade utrymmet. Gemensamt for alla alternativen ar ett sankt schablonbelopp i férenklingsregeln,
om forenklingsregeln anvéands i ett féretag far arets granshelopp inte berdknas i deldgarens ovriga foretag, enhetliga effektiva skattesatser for utdelningar som beskattas som
inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandelskravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

De genomsnittliga vardena for utdelningar och skatt ar berdknade for de som faktiskt far ndgon utdelning respektive betalar nagon skatt.






20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om andring
i inkomstskattelagen (1999:1229)

42 kap. 152§

I paragrafen ir det endast friga om f6ljdindringar med anledning av
forslaget om ett skatteuttag pd 25 procent 1 inkomstslaget kapital for
kvalificerade andelar.

I paragrafens forsta stycke anges att utdelningar och kapitalvinster
pd bl.a. aktier i svenska aktiebolag ska tas upp till fem sjittedelar.
Dirigenom blir skatteuttaget 25 procent.

I andra stycket anges 1 strecksatser 1 vilka fall som fem sjittedels-
beskattningen inte ska tillimpas. Femte strecksatsen giller andelar
som ir kvalificerade. Den strecksatsen tas bort. Dirmed blir skatte-
uttaget 25 procent i1 inkomstlaget kapital fér kvalificerade andelar,
om inte annat f6ljer av de sirskilda beskattningsreglerna i 57 kap.
som innebir att utdelning och kapitalvinst 1 vissa fall tas upp 1
inkomstslaget tjinst 1 stillet for 1 inkomstslaget kapital. Utdelning
och kapitalvinst som tas upp 1 inkomstslaget tjinst enligt 57 kap.
omfattas sdledes inte av kvoteringen till fem sjittedelar.

Overviganden finns i avsnitt 12.3 och 12.4.

48 kap. 20 §

I paragrafen finns regler for hur och i vilken omfattning kapital-
forluster pd aktier och andra deligarritter ska dras av mot kapital-
vinster pd sddana tillgdngar. I paragrafen gors endast f6ljdindringar
med anledning av forslaget om ett skatteuttag pd 25 procent 1 in-
komstslaget kapital f6r kvalificerade andelar.
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I forsta stycket tas sista meningen bort. Det innebir att kapital-
forlust pd kvalificerade andelar inte lingre ska dras av till tv8 tredje-
delar mot kapitalvinst pa tillgdngar som anges i denna bestimmelse.
Kvalificerade andelar 1 svenska aktiebolag eller utlindska juridiska
personer som inte ir marknadsnoterade ska i stillet dras av till fem
sjittedelar.

I andra stycket tas punkt 3 bort eftersom det inte lingre finns
kapitalforluster som ska dras av till tvd tredjedelar.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 12.5.

48 kap.20a§

I paragrafen ir det endast friga om en f6ljdindring med anledning
av forslaget om ett skatteuttag pd 25 procent 1 inkomstslaget kapital
for kvalificerade andelar.

I paragrafen tas tredje stycket bort eftersom bestimmelsen 1 20 §
om avdrag for kapitalférluster pd kvalificerade andelar till tv3 tredje-
delar inte lingre finns kvar. Kapitalférluster pa kvalificerade andelar
som inte kan dras av enligt 20 § ska 1 stillet dras av med fem sjitte-
delar av 70 procent enligt andra stycket. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 12.5.

57 kap. 4 §

Paragrafen innehiller de grundliggande bestimmelserna om kvalifi-
cerade andelar.

I forsta stycket anges vad som avses med kvalificerade andelar i
eller avseende ett fimansféretag. For att gora lagtexten tydligare har
stycket delats upp 1 tre punkter. I punkt 1 regleras verksamhet som
bedrivs 1 andelsigarens fdmansféretag och 1 punkt 2 verksamhet i
ett féretag som andelsigaren indirekt dger andelar i. I punkt 3 regle-
ras verksamhet 1 ett foretag som bedriver samma eller likartad verk-
samhet som det direkt eller indirekt dgda foretaget.

Ett tilligg 1 sak har gjort i forsta stycket som innebir att andelar
i ett fimansforetag kan vara kvalificerade nir andelsigaren eller nir-
stiende ir verksam 1 ett foretag som bedriver samma eller likartad
verksamhet som det foretag i vilket andelsigarens foretag, direkt
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eller indirekt, dger andelar. Tilligget har tagits in 1 den nya tredje
punkten och behandlas nirmare i avsnitt 17.6.

I ett nytt andra stycke inférs en bestimmelse om undantag frin
bestimmelsen 1 férsta stycket 3 om kvalifikation pd grund av att en
nirstdende till andelsigaren ir aktiv i ett annat fdmansforetag eller
fimanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet
som det foretag i vilket andelsigaren direkt eller indirekt dger ande-
lar. Forslaget behandlas 1 avsnitt 17.5.

Undantagsbestimmelsens syfte r i forsta hand att andelar 1 ett
famansforetag ska kunna verldtas i samband med ett dgarskifte via
ett s.k. tridabolag till en aktiv nirstdende forvirvare med liknande
skattekonsekvenser for tridabolagets dgare som nir forvirvaren inte
ir nirstiende. Aven fall di 6verlitelsen avser en rérelse eller en verk-
samhetsgren 1 stillet fér foretagsandelar dr avsedda att omfattas.

Uttrycket “dgarskifte” anvinds inte 1 bestimmelsen eller i inkomst-
skattelagen 1 6vrigt. Bestimmelsens tillimpningsomride begrinsas
i stillet genom de olika férutsittningar som ska vara uppfyllda for
att en andel ska undantas frin kvalifikation.

Undantagsbestimmelsen innebir att en andel som i och for sig
uppfyller de villkor som anges 1 bestimmelsen om samma eller lik-
artad verksamhet 1 forsta stycket 3 1 vissa fall ind3 inte ska anses
kvalificerad.

En grundliggande férutsittning f6r att undantagsbestimmelsen
ska vara tillimplig ir att andelarna inte ir kvalificerade pd ndgon
annan grund 1 férsta stycket dn att en nirstdende varit aktiv 1 ett
annat fimansforetag eller fimanshandelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet som det foretag i vilket andelsigaren
direkt eller indirekt dger andelar. Om andelsigaren varit verksam 1
betydande omfattning i exempelvis ett foretag som dverldtits via ett
tridabolag kommer andelarna 1 tridabolaget inledningsvis att vara
kvalificerade dven pd grund av andelsigarens egen aktivitet. Under den
tiden dr den grundliggande férutsittningen for att tillimpa undan-
tagsbestimmelsen inte uppfylld. Det innebir att undantagsbestim-
melsen kan leda till att andelarna upphér att vara kvalificerade forst
efter att karenstiden for andelsigarens egen aktivitet har lopt ut.

Den nirstdende som varit verksam i betydande omfattning be-
nimns 1 lagtexten “den aktive nirstiende”.

Det foretag dir den aktive nirstdende varit verksam 1 betydande
omfattning benimns 1 lagtexten “verksamhetsféretaget”. Om den
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aktive nirstdende varit verksam 1 flera féretag samtidigt eller under
olika perioder fir en prévning av undantagsbestimmelsens tillimp-
lighet goras 1 forhdllande till vart och ett av dessa foretag.

Hinvisningen till forsta stycket punkt 1 och 2 innebir att verksam-
hetsforetaget ska vara ett annat fdmansforetag eller fimanshandels-
bolag som bedriver samma eller likartad verksamhet som ett féretag
1 vilket andelsigaren direkt eller indirekt dger andelar.

Av beskrivningen foljer att verksamhetsforetaget inte behdver
ha varit féremdl for 6verlitelse 1 samband med dgarskiftet. Ett dgar-
skifte kan nimligen avse rérelsen i foretaget utan att foretagsandelar
overldts. Inte heller i fall di andelar 1 ett féretag 6verldts 1 samband
med ett dgarskifte behover dessa avse verksamhetsforetaget. Exem-
pelvis kan den situationen tinkas att forvirvaren ir aktiv i ett fore-
tag som 1 sin tur forvirvar ett féretag frén andelsigarens tridabolag
som sedan fusioneras med det forvirvande foretaget.

Aktiviteten 1 verksamhetsforetaget kan utféras av alla nirstien-
de utom andelsigarens make. Om andelsigarens make ir aktiv 1
verksamhetsforetaget ska inte undantagsbestimmelsen tillimpas
utan huvudbestimmelserna 1 férsta stycket. Detsamma giller natur-
ligtvis om andelsigaren sjilv dr aktiv 1 verksamhetsforetaget.

Nir det giller aktivitetsgraden ska erinras om att bestimmelsen
1 andra stycket utgdr ett undantag frin huvudbestimmelserna i
forsta stycket. Det innebir att sddan begrinsad aktivitet i verksam-
hetsféretaget som inte uppfyller villkoret i férsta stycket om verk-
samhet 1 betydande omfattning ir ovidkommande fér bedémningen
av frdgan om en andel ir kvalificerad. Detta giller sivil andelsigaren
sjilv som de nirstdende. Om andelsigaren eller andelsigarens make
ir verksam 1 begrinsad omfattning i1 verksamhetsféretaget utesluter
det sdledes inte att undantagsbestimmelsen tillimpas om nigon annan
nirstdende ir verksam 1 betydande omfattning 1 foretaget.

De sirskilda bestimmelserna i 57 kap. giller dven utdelning och
kapitalvinst pd andelar i fimansforetag som dgs av ett dédsbo. Del-
dgarna i dédsboet likstills d& med nirstdende. Det innebir att undan-
tagsbestimmelsen kan aktualiseras dven vid ett dédsbos overlatelse
av andelarna 1 foretaget till en dédsbodeligare. Detsamma giller om
dédsboets foretag dverldter rorelsen eller en verksamhetsgren till
dédsbodeligaren.

Utover den grundliggande férutsittningen att andelen inte ir
kvalificerad pd ndgon annan grund in att en nirstdende ir aktiv i ett
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annat foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet anges 1
tre punkter ytterligare villkor.

I punkt I anges ett villkor som tar sikte pd den aspekt av ett dgar-
skifte som innebir att dgandet f6rs dver frin en person till en annan.
Dir anges att det ska ha férekommit en dverldtelse. For att uppfylla
villkoret ska andelsigarens foretag direkt eller indirekt ha éverltit
antingen en foretagsandel, en rérelse eller verksamhetsgren.

Uttrycket andelsigarens féretag” ska inte forstds sd att andels-
dgaren miste dga samtliga andelar i det dverldtande foretaget. Det
ricker med att han eller hon ir deligare i detta féretag. En inte ovan-
lig situation kan vara att féretaget dgs tillsammans av andelsigaren
och dennes make eller av syskon. Bestimmelsen ir avsedd att kunna
tillimpas dven i dessa och liknande situationer. Prévningen av om
undantagsbestimmelsen ir tillimplig fir di goras for respektive
deldgare.

Det ir inte heller nédvindigt att 6verlitelsen sker #/l en nirsta-
ende eller till nigot foretag som den nirstiende dger. Bestimmel-
sen omfattar ocksd situationen di den nirstiende redan ir deligare
i verksamhetsforetaget. Ett exempel kan belysa denna situation.

En forilder, F, och ett barn, B, dger verksamhetsféretaget AB A gemensamt
genom var sitt holdingbolag. Bida ir verksamma i AB A. Infér pensione-
ringen upphér F med sin verksamhet 1 AB A och 6verldter genom sitt
holdingbolag dgarandelen 1 AB A externt. B ir fortfarande verksam 1 AB A
och utan undantagsbestimmelsen skulle andelarna 1 F:s holdingbolag ha
varit kvalificerade enligt bestimmelsen om samma eller likartad verksam-

het.

For att undantagsbestimmelsen ska vara tillimplig fir andelsigaren
eller dennes make inte iga nigra andelar i verksamhetsforetaget
varken direkt eller indirekt.

Andelsigarens foretag behover dock inte overlita andelarna
samtidigt. Sirskilt 1 de fall dd det ir flera personer eller féretag som
forvirvar andelarna kan det forekomma att 6verldtelserna sker
under olika 4r. S3 linge andelsigarens foretag behdller ndgra andelar i
det 6verlitna féretaget och ndgon nirstdende ir verksam i betydande
omfattning 1 det foretaget ir andelsigarens andelar 1 det 6verldtande
foretaget fortsatt kvalificerade enligt 57 kap. 4 § forsta stycket 2.

Om tridabolagets dgare efter dverldtelsen av verksamhetsfore-
taget innehar andelar 1 det féretaget dr andelarna givetvis kvalifice-
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rade om ndgon nirstdende ir aktiv i féretaget. S linge tridabolagets
dgare har kvar andelar 1 verksamhetsféretaget giller dessutom att
undantagsbestimmelsen inte ir tillimplig pd innehavet av andelarna
1 tradabolaget. De idr dirmed kvalificerade enligt bestimmelsen om
samma eller likartad verksamhet.

Overlitelsen kan avse en rorelse eller en verksamhetsgren som
bedrivits direkt eller indirekt 1 andelsigarens foretag.

Avsikten ir att bestimmelsen ska omfatta 6verldtelser av aktivt
bedrivna verksamheter. Vid tillimpningen av bestimmelsen om
samma eller likartad verksamhet 1 57 kap. 4 § har uttrycket verk-
samhet getts en vidstrickt betydelse och kan omfatta dven forvalt-
ning av kapital, som avskilts frdn en aktiv verksamhet, se avsnitt 14.4.
Eftersom det ir olimpligt att anvinda uttrycket verksamhet 1 tvd
olika betydelser i samma paragraf har utredningen valt uttrycket
rorelse 1 lagtextforslaget.

Med rérelse avses enligt 2 kap. 24 § IL annan niringsverksamhet
in innehav av kontanta medel, virdepapper eller liknande tillgdngar.
Om sidana tillgdngar innehas som ett led i rorelsen, riknas inne-
havet dock till rérelsen. Med verksamhetsgren avses enligt 2 kap.
25 § s3dan del av en rérelse som limpar sig att avskiljas till en sjilv-
stindig rorelse. Varken en rorelse eller en verksamhetsgren kan si-
ledes enbart bestd av férvaltning av upparbetat kapital i form av
kontanter m.m.

Om foretaget har flera verksamhetsgrenar kan dessa dverldtas
till olika nirstdende forvirvare. Det ir ocksd méjligt att en verk-
samhetsgren 6verldts till en extern férvirvare medan en annan ver-
lats till ndgon nirstdende. Det fir di provas om fdrutsittningar att
tillimpa undantagsregeln foreligger betriffande éverlitelsen till den
nirstdende. Om andelsigarens foretag behdller en verksamhetsgren
fir det prévas om andelarna i detta foretag dr kvalificerade enligt
reglerna 1 57 kap. 4 § forsta stycket.

I de allra flesta fall torde 6verldtelsen ske till en nirstdende eller
till ett av den nirstiende direkt eller indirekt dgt féretag. Det beho-
ver dock inte vara den aktive nirstdende som ir forvirvare. Vid ett
dgarskifte mellan nirstdende kan passiva dgare vara inblandade sdvil
pa 6verldtarsidan som pd forvirvarsidan. Exempelvis kan ett forildra-
par som tillsammans idger ett fimansféretag dir endast den ena foril-
dern varit aktiv 6verldta andelar i féretaget via ett tridabolag till flera
barn varav endast ett barn ir aktivt i féretaget.
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Villkoret 1 den hir punkten berér éver huvud taget inte for-
virvarsidan. Det innebir att det dven kan forekomma férvirvare
som inte har ndgon nirstdenderelation till tridabolagets dgare. Ett
exempel utgdrs av det fall att tvd syskon 6verldter sina andelar 1 ett
verksamhetsdrivande fdmansforetag via var sitt tridabolag. Det ena
syskonets tridabolag 6verldter sina andelar till ett barn. Det andra
syskonets tridabolag 6verl3ter sina andelar till syskonbarnets kom-
panjon som inte ir nirstiende till nigot av syskonen. Verksamhets-
foretaget kommer alltsd att dgas av syskonbarnet och kompanjonen.
Dirmed finns ett dgarsamband mellan bida tridabolagen och verk-
samhetsforetaget (se HFD 2012 ref. 67 II angiende dgarsamband).
Undantagsbestimmelsen ir tillimplig pi andelarna i bida trida-
bolagen.

Punkt 2 innehiller ett villkor som avser ridigare aktivitet 1 verk-
samhetsforetaget eller ett annat foéretag. Dir framgdr att andels-
dgaren eller nigon annan nirstiende in den som ir fortsatt aktiv i
verksamhetsforetaget ska ha varit verksam 1 betydande omfattning i
verksamhetsforetaget eller ett annat féretag under fem beskatt-
ningsdr. Det hir villkoret har uppstillts for att undantagsbestim-
melsen inte ska kunna tillimpas i andra fall in d3 den kvalifikations-
grundande aktiviteten har 6vergitt frdn en person till en annan.

Kravet pd tidigare verksamhet i betydande omfattning ska alltsd
ha varit upptyllt under fem beskattningsdr. Dessa beskattningsir
behéver varken ligga i f6ljd eller 1 direkt anslutning till dgarskiftet.
Det ir tillrickligt att de ligger inom de sju beskattningsdr som fore-
gitt den overlitelse som nimns 1 punke 1.

Den tidigare aktiviteten behéver inte heller ha avsett samma fére-
tag som den aktiva nirstiende ir verksam i. Aven aktivitet i ett annat
foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet kan beaktas.
Det innebir att undantagsbestimmelsen kan bli tillimplig dven 1 fall
dd en verksamhet har 6verforts mellan olika féretag under andels-
dgarens aktiva tid eller direfter.

Av bestimmelsen framgdr att kravet pd tidigare aktivitet kan
uppfyllas forutom av andelsigaren sjilv dven av ndgon annan nir-
stiende, dock inte av den som ir fortsatt aktiv.

Undantagsbestimmelsen innehéller inte nigot krav pd att andels-
dgaren sjilv har upphért att vara verksam i1 betydande omfattning.
Om aktiviteten fortsitter foljer emellertid av bestimmelserna i férsta
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stycket att kvalifikationen bestdr och att piborjandet av karenstiden
skjuts fram.

Regleringen hindrar inte att den aktive nirstdende varit verksam
1 féretaget innan verlitelsen, men denne kan inte uppfylla aktivi-
tetskravet. Undantagsbestimmelsen kan dock tillimpas om andels-
dgaren och den aktive nirstdende har varit samtidigt verksamma 1
betydande omfattning under en kortare eller lingre period.

Punkt 3 anger som ett villkor fér tillimpning av undantags-
bestimmelsen att det inte foreligger sirskilda skdl for att andelarna
ind3 ska anses kvalificerade. Det ska vara friga om skil som hinfor
sig till ndgot férhillande eller ndgon transaktion mellan ett av andels-
dgaren direkt eller indirekt dgt foretag och en nirstiende, verksam-
hetsforetaget, eller ett annat fdmansforetag eller fdmanshandels-
bolag som bedriver samma eller likartad verksamhet. Det hir villko-
ret syftar till att férhindra att dverskott som uppkommer i verksam-
heten efter dgarskiftet kan tas ut som kapitalinkomst via andelar
som upphért att vara kvalificerade 1 ett tridabolag.

I avsnitt 17.5.3 anges flera situationer som bér medfora att an-
delarna ska vara kvalificerade dven efter éverlitelsen. Ett exempel
pa ett férhillande som mojliggor detta ir att det vid dverldtelsen har
avtalats om en tilliggskdpeskilling som antingen ir resultatbaserad
eller som ska utbetalas med ett bestimt belopp.

Prévningen av om det foreligger sirskilda skil for att andelar ska
vara kvalificerade ska goras for varje beskattningsir for sig. Det inne-
bir att om det exempelvis triffas ett avtal om tilliggskopeskilling 1
samband med &verldtelsen foreligger det sirskilda skil f6r kvalifika-
tion dels under de beskattningsir d3 det éverldtande féretaget fort-
farande har en fordran pd férvirvaren, dels under ytterligare fem ar
direfter eftersom undantaget frén kvalifikation annars skulle med-
fora ett undantag frdn den normala karenstiden — utéver undan-
taget frin regeln om samma och likartad verksamhet.

57 kap. 5 §

Paragrafen innehdller den s.k. utomstdenderegeln. I tredje stycket
riknas upp vilka fysiska personer som inte ska anses som utomsta-
ende dgare.

Enligt det nya fiirde stycket ska vid tillimpning av tredje stycket
andelar som enligt den nya bestimmelsen i 4 § andra stycket ir
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undantagna frin kvalifikation eller hade varit undantagna frdn kva-
lifikation om de dgts direke likstillas med kvalificerade andelar. Vid
tillimpning av utomstienderegeln ska siledes bortses frdn undan-
tagsbestimmelsen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 17.7.

Syftet med den nya bestimmelsen ir att forhindra att utomsta-
enderegeln fir en vidare tillimpning in vad som skulle ha gillt utan
undantagsbestimmelsen.

57 kap. 11 §

I paragrafen bestims drets grinsbelopp bl.a. f6r den s.k. férenk-
lingsregeln. Andringen i forsta stycket punkten 1 beror p3 sinkningen
av schablonbeloppet i férenklingsregeln. Forenklingsregeln anger att
drets grinsbelopp ir ett belopp som motsvarar tvd och tre fjirdedels
inkomstbasbelopp fordelat med lika belopp p& andelarna 1 féretaget.
Nivin sinks till en och tre fjirdedels inkomstbasbelopp. Motivet till
denna dndring finns i avsnitt 9.4.1.

57 kap.11a§

Paragrafen ir indrad. Andringen innebir att den som tillimpat
forenklingsregeln vid berikningen av &rets grinsbelopp f6r andelar
1 ett foretag inte fir berikna drets grinsbelopp f6r andelar 1 andra
foretag. I de andra foretagen far sdledes endast grinsbelopp beriknas
for kvalificerade andelar genom upprikning av sparat utdelnings-
utrymme 1 enlighet med 10§ férsta stycket 2 och andra stycket.
Andringen behandlas nirmare i avsnitt 9.4.4.

57 kap. 16 §

Av forsta stycket framgdr att féretagets loneunderlag férdelas med
lika belopp pd andelarna 1 féretaget. Vilka ersittningar som ingir
och hur féretagets 16neunderlag ska beriknas framgdr av 17 och
18 §§. Det klargors att det belopp som férdelas pd en andelsigares
andelar utgdr dennes 16neunderlag.

Av ett nytt andra stycke framgdr att det lonebaserade utrymmet
beriknas for respektive andelsigare. Det lonebaserade utrymmet ir
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10 procent av andelsigarens l6neunderlag som inte overstiger
8 inkomstbasbelopp, 25 procent av andelsigarens l6neunderlag som
overstiger 8 inkomstbasbelopp men inte 60 inkomstbasbelopp, och
50 procent av andelsigarens loneunderlag som 6verstiger 60 inkomst-
basbelopp.

I ett nytt tredje stycke inférs en bestimmelse f6r hur det [6ne-
baserade utrymmet ska beriknas for nirstdende. I bestimmelsen
anges att for andelsigare som inriknas 1 samma nirstdendekrets
enligt 56 kap. 5 § beriknas det lonebaserade utrymmet pa de nir-
stiendes sammanlagda l6neunderlag och férdelas direfter mellan
dem 1 forhdllande till deras andelar 1 foretaget.

Overviganden finns i avsnitt 8.6-8.8. Exemplet nedan 3skidlig-
gor dndringen av paragrafen.'

Ett fimanforetag dgs av deligarna A, B och C. A iger 50 procent av andel-
arna 1 foretaget, B 40 procent och C 10 procent. B och C ir nirstdende.
Loneunderlaget i foretaget uppgir till 20 miljoner.

Lonebaserat utrymme for A

e Foretagets l6neunderlag férdelas med lika belopp p& andelarna i fore-
taget och blir f6r A 10 miljoner (20 miljoner X 0,5).

e Det l6nebaserade utrymmet beriknas p det l6neunderlag som hinférs
till A:s andelar och blir 4 028 000 (480 000 x 0,1 + 3 120 000 X 0,25
+ 6 400 000 X 0,5).

Lonebaserat utrymme f6r B och C

e Vid berikningen av det I6nebaserade utrymmet ska nirstdendes utrymme
beriknas gemensamt. B och C iger tillsammans 50 procent av andelarna
1 foretaget, vilket innebir att det l6neunderlag som beldper pad deras
andelar uppgir till 10 miljoner. Det l6nebaserade utrymmet fér B och C ir
siledes 4 028 000 (480 000 X 0,1 + 3 120 000 X 0,25 + 6 400 000 X 0,5).

e Det lonebaserade utrymmet fordelas direfter mellan B och C utifrin
deras andelar 1 féretaget. B dger fyra femtedelar och C en femtedel av
B:s och C:s sammanlagda andelar i féretaget. Det l6nebaserade utrymme
uppgir sdledes for B till 3222 400 (4 028 000 x 4/5) och for C ull
805 600 (4 028 000 x 1/5).

' T exemplet antas att inkomstbasbeloppet uppgar till 60 000 kronor.
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Om B och C inte hade varit nirstiende hade deras 16nebaserade utrymme
inte beriknats gemensamt. C:s 16nebaserade utrymme hade di uppgitt till
428 000 (480000 X 0,1 + 1520000 X 0,25). Det l6nebaserade utrymmet
blir siledes ligre eftersom C:s léneunderlag understiger 60 inkomstbas-
belopp och dirmed fir C inte ndgon del av det l6nebaserade utrymmet be-
riknat pd 50 procent av |6neunderlaget.

Aven B:s lonebaserade utrymme hade blivit ligre och uppgitt till
3028 000 (480000 X 0,1 + 3 120000 X 0,25 + 4 400 000 X 0,5). Anled-
ningen ir att nir det 16nebaserade utrymmet inte beriknas gemensamt blir
det en storre del av 16neunderlaget som beriknas utifrin de tv3 ligre niva-
erna, dvs. 10 och 25 procent, i stillet f6r den hégsta nivén, dvs. 50 procent.

Det tredje stycket som innehiller det s.k. taket for det lonebaserat
utrymmet tas bort. Andringen behandlas nirmare i avsnitt 8.9.4.

57 kap. 17 §

Forsta stycket forsta meningen ir indrad. Av paragrafen framgdr hur
berikningen av léneunderlaget ska g3 till. Andringen innebir att
berikningen av loneunderlaget avser foretagets 16neunderlag. Detta
for att klargora skillnaden mellan denna paragraf, som redogér for
hur foretagets 16neunderlag beriknas, och 16 § som anger hur
andelsigarens 16neunderlag och l6nebaserade utrymme beriknas.

57 kap. 19 §

I paragrafen finns bestimmelser om de krav som giller {6r att lone-
baserat utrymme ska 3 beriknas. Paragrafen ir dndrad pd s3 sitt att
punkt 1 tas bort, dvs. det s.k. kapitalandelskravet. Andringen moti-
veras nirmare 1 avsnitt 8.9.1.

Det s.k. 16neuttagskravet finns kvar och golvet enligt den forsta
strecksatsen hojs frin sex inkomstbasbelopp till &tta inkomstbas-
belopp. Andringen innebir att tilligget till golvet pi fem procent
avser andelsigarens och nirstiendes 16neunderlag i1 stillet f6r den
sammanlagda kontanta ersittningen 1 féretaget och 1 dess dotter-
foretag. Genom att koppla tilligget pd fem procent till andelsigar-
ens och nirstdendes [6neunderlag individualiseras 16neuttagskravet.
Vidare uppritthills 3:12-reglernas systematik genom att nirstiende
behandlas som en deligare. Taket enligt den andra strecksatsen hojs
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frin 9,6 inkomstbasbelopp till femton inkomstbasbelopp. Andringen
motiveras nirmare 1 avsnitt 8.9.3.

Exemplet nedan 8skddliggor dndringen av paragrafen (forutsitt-
ningarna ir desamma som 1 exemplet 1 kommentaren till 57 kap.

16 §).2

Ett fdmanféretag dgs av deligarna A, B och C. A iger 50 procent av an-
delarna i foretaget, B 40 procent och C 10 procent. B och C ir nirstiende.
Loneunderlaget i foretaget uppgdr till 20 miljoner.

Loneuttagskravet for A

o Foretagets l6neunderlag férdelas med lika belopp p& andelarna i fore-
taget och A:s 16neunderlag blir 10 miljoner (20 miljoner X 0,5).

e Golvet i léneuttagskravet fér A blir 980 000 kronor (8 X 60000 +
10 000 000 X 0,05). Taket i loneuttagskravet innebir dock att léne-
uttagskravet fér A blir 900 000 kronor (15 X 60 000).

Loneuttagskravet fér B och C

e Vid berikningen av l6neuttagskravet ska nirstdendes 16neuttagskrav
beriknas gemensamt. B och C iger tillsammans 50 procent av andelarna
1 foretaget, vilket innebir att det 16neunderlag som beléper pd deras
andelar uppgér till 10 miljoner. Golvet i l6neuttagskravet f6r B och C
ir sdledes 980 000 kronor (8 X 60000 + 10 000 000 % 0,05). Taket 1
l6neuttagskravet innebir dock att léneuttagskravet fé6r B och C blir
900 000 kronor (15 X 60 000).

Vid en férsta anblick kan det synas oskiligt att C som endast dger 10 pro-
cent av andelarna har samma léneuttagskrav som B som iger 40 procent
av andelarna. Det ska dock beaktas att for nirstiende ricker det med att
en av dem uppfyller I6neuttagskravet och att C ocksd fér tillgodorikna sig
ett hogre 16nebaserat utrymme eftersom det beriknas gemensamt fér B
och C som nirstdende.

Om B och C inte hade varit nirstiende skulle deras l6neuttagskrav
inte ha beriknats gemensamt. C:s l6neuttagskrav hade di varit ligre och
uppgatt till 580 000 kronor (8 X 60000 + 2000000 % 0,05). C:s 16ne-
baserade utrymme hade ocks varit ligre (se exemplet ovan).

Aven B:s l6neuttagskrav hade blivit ligre och uppgatt till 880 000 kro-
nor (8 X 60 000 4+ 8000000 X 0,05). B:s l6nebaserade utrymme hade
ocksd blivit ligre (se exemplet ovan).

2T exemplet antas att inkomstbasbeloppet uppgir till 60 000 kronor.
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57 kap.19a §

Paragrafen, som innehiller en definition av dotterféretag, tas bort.
Andringen behandlas nirmare 1 avsnitt 8.9.2.

57 kap. 20 §

I paragrafen gors endast en f6ljdindring med anledning av férslaget
om ett skatteuttag pd 25 procent 1 inkomstslaget kapital f6r kvalifi-
cerade andelar.

Andra meningen 1 paragrafen, om att utdelning upp till grins-
beloppet ska tas upp till tvi tredjedelar 1 inkomstlaget kapital, tas
bort. Utdelning pd kvalificerade andelar upp till grinsbeloppet be-
skattas dirmed med 25 procent som inkomst av kapital. Detsamma
giller om utdelningen, i fédrekommande fall tillsammans med en
kapitalvinst, overstiger takbeloppet (se 57 kap. 2 § och utredningens
foreslagna forindring av 42 kap. 15 a §). Overviganden finns i av-
snitt 12.3. Takbeloppet behandlas i kommentaren till 20 a och 22 §§.

57 kap.20a §

Paragrafen innehiller en takregel f6r utdelning. Den inkomst som
overstiger taket tas upp som inkomst av kapital. Overviganden
avseende skatteuttaget 6ver takbeloppet finns i avsnitt 12.4.

Forsta stycket ir indrat. Inneborden efter indringen ir att utdel-
ning inte ska tas upp i inkomstslaget tjinst till den del det skulle
medféra att den skattskyldige och nirstdende under beskattnings-
dret frin ett foretag sammanlagt 1 inkomstslaget tjinst tagit upp
utdelning och kapitalvinst till hégre belopp dn som motsvarar 100 in-
komstbasbelopp. En motsvarande reglering finns 1 22 § fér kapital-
vinster.

Syftet med indringen ir att takbeloppet for utdelningar och
kapitalvinster ska vara gemensamt och under beskattningsiret upp-
gd till 100 inkomstbasbelopp. Detta uppnds genom att det klargors
att berikningen avser utdelning och kapitalvinst som ska ha tagits
upp 1 inkomstlaget tjinst.

Tidsperioden for utdelningar ir sedan tidigare beskattningséret,
varfor paragrafen inte behdver dndras 1 denna del. Nivin for tak-
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beloppet hojs frdn 90 inkomstbasbelopp till 100 inkomstbasbelopp.
Overviganden finns i avsnitt 10.7 och 10.8.

Andringen av andra stycket medfor att ocksd kapitalvinst som
tagits upp av nirstdende som ir eller har varit bosatt 1 en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, ska beaktas vid be-
rikningen av om inkomsten motsvarar taket pd 100 inkomstbas-
belopp.

57 kap. 21§

I paragrafen gors endast f6ljdindringar med anledning av forslaget
om ett skatteuttag pd 25 procent i inkomstslaget kapital for kvalifi-
cerade andelar.

Forsta stycket andra meningen, om att kapitalvinst som mot-
svarar grinsbeloppet ska tas upp till tvd tredjedelar 1 inkomstlaget
kapital, tas bort. Kapitalvinst pa kvalificerade andelar upp till grins-
beloppet beskattas dirmed med 25 procent som inkomst av kapital.
Detsamma giller om vinsten, 1 fdrekommande fall tillsammans med
en utdelning, 6verstiger takbeloppet (se 57 kap. 2 § och utredning-
ens foreslagna forindring av 42 kap. 15 a §). Overviganden finns i
avsnitt 12.3. Takbeloppet kommenteras 1 20 a och 22 §§.

Enligt andra stycker ska kapitalvinst pa en kvalificerad andel som
anskaffats fore ar 1992 under vissa férutsittningar i sin helhet tas
upp 1 inkomstslaget kapital 1 stillet for 1 tjinst. Det innebir att in-
komsten beskattas med 30 procent. Uttrycket ”1 sin helhet” tas bort.
P3 s3 sitt blir beskattningen 1 inkomstslaget kapital 25 procent.

Anledningen till denna férindring ir att skatteuttaget pd kvalifi-
cerade andelar bér vara 25 procent 1 inkomstslaget kapital. Nir
beskattningen av inkomst av kapital dver takbeloppet sinkts frin
30 ull 25 procent finns inte skil att behilla den hogre skattenivin
enligt denna bestimmelse.

57 kap. 22 §

Paragrafen innehdller en takregel foér kapitalvinst. Den inkomst
som overstiger taket tas upp som inkomst av kapital. Overvigan-
den avseende skattesatsen éver takbeloppet finns 1 avsnitt 12.4.
Forsta stycket ir indrat. Inneborden efter dndringen ir att en
kapitalvinst inte ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst till den del det
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skulle medfora att den skattskyldige och nirstdende under beskatt-
ningsiret frin ett foretag sammanlagt 1 inkomstslaget tjinst tagit
upp kapitalvinst och utdelning till hégre belopp in som motsvarar
100 inkomstbasbelopp.

Syftet med dndringen ir att takbeloppet for kapitalvinster och
utdelningar ska vara gemensamt och under beskattningsdret uppgd
till 100 inkomstbasbelopp. Detta uppnds genom att det klargors att
berikningen avser kapitalvinst och utdelning som ska ha tagits upp
1 inkomstlaget tjinst. Tidsperioden som ska beaktas begrinsas till
beskattningsdret. Nivdn for takbeloppet ir sedan tidigare 100 in-
komstbasbelopp. Overviganden finns i avsnitt 10.7 och 10.8.

Andringen av andra stycket medfor att ocks3 utdelning som tagits
upp av nirstdende som ir eller har varit bosatt i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, ska beaktas vid berik-
ningen av om inkomsten motsvarar taket pi 100 inkomstbasbelopp.

Ett nytt tredje stycke liggs till dir det framgr att vid tillimpning
av bestimmelsen 1 44 kap. 28 § ska dven den del av kapitalvinsten
eller utdelningen som beskattats i inkomstslaget tjinst under tidigare
beskattningsdr beaktas enligt forsta stycket. Syftet med bestimmel-
sen ir att fortydliga att om en tilliggskopeskilling omfattas av
44 kap. 28 § ska en gemensam berikning goras vid tillimpningen av
takreglerna. Tilliggskopeskilling kan betalas ut vid ett eller flera
tillfillen. Bestimmelsen har utformats fér att utbetalningar vid olika
beskattningsdr efter avyttring ska omfattas. Det ir siledes den del
av kapitalvinsten och utdelningen som beskattats 1 inkomstslaget
yjdnst under avyttringsdret och dirpd féljande utbetalningar som
ska omfattas vid en gemensam berikning. Av 44 kap. 28 § f6ljer att
det ir inkomstbasbeloppet f6r avyttringsiret som ska tillimpas vid
berikningen. Andringen behandlas nirmare i avsnitt 10.7.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas
forsta gdngen pd beskattningsdr som bérjar efter den 31 december
2017. Nir det giller 6vergingsbestimmelser som foreslds hinvisas
till kapitel 18.
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Sarskilt yttrande
av sakkunnige Sven-Olof Lodin

Bakgrund

Genom 2013 irs lagstiftning forsokte lagstiftaren komma till ritta
med frimst de stdrre partnerbolagens utnyttjande av 3:12-reglerna.
Dessa bolag har nu, for att undvika effekterna av den inférda lag-
stiftningen anpassat sig genom omkonstruktioner av sina foretag.
Det inférda kapitalandelskravet har dirigenom 1 stort sett missat
sitt mél och 1 huvudsak férorsakat problem i mindre 3:12-féretag.

Mitt syfte med nedanstdende férslag till dtgirder har som utgdngs-
punkt att skattelagstiftningen bor utgd fran att alla har ritt att inve-
stera i aktier, men samtidigt ta det med aktieinnehavet férbundna
riskerna men ocks3 njuta frukterna av en lyckad investering i samma
mén som ovriga aktiedgare. Om sd inte sker bor skillnaden 1 képe-
skilling skattemissigt behandlas som en fértickt [6neférmén. Detta
kan undvikas om alla erligger en nigorlunda riktig kopeskilling f6r
de forvirvade aktierna och d3 kan kapitalandelskravet, som missvis-
ande nog inte tar hinsyn till virdet pd investeringen utan endast till
andelen aktier 1 det forvirvade bolaget, slopas.

Angdende nuvarande tillimpningen av 3:12-reglerna

Genom 2013 &rs lagstiftning forsokte lagstiftaren komma till ritta
med de storre partnerbolagens utnyttjande av 3:12-reglerna. Dessa
bolag har nu anpassat sig ytterligare till den lagstiftning som infér-
des. Det inférda kapitalandelskravet har dirfér i stort sett missat
sitt mal och 1 huvudsak férorsakat problem i mindre 3:12-féretag.
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Effekterna av 2013 4rs lagstiftning har férvirrats av att domstol-
arna inte verkar ha riktigt férstdtt innebérden av f6rvirv av s.k. nakna
aktier till noll kronor eller ett starkt reducerat pris. Med de tv3 dtgir-
der, som hir foreslds kan 1 huvudsak de mal som 2013 &rs lagstift-
ning har betriffande partnerbolagens beskattning uppfyllas.

Kammarritten i Stockholmhar har 1 sin rittstillimpning godkint
prissittningen for s.k. nakna aktier, dir férvirvaren inte betalt ndgon
kopekilling for aktierna. Hogsta forvaltningsdomstolen har dessvirre
inte fatt tillfille att bedoma denna friga dd domen inte 6verklagades.

Vid anvindning av nakna aktier vid anstillds intride och uttride
som aktieigare har Kammarritten i Stockholm alltsd godtagit detta
som en korrekt marknadsvirdering av aktiernas virde, dvs. virde = 0,
trots att mycket stora utdelningsbelopp, som kunnat férutses, har
utgdtt.

Detta ger inte uttryck for aktiernas sanna virde, som innebir en
riskfri ritt till utdelning, dvs. ritt till en framtida avkastning under
innehavstiden. Denna ritt har naturligtvis ett virde i sig som méste
beaktas vid en virdering, di den utdelningsstrém som aktien gene-
rerar kan ha ett mycket stort ekonomiskt virde. Dessutom innebir
en naken aktie att dess dgare inte bir ndgon risk, vilket normalt ir
det mest typiska for ett aktieinnehav. Overlitelse av en naken aktie
ir dirfor 1 praktiken att jimstilla med en 6verldtelse av utdelnings-
ritten tillhorig aktien. I detta fall dr det siledes utdelningsritten
som skall virderas och inte aktien. En lagreglering bor dirfér ske
som Overensstimmer med denna ekonomiska verklighet. Dirmed
loses ocksd problemet med anstilldas underprisforvirv av aktier
explicit.

Om férmdnen (inkomstomvandlingen) beskattas pd detta sitt
blir 4 %-regeln onddig och kan avskaffas. Den foreslagna regeln
bér egentligen utformas som en allmin regel 1 11 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, som precisering i frdga om virdepappers-
overlitelser till anstillda, men eftersom bestimmelsen 1 huvudsak
endast beror foretag dir dgarna omfattas av 3:12-reglerna kan den
inféras 1 57 kapitlet IL.

Incitamentsutredningen har foreslagit att det 1 skatteférfarande-
lagen och skatteférfarandeférordningen infors skyldighet for arbets-
givare att limna kontrolluppgift och motivera virdenivin, som valts
vid virdepappersoverltelser 1 samband med en anstillning. En si-
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dan skyldighet skulle kunna utgéra ett limpligt komplement till
den nedan féreslagna indringen av inkomstskattelagen.'

Enligt min mening intar dock Incitamentsutredningen en alltfér
torsiktig attityd till virderingsfrigorna och limnar dirmed de skatt-
skyldiga och Skatteverket utan en nédvindig vigledning. Eftersom
det inte bor vara friga om att faststilla ett absolut korrekt virde utan
om ett forsiktigt beriknat skiligt virde torde existerande metoder
for berikning av en andels avkastningsvirde i allminhet vara till-
rickliga. De torde ocksd 1 allminhet anses vara tillrickliga for bank-
ernas beddmning av ett féretags betalningsférméiga.

Forslag till lagtext

Vid anstillds forvirv direkt eller indirekt av mindre dn 10 procent av
aktierna i det foretag eller annat foretag i samma koncern, som veder-
bérande ir anstilld i, ska den anstillda genom intyg frin sakkunnig
person visa att férvirvspriset enligt vedertagna virderingsprinciper ir
marknadsmissigt ocksi med hinsyn till det kapitaliserade virdet av
férvintade utdelningsnivier med ledning av foretagets hittillsvarande
utdelningspolitik. Till den del férvirvspriset understiger cirka 70 pro-
cent av den férvirvade egendomens virde enligt ovan skall beloppet
anses utgora en skattepliktig tjinsteinkomst.

Om begrinsningar i den anstilldes férfoganderitt 6ver andelen ir av
sddant slag att andelens virde paverkas i betydande grad skall den ut-
delning eller annan avkastning som andelen berittigar till 1 stillet be-
skattas som inkomst av tjinst allteftersom avkastningen utfaller.

Vad giller valet av 70 % av det schablonmissigt framriknade mark-
nadsvirdet, avser forslaget hirigenom att ta hinsyn till den osiker-
het i virderingsmetoderna, som 1 praktiken féreligger. Detta sker
bl.a. mot bakgrund av vad Incitamentsutredningen anfor och Skatte-
verkets erfarenheter av alla de invindningar som i det enskilda fallet
kan anféras mot en viss virderingsmetod. Genom att lagstifta om
att en sirskild metod méste anvindas — men med stor forsiktighet —
kan knappast invindningar géras mot det framkomna virdets hojd.

Att forslaget endast omfattar f6rvirv av mindre dn 10 % av aktierna
beror pd att vid storre dverldtelser av aktierna har éverlitarens av-

! Se Incitamentsutredningens forslag till indring rérande kontrolluppgiftsskyldigheten i skatte-
forfarandelagen 15 kap. 10a8§, 22 kap. 26 § och 39 kap. 18§, samt i skatteférfarande-
férordningen 9 kap. 10 § trots att de delarna inte remitterats. Se ocksd vad utredningen anfér
om virderingsfrigorna i kap. 8 i utredningsbetinkandet.
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sikt 1 allmidnhet varit att verkligen &verldta en del av verksamheten
till kdparen, varfor sdvil den schablonmissiga virderingen som det
till 70 % av det framriknade virdet reducerade beloppet f6r bestim-
ning av om ndgon léneférmin foreligger eller inte, knappast dr an-
passade till sddana fall av verkliga storre verldtelser.

I andra stycket av forslaget behandlas s.k. nakna eller liknande
aktier. Det fasta priset vid dterkoép utgdr en sddan inskrinkning 1
forfoganderitten av aktien (man fr inte tillgodorikna sig aktiens
virdestegring, men heller inte std for nigon del av bolagets eventu-
ella forluster) varfor en stor del av det som kinnetecknar en aktie for-
svinner. Genom valet att beskatta utdelningen nir den utfaller slipper
man att séka utréna och virdera hur linge f6rmdnen kommer att utg.

Regeln bor kunna anvindas dven vid indirekta férvirv sdsom via
eget aktiebolag, d& den anstillde i relation till det foretag 1 vilket
han/hon ir anstilld vid underprissittning ir den som egentligen er-
hallit férminen. Detta éverensstimmer med den praxis som utveck-
lats nir en aktieigare styrt en utdelning till annan person.

Ifriga om skattskyldigheten f6r utdelning pd aktien vid indirekta
forvirv finns tvd vigar att gd. En mojlighet ir att féreskriva skatt-
skyldighet for det forvirvande bolaget. Det kriver emellertid en sir-
skild lagreglering om skattskyldighet for det mellanliggande bolaget,
men utdelningen frén det mellanliggande bolaget kan d& folja ordi-
narie regler (den sammanlagda skatten blir lika stor som om l6ne-
beskattning skett hos den anstillde) En alternativ vig ir att den an-
stillde, eller f.d. anstillde, skall tjinstebeskattas f6r den utdelning
frin det mellanliggande bolaget motsvarande vad det mellanliggande
bolaget har erhdllit frdn det ursprungliga bolaget. Det kriver ingen
lagstiftning utdver vad som stdr 1 57:4 IL, men kriver i stillet en
ordentlig utredning av hur stor utdelning det mellanliggande bolaget
har erhillit. Dock torde det inte foreligga ndgra storre svarigheter att
spira dessa fall. Dirfér rekommenderas denna metod i férevarande
fall.

Forevarande inkomst, berér endast den skattskyldige och inte
arbetsgivaren. Det betyder att det utgivande bolaget varken fir
nigot avdrag for den utgivna férménen eller behéver erligga nigon
arbetsgivaravgift f6r denna.
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Exempel pd tillimpade och av Skatteverket accepterade
virderingsmodeller for onoterade foretag

Enligt Incitamentsutredningens betinkande kan stora svdrigheter
foreligga att faststilla andelsvirden, varfér utredningen avstitt frin
att rekommendera ndgon sirskild virderingsmetod, trots att man
kriver att arbetsgivaren ska visa att det tillimpade virdet dr mark-
nadsmissigt. Vissa riktlinjer och standardférfarande bor dock vara
mojligt att faststilla.

De flesta foretag, dven fdmansféretag, anvinder en kapitalise-
ringsmodell med utgdngspunkt i foretagets resultat de tre senaste
dren ofta kapitaliserat med det P(rice)/E(arnings)-indextal for lik-
nande (i storlek och betr. I6nsamhet) féretag i den/de bransch(er)
som foretaget dr verksamt. SCB:s branschnyckeltal som kan erhillas
(mot en mindre avgift, 600 kronor) frdn SCB fér den bransch vari
foretaget ir verksamt, ger 1 de flesta fall tillricklig grund for en
sddan virdering. Samma princip bér gilla vid bolagsigarens/igar-
bolagets senare iterkop av aktierna. Aven andra liknande metoder
anvinds for att berikna féretagens P/E-tal. Dock bér ett foretags
virde normalt inte understiga dess substansvirde, sdvida inte sir-
skilda skal finns.

I det foljande ges ett exempel pd hur den féreslagna bestimmel-
sen kan tillimpas.

Rékneexempel hur den foreslagna bestimmelsen
157 kap. IL kan tillimpas

Agarna till ett restaurantbolag vill férbittra sitt resultat och anstiller
dirfor en toppkock. Agarna av moderbolaget erbjuder honom, for-
utom en vil tilltagen 16n, aktier 1 det aktuella dotterfértaget.

I fall A) erbjuder de honom fem procent av aktierna i det aktu-
ella restaurantbolaget for noll kronor att dterlimnas f6r noll kronor
di de &terlimnas av honom senast vid den tidpunkt han limnar
bolaget. Hirmed klarar han den gillande 4 %-grinsen for innehav.
Eftersom kocken 1 detta exempel otvivelaktigt erlagt mindre in
70 % av ndgot tinkbart virde behdvs ingen virdering utan kocken
ska tjinstebeskattas for varje krona 1 utdelning han erhiller an-
tingen frin restaurangbolaget eller frin eget bolag.
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I fall B) erbjuder man honom att képa in sig till 9 % 1 det aktu-
ella dotterbolaget, som ej fir 6verlitas pd tredje person, och skall
terkopas till marknadsvirde senast dd han limnar sin anstillning
inom koncernen. Inga andra inskrinkningar 1 dganderitten finns.

Om man di utgdr frin restaurangbranschens allminna lénsam-
het och placerar det hir foretaget 1 mediangruppen lonsamhets-
missigt dven om antalet anstillda ir sd {8 som 100 f&r man av SCB:s
branschstatistik fram bl.a. f6ljande resultat.

— Resultat 1 % av eget kapital enligt forutsittning 12,7 %
— P43 totalt kapital 4,8 % = 48 000
— Soliditet 21 % = 54 000

En l6nsamhet pd 12 % p3 eget kapital men pd totalt kapital endast
4,8 % tyder pd lig l8nerinta d soliditeten endast dr 21 %. Men att i
dagens l3ga rintelige begira mer dn 5 % total rinta dr svirt, sirskilt
som foridlingsvirdet per anstilld 1 denna serviceverksamhet enligt
statistiken dr 37 100 kronor och nettovirdet per anstilld dr 9 000 kro-
nor och dvs. f6r 100 anstillda 900 000.

Han koper 9 % av aktierna — hur ménga de nu ir — vilket d3 for
aktier f6r 900 000 kronor bér ge cirka 81 000 kronor per ir 1 av-
kastning, vilket vid 5 % avkastning bor kosta cirka 1 600 000 kro-
nor. Allt under 1 120 000 kronor, dvs. under 70 %, bor di vid 5 %
avkastning betraktas som tjinsteférmin. Om han maiste ge cirka
700 000, bér alltsd 420 000 kronor behandlas som 16neférmén. Ger
han § andra sidan 1,1 miljoner kronor, bor p.g.a. osikerheten 1 be-
rikningarna medféra att inget behandlas som 16neférmaén.

Det bor observeras att om data bestills om ett sirskilt bolag
frén SCB torde fler sikra data erhillas. Se dirutéver SCB:s hand-
ledning fér bestimmande av P/E-tal.

Angdende avskaffandet av kapitalandelskravet
57 kap. 19 § inkomstsskattelagen

Utredningen har helt riktigt beslutat att det s.k. kapitalandelskravet
pd fyra procent av aktierna i ett féretag kan avskaffas, med hinsyn
till de ovriga forsimringar som man foreslir f6r fimansforetagen.
Emellertid finns anledning att ytterligare diskutera de stora nack-
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delar som inférandet av kapitalandelskravet medfoér. Som nimnts ir
utgdngspunkten for mitt yttrande att alla skall ha ritt att investera 1
aktier, men samtidigt dels ta det med aktieinnehavet férbundna
riskerna dels att pd likvirdiga villkor for alla njuta frukterna hirav.

For det forsta har huvudmalet for lagstiftningen, de storre part-
nerbolagen, i allminhet formitt anpassa sig till den nya lagstift-
ningen genom uppdelning eller genom att skjuta in mellanliggande
bolag mellan sig och bolagets partners (Det senare kan dock huvud-
sakligen goras olonsamt genom den ovan féreslagna speciallagstift-
ningen). Kvar stdr endast s.k. ikta fimansbolag som drabbas av lag-
stiftningen, samt sirskilt Praktikertjinst, vars ursprungliga foretags-
idé f6r mindre virdféretag genom kravet pd kapitalandel och dess
konsekvenser for deligarna har tillintetgjorts. Praktikertjinst har
vid utredningens hearing ocksd i en ingiven skrift framhéllit "att av-
skaffandet av den si kallade fyraprocentsregeln bor var utredning-
ens frimsta mal”. Aven andra kooperativa féretag torde i allminhet
drabbas.

Men iven de dkta fimansforetagen ir en stor grupp, flera hundra
bolag, som pa detta sitt, diskrimineras och fir den simsta skatte-
rittsliga behandlingen av alla bolag, trots att det dr regeringens av-
sikt att stimulera just denna grupp féretag, dir den storsta utveck-
lingen och de flesta innovationer skapas. Deras anstillda riskerar
att f3 en hdrdare beskattning in anstillda 1 andra bolag.

Lagstiftaren tycks 1 2014 &rs budgetproposition delvis ha miss-
uppfattat vad som ir den allvarligaste nackdelen f6r de dkta fdmans-
foretagen med det nya kapitalandelskravet. Man har i propositionen
anfort ett man hirmed forhindrar att i samband med egen rekryte-
ring erbjuda eventuella anstillda aktieférmaner, vilket inte varit lag-
stiftarens mening med 3:12-reglerna. Men detta sker for det mesta
inte alls eller med stérsta forsiktighet. Diremot har man genom in-
forandet av kapitalandelskravet berdvat de sirskilt stérre famans-
foretagen ett viktigt forsvarsvapen for att fi behdlla sina internt
uppfostrade avdelningschefer vid utomstiende icke-fdmansféretags
— det kan vara noterade eller onoterade bolag, inte minst riskkapital-
bolag — foérsok att med hjilp av aktieerbjudanden rekrytera dessa.
Sirskilt bekant dr att Altor vid sitt férvirv av Byggmax, nirmast
sokte dammsuga bygghandelsbranschen p8 dugliga medarbetare med
hjilp av aktieerbjudanden. Genom inférandet av kapitalandelskravet
stdr de storre fmansforetagen nirmast forsvarslosa infér sidana
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angrepp, eftersom p.g.a. det egna foretagets storlek det ir totalt
orealistiskt att nigon medarbetare skulle ha rid att forvirva s&
mycket som fyra procent av bolagets aktier. Det finns en del f3-
mansféretag som har ett hogre virde in bolag som dr borsnoterade.

Men kapitalandelskravet férhindrar dven flera smd nya bolags
verksamhet, dirigenom att dessa allt oftare av principiella skil anser
att alla anstillda 1 féretaget bor ta en risk genom att férvirva aktier
1 det foretag 1 vilket de anstills. Detta ir sirskilt vanligt inom IT-
branschen, dir bl.a. bolaget Netlight kan ges som exempel, dir man
anser att sdvil, kreativitet som talang befordras av deligarskap. Att
forsvira sddan verksamhet stir inte 1 6verensstimmelse med reger-
ingens dnskemal och anstringningar att stédja och férnya foretags-
samheten — sirskilt den mindre féretagssamheten.

Inférandet av ett kapitalandelskrav har ocksd redan 2014 med
emfas avstyrkts av Lagrddet i samband med dess granskning av for-
slaget.

Om regeringen trots allt vidhéller att ett kapitalkrav bér upp-
ritthdllas, dven om det innebir en diskriminering av en betydande
del av svenskt niringsliv, bor 1 s fall 6vervigas att som ett alternativ
till fyra procent andelsinnehav ange ett penningbelopp som veder-
bérande anstillde bor satsa for att inte diskrimineras utan att {3 full
avkastning p4 sitt risktagande, forslagsvis 500 000 kronor. Ett annat
men nigot kringligare alternativ ir att beloppsbegrinsningen fér
utnyttjande av I6nesummeregeln anknyts till det egna loneuttaget,
sd att f6r den som har mindre 4n fyra procent av aktiekapitalet lone-
summeregeln fir utnyttjas till hogst ett belopp motsvarande den
egna lonen.
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Sarskilt yttrande
av experten Karin Pilsater

Min grunduppfattning ir att skattereglerna ska leda till lika skatt
for lika arbete. Det betyder inte att beskattningen rakt av ska vara
lika foér en anstilld som for en féretagare och entreprendr, bl.a. bero-
ende pd det métt av risk och ansvar som tillkommer.

60 procent av alla offentliga skatteintikter kommer frdn beskatt-
ning av arbete, nistan tvd tredjedelar.

Det ir helt centralt att det hos individer och féretag finns en
upplevd legitimitet for skattesystemet. Legitimiteten miste gilla
bade hur skattepengarna anvinds och hur de tas ut. Dirfér uppstir
ett behov av att éverhuvudtaget ha sirskilda skatteregler f6r fimans-
bolagsdeligare.

Jag vill 1 detta sammanhang framhélla att grundorsaken till be-
hovet av sirskilda skatteregler for att undvika inkomstomvandling
ir den hogra beskattningen av arbetsinkomster. I kombination med
liga tak i socialférsikringar blir denna effekt dnnu storre.

Sedan nuvarande regelverk inférdes har den hogsta marginal-
skatten pd arbetsinkomst ¢kat till 60 procent, 70 procent nir arbets-
givaravgiften riknas in. Samtidigt har bolagsskatten sinkts frin
28 procent till 22 procent. Kapitalinkomstskatten pd dessa utdel-
ningar ir effektivt 20 procent, mot 30 procent fér noterade och
25 procent f6r onoterade aktieutdelningar.

Det innebir att en utdelning fé6r en fimansbolagsdeligare be-
skattas med 37 procent medan en arbetsinkomst beskattas med upp
till det dubbla, 70 procent.

Drivkrafterna fér den som har méjlighet till omvandling frin
arbetsinkomst till kapitalinkomst dr mycket starka, sirskilt pa in-
komster &ver brytpunkten for statlig inkomstskatt, dir marginal-
skatten okar frdn 32 procent till 52 procent, samtidigt som inget av
arbetsgivaravgiften lingre genererar ndgra sociala férméner.

TCO anser att grundproblemet ir den héga skatten pd arbete,
sirskilt de héga marginalskatterna som uppstér genom brytpunkt for
och nivd pd den statliga inkomstskatten. Denna utgér i dag 3 procent
av de totala skatteintikterna, eller 5 procent av skatten pd arbete.

Jag vill dirfor inledningsvis framhlla att den statliga inkomst-
skatten pd arbetsinkomster bér sinkas, inte minst for att minska
spinningarna som gor fdmansbolagsreglerna helt nédvindiga och
med viss nddvindighet dven kringliga.
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Jag menar ocksd att de 6kade spinningar som uppstdtt genom
att beskattningen av arbetsinkomster skirpts och beskattning av
kapitalinkomster f6r f8mansbolagsdeligare littats 1 kombination
varit en felaktig vig.

Jag instimmer dirfor 1 hog grad med de syften som utredningen
enligt direktiven ska uppna.

Jag kan instimma i de férindringar av 16nesummeregeln, léne-
uttagsregeln, kapitalandelskravet och férindrade berikningar av 16ne-
baserat utrymme enligt huvudregeln som foreslis.

Det ir dock viktigt att noga utvirdera och folja vilka effekter
detta fir for mindre men vixande, sirskilt kunskapsintensiva, fore-
tag. De foreslagna regelforindringarna riskerar att dessa ir fortsatt
missgynnade.

Effekterna av dessa regelforindringar méste foljas noga, for att
sikerstilla att effekterna verkligen motiverar att det trubbigare
kapitalandelskravet kan slopas. Fdmansbolagsreglerna ska inte vara
ett sitt for hoga tjinstemin att slippa betala statlig inkomstskatt
och dirmed inte ett sitt for just bolag som faller inom ramen for
dessa regler att kunna f& formanligare villkor dn andra féretag och
organisationer rekrytera nyckelpersoner.

Jag instimmer ocksd 1 férindringen av férenklingsregeln, dir
grinsbeloppen f6r uttag som kapitalbeskattad utdelning sinks frin
2,75 inkomstbasbelopp till 1,75 inkomstbasbelopp.

I det sammanhanget vill jag dock framféra att dven 1,75 inkomst-
basbelopp (for 2016 103 775 kronor) ir ett hogt belopp att ta ut till
lig kapitalbeskattning utan nigot léneuttagskrav alls. Det bibehaller
en mycket stor skillnad mellan att géra en extra insats som anstilld
hos en arbetsgivare eller att ha mojlighet att gora den 1 ett eget bolag
som “extraknick”. For den som redan tjinar upp till socialférsik-
ringstaken 1 en anstillning finns inget att vinna pd att ytterligare ta
ut lon.

Det ir rimligt att skattesatsen hojs till 25 procent, 1 paritet med
beskattning av utdelning frin andra onoterade aktier.

Sammantaget idr det viktigt att sdvil skatteregler som andra fér-
utsdttningar for nystartade, vixande, innovativa och entreprenérs-
drivna féretag forbittras. De férindringar som hir foreslis behover
dirfor kompletteras med inférande av ett system med ligre be-
skattade kvalificerade personaloptioner.
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Sarskilt yttrande
av experten Thomas Lindberg

Utredningen har limnat ett antal forslag avseende forindringar 1 de
s.k. 3:12-reglerna (57 kap. IL).

Det duala skattesystemet infoérdes 1 samband med skatterefor-
men 1990 och innebir att kapitalinkomster beskattas separat frin
arbetsinkomster. De tvd inkomstslagen beskattas olika — arbets-
inkomster beskattas progressivt och kapitalinkomster proportio-
nellt. Skillnaden i beskattningen skapar ett incitament fér personer
att omvandla hégre beskattade arbetsinkomster till ligre beskattade
kapitalinkomster.

For att uppritthdlla det duala skattesystemet anser Skatteverket
att det dr viktigt att ersdttning for arbete beskattas som férvirvs-
inkomst.

Syftet med de sirskilda reglerna i 57 kap. IL om beskattning av
utdelning och kapitalvinst pd andelar i fimansforetag dr primirt att
forhindra att arbetsinkomst omvandlas till ligre beskattad kapital-
inkomst (prop. 1989/90:110 s. 467). Utgingspunkten for reglerna
var ursprungligen att deligare i ett fimansforetag som arbetar 1 fore-
taget 1 princip ska ha samma skattebelastning pa sina faktiska arbets-
inkomster som en l6ntagare utan idgarintresse.

Utredningen har, férutom att se dver beskattningen vid dgarskif-
ten, getts uppdraget att se dver 3:12-reglerna i syfte att sikerstilla att
det ursprungliga syftet med reglerna uppritthélls (dir. 2015:2).

For att bestimmelserna 1 57 kap. IL ska vinna i legitimitet ir det
av vikt att sl vakt om det preventiva syftet med regelsystemet. Det
ir dirfor viktigt att regelsystemet inte mojliggér inkomstomvand-
lingar som leder ll alltf6r stor skillnad i beskattningen av arbets-
inkomster.

Sedan reglerna infordes har ett antal férindringar genomférts
som medfért att reglerna 1 allt hogre grad ger mojlighet till inkomst-
omvandling. Det preventiva syftet har till f6]jd hirav urholkats.

Skatteverkets uppfattning ir att en indrad reglering 1 57 kap. IL
inte fir leda till nya mojligheter till inkomstomvandling. Utgdngs-
punkten for all regelférindring bor vara att fordelningen mellan
inkomstslagen forbittras s att faktisk arbetsinkomst ocksd be-
skattas som sidan. Enligt Skatteverkets bedémning finns det stor
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risk for att reglernas legitimitet urholkas om foérdelningen mellan
inkomstslagen tjinst respektive kapital férsimras.

Genom att uppritthlla reglernas syfte s frimjas systemets
acceptans och legitimitet dven ur ett allmint perspektiv.

Agarskiften mellan nirstiende

Ett av utredningens uppdrag ir att se 6ver beskattningen vid dgar-
skiften. Den reglering som frimst leder till en olikbehandling ir be-
stimmelsen om samma eller likartad verksamhet i 57 kap. 4 forsta
stycket 1 IL.

Utredningen goér bedémningen att nuvarande olikbehandling av
dgarskiften inom respektive utom nirstiendekretsen 1 mojligaste
mdn bor dtgirdas. For att 16sa problemet foreslds ett undantag frin
regeln om samma eller likartad verksamhet.

For att motverka att undantaget ger utrymme for inkomst-
omvandling féreslds vissa villkor som begrinsar tillimpningsomridet.

Enligt Skatteverkets uppfattning ger dock undantaget mojlighet
for forvirvaren av verksamheten att genom overldtaren {8 ut forvirvs-
inkomst som ligre beskattad kapitalinkomst.

Exempel

Personen A bedriver en verksamhet i det igda X AB. A avser att inom
en snar framtid avyttra verksamheten. A:s dotter, B, som ir konsult
ska ”sitta sig pd bolag”. I stillet for att bilda ett nytt féretag s3 startar
B konsultverksamheten 1 X AB. B tar inte ut full 16n utan sparar en
stor del av erhdllna arvoden 1 foretaget. Nir A tre ir senare ska avyttra
sin del av verksamheten 1 X AB s3 6verldts konsultverksamheten till
ett av B nybildat féretag, Y AB. X AB avyttrar den del av verksam-
heten som bedrivits av A till extern férvirvare. Efter éverldtelserna s3
bedriver X AB och Y AB samma eller likartad verksamhet 1 den mening
som avses 1 57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL. A:s aktier omfattas dock av
det foreslagna undantaget varfér de efter det att den femdriga karens-
tiden 16pt ut dr okvalificerade. A tar di ut de i konsultverksamheten
upparbetade vinstmedlen genom utdelning som beskattas i inkomst-
slaget kapital. B tillgodoférs vinstmedlen genom géva frin A.

Exemplet visar att det féreslagna undantaget 6ppnar upp fér inkomst-
omvandling. Det finns éverhingande risk att det kan uppkomma
ytterligare mojlighet till inkomstomvandling.

Skatteverket avstyrker forslaget och foresprikar i forsta hand att
karenstiden for kvalificerad andel avskaffas. Dirmed férblir en si-
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dan andel kvalificerad utan tidsbegrinsning. Kvalifikationen varar
fram till dess att andelen avyttras. Detta medfér ocksd att grins-
belopp fortsittningsvis fir beriknas.

En kvalifikation som inte ir tidsbegrinsad skulle innebira en
forenkling och 16sa problemet med aktuell olikbehandling. Oavsett
om verksamheten 6verldts till en extern férvirvare eller till en for-
virvare inom nirstiendekretsen s& forblir andelarna 1 det 6verl3-
tande foretaget kvalificerade. Den nuvarande femiriga karensen
skapar forutsittningar for en uppskjuten inkomstomvandling jim-
fért med om det inte funnits ndgon tidsbegrinsning. En kvalifika-
tion utan tidsbegrinsning medfér att en uppdelning av utdelning
och kapitalvinst pa inkomst av kapital respektive inkomst av tjinst
uppritthdlls. Den del av inkomsten som hinférs till inkomst av
ganst forblir beskattad som tjinsteinkomst. En invindning skulle
kunna vara att kapitalavkastning i s fall kan komma att beskattas
som inkomst av tjinst. Jimforelse kan goras med pensionsinkoms-
ter som beskattas som inkomst av tjinst oavsett hur lingt efter av-
sittningen som utbetalning sker. Aven kapitalavkastning p3 pensions-
medel beskattas som inkomst av tjinst vid utbetalningen.

Bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet skulle kunna
slopas om andelarna i1 det 6verlitande foretaget inte upphér att vara
kvalificerade. Detta skulle medféra en betydande férenkling av regel-
systemet.

En kvalifikation utan tidsbegrinsning jimstiller i princip fdmans-
foretag med enskild niringsverksamhet nir verksamheten avslutas 1
foretaget eller 1 den enskilda niringsverksamheten. Den lopande
progressiva beskattningen 1 inkomstslaget tjinst och inkomst av
niringsverksamhet reduceras av grinsbelopp respektive positiv
rintefordelning. Det normala ir att en skattekredit varar fram till
avyttring eller likvidering. I enskild niringsverksamhet &terfors till
exempel avsatta expansionsfonder till beskattning nir niringsverk-
samheten upphér. Den 5-8riga karensen avseende kvalificerade an-
delar ir ett undantag di den medfér att skattekrediten som avser
vad som skulle ha beskattats som inkomst av tjinst efterges.

I andra hand féresprkar Skatteverket att bestimmelsen om samma
eller likartad verksamhet ersitts av en regel om avskattning fem ar
efter det att en dgare av kvalificerad andel upphért att vara verksam
1 foretaget. Avskattning gors di for det belopp som skulle ha tagits
upp som inkomst av tjinst om andelen avyttrats vid den tidpunkten.
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Det kan jimfoéras med vad som giller for enskild niringsverksam-
het d& uttagsbeskattning sker nir en niringstillgdng dvergdr till att
bli en kapitaltillgdng. En reglering om avskattning medfér att bestim-
melsen om samma eller likartad verksamhet bér kunna avskatfas.

I tredje hand anser Skatteverket att ndgot undantag inte ska in-
foras utan att nuvarande bestimmelse behills oférindrad.

Som ett sista alternativ anser Skatteverket att utredningens for-
slag om undantag kompletteras med inférande av en 10-rig karens-
td 157 kap. 4 § IL, enligt vad som gillde t.o.m. 31 december 1996.
Den lingre karenstiden minskar incitamentet till inkomstomvand-
ling 1 samband med 6verlitelse av en verksamhet till nirstdende.

Alla dessa alternativ ir enligt Skatteverkets mening att foredra
d utredningens foérslag mojliggér oonskad inkomstomvandling.

Lonebaserat utrymme och kapitalandelskravet

De hojningar av det l6nebaserade utrymmet som en dgare av kvali-
ficerad andel kan tillgodorikna sig sedan bestimmelserna inférdes
medfor betydande grinsbelopp for deligare som kan utnyttja ut-
rymmet. Detta giller bland annat s.k. partnerbolag med ett stort
antal anstillda.

Vid inférandet av kapitalandelskravet anférde regeringen att
med hinsyn till de skil som lig bakom inférandet av 16neunder-
lagsregeln finns skil att begrinsa méjligheterna att tillimpa regeln
for deligare som bara dger en mindre kapitalandel i foretaget (prop.
2013/14:1 s. 264 {f.). For att uppritthilla regelsystemets preventiva
funktion dvs. att férhindra inkomstomvandling féreslogs kapital-
andelskravet. Vidare framholls att de troskeletfekter som kan upp-
komma ma3ste ses 1 ljuset av motivet for forslaget.

Utredningen anfér att det 1 forsta hand bor provas om generella
regler for sivil partnerbolag som andra fimansféretag dr en till-
ricklig dtgird for slopandet av kapitalandelskravet (avsnitt 8.5).

Utgdngspunkten f6r en sidan prévning bor vara det nuvarande
kapitalandelskravet. Av tabell 13.4 framgir att det ir just deligaren
1 ett partnerbolag med ett stort antal deligare (Typfall 6) som fir
héjt grinsbelopp i samtliga alternativ som presenteras av utred-
ningen.
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Varken utredningens férslag eller 6vriga alternativ {6r berikning
av l6nebaserat utrymme kan enligt Skatteverkets uppfattning anses
vara en tillricklig dtgird som mot bakgrund av skilen for kapital-
andelskravet motiverar att kravet avskaffas. Aven om den fore-
slagna héjningen av l6neuttagskravet tas med 1 bedémningen si ir
tgirderna sammantaget inte tillrickliga. Loneuttagskravet har ringa
eller ingen effekt 1 detta avseende. Kravet behandlas nedan.

Om utredningens férslag till berikning av l6nebaserat utrymme
och léneuttagskrav genomfors sd avstyrker Skatteverket att kapital-
andelskravet slopas. For att kapitalandelskravet ska slopas bér enligt
verkets uppfattning annan reglering med motsvarande effekt inférs.

Skatteverket foreslir att kapitalandelskravet avskaffas och er-
sitts med en reglering som innebir att deligare som innehar kvalifi-
cerade andelar 1 foretag som omfattas av den s.k. utvidgade fdmans-
foretagsdefinitionen i 57 kap. 3 § IL (benimns fortsittningsvis part-
nerbolag) endast har ritt att berikna ett begrinsat 16nebaserat ut-
rymme.

De foretag som avses dr sddana som idr fimansforetag enligt
definitionen 1 56 kap. 2 § IL enbart med tillimpning av bestimmel-
sen 157 kap. 3 § IL.

Deligare 1 partnerbolag bor inte vara helt uteslutna frdn mojlig-
heten att tillgodofora sig ett 16nebaserat utrymme. Utrymmet bor
dock vara begrinsat. Nigot skil for att partnerbolagen ska omfattas
av en hogre procentsats vid de tvd dvre skikten kan inte anses fore-
ligga, jfr vad som sigs 1 avsnitt 8.4.3. For deligare i partnerbolag
foreslds dirfor att det 16nebaserade utrymmet begrinsas till tio pro-
cent av deligarens l6neunderlag.

Till skillnad frén kapitalandelskravet s pdverkar inte storleken av
andelsigarens andel i féretaget om denne fir berikna ett 16nebaserat
utrymme. I stillet ir det om foretaget typiske sitt dr ett partnerbolag
eller inte som ir avgdrande.

Kapitalandelskravet har den nackdelen att troskeleffekter upp-
kommer beroende pd antalet deligare 1 foretag som 1 6vrigt ir jim-
forelsevis lika. Den utvidgade definitionen har inte samma troskel-
effekter.

Den utvidgade definitionen forsvirar inte heller for foretag att
knyta nyckelpersoner till sig med erbjudande om mindre igar-
andelar.
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Nedanstiende tabell visar att deligare i partnerbolag har en
hégre nettobehillning dn en anstilld person. Tabellen visar ocksi
deligares forindrade nettobehillning vid utredningens forslag och
Skatteverkets forslag jimfért med nuvarande regler. Utredningens
forslag medfor att deligare som i dag omfattas av kapitalandelskravet
far en 6kad nettobeh8llning. Skatteverkets forslag leder till en betyd-
ligt ligre hojning av nettobehillningen.

Berikningarna har gjorts utifrin att den anstillde har en 3rslén pd
1200 000 kronor och deligarnas léneuttag motsvarar 15 inkomst-
basbelopp. De olika alternativen ir kostnadsneutrala fér arbetsgivaren.

Arsinkomst netto

Kronor
Anstalld Antal deldgare 10, Antal deldgare 30,
andel 1/10 andel 1/30
Nuvarande regler 667499 7192712 672 663
Utredningens forslag Paverkas inte 776 798 776 798
Skatteverkets forslag Péverkas inte 702 484 702 484

Kalla: Skatteverket.

Om Skatteverkets forslag avvisas och ndgot av utredningens alter-
nativ ska ligga till grund f6r berikning av 16nebaserat utrymme s3
foreslar verket i andra hand att kapitalandelskravet bibehills.

Loéneuttagskravet

Utredningen foreslar ett 6kat spann i loneuttagskravet. Skatteverket
instimmer 1 en 6kning av spannet frin 6 till 8 inkomstbasbelopp
respektive frin 9,6 till 15 inkomstbasbelopp (IBB).

Det foreslds ocksd att tilligget om fem procent beriknas pi an-
delsigarens del i foretagets sammanlagda [6neunderlag. Berikningen
ska sdledes goras pd individniva.

Ar 2015 ir inkomstsbasbeloppet 58 100 kronor. 8 IBB motsvarar
d3 464 800 kronor och 15 IBB motsvarar 871 500 kronor. Fér att
nd det hogre uttagskravet ska den enskildes l6neunderlag uppgs till
8 134 000 kronor. Berikningen pd individnivd kan medféra att del-
dgare 1 fimansforetag med flera aktiva deligare fir ett sinkt krav pd
eget loneuttag eller inte kommer att nd upp till det hojda taket.
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Enligt Skatteverkets mening minskar inte forslaget risken for
inkomstomvandling.

Exempel 1

Deligaren innehar 10 % av andelarna i foretaget. Det samlade lone-
underlaget dr 10000 000 kronor. Deligarens individuella andel av
underlaget dr 1 000 000 kronor.

Nuvarande regler: Delidgarens l6nekrav motsvarar taket.
9,6 IBB X 58 100 = 557 760 kronor

Forslaget: 8 IBB X 58 100 + (1 000 000 X 5 %) = 514 800 kronor

Forslaget medfor att 16neuttagskravet sinks frin 557 760 kronor till
514 800 kronor.

Exempel 2

I ett stort partnerbolag innehar deligaren 0,8 % av andelarna i fére-
taget. Det samlade 16neunderlaget uppgir till 900 000 000 kronor. Del-
dgarens individuella del av underlaget 4r 7 200 000 kronor.

8 IBB x 58 100 + (7200 000 X 5 %) = 824 800 kronor

Deligarens loneuttagskrav understiger det hdjda taket.

Om kapitalandelskravet slopas ir det énskvirt att dven regeln om
l6neuttagskrav minskar méjligheterna till inkomstomvandling sir-
skilt f6r s.k. partnerbolag. Ett sitt ir att tilligget dven fortsitt-
ningsvis beriknas pd foretagets samlade l6neunderlag trots att be-
rikningen av det l6nebaserade utrymmet individualiseras.

Sammanfattningsvis leder Skatteverkets ovan angivna forslag till
en ytterligare budgetforstirkning jimfoért med utredningens férslag.
Denna ytterligare forstirkning skulle kunna aterféras tll foretags-
sektorn.
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Sarskilt yttrande
av experten Urban Rydin

Sedan 1990 drs skattereform har Sverige ett dualistiskt skattesystem
med skild beskattning av arbetsinkomster och nominellt beriknade
kapitalinkomster. Den ligre beskattningen av kapitalinkomster moti-
veras av att sirskild hinsyn méste tas till inflationen f6r denna form
av inkomster. Jag forordar ett sddant system eftersom alternativet
innebir en iterging till indextal.

I ett dualistiskt system ir det viktigt med regler om rintefordel-
ning som ger sméiforetagare mojlighet att {3 avkastningen pa det 1
niringsverksamheten insatta kapitalet beskattad som kapitalinkomst.
Det ir minst lika viktigt att forhindra inkomstomvandling frin
arbetsinkomst till kapitalinkomst. Ett sidant system utgérs av
3:12-reglerna. Dessa tvd regelsystem ir sdledes nédvindiga for att
ett neutralt och likformigt skattesystem ska kunna uppritthillas.

Hojd skattesats

Utredningen foresldr en hojd skattesats 1 dgarledet pd utdelningar
m.m. frdn 20 % till 25 %. Genom héjningen infors neutralitet 1 dgar-
beskattningen mellan fimansféretag och 6vriga onoterade aktie-
bolag. Detta ir positivt. Héjningen innebir vidare att den totala be-
skattningen pd utdelningar héjs frin dagens nivd pd 37,6 % till
41,5 %. Den totala beskattningen f6r utdelningar kan jimforas med
beskattningen av arbetsinkomster éver den ligre brytpunkten, som
pd marginalen uppgér till 62-70 %. Hojningen minskar siledes
gapet 1 beskattningen nigot. Mot bakgrund av detta kan jag stilla
mig bakom utredningens forslag.

Siffrorna visar att det alltjimt finns starka incitament for att in-
komstomvandla. Det ir dirfér ocksi mycket viktigt att bestim-
ningen av grinsbelopp, som utgor grunden for berikningen av vad
som utgor kapitalinkomst, gors pd ett korrekt och tillférlitligt sitt.
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Loneunderlagsregeln

Det statistiska material som utredningen tagit fram visar att [6ne-
underlagsregeln tillimpas av cirka 68 000 personer inkomstar 2014
och genererar den overligset storsta delen av drets grinsbelopp
(cirka 70 % med bortseende frin upprikningen av sparade grins-
belopp). Jag anser att utredningens férslag till andringar 1 denna del
ir vil overvigda och motiverade. Jag stiller mig dirfér bakom dem.

Kapitalandelskravet

Det ir glidjande att utredningen i det sammanhanget valt att fore-
sld borttagande av kapitalandelskravet. Det ir en regel som diskri-
minerar kooperativa driftsformer och som missgynnar féretag med
goda tillvixtmojligheter pd grund av de troskeleffekter den skapar.
Den leder ocksd pa ett omotiverat sitt till skattebetingade uppdel-
ningar och strukturer av foretag. Kravet kan ocksd medfora problem
vid férvirv av féretag med manga deligare. Vidare forsvirar regeln
rekrytering av och behdllande av nyckelpersoner via deligarskap.
Kapitalandelskravet himmar dirfér expansion och sammanslag-
ningar av féretag och bryter mot grundliggande principer 1 skatte-
systemet genom att kraftigt pdverka handlingsalternativ. Regeln har
siledes betydande nackdelar.

Det ir vidare en regel som ir litt att gd runt och den ir sdledes
bide skadlig och pd sikt verkningslos. Slopandet av kapitalandels-
kravet kan dock pd kort sikt komma att leda till hogre grinsbelopp.
Mot bakgrund av senare tids debatt om 3:12-reglernas utformning
ar det sirskilt motiverat att 6verviga om det tidigare angivna skilet
for den hoga berikningsnivin i l6neunderlagsregeln, utfasning av
vissa deligare, fortsatt ska vara gillande. Det kan ocksd i samman-
hanget ifrigasittas om utfasningsnivin ska bestimmas utifrdn tio
anstillda (60 inkomstbasbelopp) eller sittas hogre.

I utredningsarbetet har diskuterats andra nivier i l6neunderlags-
regeln, 15 % - 30 % - 45 %, in de foreslagna 10 % - 25 % - 50 %.
Jag anser att de diskuterade nivier ir ganska tilltalande och vill
understryka att det ir mest angeliget att tgirda den hogsta nivin om
50 % for att motverka inkomstomvandling. Med en sdan dndring
bor kapitalandelskravet utan problem kunna slopas.
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Forenklingsregeln

Forenklingsregeln tillimpas av cirka 312 500 personer inkomstar
2014 och foérenklar 1 visentlig grad regelsystemet, vilket utred-
ningen enligt direktiven sirskilt hade att beakta. Nu foreslir utred-
ningen en sinkning frin 2,75 inkomstbasbelopp till 1,75 inkomst-
basbelopp. Detta férslag slir mot de minsta féretagen och enligt
min erfarenhet har de ganska liten méjlighet till inkomstomvand-
ling.

Som ett viktigt skil f6r sin dtgird anfor utredningen att schablon-
beloppet har hojts flera gdnger sedan det inférdes. Det antas 6ka
risken for en skattedriven strukturomvandling dir minga l6ntagare
undviker den progressiva beskattningen av tjinsteinkomster genom
bolagsbildningar. Utredningens resonemang i denna del ir, enligt
min uppfattning, alltfér férenklade och 6verdriver risken for si-
dana bolagsbildningar.

Det ir sdledes enligt min uppfattning inte méjligt f6r en anstilld
héginkomsttagare att limna sin arbetsgivare och fortsitta att arbeta
endast for denna arbetsgivare 1 ett eget aktiebolag pd 1 princip samma
sitt som tidigare.

Diremot ir det givetvis mojligt att bilda ett aktiebolag for s.k.
extraknicksverksamhet respektive en ny s.k. levebrodsverksamhet
med flera olika kunder etc. Nir skattebetingade bolagsbildningar
diskuteras av utredningen tar man inte i tillricklig grad hinsyn till
den ganska stora risk sjilvstindigt bedriven niringsverksamhet ir
forknippad med jimfért med anstillning. Exempelvis méste fore-
tagaren sjilv skaffa de uppdrag som ska generera inkomster, risken
for att de inte betalar dvilar foretagaren och det ir vidare betydligt
littare for uppdragsgivaren att géra sig av med en uppdragstagare
dn vad det dr att gora sig av med en anstilld. Till detta kan liggas
okat personligt ansvar f6r verksamheten, ingen l6negaranti och mer
osikra bedémningar inom socialférsikringssystemet. Enligt min
erfarenhet ger detta en stor avhillande effekt f6r enbart skatte-
betingade bolagsbildningar.

Aven mojligheten till startande av holdingbolag i avsikt att del-
dgarna 1 fAmansféretag som dgs av flera personer ska undvika fordel-
ning av schablonbeloppet synes vara ett argument fér sinkningen.
Att s8 sker har framforts 1 den skattevetenskapliga forskningen men
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ocksd ifrdgasatts. Det ir dirfér anmirkningsvirt att utredningen
utan egna undersékningar bara accepterat det.

Ett annat angivet skil {6r utredningens férslag ir en framriknad
maximal skattevinst av inkomstomvandling pa cirka 63 200 kronor
genom anvindande av férenklingsregeln. Vid inférandet av férenk-
lingsregeln angavs denna uppg till cirka 18 800 kronor. Med utred-
ningens forslag om hojning av skatteuttaget inom grinsbeloppet
och forslaget om 1,75 inkomstbasbelopp sinks enligt betinkandet
den maximala skattevinsten till 34 571 kronor.

Detta ir emellertid enbart teoretiska sifferexempel som inte har
s& mycket med verkligheten att gora. Det intressanta ir i stillet att
bedéma hur stor den faktiska inkomstomvandlingen ir respektive
hur stor den framtida kan beriknas vara. Jag vill terigen under-
stryka att den stdrsta delen av grinsbeloppen inte kommer frin
forenklingsregeln utan frin l6neunderlagsregeln.

Det ir rimligt att utgd ifrdn att den som har mojlighet till for-
virvsinkomst éver den ligre brytpunkten girna vill omvandla denna
till utdelning. For arbetsinkomst (16n frin fmanstoretag och annan
arbetsgivare samt inkomst av aktiv niringsverksamhet) upp till den
ligre brytpunkten giller att skatte- och avgiftsuttaget bara nigot
overstiger den som giller f6r utdelningar och i detta skikt erhilles
dessutom sociala férméner frin det allminna trygghetssystemet.
Incitamenten fér inkomstomvandling till utdelning dr dd 1 princip
obefintliga.

For de som har arbetsinkomst éver den ligre brytpunkten uppgér
utdelningsbeloppet efter justering for sddan utdelning som uppen-
barligen inte utgér inkomstomvandling (tjinstebeskattad respektive
over takregeln) till 8,77 miljarder kronor inkomstdr 2014. Det ir
endast cirka 45 900 personer som har sidan utdelning och férvirvs-
inkomster pd en sddan nivd att inkomstomvandling ir énskvird.

Om vi antar att dessa 45 900 personerna omvandlat hela beloppet
uppgdr skattevinsten f6r dem till maximalt cirka tvd miljarder kronor
(64 - 41,5 = 22,5 % av 8,77 miljarder kronor). Denna summa utgér
givetvis 1 verkligheten inte heller 1 sin helhet inkomstomvandling
eftersom till exempel sparade vinstmedel placeras pd kapitalmark-
naden och den avkastning som erhills systematiskt utgor kapital-
inkomst.

Den 3terstiende frigan ir hur stor del av sparat utdelnings-
utrymme frén férenklingsregeln som kan férvintas leda till fram-
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tida inkomstomvandling. De uppgifter som utredningen tagit fram
om behillna vinstmedel visar att de minsta foretagen har betydligt
mindre sidana vinstmedel jimfoért med sparat utdelningsutrymme.
De kan dock givetvis ha orealiserade vinster kopplade till exempel-
vis bdde fastighets- och virdepappersinnehav men enligt min erfa-
renhet har dessa minsta féretag ocksd mindre sidana latenta vinster
in storre foretag. Det innebir att en mycket stor del av sparat ut-
delningsutrymme aldrig kommer att kunna delas ut.

En viktig grupp av dessa féretagare som dessutom kan férvintas
vilja inkomstomvandla och ocksi kommer att ha vinstmedel ir de
som vid sidan av ett alternativt heltidsarbete tar pd sig s.k. ”extra-
knicksuppdrag”. De sparar vinstmedlen till dess de f6r ndgon privat
disposition behover pengarna eller nir de gitt 1 pension. Det dr en
rimlig utgdngspunkt att sddana utbetalningar {6r totalpopulationen
sker med lika stora belopp varje &r, vilket innebir att de redan be-
aktats 1 siffrorna ovan.

Varken antalet som tar utdelning (cirka 45 000) eller beloppets
storlek (en maximal skattevinst som understiger tvd miljarder kro-
nor) ger stdd for de farhigor som uttalats inom den skatteveten-
skapliga forskningen, att forenklingsregeln 1 hog grad anvinds for
inkomstomvandling. Jag finner det dirfor inte vara motiverat med
en sd drastisk sinkning som en sinkning till 1,75 inkomstbasbelopp
innebir. De skil som motiverade dagens niva bor fortsatt vara gill-
ande och sirskilt skilet att stimulera nyféretagande kan lyftas fram.

Forenklingsregeln kan inte kombineras med huvudregeln
i annat bolag

Forenklingsregeln dndrades 2012 genom bestimmelsen 1 57 kap.
11 a § IL som stipulerar att en andelsigare endast kan anvinda fér-
enklingsregeln fér ett aktiebolag. Det ir dock fortfarande méjligt att
anvinda forenklingsregeln 1 ett bolag och anvinda huvudregeln i
andra foretag. En sddan foretagsstruktur kan givetvis anvindas for
planering av inkomstomvandling men dven ha andra orsaker.

For inkomstdren 2013 och 2014 ir det f6r varje &r cirka 11 000 per-
soner som beriknat grinsbelopp enligt forenklingsregeln i ett bolag
och som 1 annat bolag beriknat grinsbelopp enligt huvudregeln.
Hir kan erinras om att antalet dgare i fimansforetag uppgar till cirka
385000 personer (2014). Ndgon uppgift om hur stora grinsbelopp
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dessa 11 000 fimansféretagare beriknar har utredningen inte tagit
fram.

Trots denna brist 1 beslutsunderlaget foreslir utredningen att
den som tillimpar férenklingsregeln avseende andelar i ett foretag
inte ska fi berikna &rets grinsbelopp fér andelar 1 andra féretag.
Forslaget innebir att en fimansforetagare inte fir anvinda bide
forenklingsregeln och huvudregeln inklusive l6neunderlagsregeln.
Detta forslag komplicerar de redan komplicerade 3:12-reglerna
ytterligare. Enligt min uppfattning bor ett sddant forslag endast
genomfdras om behovet kan vidimeras.

Som redan konstaterats kan det faktum att en person dger ande-
lar i mer in ett fimansforetag givetvis kan ha sin grund i inkomst-
omvandlingssyfte men ir enligt min erfarenhet i de flesta fallen en
naturlig f6ljd av verksamheternas bedrivande. Detta talar f6r att en
eventuell restriktion ska knytas till att omfatta endast dgande av
foéretag med samma och likartad verksamhet. Detta hade dock ocksi
komplicerat 3:12-systemet.

En annan aspekt 1 bedémningen ir att en samtidig tillimpning
av bdde foérenklingsregeln och kapitalunderlagsregeln sannolikt ger
en ganska liten 6kning av grinsbelopp. Den eventuella inkomst-
omvandling som utredningen vill stoppa uppkommer siledes en-
dast 1 de fall d& foérenklingsregeln for ett foretag kombineras med
anvindande av l6neunderlagsregeln i ett annat. Utredningen har
inte tagit fram uppgifter om hur manga av de 11 000 som har en si-
dan situation. Detta dr givetvis ocksd ett mycket viktigt besluts-
underlag.

Det nu sagda medfér att forslaget 1 denna del kan ifrdgasittas
eftersom utredningen inte tagit fram ett tillrickligt beslutsunder-
lag. Inskrinkningen, som ocksi medfér en mer komplicerad fér-
enklingsregel, kan endast motiveras om det kan visas att stora extra
grinsbelopp som skapas, att stora utdelningsbelopp dirigenom
kapitalbeskattas och att dessa i stor omfattning kan férmodas med-
foéra inkomstomvandling.
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Ett gemensamt takbelopp

For att undvika en alltfér hird beskattning i samband med att ett
fimansforetag siljs finns ett takbelopp fér kapitalvinster. Detta
kompletterades 2012 med ett takbelopp for utdelningar vars syfte
ir att motverka incitament att avyttra bolaget i stillet for att till-
godofora sig avkastningen 1 bolaget genom utdelningar.

Utredningen foreslir ett gemensamt takbelopp som har kon-
struerats sd att kapitalvinster och utdelningar under visst beskatt-
ningsar beaktas. Aven tidsperioden foreslis siledes vara gemensam.
Jag stiller mig bakom dessa tankar under férutsittning att utred-
ningens forslag om tilliggskopeskillingar vid tillimpning av takregeln
infors.

Det gemensamma takbeloppet foreslds uppga till 100 inkomst-
basbelopp. Trots att den ligre nivin 90 inkomstbasbelopp vid ut-
delningar motiverades av att endast utdelningar under ett dr fir
beaktas jimfért med kapitalvinsternas betydligt lingre tidsperiod
viljs den for foretagaren snilaste modellen. Konsekvensen av en
minskad tidsperiod bor enligt min uppfattning vara att nivdn for
det gemensamma takbeloppet sitts till 90 inkomstbasbelopp.

Motiveringen fér valet av den hogre nivin ir att kapitalvinster
fir beaktas tillsammans med utdelningar och tvirtom. Enligt min
uppfattning kan detta ifrdgasittas eftersom frdga ir om kommuni-
cerande kirl, dvs. tvd alternativa méjligheter f6r féretagaren att ta
ut vinstmedel. Endast ett fital dgare torde utnyttja bdda mojlig-
heterna under samma beskattningsir. Ett annat skil som enligt utred-
ningen talar starkt for dess forslag dr att utredningen ocksd foreslar
sinkt skatt pd utdelningar och kapitalvinster ¢ver takbeloppet. Jag
kan inte se att det finns ett sddant samband utan denna ordning
miste ses tillsammans med hojningen till 25 %.

Aktieférvirv av anstillda

Som beskrivs 1 betinkandets dttonde kapitel tillimpas 1 vissa fall
principen “naken-in-naken-ut” vid aktieférvirv av anstillda. Princi-
pen begrinsar den nye deligarens risktagande och i ett kammar-
rittsavgdrande har vid virderingen i samband med den skatterittsliga
provningen inte beaktats framtida férvintade utdelningar. Enligt
min uppfattning ir innebdrden av sidana aktieforvirv 1 praktiken
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endast att tillhandahilla en mojlighet for inkomstomvandling. For
att uppritthilla systematiken 1 det dualistiska skattesystemet ir det
angeliget att sidan inkomstomvandling inte tilldts. Jag delar dock
utredarens uppfattning att frigan om en sddan reglering ligger utan-
for 3:12-systemet och dirmed inte heller innefattas i direktiven.
Frigan om reglering bor dirfor provas i ett annat sammanhang.
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Sarskilt yttrande
av experterna Annika Fritsch, Richard Hellenius
och Ulla Werkell

Sammanfattning

Utredningen foresldr ett flertal kraftiga skirpningar av de kom-
plexa 3:12-reglerna.

Enligt vir mening skulle det behévts en kinslighetsanalys av
forslagen och en djupare diskussion kring effekterna av de olika
delarna fér sig och 1 kombination fér att mottagaren av betinkan-
det ska ha en rimlig mojlighet att bedéma konsekvenserna. Utred-
ningen nimner att férslagen bla. kan leda till minskat arbetsutbud,
minskat foéretagande och ligre utdelningar. Detta kan {3 stora effek-
ter pd samhillsekonomin och leda till minskade 1 stillet f6r 6kade
skatteintikter.

Sammantaget ger utredningens férslag enligt vir uppfattning
simre férutsittningar for foretagande, vilket skulle leda till minskat
nyféretagande, firre investeringar och ligre sysselsittning. De upp-
fyller dirmed inte direktivens krav pd god balans.

De delar av utredningens forslag som avser slopande av kapital-
andelskravet (fyraprocentspirren) respektive sinkning av skatte-
satsen for inkomster ver takbeloppen, ir dock angeligna och bor
enligt vir uppfattning genomféras.

Overgripande utgingspunkter

Enligt direktiven idr det viktigt att utredningens forslag ger en god
balans mellan regelverkets syfte att férhindra inkomstomvandling
och syftet att skapa positiva effekter s& som okat entreprendrskap,
okade investeringar, fler arbetstillfillen och hégre tillvixt.

I dag ir behovet av investeringar och nya arbetstillfillen storre
in pd mycket linge. Antalet individer som stdr utanfor arbetsmark-
naden ir stort och mdnga multinationella féretag har under senare
tid lagt ned betydande verksamheter 1 Sverige. De allra flesta jobben
skapas 1 dag 1 smd och vixande foretag. Det finns 386 000 deligare
som direkt berdrs av 3:12-reglerna. Indirekt berdrs 1 forsta hand de
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295 000 foretag dessa individer dger direkt och de nirmare 800 000
personer som ir anstillda i dessa foretag.' Till detta kommer verk-
samheter och anstillda i dotterféretag. Utifrin detta perspektiv ir
3:12-reglerna centrala.

Nir reglerna inférdes hade de enbart som syfte att férhindra
inkomstomvandling. Regelverket fick betydande negativa effekter
for foretagsamheten och uppfattades inte som legitimt av de be-
rérda. Under &ren har ett flertal littnader i systemet genomforts.
De mest betydande férindringarna skedde genom 2005 &rs reform.

Mot denna bakgrund borde utredningen enligt vir uppfattning
inledningsvis ha prioriterat att analysera dels om de littnader som
skett sedan 2005 har bidragit till sidana samhillsekonomiska effekter
som forslagen syftade till, dels om det till f6ljd av littnaderna upp-
stdtt en utifrdn ett statsfinansiellt perspektiv betydande inkomst-
omvandling. Det ir vir uppfattning att dessa delar av utrednings-
arbetet inte har prioriterats tillrickligt.

En sidan analys ir angeligen bdde f6r frigan om hur balans upp-
nds och for att utredningens forslag enligt direktiven ska medfora
okade skatteintikter. Detta perspektiv understryker ytterligare,
inte minst i tider av anstringda offentliga finanser, vikten av att ta
till vara erfarenheter frin tidigare férindringar av regelverket.

Statistiken visar att fram till 2005 4rs reform var utdelningarna
pd kvalificerade andelar (3:12-aktier) relativt konstanta 6ver tid.
Skattebasen var d& knappt 10 miljarder kronor per &r och genere-
rade nirmare 3 miljarder kronor i irlig skatteintikt.” Redan férsta
ret efter reformen fordubblades utdelningarna. Detta innebar,
skattesats-sinkningen beaktad, att de statliga skatteintikterna frdn
utdelningarna di ckade med 6ver 30 procent. Direfter har skatte-
basen fortsatt vixa i snabb takt och uppgick 2014 till nirmare
60 miljarder kronor.” Utvecklingen illustreras i nedanstiende dia-
gram.

! Se kapitel 6, tabellerna 6.1 och 6.2.

2 For perioden fore 2006 var skattesatsen 30 procent, men dessutom erbjéd regelverket s.k.
enkelbeskattning, dvs. skattefrihet i dgarledet, upp till viss nivi. Foér denna period blir det
dirfér en viss Overskattning av statens skatteintikter att basera kalkylen pd 30 procent
skattesats for hela skattebasen.

* Se kapitel 6, tabell 6.11.
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Diagram 1

70 Utdelningar pa kvalificerade aktier (miljarder kr)
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Kélla: SCB, databasen FRIDA.

Statistiken visar att det ir mycket ovanligt att utdelningar tas ut
med si stora belopp att grinsbeloppen &verskrids.* Det ir vir be-
stimda uppfattning att den beskattning i inkomstslaget tjinst som
aktualiseras vid utdelningar &ver grinsbeloppet ir alltfér hog for att
skattskyldiga ska vilja att ta fram sdana inkomster 1 ndgon bety-
dande omfattning. Detta borde ocksd ha varit en viktig slutsats for
utredningen.

Diagrammet nedan visar att skatteintikterna frin utdelningar
okat kraftigt jimfért med om 2005 irs reform inte hade genom-
forts. Okningen har vuxit frin nigon dryg miljard kronor det forsta
dret efter reformen till cirka 5-6 miljarder kronor det senaste dret.
Det summerar fram till och med 2014 till mer in 30 miljarder kronor.

* Se kapitel 6, tabell 6.11.
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Diagram 2

Skatteintakter fran utdelningar pa kvalificerade
A aktier (miljarder kr)
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Kalla: SCB, databasen FRIDA.

Reformen 3r 2005 ir forstds inte den enda orsaken till férindringar
i skattebasens utveckling. Konjunkturutveckling, inverkan frin
andra regelverk och andra beteendefdérindringar piverkar ocksi.
Vidare behéver hinsyn bl.a. dven tas till att en del av utdelningarna
fr&n 2006 och framit torde hirrora frin intjining som skett fore
reformen — di sparades betydande vinstmedel 1 féretagen. Denna
effekt kan dock inte antas varit bestiende under lingre tid. Det kan
ocksd konstateras att soliditeten 1 det typiska 3:12-féretaget for-
stirkts trendmaissigt under ldng tid.

Aven kapitalvinster pi kvalificerade andelar genererar skatte-
intikter frin aktiva dgare 1 fdmansbolag, men ir till sin natur mer
vixlande 6ver tid och statistik utvisar att det ir svirt att urskilja en
tydlig trend f6r utvecklingen av dessa. Lénesumman till deligare i
3:12-féretag har utvecklats i ungefir samma takt som I6nesumman
for hela ekonomin, och genererar motsvarande skatteintikter. Se
diagram nedan.
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Diagram 3
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Kalla: SCB, databasen FRIDA.

I betinkandet saknas en nirmare analys av ovan diskuterade skatte-
basers utveckling. Utredningen har huvudsakligen begrinsat sig till
att studera medeltal och har dirmed bl.a. bortsett frin effekter av
sddant nyforetagande som 2005 ars reform syftade till. Med 6kat
nyféretagande’ tillférs populationen nystartade verksamheter som i
regel under de inledande dren genererar 13ga eller inga resultat som
kan anvindas fér I6neuttag och utdelningar. Dessa drar sledes ned
medelvirden. Nir det giller utvecklingen av medelloner ir den av
naturliga skil dven starkt kopplad till nivierna i de l6neuttagskrav
som stills f6r berikning av [6nebaserat utrymme.

Tillginglig statistik visar sdledes att de skattebaser som 3:12-
reglerna omfattar sammantaget haft en stark utveckling. Vir slutsats
av detta dr att de reformer som skett i syfte att stimulera nyféretag-
ande och gora det mer attraktivt att driva féretag har varit lyckade
dven ur ett strikt statsfinansiellt perspektiv.

P4 samma sitt som skatteintikterna 6kat efter reformer som
frimjat foretagande, finns enligt vir uppfattning en pataglig risk for

> Antalet nyregistrerade aktiebolag per ar har mer in férdubblats den senaste tiodrsperioden.
Se statistik frin Bolagsverket.
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att de skirpningar som foreslis av utredningen leder till svagare
utveckling fér skattebaserna och minskade skatteintikter jimfort
med om forslagen varit mer balanserade. Utredningen har enligt vir
uppfattning inte visat att det, utifrin de krav pd balans och 6kade
skatteintikter som stills 1 direktiven, ir motiverat med sidana
skirpningar av reglerna som utredningen féreslir. Dirtill talar bak-
grundsbilden for att sddana steg behover foregds av betydligt bittre
analys av effekterna och stérre forsiktighet.

Utredningens férslag innebir sammantaget en kraftig skirpning
av beskattningen av deligare med kvalificerade andelar. Det medfor
enligt var uppfattning allvarliga risker {or negativa effekter for sdvil
foretagandet som skattebaserna. Den negativa inverkan pi foretag-
arnas fortroende for reglerna riskerar bli svir att reparera. Aven om
skirpningen 1 beskattningen senare skulle 8tertas, kommer farhdg-
orna for nya forsimringar att kvarstd. Detta slir allvarligt mot fore-
tagande, investeringar och arbetstillfillen.

Nirmare synpunkter pd vissa av forslagen
Det lonebaserade utrymmet

Det l6nebaserade utrymmet ir av central betydelse for ett vil funge-
rande 3:12-regelverk. Dessa delar av regelverket fungerar enligt var
uppfattning bra i dag. Undantag ir de problem som féljer med
kapitalandelskravet och begrinsningar i méjligheten att tillgodo-
rikna sig I6neunderlag frin bl.a. dotterforetag.

Utredningens utgdngspunkter i denna del ir att regelverket ska
skapa ett utdelningsutrymme utdver det kapitalbaserade utrymmet
it andelsigare 1 féretag dir risken fér inkomstomvandling dr begrin-
sad.

Den valda utgdngspunkten ir for sniv och riskerar att inte 1 till-
ricklig omfattning beakta att anstillda ir en av foretagets produk-
tionsfaktorer. Grundsyftet med 3:12-reglerna ir att uppnd en be-
skattning som om deligaren hade tagit ut en marknadsmissig 16n
for sina arbetsinsatser. Utdelningar av medel som genererats av an-
stilldas loner (och andra produktionsfaktorer) ska enligt var upp-
fattning sdledes principiellt beskattas som inkomst av kapital.

Utredningen férsldr en individualisering av sdvil l1oneunderlaget
som lénekravet. Vi delar utredningens uppfattning att en individuali-
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sering av underlag och krav ir att féredra framfér dagens syste-
matik, men anser att de nivier och kvoter som valts medfér en allt-
for kraftig skirpning av reglerna. Vi anser dven att utredningen
borde ha presenterat en analys som visar vilka effekter en kalibrering
av skilda nivierna i férslagen ger for olika typer av féretag. Delar av
utredningens férslag innebir en dterging till nivier som gillt tidi-
gare. Tidigare littnader i reglerna genomfordes just f6r att nyfére-
tagande och tillvixt skulle stimuleras. Att gi tillbaka till nivier som
var negativa for dessa faktorer kan inte utan vidare antas leda till en
god balans. Vidare borde den snabba strukturomvandlingen, 6kade
globaliseringen och den skirpta konkurrensen under senare tid ha
beaktats.

I avsnitt 8.6 presenteras fyra olika metoder for berikning av
loneunderlag och lénebaserat utrymme. Vi delar utredningens upp-
fattning att alternativ 1 medfér alltfér negativa konsekvenser, och
att alternativ 2a inte dr limpligt d& det slar f6r hirt mot méjligheten
att knyta nyckelpersoner till féretaget. Alternativen 2b och 3 ir de
som ligger 1 linje med utredningens utgdngspunkter.

Alternativ 2b beaktar i storre utstrickning forutsittningarna fér
foretag med mer dn enstaka anstillda, medan alternativ 3 1 storre
utstrickning beaktar férutsittningarna for foretag med ingen eller
endast nigon enstaka anstilld. Det senare talar f6r alternativ 3,
samtidigt som utgingspunkten om gynnsamma regler for foretag 1
tillvixtfasen talar for alternativ 2b. Det ir olyckligt att dessa alter-
nativ stills mot varandra. Att utredningen har valt alternativ 3 kan
enligt vir uppfattning ha pdverkats av kopplingen till forslaget om
ett borttagande av kapitalandelskravet. Alternativ 3 medfor i storre
utstrickning, dn alternativ 2b, sidana effekter som kapitalandels-
kravet syftade till att uppnd. Att slopa kapitalandelskravet ir vik-
tigt, varfor vi har férstdelse f6r utredningens val.

Nir det giller frigan om hur stor del av 16neunderlaget som ska
utgdra ldnebaserat utrymme har utredningen féreslagit linggiende
forsimringar f6r smd till medelstora underlag, samtidigt som under-
lagen individualiseras. Detta kommer f6r minga deligare innebira
en kraftig skirpning. For deligare med ett l6neunderlag motsva-
rande 60 inkomstbasbelopp innebir foérslaget mer dn en halvering
av det 16nebaserade utrymmet. S3dana skirpningar kan komma att
sl mot reglernas legitimitet.
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De foreslagna nivierna i de ligre 16neunderlagsskikten kommer
att sld hirt mot deligare 1 mindre foretag och deligare med mindre
dgarandelar, sdsom nyckelpersoner och personal som huvudsakligen
ir anstillda, men som av skil som Incitamentsutredningen® redo-
visar blivit deligare. Hir hade behovts en férdjupad analys och det
ir vir beddmning att skirpningarna som foljer av dessa forslag ir
alltfor kraftiga.

Utredningens val av nivder kan enligt vdr uppfattning ses i ljuset av
de 1 forslaget redovisade bedémningarna om risktagandet i partner-
bolag med s.k. nakna aktier. Det ir vir beddmning att risknivierna i
dessa fall har stor spridning och, inte minst, ir dgarna till sddana
aktier mycket fi i forhillande till den totala population som berik-
nar l6nebaserat utrymme. Det ir olyckligt och menligt {6r féretag-
andet, investeringarna och jobben om stort fokus liggs pa effekter
for en sd begrinsad population samtidigt som allvarliga konsekven-
ser for ovriga skattskyldiga inte tillmits en proportionerlig bety-
delse.

Utredningens sakkunnige Sven-Olof Lodin har i sitt sirskilda
yttrande presenterat forslag pd beskattning av avkastning pd s.k.
nakna aktier. Utredningen anser dock att ett sddant forslag ligger
utanfér uppdraget. Vi delar utredningens bedémning och frigan
torde dirtill kriva betydande utredningsresurser.

Individualiseringen av 16nekravet ir en nodvindig och vilkom-
men 4tgird nir l6neunderlaget individualiseras — systematiken blir
konsekvent. Utredningen foresldr dock dirutéver att nivderna i
lonekravet hojs kraftigt. Det dr vir bedomning att justeringen av
taket, frin 1 dag gillande 9,6 IBB till 15 IBB, ir alltfér omfattande
for att uppfattas som rimlig och legitim. Okningen motsvarar en
dkad mdnadslon frdn cirka 47 000 kronor till cirka 74 000 kronor.
Den senare 16nenivin ir enligt vir beddmning frimmande 1 flertalet
branscher/verksamheter, sirskilt utanfér —storstadsregionerna.
Okningen riskerar att sl hirt mot vissa deligare i féretag med minga
anstillda.

Nir det giller mojligheten att tillgodorikna sig loneunderlag
frin dotterbolag vilkomnar vi férslagen till littnader, men det finns
enligt vir uppfattning skil att sinka grinserna ytterligare.

¢SOU 2016:23.
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Forenklingsregeln

Inforandet av foérenklingsregeln motiverades med att 3:12-reglerna
ansigs komplicerade, att loneunderlagsregeln hade ett begrinsat
virde for bla. dgare till nystartade foretag eftersom de oftast inte
kunde uppfylla 16neuttagskravet 1 ett start- eller expansionsskede
samt att kapitalunderlaget och dirmed omkostnadsbeloppet ir ligt
fér minga foretag.

Nivén pd schablonbeloppet har stegvis hojts med det uttalande
syftet att stimulera nyforetagande och férenkla for dgarna av de
mindre fdmansforetagen. I dag anvinder cirka 72 procent av dessa
forenklingsregeln. Regeln ir siledes av central betydelse.

Av utredningen framgar att ovan angivna skil dr giltiga, men att
utredningen anser att den nuvarande nivdn ir s pass hog att den
riskerar att undergriva neutraliteten och likformigheten 1 beskatt-
ningsreglerna. Detta riskerar enligt utredningen ocksd att motverka
reglernas preventiva funktion, dvs. att motverka inkomstomvandling.

Utredningens forslag innebir att utrymmet sinks med nira
40 procent. Det ir vir bedémning att en sd kraftig férsimring av
forenklingsregeln kommer att sl8 hirt mot sdvil férenkling som
incitamenten f6r nya foretagare och foretagare i en utvecklingsfas.
Dessutom féresldr utredningen kraftigt skirpta krav pa eget 16ne-
uttag for att anvinda lonebaserat utrymme. Sammantaget kommer
detta att leda till att fler dr hinvisade tll att anvinda forenklings-
regeln, ndgot som gor det in viktigare att iaktta forsiktighet vid
justering av nivan.

Forslaget att en person inte far anvinda bide forenklingsregeln
och huvudregeln

Utredningens férslag ir alltfor ingripande 1 forhillande wll syftet
att férhindra inkomstomvandling. Det innebir att en fimansfore-
tagare med kvalificerade andelar 1 mer in ett foretag inte fir an-
vinda bdde forenklingsregeln och huvudregeln. Om denna méjlig-
het verkligen utgér ett betydande problem borde férslaget enligt
vir uppfattning begrinsas till situationer dir foretagen anses be-
driva samma eller likartad verksamhet. Det ir 1 dessa situationer det
kan finnas brister. De skil som utredningen anfér mot denna mer
begrinsade 16sning ir inte dvertygande. Forslaget komplicerar dess-
utom 1 onddan 3:12-reglerna ytterligare.
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Takreglerna

Utredningen foresldr att det inférs ett gemensamt takbelopp for
kapitalvinster och utdelningar. Det dr vir beddmning att en sidan
sammanliggning ir principiellt korrekt och bidrar till en mer kon-
sekvent beskattning. Utredningen féresldr dock att taket ska ligga
pd 100 inkomstbasbelopp och att tiden begrinsas till ett &r, med
undantag for tilliggskopeskillingar. Fér mojligheten att beakta
successiva kapitalvinster innebir forslaget en forsimring, jimfort
med dagens fem &r. Betriffande utdelningar innebir nivdn en skirp-
ning.

En sammanslagning av takreglerna ir vilkommet, dock dr den av
utredningen valda hojda nivin enligt vir uppfattning for hog, sir-
skilt med beaktande av den valda férkortade tidsperioden.

Skattesatserna

Utredningen foreslar att skattesatsen fér inkomster inom grins-
beloppet hojs frdn 20 till 25 procent. Detta innebir en direkt och
avsevird skirpning som berér alla deligare med kvalificerade ande-
lar omedelbart. Forslaget motsvarar statiskt vid en &rlig samman-
lagd utdelningsnivd pd 50 miljarder kronor, dkat skatteuttag med
2,5 miljarder kronor.

Det ir vir uppfattning att utredningen hir har underskattat be-
tydelsen av den tillkommande risk det innebir att vilja att bli aktiv
foretagare framfor en anstillning. Vi menar ocksd att utredningen
borde ha presenterat en analys som visar att risknivdn ir jimforbar i
3:12-foretag och i dvriga onoterade féretag, innan man viljer att
foresld att skattesatsen hojs till 25 procent. Hogre risk liksom ligre
likviditet 1 3:12-aktier motiverar en ligre skattesats. For det fall lag-
stiftaren trots detta vill héja skattesatsen finns det, enligt vir upp-
fattning anledning att &verviga ett genomférande av hojningen i
tvd steg for att underlitta dvergingen.

Oavsett vilken skattesats som viljs f6r inkomster inom grins-
beloppet saknas det enligt vir uppfattning skil att f6r inkomster
over taknivdn ha kvar skattesatsen pd den héga nivdn 30 procent.
Forslaget att sinka denna ir bide principiellt riktigt och bra for
balansen.
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Hir ska dven tilliggas att Sverige i en internationell jimforelse
har hoga skattesatser pd kapitalinkomster. Ett flertal undersok-
ningar’ visar att den genomsnittliga skatten i omvirlden ligger pa
cirka 17 procent.

Generationsskiften

Utredningens forslag i dessa delar vilkomnas. Det dr viktigt for
legitimiteten hos berérda foretagare att sddana diskrimineringar
som forslaget avser elimineras.

Konsekvensanalyser

Som framgdr ovan ir det vir bedémning att utredningens konse-
kvensanalyser inte ir tillrickliga for att ge mottagaren av betinkan-
det en rimlig mojlighet att bedéma effekterna av de skirpande for-
slagen vare sig pd foretagsekonomisk eller nationalekonomisk niva.

I analysen nimns att forslagen bl.a. kan leda till minskat arbets-
utbud, minskat féretagande, minskade utdelningar. Dessa forind-
ringar kan f betydande effekter fér samhillsekonomin 1 stort och
leda till minskade 1 stillet f6r 6kade skatteintikter. En storre del av
konsekvensanalysen borde ha inriktats pd dessa samlade konsekven-
ser. Sverige behdver ju mer in nigonsin fler foretag, fler arbets-
ullfillen och 6kad tillvixt.

7 Se exempelvis rapporten Konkurrenskraften i Sveriges dgarbeskattning, Svenskt Naringsliv, 2016.
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Kommittedirektiv 201442

Oversyn av beskattningen vid dgarskiften i famansforetag

Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2014

Sammanfattning

Det ir viktigt att tillhandahilla goda forutsittningar for dgarskiften
1 befintliga fdmansforetag f6r att mojliggora att upparbetade virden
1 féretag med tillvixtpotential tillvaratas. Det dr samtidigt angeliget
att forhindra kringgdenden av de s.k. 3:12-reglerna och inte 6ppna
upp f6r sddan inkomstomvandling som reglerna avser att férhindra.
Den s.k. karensregeln syftar bla. till att férhindra sidana kring-
gdenden vid dgarskiften. Det dr dock viktigt att avyttringar av kvali-
ficerade andelar i fdmansféretag 1 mojligaste mn beskattas pd ett
likformigt sitt oavsett om avyttring sker inom eller utom nirsta-
endekretsen. En sirskild utredare ska dirfor se dver beskattningen
vid avyttring av kvalificerade andelar 1 samband med dgarskiften f6r
att sikerstilla att reglerna ir indamdlsenliga och att skattereglernas
utformning inte paverkar om verksamheten avyttras till ndgon inom
eller utom nirstiendekretsen.
Utredaren ska

o kartligga och analysera om karensregeln utgor ett hinder vid
idgarskiften till nirstiende,

e analysera om det bor vara neutral beskattning mellan fimans-
foretagsdeligare som genomfor dgarskifte inom respektive utom
nirstiendekretsen, och

o foresld limpliga forindringar, om de slutsatser som kan dras av
analysen visar att det finns ett behov.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 mars 2015.
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Bakgrund
Beskattning av andelar i fimansforetag

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns sir-
skilda regler for utdelning och kapitalvinst pd andelar i fimansféretag.
Anledningen till de sirskilda reglerna ir Sveriges duala skattesystem,
dvs. att tjinsteinkomster beskattas enligt en progressiv skatteskala
och att kapitalinkomster beskattas med en proportionell skatt.

Betriffande utdelning och kapitalvinst pd andelar 1 foretag dir
deligaren arbetar i foretaget har det ansetts sirskilt viktigt att be-
grinsa mojligheten att ta ut kapitalbeskattad ersittning ur foretaget.
Detta eftersom en deligare i ett fimansforetag kan vilja mellan att ta
ut inkomster frin féretaget 1 form av 16n, utdelning eller kapital-
vinst. Reglerna kallas 3:12-reglerna, och andelar som omfattas av
dessa bestimmelser benimns kvalificerade andelar. Utan dessa sir-
skilda regler skulle dgaren kunna undvika den progressiva skatten
for forvirvsinkomster genom att ta ut forvirvsinkomster i form av
utdelning eller kapitalvinst 1 stillet for 16n. Avgérande f6r om en
andel ir kvalificerad ir om igaren ir verksam 1 betydande omfatt-
ning i féretaget.

Enligt reglerna om kvalificerade andelar 1 fimansféretag ir en
andel kvalificerad om andelsigaren eller nigon nirstiende varit
verksam 1 betydande omfattning i féretaget under beskattningsiret
eller ndgot av de fem nirmast féregiende beskattningsiren (den
s.k. karensregeln). Man kan dven ha varit verksam i ett annat fi-
mansféretag som bedriver samma eller likartad verksamhet. En an-
del dr ocksd kvalificerad om fimansforetaget dger andel 1 ett annat
fimansforetag eller fimanshandelsbolag 1 vilket fdmansdeligaren
eller nirstdende varit verksam 1 betydande omfattning under nimnda
tid. Anledningen till att dven nirstiende beaktas ir for att undvika
att reglerna kringg3s.

Av praxis framgdr att jimforelsen med ett annat fimansforetag
som bedriver samma eller likartad verksamhet 1 huvudsak tar sikte pd
sddana fall dir hela eller delar av verksamheten 1 ett fimansféretag
har 6verforts till ett annat sidant foretag och dir verksamheten i
det senare foretaget ligger inom ramen f6r den tidigare bedrivna
verksamheten eller pd fall dir likartat samband féreligger mellan
bolagen (se RA 1999 ref. 28, RA 2010 ref. 11 I-V och HFD 2011
ref. 75). Vidare har férvaltning av kapital som har sitt ursprung i
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upparbetade vinstmedel i en bedriven verksamhet ansetts vara en
del av den samlade verksamheten i ett féretag (se RA 2010 ref. 111,
IIT och V). Med 6verféring av verksamhet avses siledes dven dver-
foring av kapital. Overféring av sidant kapital frin ett foretag till
ett annat medfor att foretagen anses bedriva samma eller likartad
verksamhet. Aven fall dir sidant kapital i ett andra steg férs vidare
uill yteerligare ett annat fimansforetag kan medfora att det senare
foretaget anses bedriva samma eller likartad verksamhet bide som
det foretag som overlit kapitalet och som det féretag frin vilket
vinstmedlen ursprungligen hirrér. Av praxis framgir dven att det
for att den aktuella bestimmelsen ska vara tillimplig krivs att
andelsigaren eller nigon nirstdende 1 det ena fimansforetaget som
under aktuell tidsperiod varit verksam 1 betydande omfattning i det
andra fimansforetaget ocksd ska vara deligare 1 det foretaget, dvs.
ett dgarsamband ska foreligga (se HFD 2012 ref. 67 II).

Overlitelse av kvalificerade andelar i fimansforetag vid igarskifte

Dagens karensregel har medfért att det dr vanligt férekommande
att deligare i samband med en avyttring av andelar i ett fimans-
foretag “forpackar” kapitalvinsten i ett s.k. tridabolag for att pd si
sitt invinta en sddan lindrigare beskattning som kan uppkomma
efter att karenstiden p4 fem &r har passerat. Avyttringen kan g3 till pa
foljande sitt: En deligare A avyttrar sina andelar i féretaget (AB A)
till ett nytt foretag (NYAB) som ocksd dgs av A. Direfter avyttrar
NYAB andelarna 1 AB A till en fysisk person. Den kapitalvinst som
uppkommer 1 NYAB blir skattefri under férutsittning att andelarna
1 AB A ir niringsbetingade andelar. P4 grund av regeln om samma
eller likartad verksamhet kan dock avyttringar inom en nirstdende-
krets medfora att karenstiden p& andelarna 1 NYAB inte borjar
16pa. Detta kan bli fallet om den nya deligaren till AB A ir nirsta-
ende till deligare A och den nirstiende ocksd ir verksam i bety-
dande omfattning 1 AB A. En motsvarande avyttring till en extern
kopare innebir att andelsinnehavet 1 NYAB kan komma att om-
fattas av reglerna for onoterade andelar efter det att fem &r har
passerat. Dessa beskattas d& med 25 procent bdde vid utdelning och
kapitalvinst.
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Konsekvensen av denna olikbehandling kan medféra en hégre
beskattning, nir fem ar efter utgdngen av avyttringsdret har passe-
rat, f6r den som avyttrar andelar till en nirstdende jimfért med om
avyttring sker till en extern kopare eftersom karenstiden 1 det f6rra
fallet under vissa forutsittningar aldrig borjar 16pa. Delidgare som
har stora sparade grinsbelopp paverkas dock inte eftersom de kan
ta ut hela kapitalvinsten till 20 procents beskattning, oavsett nir
och hur vinsten tas ut. Olikbehandlingen kan 1 vissa fall dven leda
till en férminligare behandling vid avyttring till nirstdende efter-
som nya irliga grinsbelopp skapas nir andelarna fortsitter att vara
kvalificerade, vilket kan méjliggora en 20-procentig beskattning av
utdelning dven efter femdrsperiodens utging. Beskattningseffekten
paverkas siledes av flera faktorer: kapitalvinstens storlek, storleken
pd satsat kapital, mojligheten att tillgodorikna sig l16neunderlag och
storleken pd sparade grinsbelopp. Dessutom ir beskattningseffekten
beroende av tillvigagingssittet for avyttringen (direktavyttring
eller genom paketering). Ndgon olikbehandling vid beskattningen
av utdelning och kapitalvinst uppkommer dock inte under karens-
tiden eftersom andelarna alltid utgor kvalificerade andelar for silja-
ren under denna tidsperiod. Det ir nir karenstiden gdr ut for siljaren
vid en avyttring till en kopare utanfér nirstiendekretsen som en
skillnad 1 beskattning kan uppkomma.

Vid o6verldtelser genom arv och gdva sker det inte ndgon beskatt-
ning och férvirvaren dvertar 6verldtarens sparade grinsbelopp.

Det kan siledes konstateras att det utifrin dagens karensregel
kan uppstd vissa skillnader 1 beskattningen vid dgarskiften av kvali-
ficerade andelar i fémansféretag beroende pd om igarskiftet sker
inom eller utom nirstiendekretsen.

Uppdraget

Det ir viktigt att tillhandah&lla goda férutsittningar f6r dgarskiften
1 befintliga fdmansforetag f6r att mojliggora att upparbetade virden
1 foretag med tillvixtpotential tillvaratas. Det dr samtidigt angeliget
att forhindra kringgdenden av 3:12-reglerna och inte 6ppna upp for
sddan inkomstomvandling som reglerna avser att forhindra. Det ir
dock viktigt att avyttringar av kvalificerade andelar 1 fimansforetag i
mojligaste man beskattas pd ett likformigt sitt oavsett om avyttring
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sker inom eller utom nirstiendekretsen. En sirskild utredare ska

dirfor se 6ver beskattningen vid avyttring av kvalificerade andelar i

samband med dgarskiften for att sikerstilla att reglerna r indamails-

enliga och att skattereglernas utformning inte paverkar om verksam-

heten avyttras till ndgon inom eller utom nirstidendekretsen.
Utredaren ska

o kartligga och analysera om den s.k. karensregeln 1 57 kap. 4 §
inkomstskattelagen (1999:1229) utgér ett hinder vid dgarskiften
till nirstdende, och

e analysera om det bor vara neutral beskattning mellan fimans-
foretagsdeligare som genomfor dgarskifte inom respektive utom
nirstiendekretsen.

I kartliggningen av om karensregeln ir ett hinder bor utredaren
bl.a. undersoka i vilken omfattning kvalificerade andelar avyttrats
pa ett sddant sitt att beskattningen paverkas av karensregeln samt i
vilken omfattning valet av tillvigagdngssitt vid genomforda dgar-
skiften pdverkats av férekomsten av karensregeln.

Utredaren ska sirskilt analysera om behovet av att motverka
missbruk och kringgienden legitimerar den nuvarande asymmetrin
vid dgarskiften samt om det ir legitimt med olikbehandling vid av-
yttring av andelar till personer inom respektive utom nirstdende-
kretsen. Utredaren ska dven belysa om olikbehandlingen kan vara
motiverad med anledning av att det i 3:12-reglerna finns andra
gynnande regler for nirstdende (t.ex. endast ett 16neuttagskrav i en
nirstdendekrets vid tillimpning av l6neunderlagsregeln).

Utredaren ska dven undersdka 1 vilken omfattning olikbehand-
lingen paverkas av andra faktorer, sisom kapitalvinstens storlek,
storleken pd satsat kapital, mojligheten att tillgodorikna sig l6ne-
underlag och storleken pi sparade grinsbelopp. Om de slutsatser
som kan dras av 6versynen visar att det finns ett behov ska utredaren
foresld limpliga forindringar. En férutsittning vid utformningen av
de forslag som limnas dr att den preventiva funktion som 3:12-
reglerna avser att uppritthdlla fér att motverka inkomstomvandling
1akttas.

Som en allmin utgdngspunkt giller att uppdraget ska utféras
med beaktande av de generella riktlinjer {6r skattereglernas utform-
ning som riksdagen beslutat om 12008 4rs ekonomiska virproposi-
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tion (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr. 2007/08:259). Utgings-
punkten ska vidare vara att de féreslagna reglerna i mojligaste mén
ska vara enkla att tillimpa. De {6rslag utredaren limnar ska sirskilt
analyseras med avseende pa risker for skatteundandraganden m.m.

Uppdraget omfattar dven att gora en EU-rittslig analys av de
dtgirder som 6vervigs, bl.a. med avseende pd EU:s regler om fri ror-
lighet och reglerna om statligt stod.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella konsekvenser av forsla-
gen. Vidare ska forslagens paverkan pd den administrativa bérdan
for foretag och myndigheter redovisas liksom konsekvenser i
ovrigt av forslagen. Om de forslag som limnas kan foérvintas leda
till kostnadsékningar fér det allminna, ska utredaren foresld hur
dessa ska finansieras inom det berérda omridet.

Utredaren ska dven redovisa hur forslagen paverkar jimstilld-
heten mellan kvinnor och min i féretagandet och arbetslivet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 2 mars 2015.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:2

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om dversyn av beskattningen vid agarskiften
i famansforetag (Fi 2014:06)

Beslut vid regeringssammantride den 15 januari 2015.

Andring av och forlingd tid for uppdraget

Utredningens uppdrag dndras. Utformningen av 3:12-reglerna ir av
betydelse for incitamenten att starta, driva, utveckla och iga foretag.
Samtidigt har spinningarna mellan beskattning av arbetsinkomst och
kapitalinkomst 6kat sedan 1990 ars skattereform. Det ir angeliget
att 3:12-reglerna inte dppnar upp fér sddan inkomstomvandling som
reglerna ir avsedda att forhindra. Férutom att inkomstomvandling
minskar skatteintikterna minskar ocksi effektiviteten 1 skattesyste-
met, samtidigt som 3:12-reglernas legitimitet undergrivs. Utred-
ningen ska dirfor, férutom att se dver beskattningen vid dgarskiften
1 fimansforetag, se dver 3:12-regelverket i syfte att begrinsa mojlig-
heterna till inkomstomvandling. Utredningen ska bl.a.

e analysera om férenklingsregeln, reglerna om Iénebaserat utrymme
och sparat utdelningsutrymme samt takreglerna for beskattning
av utdelning respektive kapitalvinst 1 inkomstslaget tjinst bér
forindras,

e analysera om skattesatsen pd utdelning och kapitalvinst inom
grinsbeloppet samt 6ver takbeloppen bor férindras, och

o limna forslag till de férindringar av 3:12-reglerna som utred-
ningen finner limpliga.
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Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 2 mars 2015.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 1 september 2016.

Bakgrund
Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 direktiv till en utredning
med uppdrag att se 6ver beskattningen vid dgarskiften 1 fdmans-
foretag (dir. 2014:42). Syftet ir enligt direktiven att sikerstilla att
reglerna vid dgarskiften dr indamaélsenliga och att skattereglernas
utformning inte piverkar om verksamheten avyttras till nigon inom
eller utom nirstdendekretsen. Utredningen ska bl.a. analysera om
karensregeln utgér ett hinder vid dgarskiften till nirstdende och om
det bor vara neutral beskattning mellan fimansforetagsdeligare som
genomfor dgarskifte inom respektive utom nirstdendekretsen. Om
de slutsatser som kan dras av éversynen visar att det finns ett behov
ska utredaren foresld limpliga férindringar. En férutsittning vid
utformningen av de forslag som limnas dr att den preventiva funk-
tion som 3:12-reglerna ir avsedd att uppritthdlla f6r att motverka
inkomstomvandling iakttas.

3:12-reglerna

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns sirskilda regler for
utdelning och kapitalvinst pd andelar 1 fimansféretag, de s.k. 3:12-
reglerna. Anledningen till de sirskilda reglerna ir Sveriges duala
skattesystem, dvs. att tjinsteinkomster beskattas enligt en progressiv
skatteskala och att kapitalinkomster beskattas med en proportio-
nell skatt. Reglerna inférdes i samband med 1990 &rs skattereform
och avser att férhindra att hogre beskattade arbetsinkomster om-
vandlas till ligre beskattade kapitalinkomster 1 syfte att sinka den
totala skatten p3 ersittning frin féretaget. Ar 2006 reformerades
reglerna bl.a. for att forbittra regelverkets effekter pa risktagande i
niringslivet. For att en andelsigare ska beréras av de sirskilda reg-
lerna for utdelning och kapitalvinst pd andelar i1 fimansforetag ska
dgaren eller nigon nirstiende ha varit verksam 1 fimansforetaget i
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betydande omfattning under beskattningsiret eller nigot av de fem
foregiende beskattningsdren. Andelarna anses di kvalificerade.
Reglerna anger hur utdelning och kapitalvinst pd kvalificerade an-
delar ska fordelas mellan inkomstslagen tjinst och kapital vid be-
skattningen.

Fordelningen mellan inkomstslagen tjinst och kapital

Utdelning pd kvalificerade andelar upp till ett schablonmissigt be-
riknat grinsbelopp beskattas proportionellt i inkomstslaget kapital
med 20 procent. Utdelning som &verstiger grinsbeloppet tas upp 1
inkomstslaget tjinst upp till ett belopp som motsvarar maximalt
90 inkomstbasbelopp. Utdelning diréver beskattas med 30 procent
1 inkomstslaget kapital.

Grinsbeloppet bestdr av drets grinsbelopp samt sparat utdel-
ningsutrymme uppriknat med statslinerintan 6kad med tre procent-
enheter. Arets grinsbelopp kan beriknas antingen enligt férenk-
lingsregeln eller enligt huvudregeln. Enligt férenklingsregeln berik-
nas drets grinsbelopp till 2,75 inkomstbasbelopp férdelat med lika
belopp p4 andelarna i foretaget. Enligt huvudregeln beriknas irets
grinsbelopp till summan av det omkostnadsbelopp som skulle ha
anvints om andelen avyttrats vid drets ingdng multiplicerat med
statsldnerintan 6kad med nio procentenheter och ett l6nebaserat
utrymme. Om utdelningen understiger grinsbeloppet utgér skill-
naden sparat utdelningsutrymme som férs vidare till nista 4r.

Det l6nebaserade utrymmet dr 50 procent av 16neunderlaget och
fordelas med lika belopp p& andelarna i féretaget. Det [6nebaserade
utrymmet for deligarens samtliga andelar fir inte 6verstiga ett be-
lopp som motsvarar 50 gdnger sddan kontant ersittning som del-
dgaren eller ndgon nirstiende har fitt frin féretaget och dess dotter-
foretag under dret fore beskattningsiret. Loneunderlaget beriknas
pd grundval av sidan kontant ersittning som ska tas upp i inkomst-
slaget tjinst och som under &ret fore beskattningsdret har limnats
till de anstillda i féretaget och 1 dess dotterféretag. Deligarens egen
16n fir ingd 1 loneunderlaget.

For kapitalvinster giller pd liknande sitt som f6r utdelningar att
kapitalvinst pd kvalificerade andelar upp till grinsbeloppet beskattas
proportionellt 1 inkomstslaget kapital med 20 procent. Kapitalvinst
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som overstiger grinsbeloppet tas upp 1 inkomstslaget tjanst upp till
ett belopp som motsvarar maximalt 100 inkomstbasbelopp. Kapital-
vinst dirdver beskattas med 30 procent 1 inkomstslaget kapital.

Forutsittningarna for att fa berikna lonebaserat utrymme

For att f3 berikna ett lonebaserat utrymme méste andelsigaren
eller ndgon nirstdende ta ut 16n av viss storlek. Detta 16neuttags-
krav innebir att andelsigaren eller nigon nirstdende under aret fore
beskattningsdret miste ha gjort ett eget [éneuttag som inte under-
stiger det ligsta av 6 inkomstbasbelopp plus 5 procent av den sam-
manlagda kontanta ersittningen till anstillda i1 foretaget och dess
dotterféretag, och 10 inkomstbasbelopp. Med effekt frin den 1 januari
2015 sinks taket for detta loneuttagskrav frén 10 till 9,6 inkomst-
basbelopp.

Den 1 januari 2014 reformerades reglerna om lonebaserat ut-
rymme och ett kapitalandelskrav inférdes. Kravet innebir att andels-
dgaren miste dga andelar i féretaget som motsvarar minst 4 procent
av kapitalet 1 foretaget for att f3 berikna ett lonebaserat utrymme.

Andring av uppdraget

Foretag och deras dgare ska ha goda skattemissiga villkor, och skatter
ska tas ut pd ett effektivt sitt. Det dr viktigt att stimulera foretag-
ande, 6ka investeringar och skapa nya arbetstillfillen. Utformningen
av 3:12-reglerna ir av betydelse for incitamenten att starta, driva
och utveckla féretag. Vid utformningen av reglerna ir det viktigt
att hitta en bra balans mellan syftet att skapa positiva effekter som
okat entreprendrskap, fler arbetstillfillen och hogre tillvixt samt
syftet att forhindra inkomstomvandling. Spinningarna mellan be-
skattning av arbetsinkomst och kapitalinkomst har ¢kat sedan 1990
3rs skattereform. Sedan inférandet har 3:12-reglerna genomgitt flera
storre forindringar. Bland annat har de s.k. littnadsreglerna av-
skaffats och skattesatsen inom grinsbeloppet sinkts frin 30 till
20 procent, utbetalda loner i féretaget har getts 6kad tyngd vid be-
rikning av grinsbeloppet och en forenklingsregel for berikning av
grinsbeloppet har inforts. Schablonbeloppet i férenklingsregeln
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och det lonebaserade utrymmet har vid flera tillfillen hojts, vilket
okat det kapitalbeskattade utrymmet.

Forindringarna har sammantaget medfort att reglerna blivit mer
forménliga f6r verksamma deligare i fimansforetag samtidigt som
mdjligheterna till inkomstomvandling har 6kat. En omstindighet
som talar for att reglerna skapar stora méjligheter att ta ut kapital-
beskattad inkomst ir att de grinsbelopp som beriknas varje r ir
betydligt storre in de grinsbelopp som faktiskt kommer att kunna
utnyttjas.

Det ir angeliget att 3:12-reglerna inte &ppnar upp for sddan in-
komstomvandling som reglerna ir avsedda att f6rhindra. Férutom
att inkomstomvandling minskar skatteintikterna minskar ocksd
effektiviteten 1 skattesystemet, samtidigt som 3:12-reglernas legiti-
mitet undergrivs. Det finns dirfér anledning att gora en dversyn av
regelverket for att begrinsa skattemissig inkomstomvandling. Riks-
dagen har ocksd, 1 samband med de foérindringar 1 3:12-reglerna
som tridde i kraft den 1 januari 2014, genom ett tillkinnagivande
till regeringen uttalat att regeringen noga bor folja utvecklingen
och vid behov skyndsamt dterkomma till riksdagen med férslag om
ytterligare justeringar i regelverket (bet. 2013/14:FiU1).

Utredningen ges dirfér 1 uppdrag att, férutom att se dver be-
skattningen vid dgarskiften i fimansforetag, se dver 3:12- reglerna i
syfte att sikerstilla att det ursprungliga syftet med regelverket upp-
ritthills.

Utredningen ska analysera limpliga férindringar av

o storleken pd schablonbeloppet i férenklingsregeln,

o fdrutsittningarna for att fi anvinda férenklingsregeln,

e reglerna f6r berikning av kapitalavkastning,

o storleken pd det l6nebaserade utrymmet,

e forutsittningarna for att 8 berikna ett 16nebaserat utrymme,
¢ reglerna om sparat utdelningsutrymme,

o takreglerna for beskattning av utdelning respektive kapitalvinst i
inkomstslaget tjinst, och

o skattesatsen pd utdelning och kapitalvinst inom grinsbeloppet
samt 6ver takbeloppen.

513

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2016:75

Utredningen ska med utgingspunkt i den genomférda analysen
limna forslag till de forindringar av 3:12-reglerna som utredningen
finner limpliga f6r att begrinsa skattemissig inkomstomvandling.

Nir det giller analysen av om férutsittningarna fér att 8 anvinda
forenklingsregeln bor férindras, bor utredningen sirskilt under-
soka om det bor inféras ett aktivitetskrav pa foretagsniva.

I analysen av om storleken pd det l6nebaserade utrymmet bor
forindras ska utredningen sirskilt ta stillning till hur stor andel av
loneunderlaget som bor utgora l6nebaserat utrymme samt om del-
dgarens egen 16n bor ingd i loneunderlaget. Nir det giller analysen
av det lonebaserade utrymmet ska utredningen ocksa sirskilt ta still-
ning till om l6neuttagskravet och kapitalandelskravet bor férindras
samt om ytterligare krav for att {3 berikna ett I6nebaserat utrymme
bér inforas.

Nir det giller analysen av reglerna om sparat utdelningsutrymme,
ska utredningen sirskilt ta stillning till om reglerna om upprikning
av sparat utdelningsutrymme och mojligheterna att spara detta ut-
rymme till senare &r bor férindras.

Utredningen ska i det fortsatta arbetet ha ett helhetsperspektiv,
dvs. utredningen ska anpassa forslagen avseende det ursprungliga
uppdraget till de férindringar som kan komma att féreslds till f61;d
av det nya uppdraget.

Enkla, enhetliga och 6verskddliga regler bidrar till att skatte-
systemet uppfattas som rittvist och rimligt, vilket kan ha stor bety-
delse bla. for férebyggande av skatteanpassning och skatteplane-
ring. 3:12-regelverket ir i flera avseenden komplicerat. Det ir dir-
for viktigt att s& ldngt som mojligt utnyttja det utrymme for for-
enklingar som kan finnas. Som en allmin utgdngspunkt giller dir-
for att de foreslagna reglerna i mojligaste min ska vara enkla att
tillimpa. De forslag utredningen limnar ska sirskilt analyseras med av-
seende pa risker for kringgdenden och andra skatteundandraganden.

Foretagsskattekommittén éverlimnade den 12 juni 2014 sitt slut-
betinkande Neutral bolagsskatt — fér 6kad effektivitet och stabili-
tet (SOU 2014:40). Utredningen ska vid framtagande av férslag
folja och beakta de &tgirder som vidtas med anledning av Féretags-
skattekommitténs forslag.

Uppdraget omfattar dven att goéra en EU-rittslig analys av de
dtgirder som 6vervigs, bl.a. med avseende pd EU:s regler om fri ror-
lighet och reglerna om statligt stod.
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Konsekvensbeskrivningar

For det indrade uppdraget giller att utredningen ska redovisa svil
offentligfinansiella konsekvenser som andra konsekvenser av for-
slagen. En utgingspunkt for uppdraget ir att de forslag som utred-
ningen limnar sammantaget inte ska medféra minskade utan dkade
skatteintikter.

Vidare ska forslagens padverkan pd den administrativa bordan for
foretag och myndigheter redovisas. En analys ska dven goras av hur
forslagen pdverkar olika grupper av féretag, t.ex. foretag i olika
branscher, av olika storlek och i olika delar av landet samt hur ny-
startade foretag paverkas jaimfért med foretag som har verkat under
de nuvarande 3:12-reglerna. Dessutom ska en analys goras av be-
skattningen av avkastningen pd satsat kapital f6r investerare 1 note-
rade foretag, onoterade foretag och fdmansforetag. For deligare i
fdmansforetag ska utredningen dven analysera hur forslagen paver-
kar deligare 1 foretag med olika antal deligare, med olika l6nelige
och med eller utan nirstdende deligare.

Utredningen ska dven redovisa hur forslagen pdverkar jamstilld-
heten mellan kvinnor och min i féretagandet och arbetslivet.

Forlingd tid for uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den
1 september 2016.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:33

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om dversyn av 3:12-reglerna (Fi 2014:06)

Beslut vid regeringssammantride den 21 april 2016

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att se 6ver beskattningen vid dgarskiften i fimansforetag
(dir. 2014:42).

Sedan inférandet har de s.k. 3:12-reglerna genomggdtt flera storre
forindringar. Férindringarna har sammantaget medfort att reglerna
blivit mer férménliga for verksamma deligare 1 fimansféretag sam-
tidigt som mojligheterna till inkomstomvandling har 6kat. Reger-
ingen beslutade dirfér den 15 januari 2015 att utdka utredningens
uppdrag. Utredningen ska, férutom att se dver beskattningen vid
dgarskiften 1 f8mansforetag, se 6ver 3:12-reglerna 1 syfte att be-
grinsa mojligheterna till inkomstomvandling (dir. 2015:2). Enligt
direktiven skulle utredningen redovisa sitt uppdrag senast den
1 september 2016.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 november 2016.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

S

wu

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led i

demokratiuppdraget. U.

. Lt fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frin
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8.

el

13.
14.

15.

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

. Plats f6r nyanlinda i fler skolor. U.
10.
11.
12.

EU p& hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.
En &versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.
Arbetsklausuler och sociala hinsyn

i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.

. Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning

18.
19.
20.
21.

m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

23.

25.

26.

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

. En indamélsenlig kommunal

redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

och pristak i ett digitaliserat samhille.
N.

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. N.

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati 1
férindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenférsorjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.
Vigen in till det svenska skolvisendet.
U.

Medverkan av tjinsteleverantorer i

irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37. Ritten till en personférsikring.

38.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

Samling fér skolan. Nationella m3l-
sittningar och utvecklingsomriden
foér kunskap och likvirdighet. U.



39.

40.

41.

42.

43.

44,
45,

46

Polis i framtiden

— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

Straffrittsliga tgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd for en
terroristorganisation. Ju.

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

Ett starkt straffritesligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.
—Jirnvigsprotokollet. Ju.

Kraftsamling mot antiziganism. Ku.

En héllbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.

.Samordning, ansvar och

kommunikation - vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvirdsstrategi

48.
49.

50.
51.

52.
53.

54.

55.

56.

for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

Regional indelning — tre nya lin. Fi.

En utokad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

Genomfdrande av sjéfolksdirektivet. A.
Villkor f6r intjinande och bevarande
av tjinstepension. A.

Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.
Betaltjinster, formedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.

Till sista utposten. En éversyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat
samhille. N.

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgangspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. S.

Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och

58.

sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder
— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. U.

60. Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten. Ju.

61. Fokus premiepension. Fi.
62. Okad insyn i vilfirden. S.

63. En robust personalférsérjning av det
militdra forsvaret. Fo.

64. Forutsittningar enligt
regeringsformen fér férdjupat
forsvarssamarbete. Fo.

65. Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. Ju.

66. Det stimmer!

— 6kad transparens och mer lika

villkor. U.

67. En dversyn av 6verskottsmilet. Fi.

68. Stirkt konsumentskydd p& marknaden
for hogkostnadskrediter. Ju.

69. En inkluderande kulturskola pa egen
grund. Ku.

70. Ett starke straffritesligt skydd mot
minniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. Ju.

71. Snabbare omval och férstirkt skydd
for valhemligheten. Ju.

72. Entreprendrskap i det tjugofdrsta
drhundradet. N.

73. Begrinsningar i férildrapenningen for
forildrar som kommer till Sverige med
barn. S.

74. Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. Ju.

75. Oversyn av skattereglerna for
deligare i fimansforetag. Fi.



Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjéfolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]
En 6versyn av 6verskottsmilet. [67]

Oversyn av skattereglerna for deligare
i fAmansforetag. [75]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsorjning av det
militira forsvaret. [63]

Forutsittningar enligt regeringsformen fér
fordjupat forsvarssamarbete. [64]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till férildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga tgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till st6d for en
terroristorganisation. [40]

Hur star det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starke straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
[42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(58]
Ett starkare skydd for den sexuella integri-
teten. [60]
Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]
Stirkt konsumentskydd p& marknaden for
hogkostnadskrediter. [68]
Ett starkt straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]
Snabbare omval och férstirkt skydd for
valhemligheten. [71]
Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. [74]



Kulturdepartementet

Lt fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola p4 egen
grund. [69]

Milj6é- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Méjlighet att begrinsa eller férbjuda od-

ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella fdrutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkorande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsorjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utékad beslutanderitt f6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-
stiftningen i ett digitaliserat samhille.
[54]

Entreprenérskap i det tjugoforsta
drhundradet. [72]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sékes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren fér utsatta
EU-medborgare. [6]

En &versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Begrinsningar i férildrapenningen for
forildrar som kommer till Sverige
med barn. [73]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmil. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir for framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden for

kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 6kad transparens och mer

lika villkor. [66]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantorer 1 drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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