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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 17 april 2018 antog kommissionen ett forslag till forordning om sakrare identitetskort for
unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nar de utévar ratten till fri rorlighet!. Kommissionen foreslog att
parlamentet och radet skulle basera foérordningen pa artikel 21.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Pa grundval av det forslaget antog parlamentet och
radet den 20 juni 2019 forordning (EU) 2019/11572, som har varit tillamplig sedan den 2
augusti 2021.

Domstolen faststallde i malet Landeshauptstadt Wiesbaden? att forordning (EU) 2019/1157 &r
ogiltig eftersom att den felaktigt antagits med stod av artikel 21.2 i EUF-fordraget och med
tillampning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt domstolen &ar férordning (EU)
2019/1157 en av de atgarder som omfattas av det specifika tillampningsomradet for artikel
77.3 i EUF-fordraget, som foreskriver ett sarskilt lagstiftningsforfarande och i synnerhet
enhallighet i radet.

Samtidigt som domstolen ogiltigférklarade férordning (EU) 2019/1157 slog den fast att
“verkningarna av forordning 2019/1157 ska besta till dess att en ny — med stod av artikel 77.3
FEUF antagen — forordning som ersatter den trader i kraft, vilket ska ske inom skélig tid, dock
senast inom tva ar raknat fran den 1 januari aret efter det att denna dom meddelas”.

Syftet med detta forslag ar att inleda forfarandet for att pa lamplig rattslig grund, namligen
artikel 77.3 i EUF-fordraget, anta en ny forordning om sédkrare identitetskort for
unionsmedborgare och sékrare uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nér de utdvar ratten till fri rorlighet.

Detta forslag aterger i huvudsak texten till forordning (EU) 2019/1157, sdsom den antagits av
parlamentet och radet. Domstolen slog sarskilt fast att de begransningar av réatten till respekt
for privatlivet och rétten till skydd av personuppgifter enligt artiklarna 7 respektive 8 i
stadgan som foljer av skyldigheten att infora tva fingeravtryck i lagringsmediet i identitetskort
inte strider mot proportionalitetsprincipen®.

Oaktat detta anser kommissionen att det dr l&mpligt att anpassa texten i vissa mindre
avseenden. Dessa anpassningar forklaras i avsnittet “Ingdende redogorelse for de specifika
bestimmelserna 1 forslaget™.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Unionen ska erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa utan inre
granser, dar den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som lampliga atgérder
vidtas avseende forvaltningen vid de yttre grénserna, asyl, invandring samt férebyggande och
bekampande av brottslighet och terrorism. Manga av unionens sakerhetsatgarder &r beroende

! COM(2018) 212 final.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni 2019 om sakrare
identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utférdas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nédr de utdvar ratten till fri rorlighet (EUT L 188, 12.7.2019, s. 67, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/1157/0j).

8 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251.
4 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkt 124.
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av sakra rese- och uppehallshandlingar — sasom de regelbundna kontroller som faststallts i
kodexen om Schengengrianserna® och i Schengens informationssystem.

Enligt artikel 77.1 EUF-fordraget, och sdsom domstolen papekade i domen i malet
Landeshauptstadt Wieshaden®, maste unionen utforma en politik med syftet att sakerstalla att
det inte forekommer nagon kontroll av personer, oavsett deras medborgarskap, nar de passerar
de inre gréanserna, sakerstalla kontroller av personer och en effektiv 6vervakning i fraga om
passage av de yttre granserna samt stegvis infora ett integrerat system for férvaltning av de
yttre granserna. Bestammelserna om pass, identitetskort, uppehallstillstand eller andra
jamforbara dokument som det héanvisas till utgor en integrerad del av all sadan unionspolitik.
De handlingar som avses i forslaget till forordning gér det mojligt foér unionsmedborgarna
bland annat att intyga att de atnjuter den ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier som avses i artikel 20.2 a EUF-fordraget och saledes att utéva
denna rétt.

| Europaparlamentets och réadets direktiv 2004/38/EG’ faststills villkoren for utévandet av
ratten att fritt rora sig och vistas (bade tillfalligt och permanent) i unionen for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. | det direktivet foreskrivs att
unionsmedborgare med ett giltigt identitetskort eller pass och deras familjemedlemmar med
ett giltigt pass far resa in och bo i en annan medlemsstat och ans6ka om lampliga
uppehallshandlingar. Direktiv 2004/38/EG reglerar dock inte format och standarder for de
identitetskort som ska anvéndas for att resa in i eller ut ur medlemsstaterna. Det foreskrivs
forutom handlingens benamning heller inga specifika standarder for uppehallshandlingar som
utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

Genom att behalla de sékerhetsstandarder som inforts genom forordning (EU) 2019/1157 och
som ér tillampliga pa identitetskort som medlemsstaterna utfardar till sina medborgare och pa
uppehallshandlingar som medlemsstaterna utfardar till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nér de utdvar sin rétt till fri rérlighet ar detta forslag helt forenligt med de
befintliga politiska atgarder som beskrivs ovan.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

S&som domstolen slog fast i mélet Landeshauptstadt Wiesbaden® ger artikel 77.3 i EUF-
fordraget unionen befogenhet att anta bestammelser om pass, identitetskort, uppehallstillstand
eller andra jamforbara dokument som ar avsedda att underlatta utdvandet av den ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier som garanteras i artikel 20.2 a i
EUF-fordraget. Domstolen angav att det foljer av det huvudsakliga syftet med och de
huvudsakliga bestandsdelarna i forordning (EU) 2019/1157 — att skarpa sakerhetsstandarderna
i fraga om identitetskort och uppehallshandlingar och att faststalla vilka krav, sarskilt i fraga

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/458 av den 15 mars 2017 om andring av
forordning (EU) 2016/399 vad géller starkandet av kontroller mot relevanta databaser vid de yttre
granserna (EUT L 74, 18.3.2017, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/458/0j).

6 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkt 51.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om d&ndring av foérordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

8 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkt 54.
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om sékerhet, som sadana handlingar maste uppfylla — att forordningen ingar bland de
rattsakter som omfattas av det specifika tillimpningsomrade for artikel 77.3 EUF-fordraget®.
Detsamma galler detta forslag, som aterger forordning (EU) 2019/1157, med undantag for
begransade justeringar som inte paverkar dess syfte och huvudsakliga bestandsdelar.

Artikel 77.3 i EUF-fordraget foreskriver ett sarskilt lagstiftningsforfarande. Nar radet antar
atgarder i enlighet med artikel 77.3 i EUF-fordraget ska det besluta med enhéllighet efter att
ha hort parlamentet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionen &r fast besluten att sakerstalla fri rorlighet for personer inom ett omrade med frihet,
sékerhet och rattvisa. For att trygga det fortroende som behovs for den fria rorligheten inom
det omradet &r det vasentligt att identitetskort och uppehallshandlingar ar sékra.

Utan en gemensam standard pa unionsniva &r det troligt att hindren for fri rorlighet till foljd
av de problem med godtagandet av vissa handlingar som observerats fore antagandet av
forordning (EG) nr 2019/1157 skulle &teruppsta'®. Aven tidigare upplevda sékerhetsbrister till
foljd av otillrackligt siakra handlingar skulle ateruppstd. Avsaknaden av atgarder pa
unionsniva skulle i ett sammanhang dar medborgarna bor och reser inom unionen ocksa leda
till mer praktiska problem for unionsmedborgare, nationella myndigheter och féretag . Det ar
tydligt att det kravs fortsatta insatser pa unionsniva for att atgarda sadana systemproblem
genom att uppratthalla en hdg sakerhetsnivda for nationella identitetskort och
uppehallshandlingar.

Malen for eventuella initiativ som syftar till att forhindra att sddana problem ateruppstar kan
inte uppnas pa nationell niva. De handlingar som omfattas av detta férslag har en inneboende
europeisk dimension pa grund av deras koppling till utévandet av ratten till fri rérlighet inom
ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa. Genom att anta férordning (EU) 2019/1157 har
medlemsstaterna redan bekraftat behovet av att agera pa unionsniva.

Forordningen skulle inte krdva att medlemsstaterna utfardar handlingar som for nérvarande
inte utfardas.

. Proportionalitetsprincipen

Unionsatgarder kan fortsatt tillfora ett betydande mervarde for hanteringen av ovanstaende
problem. Unionsmedborgarnas utdvande av sina rattigheter skulle kunna hindras om de inte
kan lita pa att deras handlingar med sakerhet kommer att godtas utanfor den utfardande
medlemsstaten.

Befintliga sakerhetsutmaningar visar pa den oupplosliga kopplingen mellan fri rorlighet for
personer inom unionen och en robust forvaltning av de yttre granserna. |1 den man
identitetskort kan anvandas for att korsa de yttre granserna skulle atgarder for att oka
sakerheten och forbattra forvaltningen av de yttre granserna, sasom systematiska kontroller
mot databaser av alla personer som korsar de yttre grénserna, dven unionsmedborgare,
forsvagas om sdkerhetsstandarderna for identitetskort forsdmras. | ett dvergripande perspektiv
kommer minimistandarderna for den information som ska lamnas pa de handlingar som
omfattas av detta forslag och for sdkerhetsdetaljer som &r gemensamma for alla medlemsstater

o Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkterna
59-61.
10 For en mer detaljerad beskrivning av situationen fére antagandet av foérordning (EU) 2019/1157, se

SWD(2018) 110 final (inte dversatt till svenska).
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som utfardar handlingarna att underlatta fri rérlighet och 6ka sékerheten inom unionen och
vid unionens granser.

Det &r inte motiverat att fullstandigt harmonisera identitetskortens utformning. Som en
proportionell atgard foreslas i stallet minimistandarder for handlingarna. Detta inbegriper
obligatorisk anvéndning av fingeravtryck, som ar ett tillforlitligt och effektivt medel att med
sakerhet faststélla en persons identitet och en proportionell atgard mot bakgrund av malen att
underlatta utdvandet av ratten till rorelse- och uppehallsfrihet, bekampa framstallandet av
falska identitetskort samt identitetsstolder och sakerstalla interoperabilitet mellan systemen
for kontroll av identitetshandlingar®®.

For uppehallskort som utfardas till familjemedlemmar fran tredjelander foreslas fortsatt
anvandning av samma format som redan Gverenskommits pa unionsniva i frdga om
uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare.

. Val av instrument

En forordning ar det enda rattsliga instrument som kan sékerstalla en direkt och gemensam
tillampning av EU-ratten i alla medlemsstater. Pa ett omrade dar skillnader tidigare har visat
sig vara skadliga for den fria rorligheten och sékerheten kommer en forordning att sékerstélla
att 6nskad enhetlighet uppratthalls.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Konsekvensbedémning

Ingen konsekvensbeddmning gjordes vid utarbetandet av detta forslag i och med att det i
huvudsak aterger texten till forordning (EU) 2019/1157, som i sin tur byggde pa ett forslag'?
som atféljdes av en konsekvensbeddmning®®. Detta forslag forvantas darfor inte leda till nagra
nya konsekvenser. | detta forslag beaktas dessutom lardomarna fran den genomféranderapport
som antogs den 20 september 20234, Eftersom det inte ens har gatt tre ar sedan forordning
(EU) 2019/1157 borjade tillampas har nagon utvardering inte gjorts.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag har en positiv inverkan pa unionsmedborgarnas grundlaggande rétt till rérelse-
och uppehallsfrinet enligt artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (stadgan) pa sa satt att det atgardar svarigheter vad géller erkannandet av och
den otillrackliga sékerheten i bade identitetskort och uppehallshandlingar.

Detta forslag innebér behandling av personuppgifter, inklusive biometriska uppgifter i form
av en ansiktshild och tva fingeravtryck. Behandling av enskilda individers personuppgifter,
inbegripet insamling av, atkomst till och anvandning av personuppgifter, paverkar ratten till
respekt for privatlivet och ratten till skydd av personuppgifter i artiklarna 7 respektive 8 i
stadgan.

1 Se dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251.
12 COM(2018) 212 final.
13 SWD(2018) 110 final (inte 6versatt till svenska).

14 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet och europeiska Ekonomiska och sociala

kommittén i enlighet med artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1157 av
den 20 juni 2019 om sakrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utfardas
till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nar de utdvar ratten till fri rérlighet (COM(2023)
538 final).
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Skyldigheten att inkludera tva fingeravtryck i lagringsmediet for identitetskort och
uppehallskort, liksom skyldigheten att samla in och tillfalligt lagra sadana biometriska
uppgifter i syfte att framstélla handlingarna, utgor en begransning av bade ratten till respekt
for privatlivet och ratten till skydd av personuppgifter®®.

Begransningar av dessa rattigheter maste vara foreskrivna i lag och forenliga med det
vasentliga innehdllet i dessa rattigheter. Vidare maste sadana begransningar, med iakttagande
av proportionalitetsprincipen, vara nddvandiga och faktiskt svara mot mal av allmant
samhéllsintresse som erkanns av unionen eller mot behovet av skydd fér andra ménniskors
rattigheter.®.

Begréansningarna, tillsammans med tillampningsvillkoren fér och omfattningen av dessa
begransningar, kommer att faststéllas i forordningen. Domstolen slog fast att den begransning
som foljer av skyldigheten att infora tva fingeravtryck i lagringsmediet inte strider mot det
vasentliga innehallet i de grundlaggande rattigheter som slas fast i artiklarna 7 och 8 i stadgan,
eftersom den information som fingeravtrycken innehaller inte i sig gor det mojligt att fa en
bild av de berérda personernas privat- och familjelivY’.

Sasom domstolen har papekat utgor de sérskilda mal som efterstravas med férordningen,
namligen att bekampa dokumentbedréageri och uppna interoperabilitet mellan olika system for
kontroll av identitetshandlingar, mal av allmant samhéllsintresse som erkanns av unionen.
Domstolen fann dessutom att inforandet av tva hela fingeravtryck ar lampligt for att uppna
dessa mal av allmént intresse®. Nar det géaller nédvandigheten av att infora fingeravtryck
ansdg domstolen att begransningarna av de i artiklarna 7 och 8 i stadgan garanterade
grundlaggande réattigheterna som foljer av skyldigheten att infora tva hela fingeravtryck i
lagringsmediet inte kan anses g utover vad som &r absolut nddvandigt®.

Domstolen fann slutligen att den begransning som foljer av atgarden att infora tva
fingeravtryck — bedomd utifrdn vilken typ av uppgifter som berors, vilka typer av
uppgiftsbehandling som kan bli aktuella och hur de gar till samt vilka skyddsregler som
foreskrivs — inte kan anses vara oproportionerligt allvarlig i férhallande till betydelsen av de
olika mal som efterstravas med den forordningen. Den aktuella atgarden far darmed anses
vara grundad pa en balanserad avvagning mellan & ena sidan de efterstravade malen och &
andra sidan de grundlaggande rattigheter som berdrs. Féljaktligen drog domstolen, i malet
Landeshauptstadt Wiesbaden, slutsatsen att begransningarna av utévandet av de réattigheter
som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan inte strider mot proportionalitetsprincipen?.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

15 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkterna
73-74.

16 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkt 76.

o Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkterna
80-81.

18 Se dom av den 17 oktober 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, punkterna 36-38, dom av den 3

oktober 2019, A m.fl., C-70/18, EU:C:2019:823, punkt 46 och d&r angiven rattspraxis, och dom av den
21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkterna 87—89.

19 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkt 105.
2 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkterna
123-124.
5
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

For ett andamalsenligt genomforande av de planerade atgarderna och for att Gvervaka
atgardernas resultat kommer kommissionen att fortsatta sitt nara samarbete med berérda
parter fran nationella myndigheter och unionsbyraer, sasom Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran.

Kommissionen kommer att anta ett dvervakningsprogram for att dvervaka forordningens
utfall, resultat och effekter pa grundval av det Gvervakningsprogram som antagits i enlighet
med férordning (EU) 2019/1157%,

Kommissionen kommer att utvardera den nya rattsliga ramens andamalsenlighet, effektivitet,
relevans, samstammighet och mervarde for unionen sex ar efter den dag da forordningen
borjar tillampas. Detta kommer att sékerstélla att det finns tillrackliga uppgifter tillgangliga
for utvarderingen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Det bifogade forslag aterger i huvudsak férordning (EU) 2019/1157, sasom den antagits av
Europaparlamentet och radet. Kommissionen anser dock att texten i den férordningen bor
anpassas pa foljande satt:

- For att ta hansyn till domen i malet Landeshauptstadt Wiesbaden ar den rattsliga
grunden for forordningen artikel 77.3 EUF-fOrdraget.

- | forordningens skal stryks hanvisningarna till policydokument som antagits for flera
ar sedan.

- Den uttryckliga hanvisningen i skélen till det passkort som utfardas av Irland tas
bort, eftersom Irland inte deltar i antagandet av forordningen savida inte landet
meddelar att det Oonskar delta i dess antagande och tillampning. Darmed ar det
passkort som utfardas av Irland forvisso en resehandling som Overensstammer med
Internationella civila luftfartsorganisationens dokument 9303 om maskinlasbara
resehandlingar, men det har inte nagot identifieringssyfte i Irland och bor darfor inte
anses omfattas av forordningens tillampningsomrade.

— | forordningens skél infdrs en hanvisning till det faktum att domstolen har slagit fast
att det obligatoriska inférandet av fingeravtryck i lagringsmediet ar forenligt med de
grundlaggande rattigheterna till respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter
som garanteras i artiklarna 7 respektive 8 i stadgan.

— Det skal som avser utfasning av handlingar som inte uppfyller kraven i férordningen
anpassas for att aterspegla det faktum att tidsfristerna i férordning (EU) 2019/1157
bor fortsatta att gélla.

— Skal laggs till for att aterspegla undantagsklausulerna med avseende pa Irland
respektive Danmark.

— Ett nytt samrad med Europeiska datatillsynsmannen kommer att genomforas.

— Eftersom kommissionen inte har mottagit ett sadant meddelande som avses i artikel
5.3 b i forordning (EU) 2019/1157 stryks hanvisningarna till sdidana meddelanden.

A SWD(2021) 45 final (inte Gversatt till svenska).
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| enlighet med artikel 8.2 i férordning (EU) 2019/1157 blev vissa uppehallskort for
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte a medborgare i en medlemsstat
ogiltiga den 3 augusti 2023 eller néar giltighetstiden I6pte ut, beroende pa vilket som
infoll forst. Eftersom denna dag ligger i det forflutna anger forordningen endast att
sadana uppehallskort inte langre ar giltiga.

Enligt artikel 11.6 i forordning (EU) 2019/1157 far biometriska uppgifter som lagras
i lagringsmedium pa identitetskort och uppehallshandlingar, namligen innehavarens
ansiktsbild och tva fingeravtryck, bara anvandas av vederborligen bemyndigad
personal vid behdriga nationella myndigheter och unionsbyraer. Med hansyn till den
elektroniska underskriften i lagringsmediet pa identitetskort ar det mer tillforlitligt att
identifiera innehavaren genom att kontrollera uppgifterna i lagringsmediet &n genom
en visuell kontroll av handlingen, sarskilt i situationer med fjarridentifiering.
Unionsmedborgare kan darfor vilja anvanda uppgifterna i lagringsmediet pa sitt
identitetskort, inbegripet ansiktsbilden, for att identifiera sig gentemot privata
aktorer, sasom banker eller lufttrafikforetag. Darfor anpassas ordalydelsen i den
bestammelsen for att ange att det endast &r fingeravtryck som vederbdrligen
bemyndigad personal vid behdriga nationella myndigheter och unionsbyraer kan fa
exklusiv tillgang till. I vilket fall som helst hindrar kryptografiskt skydd obehériga
fran att fa tillgang till fingeravtrycken i lagringsmediet.

For att minska rapporteringsskyldigheterna for medlemsstaternas myndigheter stryks
skyldigheten att underhalla och varje ar 6verlamna en forteckning till kommissionen
over behoriga myndigheter som har tillgang till de biometriska uppgifter som lagras i
lagringsmediet.

For att minska rapporteringsskyldigheterna for medlemsstaternas myndigheter
rationaliseras reglerna om rapportering och utvardering. Artikel 13 i forordningen
foreskriver att kommissionen, i stallet for att utvardera férordningen vart sjatte ar,
kommer att genomféra en utvardering sex ar efter det att forordningen har tratt i
kraft, med sarskild inriktning pa ett antal aspekter som omfattas av férordningen.

Med hansyn till att medlemsstaterna redan tillampar forordning (EU) 2019/1157 ar
det inte nodvandigt att senareldgga den dag da denna férordning blir tillamplig.
Forordningen bor darfor borja tillampas nér den trader i kraft.
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2024/0187 (CNS)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om sakrare identitetskort for unionsmedborgare och sékrare uppehallshandlingar som
utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nar de utévar ratten till fri
rorlighet

(Text av betydelse fér EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

i enlighet med ett séarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1) Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foresatte sig att underlatta fri
rorlighet for personer, samtidigt som sakerheten och tryggheten for Europas
folk sakerstalls, genom att uppratta ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, i
enlighet med bestdammelserna i EU-fordraget och i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

(2)  Unionsmedborgarskap ger varje medborgare i unionen rétt till fri rorlighet, inom vissa
begransningar och pa vissa villkor. Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG? genomfor denna rattighet. Artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) innehaller ocksa bestammelser om
fri rorlighet och fri bosattning. Fri rorlighet medfor ratt att resa ut ur och in i
medlemsstaterna med giltigt identitetskort eller pass.

3) Enligt direktiv 2004/38/EG ska medlemsstaterna utfarda och fornya identitetskort eller
pass till sina medborgare i enlighet med nationell ratt. Enligt det direktivet far
medlemsstaterna dven krdva att unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska
registrera sig hos berérda myndigheter. Medlemsstaterna ar skyldiga att utfarda bevis
om registrering till unionsmedborgare pa de villkor som faststalls i det direktivet.
Medlemsstaterna ar dven skyldiga att enligt det direktivet utfarda uppehallskort till

1 EUTCI...1,[...]1,s. [...].

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och
om dandring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, T72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
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familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat och efter en ansdkan
utfarda intyg om permanent uppehallsratt samt permanenta uppehallskort.

Direktiv 2004/38/EG foreskriver att medlemsstaterna far vidta nédvandiga atgarder for
att neka, avbryta eller dra tillbaka en rattighet enligt det direktivet i hdndelse av
missbruk av réttigheter eller bedragerier. Forfalskning av handlingar eller felaktig
information om sakforhallanden som paverkar ratten att uppehalla sig i landet har i det
direktivet faststéllts som typiska fall av bedrégerier.

Innan regler antogs pa unionsniva fanns det stora skillnader mellan sékerhetsnivaerna
for nationella identitetskort och uppehallshandlingar for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som &r bosatta i en annan medlemsstat. Sadana skillnader okar
risken for forfalskning och dokumentbedragerier och medfor ocksa praktiska
svarigheter for medborgare som 6nskar utéva sin rétt till fri rorlighet.

Att rese- och identitetshandlingar ar sakra har en avgdrande betydelse nar man med
sakerhet ska faststalla en persons identitet. Det ar viktigt med en hog niva av
dokumentsakerhet for att forhindra missbruk och hot mot den inre sakerheten, sérskilt
I samband med terrorism och gransoverskridande brottslighet. Otillrackligt sékra
nationella identitetskort har tidigare varit de vanligast forekommande bland upptackta
falska handlingar som anvands for resor inom unionen.

For att avskracka fran identitetsbedragerier bor medlemsstaterna sakerstélla att hel-
och delforfalskning av identitetshandlingar och anvandningen av sadana forfalskade
handlingar omfattas av lampliga paféljder i deras nationella ratt.

Utfardandet av &kta och sékra identitetskort kraver en tillforlitlig process for
registrering av identiteten och sdkra bakomliggande handlingar till stod for
ansokningsprocessen. Kommissionen, medlemsstaterna och berdrda unionsbyraer bor
fortséatta att samarbeta for att gora bakomliggande handlingar mindre kénsliga for
bedrégerier, med tanke pa den Okade anvandningen av falska bakomliggande
handlingar.

Denna forordning kréver inte att medlemsstaterna infor identitetskort eller
uppehallshandlingar nar detta inte kravs enligt nationell ratt, och den paverkar inte
heller medlemsstaternas behoérighet att enligt nationell ratt utfarda andra typer av
uppehallshandlingar som faller utanfor unionsrattens tillampningsomrade, till exempel
uppehallskort som utfardas till alla personer som &r bosatta pa territoriet oavsett
medborgarskap. Vidare paverkar denna forordning inte heller den princip som foljer
av domstolens rattspraxis, enligt vilken alla former av bevismedel far anvandas for att
styrka ratten till rorelse- eller uppehallsfrihet.

Denna forordning hindrar inte medlemsstaterna fran att, pa ett icke-diskriminerande
satt, godta andra handlingar &n resehandlingar i identifieringssyfte, sasom korkort.

Identitetshandlingar som utfardas till medborgare vars ratt till fri rorlighet har
begransats i enlighet med unionsratten eller nationell ratt och pa vilka det uttryckligen
anges att de inte kan anvéndas som resehandlingar bor inte anses omfattas av denna
férordning.

Resehandlingar som &r forenliga med Internationella civila luftfartsorganisationens
(Icao) dokument 9303 om maskinl&sbara resehandlingar (Icaos dokument 9303) och
som inte anvands i identifieringssyfte i de utfardande medlemsstaterna bor inte anses
omfattas av denna férordning.
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Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas anvandning av identitetskort och
uppehallshandlingar med elektronisk identifieringsfunktion iandra syften och
paverkar inte heller reglerna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
910/20143, som foreskriver 6msesidigt erkannande inom hela unionen av elektronisk
identifiering for tillgang till offentliga tjanster och underlattar for medborgare som
flyttar till en annan medlemsstat genom att krdva ©Omsesidigt erkdnnande av
elektronisk identifiering med forbehall for vissa villkor. Forbattrade identitetskort bor
underlatta identifiering och bidra till battre tillgang till tjanster.

For att identitetskort och uppehallshandlingar ska kunna kontrolleras pa ett korrekt sétt
kravs det att medlemsstaterna anvander ratt bendmning pa de olika typerna av
handlingar som omfattas av denna forordning. For att underlatta kontroll av handlingar
som omfattas av denna forordning i andra medlemsstater boér handlingens bendmning
aven finnas med pa atminstone ytterligare ett av unionens officiella sprak.
Medlemsstater som for sina identitetskort redan anvénder andra valetablerade
benamningar an identitetskort bor kunna fortsatta att gora det pa sitt eller sina
officiella sprak. Dock bor inga nya benamningar inforas i framtiden.

Sakerhetsdetaljer krévs for att kontrollera om en handling ar &kta och for att faststalla
en persons identitet. Inférande av minimisakerhetsstandarder och inférlivande av
biometriska uppgifter pa identitetskort och uppehallskort for familjemedlemmar som
inte ar medborgare i en medlemsstat &r viktiga steg pa vagen for att géra anvandningen
av dessa handlingar sékrare i unionen. Inforlivande av sadana biometriska kannetecken
bor ge unionsmedborgarna mojlighet att till fullo utnyttja sin ratt till fri rorlighet.

Lagring av en ansiktsbild och tva fingeravtryck (nedan kallat biometriska uppgifter) pa
identitets- och uppehallskort, ndgot som redan existerar for biometriska pass for
unionsmedborgare och uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare, ar en lamplig
kombination av tillforlitlig identifiering och autentisering och minskad bedréageririsk, i
syfte att starka identitets- och uppehallskortens sakerhet. Som domstolen har bekréaftat
ar det obligatoriska inforandet av fingeravtryck i lagringsmediet forenligt med de
grundlaggande rattigheterna till respekt for privatlivet och till skydd av
personuppgifter som garanteras i artiklarna 7 respektive 8 i stadgan.

Som allmén praxis bor medlemsstaterna for att kontrollera handlingens dkthet och
innehavarens identitet i forsta hand kontrollera ansiktsbilden och, om det behdvs for
att med sakerhet bekrafta handlingens &kthet och innehavarens identitet, &ven
kontrollera fingeravtrycken.

Om handlingens akthet eller innehavarens identitet inte kan bekréaftas vid en kontroll
av de biometriska uppgifterna bor medlemsstaterna sékerstélla att en obligatorisk
manuell kontroll utférs av kvalificerad personal.

Denna forordning utgér inte nagon rattslig grund for att uppratta eller underhalla
databaser pa nationell niva for lagring av biometriska uppgifter i medlemsstaterna,
vilket ar en fraga for nationell ratt som maste vara forenlig med unionsratten i fraga
om dataskydd, inbegripet nédvéandighets- och proportionalitetskraven. Denna
forordning utgor heller inte nagon rattslig grund for att uppréatta eller underhalla en
centraliserad databas pa unionsniva.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2014/910/0j).
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Biometriska kannetecken bor samlas in och lagras i lagringsmedium pa identitetskort
och uppehallshandlingar i syfte att kontrollera handlingens &kthet och innehavarens
identitet. Med tanke pa den elektroniska signaturen i lagringsmediet pa identitetskort
ar det mer tillforlitligt att identifiera innehavaren med hjélp av lagringsmediet, som
innehaller samma biografiska uppgifter som ar tryckta pa handlingen, an en visuell
kontroll av handlingen. Unionsmedborgarna bor darfor tillatas att anvanda de
uppgifter som lagras i lagringsmediet pa deras identitetskort for att identifiera sig
gentemot privata aktorer. Dock bor en kontroll av de fingeravtryck som finns lagrade i
lagringsmediet kunna goéras endast av vederbdrligen bemyndigad personal nar
uppvisande av handlingen krévs enligt lag eller annan forfattning.

Biometriska uppgifter som lagras for individualisering av identitetskort eller
uppehallshandlingar bor forvaras pa ett mycket sékert sétt och endast fram till den dag
da handlingen hamtas ut, dock aldrig langre an 90 dagar fran den dag da handlingen
utfardades. Efter den perioden bor dessa biometriska uppgifter omedelbart raderas
eller forstoras. Detta bor inte paverka annan behandling av dessa uppgifter i enlighet
med unionsratt och nationell rétt avseende dataskydd.

Specifikationerna i Icaos dokument 9303, som sékerstéller global interoperabilitet,
bland annat avseende maskinlasbarhet och visuell inspektion, bor beaktas vid
tillampningen av denna férordning.

Medlemsstaterna bor kunna bestdmma om en persons kon ska anges i en handling som
omfattas av denna forordning. Om en medlemsstat valjer att ange kon i en sadan
handling bor den anvénda specifikationerna ”F”, ”M” eller ”X” eller motsvarande
bokstav i den medlemsstatens sprak — i Icaos dokument 9303.

Kommissionen bor tilldelas genomférandebefogenheter for att sakerstélla att framtida
sakerhetsstandarder och tekniska specifikationer som antas enligt radets férordning
(EG) nr 1030/2002* beaktas i vederborlig ordning om sa &r lampligt for identitetskort
och uppehallskort. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 182/2011°. | detta syfte bor kommissionen bitradas av
den kommitté som inréttats genom artikel 6 i radets forordning (EG) nr 1683/95°. Vid
behov bor det vara mojligt for de antagna genomfdrandeakterna att forbli
sekretessbelagda for att forebygga risken for hel- och delférfalskning.

Medlemsstaterna bor sékerstélla att det finns l&mpliga och effektiva forfaranden for
insamling av biometriska ké&nnetecken, som ar foérenliga med de rattigheter och
principer som faststélls i stadgan, Europaradets konvention om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna och Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter. Medlemsstaterna bor sakerstalla att barnets intressen satts i frimsta
rummet under hela insamlingsforfarandet. For detta andamal bor kvalificerad personal
fa lamplig utbildning om barnvéanliga metoder fér insamling av biometriska
kannetecken.

Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehdllstilistind ~ for  medborgare i tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s.1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2002/1030/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar
(EGT L 164, 14.7.1995, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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Om problem uppstar vid insamlingen av biometriska kéannetecken bor
medlemsstaterna sékerstélla att l&mpliga forfaranden finns for att respektera den
berérda personens vardighet. Darfor bor sérskild hénsyn tas till kén och till de
sérskilda behoven hos barn och utsatta personer.

Inférande av minimisakerhetsstandarder och normer for formatet pa identitetskort bor
gora det mojligt for medlemsstaterna att lita pd handlingarnas éakthet nar
unionsmedborgare utévar sin ratt till fri rorlighet. Inférande av skarpta
sékerhetsstandarder bor ge offentliga myndigheter och privata aktorer tillrackliga
garantier for att de ska kunna lita pa identitetskortens akthet nar de anvands av
unionsmedborgare i identifieringssyfte.

Ett igenkanningstecken i form av landskoden pa tva bokstaver for den medlemsstat
som utfardar handlingen, utformad som negativt ursparad text i en bla rektangel och
omgiven av tolv gula stjarnor, underlattar den visuella inspektionen av handlingen,
sarskilt nar innehavaren utovar ratten till fri rorlighet.

Alternativet att foreskriva ytterligare nationella detaljer bibehalls, men
medlemsstaterna bor sékerstdlla att sadana detaljer inte gor de gemensamma
sakerhetsdetaljerna mindre effektiva eller negativt paverkar identitetskortens
gransoverskridande kompatibilitet, t.ex. att det gar att lasa identitetskorten med hjélp
av maskiner som anvands i andra medlemsstater &n dem som utfardar identitetskorten.

Inférande av séakerhetsstandarder for identitetskort och for uppehallskort for
familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat bor inte leda till en
oproportionerlig  hojning av  avgifterna  for  unionsmedborgare  eller
tredjelandsmedborgare. Medlemsstaterna bor beakta denna princip nar de utfardar
anbudsforfragningar.

Medlemsstaterna bor vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstalla att biometriska
uppgifter korrekt identifierar den person for vilken ett identitetskort utfardas. For detta
andamal bor medlemsstaterna dvervaga att 1ata de nationella myndigheter som utfardar
identitetskort samla in biometriska k&nnetecken, sérskilt ansiktsbild, i den bertrda
personens narvaro.

Medlemsstaterna bor sinsemellan utbyta sadana uppgifter som behovs for att komma
at, autentisera och kontrollera informationen pa det sékra lagringsmediet. De format
som anvands for det sdkra lagringsmediet bor vara interoperabla, &ven med avseende
pa automatiserade gransovergangsstallen.

Direktiv 2004/38/EG behandlar en situation dar unionsmedborgare, eller deras
familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat, saknar de nédvandiga
resehandlingarna och da ska ges all rimlig mojlighet att pa annat sétt bevisa att de
omfattas av ratten att rora sig fritt. Sadana satt kan t.ex. vara identitetshandlingar som
anvands provisoriskt och uppehallskort som utfardats till sadana familjemedlemmar.

Denna forordning foljer de skyldigheter som faststélls i stadgan och i Foérenta
nationernas konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Darfor
uppmuntras medlemsstaterna att samarbeta med kommissionen for att infora
ytterligare detaljer som gor identitetskorten mer tillgangliga och anvéandarvanliga for
personer med funktionsnedsattning, till exempel synskadade. Medlemsstaterna bor
utforska losningar, sasom mobil registreringsutrustning, for att utfarda identitetskort
till personer som ar oférmogna att ta sig till de utfardande myndigheterna.

Uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare bor innehalla sarskilda
uppgifter for att sdkerstalla att de identifieras som uppehallshandlingar i samtliga
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medlemsstater. Detta bor framja erkannandet av unionsmedborgarnas utnyttjande av
ratten till fri rorlighet och de rattigheter som foljer darav, men harmoniseringen bor
inte ga utdver det som &r lampligt for att avhjalpa brister i de nuvarande handlingarna.
Det star medlemsstaterna fritt att vélja vilket format dessa handlingar ska utfardas i
och de kan utfarda dem i ett format som &r férenligt med specifikationerna i Icaos
dokument 9303.

| fraga om uppehdllshandlingar som utfardas till familjemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat ar det l[ampligt att anvdnda samma format och samma
sékerhetsdetaljer som i férordning (EG) nr 1030/2002 i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/19547. Férutom att styrka
uppehallsratt ger dessa handlingar aven innehavaren réatt till undantag fran krav pa
visering som annars skulle ha behovts nar de foljer med en unionsmedborgare eller
reser for att aterférenas med denne inom unionens territorium.

Enligt direktiv 2004/38/EG ska handlingar som utfardas till familjemedlemmar som
inte & medborgare i en medlemsstat kallas uppehallskort for en unionsmedborgares
familjemedlem. For att underlatta deras identifiering bor ett uppehallskort for en
unionsmedborgares familjemedlem ha en standardiserad benamning och kod.

Med hansyn till bade sakerhetsrisken och de kostnader som uppkommer for
medlemsstaterna bor saval identitetskort som uppehallskort for en unionsmedborgares
familjemedlemmar som inte uppfyller kraven i denna férordning fasas ut. For kort som
saknar viktiga sakerhetsdetaljer eller inte &r maskinlasbara krévs en Kkortare
utfasningsperiod av sékerhetsskal.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679% ar tillamplig pa de
personuppgifter som behandlas inom ramen for tillampning av den héar férordningen.
Det dr nodvandigt att faststalla ytterligare skyddsatgarder for behandlingen av
personuppgifter, i synnerhet kansliga uppgifter sdsom biometriska kannetecken. De
registrerade bor uppmarksammas pa att lagringsmediet i deras handlingar innehaller
deras biometriska uppgifter, som é&r tillgangliga dven i kontaktlos form, och pa de
situationer dar uppgifterna pa deras identitetskort och uppehallshandlingar anvands.
De registrerade bor ha tillgang till de personuppgifter som behandlas pa deras
identitetskort och uppehallshandlingar och ha ratt att fa dem rattade genom att en ny
handling utfardas om uppgifterna &r felaktiga eller ofullstdndiga. Lagringsmediet bor
vara mycket sakert och effektivt skydda de personuppgifter som lagras pd det mot
obehorig atkomst.

Medlemsstaterna bor ansvara for korrekt behandling av biometriska uppgifter, fran
insamling till uppgifternas integrering i ett mycket sakert lagringsmedium, i enlighet
med forordning (EU) 2016/679.

Medlemsstaterna bor iaktta sérskild forsiktighet nér de samarbetar med en extern
tjansteleverantor. Sadant samarbete bor inte utesluta ansvar enligt unionsratten eller
nationell ratt for asidosattande av skyldigheter avseende personuppgifter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1954 av den 25 oktober 2017 om &ndring av
radets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstilistind for medborgare i
tredjeland (EUT L 286, 1.11.2017, s. 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1954/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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Det &r nodvandigt att i denna forordning ange pa vilka grunder uppgifter samlas in och
lagras i lagringsmediet pa identitetskort och uppehallshandlingar. | enlighet med
unionsratten eller nationell ratt, och med respekt for nddvandighets- och
proportionalitetsprinciperna, bor medlemsstaterna kunna lagra andra uppgifter pa ett
lagringsmedium for elektroniska tjanster eller for andra syften som ror identitetskortet
eller uppehallshandlingen. Tillatelse for behandling av sadana andra uppgifter,
daribland bestammelser om insamling och for vilka syften de far anvéandas, bor
faststéllas i unionsrétten eller nationell ratt. Alla nationella uppgifter avsedda for
sadana syften bor fysiskt eller logiskt skiljas fran de biometriska uppgifter som avses i
denna forordning och bdr behandlas i enlighet med foérordning (EU) 2016/679.

I enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre
lagstiftning® bor kommissionen tidigast sex ar efter den dag d& denna férordning borjar
tillampas utvardera denna forordning, inbegripet pa grundval av den information som
har samlats in i Overvakningssyfte for att bedoéma de faktiska effekterna av
forordningen och behovet av eventuella ytterligare atgarder. Medlemsstaterna bor i
dvervakningssyfte samla in statistik om antalet identitetskort och uppehallshandlingar
som de har utfardat.

Eftersom malen for denna forordning, namligen att ¢ka sakerheten och underlatta
utbvandet av ratten till fri rorlighet for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av atgardens omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 i EUF-fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Danmark.

I enlighet med artiklarna1l och 2 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i
det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna férordning, som inte &r
bindande for eller tillamplig pa Irland.

Denna forordning respekterar de grundldggande rattigheterna och iakttar de principer
som erkanns sarskilt i stadgan, daribland ménniskans vérdighet, ménniskans ratt till
integritet, forbud mot omansklig eller fornedrande behandling, rétten till likhet infor
lagen och icke-diskriminering, barnets rattigheter, dldres rattigheter, respekten for
privatlivet och familjelivet, skyddet av personuppgifter, ratten till fri rorlighet och
ratten till ett effektivt rdttsmedel. Medlemsstaterna bor efterleva stadgan nar de
tillampar férordningen.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725%° och avgav ett yttrande
den XXXX1H,

10

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Artikel 1
Syfte

Denna forordning skarper sikerhetskraven i fraga om identitetskort som medlemsstaterna
utfardar till sina medborgare och uppehallshandlingar som medlemsstaterna utfardar till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utdvar sin ratt till fri rérlighet inom
unionen.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Denna forordning ska tillampas pa féljande:

@ Identitetskort som medlemsstaterna utfardar till sina egna medborgare enligt artikel
4.3 i direktiv 2004/38/EG.

(b) Bevis om registrering vilket utfardas i enlighet med artikel 8 i direktiv 2004/38/EG
till unionsmedborgare som uppehaller sig i en mottagande medlemsstat mer an tre
manader samt intyg om permanent uppehallsratt som utfardas i enlighet med artikel
19 i direktiv 2004/38/EG till unionsmedborgare efter anstkan.

(© Uppehallskort som utfardas i enlighet med artikel 10 i direktiv 2004/38/EG till
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat och
permanent uppehallskort i enlighet med artikel 20 i direktiv 2004/38/EG som
utfardas till unionsmedborgares familjemedlemmar som inte & medborgare i en
medlemsstat.

Denna férordning ska inte tillampas pa identitetshandlingar som utfardas provisoriskt med en
giltighetstid pa mindre &n sex manader.

KAPITEL 11
Nationella identitetskort

Artikel 3
Séakerhetsstandarder/format/specifikationer

1. Identitetskort som utfardas av medlemsstaterna ska ha format ID-1 och ska innehalla
ett maskinlashart falt (MRZ). Sadana identitetskort ska utga fran specifikationerna
och minimisékerhetsstandarderna i Icaos dokument 9303 och ska uppfylla kraven i c,
d, f och g i bilagan till férordning (EG) nr 1030/2002 i dess lydelse av forordning
(EU) 2017/1954.

45/2001 och  beslut nr  1247/2002/EG  (EUT L 295,  21.11.2018, s.39, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
1 EUTCI[...],[...],s. [...]-
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10.

Uppgifterna pa identitetskort ska vara forenliga med specifikationerna i del 5 i Icaos
dokument 9303.

Genom undantag fran forsta stycket far handlingens nummer foras in i falt 1 och
angivande av personens kon ska vara valfritt.

Handlingen ska ha bendmningen identitetskort eller en annan véletablerad nationell
benamning pa det eller de officiella spraken i den utfirdande medlemsstaten, och
ordet identitetskort ska anges pa minst ett annat av unionens officiella sprak.

Identitetskortet ska pa framsidan innehdlla landskoden pa tva bokstaver for den
medlemsstat som utfardar kortet, utformad som negativt ursparad text i en bla
rektangel och omgiven av tolv gula stjarnor.

Identitetskort ska innefatta ett mycket sdkert lagringsmedium som innehaller en
ansiktsbild av innehavaren och tva fingeravtryck i interoperabla digitala format. Vid
insamlingen av biometriska kannetecken ska medlemsstaterna tillampa de tekniska
specifikationer som faststalls i kommissionens genomférandebeslut C(2018) 77672 i
dess lydelse enligt kommissionens genomférandebeslut C(2021) 372612,

Lagringsmediet ska ha tillracklig kapacitet och mojlighet att garantera uppgifternas
integritet, &kthet och sekretess. De lagrade uppgifterna ska vara tillgangliga i
kontaktlds form och ska sakras pa det sétt som anges i genomférandebeslut C(2018)
7767 i dess lydelse enligt genomférandebeslut C(2021) 3726. Medlemsstaterna ska
utbyta sadan information som kravs for att autentisera lagringsmediet och for att
komma &t och kontrollera de biometriska uppgifterna enligt punkt 5.

Barn under tolv ar far undantas fran kravet att lamna fingeravtryck.
Barn under sex ar ska undantas fran kravet att lamna fingeravtryck.

Personer for vilka fingeravtryckstagning ar fysiskt omdjlig ska undantas fran kravet
att lamna fingeravtryck.

Om det &r nddvandigt och proportionellt i forhallande till det mal som ska uppnas far
medlemsstaterna lagga till sadana detaljuppgifter och noteringar for anvandning
inom landet som krédvs i enlighet med nationell rétt. Minimisékerhetsstandardernas
effektivitet och identitetskortens granséverskridande kompatibilitet far inte minskas
till foljd av detta.

Om medlemsstaterna infor ett dubbelt grénssnitt eller separat lagringsmedium
i identitetskortet ska detta extra lagringsmedium uppfylla kraven i relevanta 1SO-
standarder och inte stora det lagringsmedium som avses i punkt 5.

Om medlemsstaterna lagrar uppgifter avsedda for elektroniska tjanster, sdsom e-
forvaltning och e-handel, i identitetskorten ska sadana nationella uppgifter fysiskt
eller logiskt separeras fran de biometriska uppgifter som avses i punkt 5.

12

13

Kommissionens genomférandebeslut C(2018)7767 av den 30 november 2018 om faststallande av
tekniska specifikationer for en enhetlig utformning av uppehallstillstnd for tredjelandsmedborgare och
om upphévande av beslut C(2002) 3069.

Kommissionens genomférandebeslut C(2021) 3726 av den 4 juni 2021 om &ndring av bilaga IlI till
genomfdrandebeslut C(2018) 7767 vad géller forteckningen dver normativa referenser.
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11.

Om medlemsstaterna lagger till ytterligare sakerhetsdetaljer pa identitetskorten far
detta inte  minska  kortens  gransGverskridande  kompatibilitet  eller
minimisakerhetsstandardernas effektivitet.

Artikel 4
Giltighetstid

Identitetskort ska vara giltiga i minst fem ar och hogst tio ar.
Genom undantag fran punkt 1 far medlemsstaterna foreskriva en giltighetstid pa
(@ mindre an fem ar for identitetskort som utfardas till underariga,

(b) mindre an fem ar, i undantagsfall, for identitetskort som utfardas till personer
under sérskilda och begransade omstandigheter och vars giltighetstid &r
begransad i enlighet med unionsratten och nationell rétt,

(c) mer &n tio ar for identitetskort som utfardas till personer som &r 70 ar eller
aldre.

Medlemsstaterna ska utfarda ett identitetskort som &r giltigt i hogst tolv manader nar
det tillfalligt inte ar fysiskt mojligt att ta fingeravtryck av nagot av sékandens fingrar.

Artikel 5
Utfasning

Identitetskort som inte uppfyller kraven i artikel 3 ska bli ogiltiga nar deras
giltighetstid I6per ut eller senast den 3 augusti 2031, beroende pa vilket som infaller
forst.

Genom undantag fran punkt 1 géller foljande:

(@ Identitetskort som inte uppfyller minimisakerhetsstandarderna enligt del 2 i
Icaos dokument 9303 eller som inte innehdller ett fungerande maskinlasbart
falt (MRZ) enligt definitionen i punkt 3 ska bli ogiltiga nér deras giltighetstid
I6per ut eller senast den 3 augusti 2026, beroende pa vilket som infaller forst.

(b) Identitetskort for personer som &r 70 ar eller aldre den 2 augusti 2021, vilka
uppfyller minimisakerhetsstandarderna enligt del 2 i Icaos dokument 9303 och
har ett fungerande maskinlasbart falt (MRZ) enligt definitionen i punkt 3, ska
bli ogiltiga nér deras giltighetstid 16per ut.

Vid tillampningen av punkt 2 avses med ett fungerande maskinlasbart falt (MRZ)
nagot av féljande:

(@ Ett maskinlasbart falt som &r forenligt med Icaos dokument 9303.

(b) Ett annat maskinl&sbart falt for vilket den utfardande medlemsstaten meddelar
reglerna for att l&sa och visa dess information.
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KAPITEL Il1
Uppehallshandlingar fér unionsmedborgare

Artikel 6
Minimiuppgifter som ska anges

Uppehallshandlingar som medlemsstaterna utfardar till unionsmedborgare ska innehalla
atminstone foljande uppgifter:

(@)
(b)

(©)
(d)
(€)
(f)

(@)
(h)

Handlingens bendmning pa det eller de officiella spraken i den berdrda
medlemsstaten och pa minst ett annat av unionens officiella sprak.

Tydlig angivelse av att handlingen utfardas till en unionsmedborgare i enlighet med
direktiv 2004/38/EG.

Handlingens nummer.
Innehavarens namn (efternamn och férnamn).
Innehavarens fodelsedatum.

Den information som ska inga i bevis om registrering och intyg om permanent
uppehallsratt som utfardas i enlighet med artiklarna 8 respektive 19 i direktiv
2004/38/EG.

Den utfardande myndigheten.

P& framsidan: landskoden pa tva bokstaver for den medlemsstat som utfardar
handlingen, utformad som negativt ursparad text i en bla rektangel och omgiven av
tolv gula stjarnor.

Om en medlemsstat beslutar att ta fingeravtryck ska artikel 3.7 tillampas pa motsvarande satt.

Kapitel 1V

Uppehallskort for familjemedlemmar som inte &r medborgare i en

medlemsstat

Artikel 7
Enhetligt format

Nar uppehallskort utfardas till unionsmedborgares familjemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat ska medlemsstaterna anvénda det format som faststélls
i forordning (EG) nr 1030/2002 i dess lydelse enligt férordning (EU) 2017/1954, och
sasom den genomfors av genomforandebeslut C(2018)7767 i dess lydelse enligt
genomforandebeslut C(2021) 3726.

Genom undantag fran punkt 1 ska kortet benamnas uppehallskort eller permanent
uppehallskort. Medlemsstaterna ska ange att dessa handlingar utfardas till en
unionsmedborgares familjemedlem i enlighet med direktiv 2004/38/EG. For detta
andamal ska medlemsstaterna anvanda den standardiserade koden “Familjemedlem
EU Art 10 DIR 2004/38/EG” eller ”Familjemedlem EU Art 20 DIR 2004/38/EG” i
datafalt [10] enligt bilagan till férordning (EG) nr 1030/2002, i dess lydelse enligt
forordning (EU) 2017/1954.
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Medlemsstaterna far fora in uppgifter for nationell anvandning i enlighet med
nationell ratt. Nar sadana uppgifter fors in och lagras ska medlemsstaterna félja
kraven i artikel 4 andra stycket i férordning (EG) nr 1030/2002 i dess lydelse enligt
forordning (EU) 2017/1954.

Artikel 8
Utfasning av befintliga uppehallskort

Uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlemmar som inte ar medborgare i
en medlemsstat, vilka inte uppfyller kraven i artikel 7, ska bli ogiltiga nér deras
giltighetstid I6per ut eller senast den 3 augusti 2026, beroende pa vilket som infaller
forst.

Genom undantag fran punktl ska uppehallskort for unionsmedborgares
familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat, vilka inte uppfyller
minimisakerhetsstandarderna enligt del 2 i Icaos dokument 9303 eller inte innehaller
ett fungerande maskinlasbart falt (MRZ) som dar férenligt med del 3 i Icaos dokument
9303, bli ogiltiga.

Kapitel V
Gemensamma bestammelser

Artikel 9
Kontaktpunkt

Varje medlemsstat ska utse minst en central myndighet som ska vara kontaktpunkt
vid tillampningen av denna forordning. Om en medlemsstat utsett mer an en central
myndighet ska den ange vilken av dessa myndigheter som ska vara kontaktpunkt vid
tillampningen av denna forordning. Namnet pa den myndigheten ska anmalas till
kommissionen och 0vriga medlemsstater. Om en medlemsstat &ndrar utsedd
myndighet ska den underrétta kommissionen och évriga medlemsstater om detta.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att kontaktpunkterna kanner till relevanta
informations- och hjalptjanster pa unionsniva som ingar i den gemensamma digitala
ingéngen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724% och att
de kan samarbeta med sadana tjanster.

Artikel 10
Insamling av biometriska kéannetecken

Biometriska kénnetecken ska samlas in endast av kvalificerad och vederbérligen
bemyndigad personal, som utsetts av de myndigheter som ansvarar for att utfarda
identitetskort eller uppehallskort, i syfte att integreras i det mycket sakra
lagringsmediet enligt artikel 3.5 nér det géller identitetskort och enligt artikel 7.1 nar
det galler uppehallskort. Genom undantag fran den forsta meningen, ska
fingeravtryck samlas in endast av kvalificerad och vederborligen bemyndigad

14

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
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personal vid sddana myndigheter, utom i samband med ansokningar som lamnas in
till medlemsstatens diplomatiska och konsulara myndigheter.

For att sékerstilla dverensstimmelse mellan de biometriska kannetecknen och
sokandens identitet ska sokanden infinna sig personligen minst en gang under
utfardandeforfarandet for varje ansokan.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det finns lampliga och effektiva forfaranden for
insamling av biometriska kannetecken, och att dessa férfaranden ar forenliga med de
rattigheter och principer som faststélls i stadgan, konventionen om skydd for de
maénskliga réttigheterna och de grundldaggande friheterna och Férenta nationernas
konvention om barnets rattigheter.

Om problem uppstdr vid insamlingen av biometriska kannetecken ska
medlemsstaterna sakerstalla att det finns lampliga forfaranden for att respektera den
berérda personens vardighet.

Utom nér de krévs for behandling i enlighet med unionsratten och nationell ratt ska
biometriska kannetecken som lagras for personalisering av identitetskort eller
uppehallshandlingar forvaras pa ett mycket sakert satt och endast fram till den dag da
handlingen hamtas ut, dock aldrig langre an 90 dagar fran den dag da handlingen
utfardats. Efter denna period ska de biometriska k&nnetecknen omedelbart raderas
eller forstoras.

Artikel 11
Skydd av personuppgifter och ansvar

Utan att det paverkar forordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna sakerstalla
sakerheten, integriteten, aktheten och sekretessen med avseende pa de uppgifter som
samlas in och lagras vid tillampningen av denna férordning.

Vid tillampningen av denna férordning ska de myndigheter som ansvarar for att
utfarda identitetskort och uppehallshandlingar anses vara personuppgiftsansvariga
enligt artikel 4.7 i férordning (EU) 2016/679 och ansvara for behandlingen av
personuppgifter.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att tillsynsmyndigheterna till fullo kan utféra sina
uppgifter enligt forordning (EU) 2016/679 och bland annat fa tillgang till alla
personuppgifter och all nodvandig information samt tillgang till de behdriga
myndigheternas lokaler eller deras utrustning for behandling av personuppgifter.

Samarbete med externa tjansteleverantorer ska inte utesluta ansvar foér en
medlemsstat till foljd av unionsratten eller nationell réatt avseende Overtrédelse av
skyldigheter avseende personuppgifter.

Uppgifter 1 maskinlasbar form ska bara inkluderas i identitetskort eller
uppehallshandlingar i enlighet med denna férordning och nationell ratt i den
utfardande medlemsstaten.

Biometriska uppgifter som lagrats i lagringsmedium pa identitetskort och
uppehallshandlingar far bara anvéandas i enlighet med unionsratten och nationell ratt i
syfte att kontrollera foljande:

(@) Identitetskortets eller uppehallshandlingens akthet.
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(b) Innehavarens identitet genom direkt tillgangliga jamforbara detaljer, nar
uppvisande av identitetskort eller uppehallshandling kravs enligt lag eller
annan forfattning.

Endast vederborligen bemyndigad personal vid behériga nationella myndigheter och
unionsbyraer ska ha tillgang till de tva fingeravtryck som lagras i lagringsmediet.

Artikel 12
Overvakning

Senast [ett ar efter ikrafttradandet av denna forordning] ska kommissionen uppratta
ett detaljerat program for Overvakning av forordningens utfall, resultat och
konsekvenser, daribland dess konsekvenser for grundldaggande réttigheter.

| dvervakningsprogrammet ska det anges vilka metoder som kommer att anvandas
for att samla in uppgifterna och andra ndédvéandiga bevis och med vilka intervaller
detta ska ske. Det ska narmare anges vilka atgarder som ska vidtas av kommissionen
respektive av medlemsstaterna nér det géller att samla in och analysera uppgifterna
och de andra bevisen.

Medlemsstaterna ska tillhandahdlla kommissionen de uppgifter och andra
nddvandiga bevis som dvervakningen kraver.

Artikel 13
Utvardering

Tidigast [sex ar efter ikrafttradandet av denna forordning] ska kommissionen
genomfdra en utvardering av forordningen och ldgga fram en rapport om de
viktigaste resultaten for Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén. Rapporten ska sarskilt vara inriktad pa

(@) konsekvenserna av denna férordning for de grundldggande réttigheterna,
(b) unionsmedborgarnas rorlighet,

(c) den biometriska kontrollens andamalsenlighet for att sakerstalla
resehandlingars sakerhet,

(d) eventuell ytterligare visuell harmonisering av identitetskorten.

Medlemsstaterna och berdrda unionsbyraer ska forse kommissionen med de
uppgifter som &r nédvéndiga for att utarbeta dessa rapporter.

Artikel 14
Ytterligare tekniska specifikationer

For att i forekommande fall sakerstalla att identitetskort och uppehallshandlingar
enligt artikel 2 a och ¢ Gverensstdmmer med framtida minimisakerhetsstandarder ska
kommissionen genom  genomforandeakter faststdlla  ytterligare  tekniska
specifikationer avseende foljande:

(@) Ytterligare sékerhetsdetaljer och sékerhetskrav, déribland strdngare standarder
for att forebygga risken for hel- och delforfalskningar.

(b) Tekniska specifikationer for lagringsmediet ndr det galler de biometriska
kénnetecknen enligt artikel 3.5 och deras sdkerhet, daribland férhindrande av
obehorig atkomst och forenkling av validering.
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(c) Kuvalitetskrav och gemensamma tekniska standarder for ansiktshilden och
fingeravtrycken.

Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 15.2.

| enlighet med forfarandet i artikel 15.2 far det beslutas att specifikationerna enligt
denna artikel ska vara sekretessbelagda och inte ska offentliggoras. | sadana fall ska
de goras tillgangliga endast for de organ som medlemsstaterna har utsett att ansvara
for tryckning samt for personer som vederborligen har bemyndigats av en
medlemsstat eller av kommissionen.

Varje medlemsstat ska utse ett organ som ansvarar for att trycka identitetskort och ett
organ som ansvarar for att trycka uppehallskort for unionsmedborgares
familjemedlemmar och ska tillkdnnage namnen pa dessa organ for kommissionen
och 6vriga medlemsstater. Medlemsstaterna ska ha ratt att andra sadana utsedda
organ och ska underratta kommissionen och dvriga medlemsstater om detta.

Medlemsstaterna far dven besluta att utse ett enda organ som ansvarar for att trycka
bade identitetskort och uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlemmar och
ska tillkdnnage namnet pa detta organ for kommissionen och évriga medlemsstater.

Tva eller flera medlemsstater far dven besluta att utse ett enda organ for dessa syften
och ska underratta kommissionen och dvriga medlemsstater om detta.

Artikel 15
Kommittéférfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrattats genom artikel 6
i forordning (EG) nr 1683/95. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas. Om kommittén inte avger nagot yttrande ska kommissionen inte anta
utkastet till genomférandeakt, och artikel 5.4 tredje stycket i férordning (EU)
nr 182/2011 ska tillampas.

Artikel 16
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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