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Motion till riksdagen
2022/23:16

av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:276 Starkt
system fOor samordningsnummer

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om ett sekretesskydd for biometriska uppgifter som en
myndighet tar fram 1 syfte att kontrollera den enskildes identitet och tillkénnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att asylsdkande efter begiran frdn Migrationsverket ska
tilldelas ett samordningsnummer, enligt forslaget frén utredningen om
folkbokforing och samordningsnummer (dir. 2019:54), och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att sekretess ska gélla i d&renden om tilldelning av
samordningsnummer till personer som omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., enligt forslaget frdn utredningen om
folkbokforing och samordningsnummer (dir. 2019:54), och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med precisering av undantagsbestimmelsen som tydliggor att kontakt
med hélso- och sjukvéard ska undantas och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Proposition 2021/22:276 Stirkt system for samordningsnummer innehaller forslag som
syftar till att stirka systemet med samordningsnummer. Det foreslas att bestimmelser
om samordningsnummer regleras i en ny lag, lagen om samordningsnummer, och att
Skatteverket tar Over ansvaret for bl.a. identitetskontroller vid tilldelning av samord-
ningsnummer. Samordningsnummer ska med forslaget kunna tilldelas i tre nivaer



beroende pé vilken identitetskontroll som foregatt tilldelningen, och den som tar emot
uppgifter om samordningsnummer ska fa tydlig information om vilken bedémning av
identiteten som har gjorts.

Den hogsta nivan ska tilldelas den som har styrkt sin identitet och identitetskontrol-
len ska i dessa fall ske vid personlig instillelse. Det foreslas att den som har ett pass,
identitetskort eller en motsvarande handling pa begéran ska dverlimna handlingen for
kontroll. For att ytterligare stdrka identitetskontrollen lamnas forslag om att den myn-
dighet som utfor identitetskontrollen ges mojlighet att kontrollera biometriska uppgifter
som finns lagrade i1 de handlingar som ska dverldmnas vid kontrollen. Den som é&r fore-
mal for identitetskontroll foreslds vara skyldig att pa begéran 1dta myndigheten ta
fingeravtryck och en ansiktsbild. En skyldighet for samtliga myndigheter att underritta
Skatteverket om missténkta fel 1 folkbokforingsdatabasen avseende personer med
samordningsnummer foreslas ocksa.

Propositionen innehdller dven forslag om begrdnsning av det undantag fran folk-
bokforing som géller for den som tillhor en frimmande makts beskickning eller 16nade
konsulat eller dess betjdning. Lagéndringarna som géller lokalanstillda vid utldndska
ambassader eller konsulat foreslas tridda i kraft den 1 januari och dvriga édndringar den 1
september 2023.

3 Behandling av personuppgifter och bestimmelser om
sekretess

Regeringen foreslér att den automatiserade behandling av personuppgifter som forslag-
en om stirkt identitetskontroll innebir ska ske i1 folkbokforingsdatabasen. Ansiktsbild,
fingeravtryck och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska déarfor f4 behand-
las 1 folkbokforingsdatabasen. Nér kontrollen har genomforts ska uppgifterna omedel-
bart forstoras. Vidare gor regeringen beddmningen att fingeravtryck, ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som har tagits fram i samband med identitetskontrollen inte
medfor ndgot behov av ndgra dndringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Regeringens bedomning avseende behov av sekretesskydd for biometriska uppgifter
méter kritik av flera remissinstanser. Orebro kommun menar att riskanalysen &r brist-
féllig och att det dr oklart hur det ska sdkerstdllas att de insamlade uppgifterna inte
kommer att kunna missbrukas. Vidare anser kommunen att det behdver sékerstillas att
det inte otillborligen gar att komma &t uppgifterna och att den interna tillgangen till
uppgifterna inom myndigheten begrénsas till personal med utbildning 1 hur dessa ska
hanteras. Slutligen konstaterar Orebro kommun att det saknas tydlighet kring hur linge
en tillfallig lagring av de biometriska uppgifterna far pdga och en garanti om att den
tillfalliga lagringen inte gér att omvandla till permanent lagring.

Aven Statens servicecenter lyfter att informationssikerhetsaspekten kring forslagen
bor beaktas noggrant da det kan fi allvarliga konsekvenser om biometriska uppgifter
kommer obehdriga till handa.

Kammarritten 1 Stockholm anser att ett sekretesskydd for biometriska uppgifter som
en myndighet tar fram 1 syfte att kontrollera den enskildes identitet bor 6vervégas. Det
kan enligt kammarrétten inte uteslutas att biometriska uppgifter, t.ex. pa grund av forbi-
seende, inte alltid forstors omedelbart efter genomford kontroll, och uppgifterna kommer
1 sddana fall att forekomma 1 allmédnna handlingar utan att sekretess géller for dem. En



sadan ordning riskerar att leda till att den enskilde lider men om handlingen dar uppgiften
finns begédrs ut. Kammarrétten anser vidare att det kan ifrdgasittas om en sddan ordning
ar forenlig med bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsforordning om bl.a. integritet och
konfidentialitet.

Vinsterpartiet delar remissinstansernas kritik avseende behovet av sekretesskydd vid
hantering av biometriska uppgifter och instimmer i forslaget fran Kammarritten i
Stockholm, att ett sekretesskydd for biometriska uppgifter som en myndighet tar fram 1
syfte att kontrollera den enskildes identitet bor 6vervégas. Regeringen bor dterkomma
med forslag om ett sekretesskydd for biometriska uppgifter som en myndighet tar fram 1
syfte att kontrollera den enskildes identitet. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

4 Samordningsnummer for asylsokande

Regeringen gor beddmningen att samordningsnummer inte bor tilldelas samtliga asyl-
sOkande i samband med asylansdkan. Utredningen om folkbokforing och samordnings-
nummer (dir. 2019:54), som ligger till grund for regeringens forslag, foreslér att asyl-
sokande efter begdran fran Migrationsverket ska tilldelas ett samordningsnummer. Detta
géller dock inte om ansdkan kan antas komma att bedomas uppenbart ogrundad eller om
det annars finns sirskilda skil. Utredningen foreslér ocksé att samordningsnummer ska
fa tilldelas en asylsdkande pa begidran av Migrationsverket &ven om behovet av samord-
ningsnumret inte finns i Migrationsverkets verksamhet.

Nastan alla remissinstanser tillstyrker utredningens forslag. Att ge asylsokande
samordningsnummer underléttar deras tillvaro i samhallet, i kontakt med myndigheter,
vardgivare och arbetsgivare m.fl. Migrationsverket forefaller vara den enda remiss-
instans som dr kritisk mot forslaget. Verket anser att nyttan med forslaget kommer att
vara begriansad och samordningsnumret kan 1 stillet komma att ge en missvisande bild
av personens anknytning till Sverige. Att forklara betydelsen av och begransningarna
med samordningsnummer for den som tilldelas ett sddant bor ses som en sjdlvklar del
av sjélva tilldelningen. Att ge asylsokande samordningsnummer skulle sannolikt under-
latta bade for de asylsokande och for de aktorer som har kontakt med dem, enligt
Vinsterpartiets bedomning.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att asylsokande efter begéiran fran
Migrationsverket ska tilldelas ett samordningsnummer, enligt forslaget fran utredningen
om folkbokforing och samordningsnummer (dir. 2019:54). Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.1 Starkt sekretess for uppgifter som ldmnas over till
Skatteverket 1 vissa fall

Regeringen gor beddmningen att det saknas behov av att infora starkt sekretess 1
arenden om tilldelning av samordningsnummer. Utredningen om folkbokf6ring och
samordningsnummer (dir. 2019:54) foreslar dock att sekretess ska gélla i &renden om
tilldelning av samordningsnummer till personer som omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. for uppgift som har ldmnats av Migrationsverket om
en enskilds personliga forhédllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan r6jas utan att
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den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men. Den forstirkta sekretessen
foreslas dock inte gilla for uppgift om namn, fodelsetid, kon och om identitetsuppgif-
terna styrkts. Sekretess foreslas av utredningen dven gélla for uppgift om grunden for
tilldelning av samordningsnummer, om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Regeringen motiverar i huvudsak sitt stdllningstagande med att den inte gér pa ut-
redningens linje avseende tilldelning av samordningsnummer till asylsdkande. Reger-
ingens linje minskar behovet av stéirkt sekretess. Eftersom Vénsterpartiet foresprakar
utredningens linje avseende samordningsnummer till asylsokande foresprakar vi ocksa
utredningens linje avseende stérkt sekretess.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att sekretess ska gélla i drenden om
tilldelning av samordningsnummer till personer som omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., enligt forslaget fran utredningen om folkbokforing
och samordningsnummer (dir. 2019:54). Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

5 Underrattelseskyldighet avseende personer med
samordningsnummer

Regeringen foreslar att det ska inforas en skyldighet for samtliga myndigheter att under-
ratta Skatteverket om det kan antas att en uppgift 1 folkbokforingsdatabasen om en
person med ett samordningsnummer r oriktig eller ofullstindig. Om sarskilda skil talar
mot det behdver ndgon underrittelse inte 1dmnas, enligt forslaget. Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet foreslas undantas frin underrittelseskyldigheten. Detsamma
géller i frdga om uppgifter som omfattas av s.k. statistiksekretess.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten efterfrigar fortydligande om nir
uppgiften ska ldmnas eller ndr en prévning om det finns sdrskilda skél mot ett limnande
ska goras, samt om nér det kan foreligga sérskilda skél att underléta att 1imna under-
rittelse och typexempel angdende vad som kan utgoéra en sadan situation.

Fler andra remissinstanser, bl.a. Region Stockholm, SKR och Riksféreningen
Sveriges Stadsmissioner, lyfter risken att den utvidgade underrittelseskyldigheten for-
svérar enskildas kontakter med hélso- och sjukvérden eftersom den kan ha en inskrink-
ande verkan pa vissa personers bendgenhet att soka vard.

Region Stockholm efterfrigar en ndrmare precisering av undantagsbestimmelsen,
inklusive vilka sdrskilt utsatta forhallanden som kan utgora grund for avsteg fran
underrittelseskyldigheten. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner anser att forslaget
bor fortydligas och att det bor goras en konsekvensanalys angdende den enskildes
paverkan. Forslaget innebdr vidare att mer ansvar liggs pa enskilda handldggare pa
myndigheter, vilka har olika kompetens i friga om identitetsuppgifter. Det finns en risk
att fortroendet for myndigheter kommer att minska och att det kommer att skapa en
tydlig intressekonflikt mellan myndigheter och enskilda. Vénsterpartiet instimmer 1
kritiken fran remissinstanserna.

Regeringen bor aterkomma med precisering av undantagsbestimmelsen som tydlig-
gor att kontakt med hélso- och sjukvérd ska undantas. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.
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