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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en vuxenutbildningslag. Det sker i enlighet med
vad som aviserades i propositionen (1983/84: 169) om kommunal och statlig
utbildning f6r vuxna. Riksdagen har énnu inte tagit stiillning till den propo-
sitionen.

Den nya lagen innehaller dels en alimén bestammelse om att kommuner-
na och landstingskommunerna skall verka for att vuxna deltar i utbildning,
dels grundliggande bestammelser om vissa utbildningsformer fér vuxna,
namligen kommuners grundutbildning for vuxna (grundvux), kommuners
och landstingskommuners allmianna och yrkesinriktade utbildning fér
vuxna (komvux) och utbildningen vid statens skolor for vuxna (SSV).

Lagens bestimmelser ersatter vissa foreskrifter som f. n. finns 1 férord-
ningar om grundvux, komvux och SSV. Genom de nya bestimmelserna
gérs smarre sakliga dndringar som beror pa forslagen i prop. 1983/84: 169.

I lagens bestimmelser fOrutsatts att viss s. k. uppdragsutbildning skall
_kunna bedrivas efter avtal som huvudminnen for komvux sisom upp-
dragsgivare eller uppdragstagare triaffar med foretag, linsarbetsnimnder
eller andra. Motsvarande giller betriffande SSV.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1985.

I Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 37
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1 Forslag till
Vuxenutbildningslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna foreskrifter

1 § Kommuner och landstingskommuner skall verka for att vuxna deltar
i utbildning.

2 § Varje kommun skall i man av behov anordna grundvux.
Med grundvux avses utbildning som syftar till att ge vuxna grundliggan-
de fardigheter i att ldsa, skriva och rikna.

3 § Varje kommun och landstingskommun far anordna komvix inom de
ramar och pi de villkor i 6vrigt som foljer av denna lag och andra foreskrif-
ter och beslut som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

Med komvux avses sadan allmin och yrkesinriktad utbildning som syf-
tar till att ge vuxna mojlighet att skaffa sig kompetens motsvarande den
som ungdomar far genom grundskolan och gymnasieskolan. Komvux skall
dven kunna erbjuda yrkesinriktad utbildning pd gymnasial niva utan mot-
svarighet i gymnasieskolan.

4 § Statens skolor for vuxna skall komplettera komvux genom att erbju-
da utbildning av samma slag i form av distansundervisning.

5 § Grundlaggandce foreskrifter om vissa andra former av vuxenutbild-
ning 4n sddana som avses i 2—4 §§ finns i andra férfattningar 4n denna lag.

6 § Foreskrifterna i denna lag om ritt att delta i grundvux och komvux
och i utbildning vid statens skolor for vuxna giller endast dem som ér
kyrkobokforda i riket.

Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun i vilken
personen ar kyrkobokford. Med hemlandstingskommun avses den lands-
tingskommun till vilken hemkommunen hor.

2 kap. Gemensamma foreskrifter om organisation m. m.

1 § Skoldéverstyrelsen skall ha tillsyn éver grundvux. komvux och sta-
tens skolor for vuxna. Linsskolnidmnden skall under Sverstyrelsen ha
tillsyn 6ver sddan utbildning inom lanet.

2 § Kommunens skolstyrelse skall vara lokal styrelse for grundvux och
komvux som kommunen anordnar. Om en statens skola fér vuxna finns i
kommunen. skall skolstyrelsen vara lokal styrelse dven for den.
Landstingskommunens utbildningsnamnd skall vara jokal styrelse for
komvux som landstingskommunen anordnar.
Dessa bestimmelser giller i den mén inte annat f6ljer av denna eller
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annan lag eller av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regenngen bestimmer.

3 § Sasom huvudmain for grundvux och komvux skall kommuner och
landstingskommuner samarbeta sinsemellan och dven ta till vara mojlighe-
ter till samarbete med vuxenutbildning i andra former och med gymnasie-
skolan.

3 kap. Grundvux

1 § Ratt att genomga grundvux har den som passcrat skolpliktsildern
men som i lasning, sknvning eller ridkning saknar sidana firdigheter som
normalt uppnas pa grundskolans mellanstadium.

Den som inte beharskar svenska spraket men har grundliggande fardig-
heteri att [4sa och skriva pa nagot annat sprik har inte ratt att fi undervis-
ning i lasning och skrivning i grundvux.

L.agens bestimmelser om grundvux giller inte vuxna som behdver un-
dervisning motsvarande sarskolans.

2 § Varje kommun skall genom lampliga atgirder soka nd dem i kom-
munen som har rétt till grundvux och motivera dem att delta i utbildningen.

3 § 1en kommuns grundvux skall sokande tas emot oberoende av var i
riket de ir kyrkobokforda. Ingen kommun behdver dock bedriva undervis-
ning, i vilken skulle delta endast elever som ar kyrkobokforda i andra
kommuner nér de borjar utbildningen. Inte heller behdver nigon kommun
ta emot en sokande som ar kyrkobokfoérd i en annan kommun, om sokan-
den mycket vil skulle kunna delta i hemkommunens grundvux.

Den som har bérjat i en kommuns grundvux far fullfélja utbildningen dir
oberoende av om hans kyrkobokforing dndras under pagaende utbildning.

4 § Kommunerna far inte av dem som soker till eller ir elever i grundvux
ta ut avgifter for administrationen eller for undervisningen.

Larobacker, skrivmaterial och andra diarmed jimforliga hjadlpmedel som
anvands i grundvux skall vara kostnadsfria for eleverna.

5§ Om en elevigrundvux har bristfilliga kunskaper i svenska spréket,
far undervisningen meddelas pa elevens eget sprak, om eleven dnskar det.
Sadan undervisning skall kompletteras med undervisning i svenska som
frammande sprak inom grundvux.

Undervisning i grundvux far inte inriknas i undervisning i svenska for
invandrare enligt lagen (1972: 650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagan-
de i svenskundervisning for invandrare.

6 § Nar eleven har sadana firdigheter i lasning, skrivning och rakning
som normalt uppnas pa grundskolans mellanstadium, skall undervisningen
i grundvux for eleven upphdra. Detta giller oberoende av vilka kunskaper
eleven har i svenska spraket.

Undervisningen for en elev skall ocksad upphora. om eleven inte gor
tillfredsstallande framsteg.

Den for vilken grundvux har avslutats enligt férsta eller andra stycket far
pa nytt beredas sddan utbildning, om sirskilda skal talar for detta.
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7 § Den lokala styrelsen avgor {rigor om antagning till och avslutande av
grundvux.

Den vars ansokan om antagning avslis eller for vilken grundvux forkla-
ras avslutad far dverklaga beslutet hos skoldverstyrelsen genom besvir.
Overstyrelsens beslut med anledning av sidana besvir far inte dverklagas.

4 kap. Komvux

1 § Komvux skall anordnas i form av Kurser som dr fristiende frin
varandra och som var och en ger utbildning motsvarande en viss kompe-
tensniva i ett amne eller inom ett yrkesomrade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

2 § Kommuner far i sin komvux anordna kurser bide pa grundskoleniva
och pa gvmnasial niva.

Landstingskommuner fér i sin komvux anordna endast kurser for utbild-
ning pd gymnasial nivd inom omridena véard. jordbruk, skogsbruk och
tradgardsnaring.

3 § Den som uppfyller féreskrivna behérighetsvillkor har ratt att i min
av plats delta i kurser i komvux, om inte annat foljer av féreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om behorighetsvillkor och om grunder {or urval.

4 § 1 en kommuns eller landstingskommuns komvux skall s6kande tas
emot oberoende av var i riket de ar kyrkobokforda. Ingen kommun eller
landstingskommun behdver dock ta emot en sdkande som inte dr kyrko-
bokford dar. om sokanden mycket vil skulle kunna delta i samma slags
utbildning i komvux som anordnas av hemkommunen eller hemlandstings-
kommunen.

Den som har bérjat en kurs i en kommuns eller landstingskommuns
komvux far fullfélja kursen oberoende av om hans kyrkobokforing andras
under pagaende utbildning.

5 § Den lokala styrelsen for komvux i den kommun eller landstingskom-
mun, som anordnar den kurs ansGkan avser. avgdr om sdkanden skall
nekas tilltride pad grund av bestimmelserna i 4§ fOrsta stycket andra
meningen.

Om tilltrade nekas far sékanden 6verklaga beslutet hos skoloverstyrel-
sen genom besvir. Overstyrelsens besiut med anledning av sddana besvir
far inte 6verklagas.

6 § Med det undantag som framgar av 5§ skall frigor om intagning av
elever till kurser i en kommuns eller landstingskommuns komvux avgoras
av en sirskild intagningsnamnd. Dess ledamoter skall utses av den lokala
styrelsen.

Intagningsniamndens beslut fir inte Gverklagas.

7 § Kommunerna och landstingskommunerna far intc av dem som soker
till etler ar elever i komvux ta ut avgifier for administrationen eller for
undervisningen.
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Savitt giller lirobdcker, skrivmaterial, verktyg, skyddsklader och andra
diarmed jamforliga hjalpmedel, som varje elev har for eget bruk och be-
haller som sin egendom, far en kommun eller landstingskommun besluta
att hjalpmedlen skall anskaffas av eleverna sjilva pd egen bekostnad eller
erbjudas mot avgifter, som hogst motsvarar kommunens eller landstings-
kommunens anskaffningskostnader.

1 ovrigt skall hjilpmedel som anvinds i komvux tillhandahéllas utan
kostnad for eleverna, om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer.

5 kap. Statens skolor for vuxna

1 § Den som uppfyiler {oreskrivna behdrighetsvillkor har ritt att i man
av plats delta i utbildning vid statens skolor for vuxna, om inte annat foljer
av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om behoérighetsvillkor och om grunder for urval.

2 ¢ Frigor om intagning till utbildning vid statens skolor for vuxna
avgors av en for skolorna gemensam intagningsnamnd.
Intagningsnamndens beslut far inte 6verklagas.

3 § Avgifter for undervisningen eller administrationen fir inte tas ut av
dem som soker till eller dr elever vid statens skolor for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér i friaga
om eleverna vid statens skolor for vuxna fatta sddana beslut som avses i 4
kap. 7§ andra stycket. I 6vrigt skall hjilpmedel som anvinds i utbildningen
vid skolorna tillhandahallas utan kostnad f6r eleverna, om inte annat foljer
av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

6 kap. Interkommunal ersittning

1 § Interkommunal ersittning for utbildningshuvudmannens kostnader
for en elev skall betalas enligt foreskrifterna i detta kapitel, om inte annat
féljer av 6verenskommelse.

2 ¢ Ifall dar ndgon deltari grundvux som anordnas av en annan kommun
an hemkommunen, skall hemkommunen betala interkommunal ersittning
till den andra kommunen.

Detsamma giller i friga om komvux pi grundskolenivi och komvux pé
gymnasial niva inom andra omraden &n vard, jordbruk, skogsbruk och
triadgardsniring.

3§ Omenlandstingskommun i sin komvux har en elev som 4r kyrkobok-
ford i en kommun som hor till en annan landstingskommun, skall hem-
landstingskommunen betala interkommunal ersittning till den andra lands-
tingskommunen.

Hér elevens hemkommun inte till ndgon landstingskommun, skall ersatt-
ningen betalas av hemkommunen.
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4 § Om en kommun, som inte hor till ndgon landstingskommun, anord-
nar komvux pd gymnasial niva inom nigot av omridena vard, jordbruk,
skogsbruk och tradgardsniring och i sadan utbildning har en elev som inte
ar kyrkobokford i kommunen, skall hemlandstingskommunen betala inter-
kommunal ersittning till kommunen. Hor inte heller hemkommunen till
nagon landstingskommun, skall ersattningen betalas av hemkommunen.

Nir utbildning som avses i férsta stycket anordnas av en kommun. som
hor till en landstingskommun, dr ingen kommun eller landstingskommun
skyldig att betala interkommunal erséttning.

5 § Hemkommunen eller hemlandstingskommunen ir inte skyldig att
betala interkommunal ersittning, om eleven mycket vil hade kunnat delta
i samma slags utbildning i komvux som anordnas av hemkommunen elier
hemlandstingskommunen.

Detta undantag frin ersattningskyldighet géller dock inte. om hemkom-
munen eller hemlandstingskommunen innan cleven togs emot bereddes
tillfalle att yttra sig till den mottagande kommunen eller landstingskommu-
nen och darvid inte framforde nagon sadan invindning.

6 § Vid oenighet om rétten till interkommunal ersattning eller om ersitt-
ningens storlek, skall frigan avgoras av lansskolnimnden. Om nagon av
parterna ir en landstingskommun eller om tva tvistande kommuner hér till
olika lan, skall dock frégan avgoras av skolGverstyrelsen.

Linsskolnamndens beslut enligt forsta stycket far 6verklagas hos skol-
overstyrelsen genom besvir. Overstyrelsens beslut med anledning av sé-
dana besvir eller som forsta instans fir inte dverklagas.

7 kap. Uppdragsutbildning m. m.

1 § Kommuner och landstingskommuner far inom komvux bedriva dven
uppdragsutbildning enligt foreskrifier som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

2 § Enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far kommuner och landstingskommuner i sin
egenskap av huvudman for komvux ge uppdrag om utbildning, som anord-
nas utanfor komvux men som eleverna far tillgodorikna sig som om den
hade fullgjorts i komvux.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar be-
traffande statens skolor for vuxna meddela foreskrifter om uppdragsut-
bildning av samma slag som betriffande komvux.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om mojlighet att inom komvux bedriva utbildning som
anpassas till bestaimmelser for gymnasieskolan eller nagon annan utbild-
ningsform for att gemensam undervisning skall kunna anordnas.

5 & I sadana foreskrifter som avses i 1—4§§ far géras undantag fran
bestimmelser i denna lag.
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8 kap. Ovriga foreskrifter

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om organisationen av grundvux. komvux och
statens skolor for vuxna samt om kommuners och landstingskommuners
befattning i évrigt med sadan utbildning.

1 fraga om organ for samverkan eller motsvarande inom grundvux,
komvux och statens skolor for vuxna far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att ledamoter i organet
eller andra foretriddare utses och entledigas av enskilda.

2 § Forsoksverksamhet far anordnas inom grundvux. komvux och ut-
bildningen vid statens skolor {6r vuxna. Foreskrifter om férsdksverksam-
het meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. | sidana foreskrifter far géras undantag fran bestimmelser i denna

lag.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far utan
hinder av 4 kap. 7% och 5 kap. 3§ meddela foreskrifter om skyldighet att
for provning t komvux eller vid statens skolor fér vuxna betala avgift som
tillfaller staten.

4 § Regceringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
ge enskilda att anordna prévning och utfirda betyg enligt de bestiimmelser
som giller for komvux och statens skolor for vuxna.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 1. 3, 6 och 78§, 4 kap. 3—6§§. 5 kap. 1 och
2 &% samt 6 kap. skall tillimpas i fall dir eleven antas till utbildningen efter
lagens ikrafttriidande.

3. Bestammelserna i 3 kap. 5§. 4 kap. 2§ samt 7 kap. giller sddan
utbildning som eleverna pabérjar efter lagens ikrafttriadande.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1975: 160) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om kommuns och landstingskommuns medverkan i ut-

bildning

Hiarigenom foresknivs att lagen {1975: 160) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om kommuns och landstingskommuns medverkan i ut-
bildning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Regeringen eller forvaltnings-
myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
kommuns eller landstingskommuns
medverkan i1 annan utbildning an
som avses 1 skollagen (1962: 319) el-
ler lagen (1967:940) angaende om-
sorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda.

Denna lag trader i kraft den | juli

Foreslagen Ivdelse

Regeringen eller den f{orvalt-
ningsmyndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om kommuners eller landstings-
kommuners medverkan i annan ut-
bildning an som avses i skollagen
(1962:319). lagen (1967:940) an-
giende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda, 3—5 kap. vuxen-
utbildningslagen (1984:000) eller
bestammelserna  om  kommunal
hogskoleutbildning i hégskolelagen
(1977:218).

1985.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-18

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande. och statsriden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon., Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son. Bostrom. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holm-
berg. Wickbom

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Proposition om vuxenutbildningslag

1 Inledning

Vuxenutbildning ar en samlingsbeteckning for utbildningsverksamhet
och folkbildning i ménga olika former och med delvis olika mal. Gemen-
samt for olika former av vuxenutbildning ér att de oberoende av utbild-
ningens miva riktar sig till vuxna.

Till vuxenutbildning raknas f. n. { forsta hand grundutbildning f6r vuxna
(grundvux). kommunal vuxenutbildning (komvux), utbildning vid statens
skolor for vuxna (SSV), utbildning vid folkhégskolor, studiecirkelverk-
samhet och arbetsmarknadsutbildning (AMU). Till vuxenutbildning riknas
diaremot inte hogskoleutbildning.

Grundvuyx ar avsedd for vuxna som saknar grundliggande fardigheter i
lasning. skrivning eller rikning. Kommunerna 4r huvudmin fér grundvux
och ir skyldiga att anordna sddan i man av behov.

Genom komvaux har vuxna mojlighet att skaffa sig en utbildning som
svarar mot den som ungdomar far pd grundskolans hogstadium och i
gymnasieskolan. Dessutom finns s_k. sdrskild yrkesinriktad utbildning pa
gymnasial nivd men utan direkt motsvarighet i gymnasieskolan. Komvux
bestdr av kurser som ir fristiende fran varandra och som var och en ger
utbildning motsvarande en viss kompetensniva i ett dmne eller inom ett
yrkesomrdde. Den studerande kan ldsa cn enda eller flera kurser. Kurser-
na kan kombineras s& att de leder fram till en fullstindig kompetens
motsvarande den som uppnas i grundskolan eller gymnasieskolan. Kom-
vux far anordnas av kommuner och landstingskommuner. De senare far
1 Riksdugen 1984/85. I saml. Nr 37
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anordna endast Kurser som motsvarar sadan utbildning som en landstings-
kommuns gymnasieskola kan omfatta, dvs. utbildning inom omridena
vird, jordbruk, skogsbruk och tridgardsnaring.

Staten lamnar bidrag till grundvux och komvux. Bidragen avser huvud-
sakligen kostnader for skolledare och larare.

Som komplement till komvux finns statens skolor for vuxna (SSV) i
Hiarnosand och Norrkoping. Vid SSV anordnas motsvarande utbildning
for elever fran hela landet. Studierna vid SSV bygger pé distansundervis-
ning med eller utan liararhandledda perioder vid skolorna. Skolstyrelserna i
Hirnosands och Norrkdpings kommuner ir lokala styrelser for SSV.

Bestammelser om grundvux, komvux och SSV finns f. n. inte i nagon lag
utan endast i forfattningar av ligre valor. Den grundliggande férordningen
far komvux och SSV ir {6rordningen (1971: 424) om kommunal och statlig
vuxenutbildning, i det foljande kallad komvux-férordningen. For grundvux
géller forordningen (1977: 537) om grundutbildning fér vuxna, i det f6ljande
kallad grundvux-forordningen. Forfattningarna innebiar skyldigheter for
kommuner i friga om grundvux och SSV samt for kommuner och lands-
tingskommuner nir det giller bl. a. interkommunal ersittning fér komvux.
Sadana aligganden kan foreskrivas med stod av lagen (1975:160) med
bemyndigande- att meddela foreskrifter om kommuns och landstingskom-
muns medverkan i utbildning, i det féljande kallad bemyndigandelagen.

Vissa fragor om grundvux, komvux och SSV har nyligen tagits upp i
propositionen (1983/84:169) om kommunal och statlig utbildning for
vuxna. Riksdagen har dnnu inte tagit stillning till propositionen. 1 den
uttalades (s. 73) att de grundlaggande bestimmelserna om grundvux, kom-
vux och SSV borde meddelas i form av en sérskild lag. Forslag till en sidan
lag borde forelaggas riksdagen under ar 1984. Lagen skulle d4 kunna trada i
kraft den 1 juli 1985.

I det foljande redovisar jag forslag till en lag i &mnet.

Jag har i detta drende samrétt med cheferna for social-, arbetsmarknads-
och civildepartementen samt statsriden Goransson och Gradin i fragor
som berdr deras ansvarsomréden.

2 Allmin motivering

2.1 Lagens ram m.m.

Mitt forslag: I en vuxenutbildningslag, som trader i kraft den 1 juli 1985,
tas in dels en allmin bestimmelse om att kommuner och landstings-
kommuner skall verka for att vuxna deltar i utbildning, dels grundiag-
gande bestimmelser om grundvux, komvux och SSV.
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Skal for mitt forslag och vissa kommentarer: Sisom namnts har i prop.
1983/84: 169 aviserats forslag till en lag med grundliggande bestimmelser
om grundvux, komvux och SSV.

Vilka fragor om grundvux, komvux och SSV som skall regleras i lagen
bor bestimmas med hdnsyn till vad som f. n. ingir i skollagen (1962:319)
om den likasa tor eleverna frivilliga gymnasieskolan. Jag vill i samman-
hanget ocksé crinra om hogskolelagen (1977:218), som innehaller grund-
liggande foreskrifter om statlig och kommunal hégskoleutbildning.

Mot denna bakgrund bor i lagen tas med foreskrifter om de tre utbild-
ningsformernas Karaktiar, kommunernas skyldighet att anordna grundvux.
vilka myndigheter som handhar frigor om de tre utbildningsformerna,
tilltrade til} utbildningarna, huvudminnens kostnadsansvar i {oérhillande
till eleverna och interkommunal ersittning.

[ prop. 1983/84: 169 foreslas att varje kommun och landstingskommun
skall vara skyldig att frimja vuxnas deltagande i utbildning. Den nya lagen
bor inledas med en allmén bestimmelse om detta. Lagen blir darmed inte
helt begransad till grundvux, komvux och SSV. Som jag aterkommer till i
specialmotiveringen tar den allminna bestdmmelsen frimst sikte pa sédan
utbildning som ar sarskilt avsedd for vuxna och brukar kallas vuxenutbild-
ning. Lagen bor under dessa omstandigheter kunna fi rubriken Vuxenut-
bildningslag.

[ propositionen (1983/84: 199) om svenskundervisning for vuxna invand-
rare foreslas att ett nytt system for undervisningen j svenska spraket m. m.
for vuxna invandrare (sfi) infors den 1 januari 1986. Det f6reslagna syste-
met innebir bl.a. att kommunerna fir ett lagstadgat ansvar for att s.k.
grund-sfi kommer till stind, i férsta hand med anlitande av studieforbun-
den. S.k. pabyggnads-sfi forutsitts bli anordnad av studieférbund i form
av studiecirklar eller inom AMU. | propositionen urtalas att forslag till
lagbestammelser om grund-sfi m. m. bor utarbetas i samband med bl. a. de
lagforslag som aktualiseras i prop. 1983/84: 169.

1 och for sig talar principiella skal for att alla bestimmelser om vuxenut-
bildning som ges lagens form samlas i en gemensam lag. Dect framstar
cmellertid som mest praktiskt att atminstone t.v. lita den nya lagen —
frinsctt den inledande allménna bestimmelsen — reglera endast grundvux,
komvux och SSV. Lagen kan da triada i kraft den 1 juli 1985 sisom avsigs i
prop. 1983/84:169. Om bestammelserna rorande grund-sfi bor fogas in i
vuxenutbildningslagen eller inte ér en fraga som far tas upp senare.

I mojligaste man bor lagen byggas upp péa ett sddant sitt, att bestimmel-
ser om ytterligare utbildningsformer latt kan foras in.

For att undvika missforstand vill jag framhalla att jag inte har nigon
tanke pa lagbestimmelser om folkhogskolornas och studieférbundens
verksamheter. For dessa finns endast bestammelser med karaktir av stats-
bidragsvillkor.
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2.2 Forhallandet till andra forfattningar som nu géilier eller som planeras

Mitt forslag: Vuxenutbildningslagens bestimmelser om grundvux,
komvux och SSV ges det sakinnehill och den tekniska utformning som
forhéllandena tér dessa utbildningsformer motiverar, oberoende av gal-
lande eller kommande bestammelser i forfattningar som reglerar andra
utbildningsformer.

Bemyndigandelagen dndras med anledning av vuxenutbildningsia-
gen. Foljdandringar i 6vrigt gors endast i forfattningar som inte har
form av lag.

Skal for mitt forslag och vissa kommentarer:

Allmdnt

Bestimmelserna om grundskolan och gymnasieskolan i skollagen
(1962:319) och skoiforordningen (1971:235) med anslutande forfattningar
har hittills mycket starkt styrt regleringen av grundvux, komvux och SSV.
P34 atskilliga punkter har det gjorts hiinvisningar till eller rena efterbildning-
ar av bestimmelser i dessa forfattningar utan ati det ndrmarc overvigts om
de fullt ut passar for vuxenutbildningen.

Ett step i riktning mot stdérre hansyn till vuxenutbildningens behov togs
genom tillkomsten av en sirskild laroplan for grundvux, komvux och SSV
(Lvux 82). Ytterligare steg i samma riktning har tagits genom vissa forslag i
prop. 1983/84: 169. Jag tinker niarmast pé forslagen om slopande av elev-
omraden m. m. och foérslagen om interkommunal ersattning (prop. s. 19 ff).

Det ir enligt min mening angeliget att vuxenutbildningslagens bestam-
melser om grundvux. komvux och SSV ges det sakinnehall och den ut-
formning som férhallandena for dessa utbildningsformer motiverar. Nuva-
rande lagbestammelser om grundskolan och gymnasieskolan bor inte fa
styra valet av i6sningar i vuxenutbildningslagen.

Kommande bestiimmelser for andra utbildningsformer

Betriffande utredningsforsiag m. m. som kan leda fram till nya bestam-
melser for andra utbildningsformer an grundvux, komvux och SSV vill jag
nimna féljande.

I betinkandet (Ds U 1981:4) Skollagen har skolférfattningsutredningen
(U 1979: 12) lamnat forslag till en ny skollag. Forslaget innebar huvudsakii-
gen en forfattningsteknisk och spraklig dversyn av den nuvarande skolla-
gen. | betinkandet uppmirksammar utredningen bl. a. fragor om skolhu-
vudmannens kostnadsansvar i férhéllande till eleverna i grundskolan och
gymnasieskolan samt fragor om elevomraden och interkommunal ersatt-
ning betraffande grundskolan och gymnasieskolan. 1 de sistnimnda fra-
gorna foreslar utredningen smirre sakliga dndringar. Betdnkandet har re-
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missbehandlats. Beredningsarbete pigéir med sikte pa att riksdagen ar 1985
skall kunna forelaggas forslag till en ny skollag, som kan trida i kraft den |
juli 1986.

Vuxenutbildningslagens sjalvstandighet i forhallande till skollagen hind-
rar givetvis inte att forfattningstekniska och andra synpunkter, som fram-
kommit i skolférfattningsutredningens betinkande och under remissbe-
handlingen av detta, kan vara av intresse dven vid utformningen av vuxen-
utbildningslagen.

I betinkandet (SOU 1981:26) Omsorger om vissa handikappade har
omsorgskommittén (S 1977:12) bl. a. foreslagit att s. k. sarvux. som lands-
tingskommuner f{.n. bedriver som forsoksverksamhet med visst statsbi-
drag, skall goras reguljar och inordnas i komvux som sirskild skolform for
vuxna barndomspsykotiska och utvecklingsstérda. Vuxensirskolan skall
enligt forslaget till sitt innehdll motsvara den undervisning som ges inom
sarskolans olika skolformer. Kommitténs {orslag bereds f.n. inom rege-
ringskansliet. Vuxenutbildningslagen far utformas utan hinsyn till vad
beredningen kan leda fram till.

Som jag nyss namnt avses kommande lagbestimmelser om grund-sfi
triada i kraft den 1 januari 1986. Om bestimmelser rérande sfi inte tas in i
vuxenutbildningslagen. kommer denna sannolikt anda att paverkas. Den
bor atminstone tillféras en bestimmelse med upplysning om att det i annan
lag finns f6reskrifter om grund-sfi. Det kan ocksa bli aktuellt med f6ljdéind-
ringar i vuxenutbildningslagens bestimmelser om grundvux.

I betinkandet (SOU 1983:22) Utbildning f6r arbetslivet har kommittén
(A 1980: 02) for arbetsmarknadsutbildning och foretagsutbildning (KAFU)
lagt fram forslag betraffande AMU m. m. Dérefter har arbetsmarknadssty-
relsen lagt fram vissa forslag som ocksd ror AMU. Jag har erfarit att
beredning pigér med sikte pa att riksdagen inom kort skall kunna férelag-
gas forslag som kan genomfdras med borjan den 1 januari 1986.

Jag har vid samrad med chefen for arbetsmarknadsdepartementet ocksé
erfarit att hon dmnar foresla att grundutbildning for zigenare inom AMU
skall upphora. Mitt lagforslag utgar fran att sa blir fallet. 1 lagforslaget har
jag ocksé i mojligaste man forsokt ta hidnsyn till det 6kande behovet av
samarbete mellan AMU och komvux genom uppdragsutbildning m. m.

Nu aktuella féljddndringar

Av forfattningstekniska skél foranleder vuxenutbildningslagen en and-
ring i bemyndigandclagen.

Tillkomsten av en vuxenutbildningslag medfor att ett stort antal bestiam-
melser i grundvux- och komvux-forordningarna skall upphavas eller dnd-
ras. En del dndringar i forordningarnas bestammelser aktualiseras ocksé
av sadana forslag i prop. 1983/84: 169 som inte ror frigor som regleras i
lagen.
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De namnda forordningarna méste alltsd ses over till den 1 juli 1985, di
lagen avses triada i1 kraft. Mojligen kan det bli aktuellt att sammanfora
bestimmelser om grundvux. komvux och SSV i en gemensam ny férord-
ning.

Aven laroplanen (Lvux 82) behdver ses 6ver med anledning av forslagen
i prop. 1983/84: 169.

2.3 Sakliga andringar i forhallande till nuvarande bestammelser

Mitt forslag: Genom vuxenutbildningslagen gors sddana sakliga #nd-
ringar i nuvarande reglering som foranleds av forslagen i prop.
1983/84: 169. I lagens bestimmelser om komvux och SSV tas hinsyn till
utvecklingen betriffande s. k. uppdragsutbildning. I 6vrigt gors enstaka
sakliga dndringar i rena detaljfragor.

Skil for mitt forslag och vissa kommentarer:

Allmdnt

Forslagen i prop. 1983/84: 169 ar resultatet av en genomgang av reglerna
om grundvux, komvux och SSV. Bortsett fran frigan om uppdragsutbild-
ning finns det inte anledning att nu foresla ytterligare sakliga dndringar
annat iin | rena detaljsporsmal som har aktualiserats i samband med arbetet
pa den nya lagen. Jag hanvisar till lagtexten och specialmotiveringen.

For att undvika missforstand vill jag tillfoga att lagforslaget inte innebir
négot stillningstagande i frdga om utbildningsvisendets regelsystem pa
sikt. De allmanna forandringar som kan bli resultatet av pagaende utred-
ningsarbete inom bl. a. skolforfattningsutredningen och stat-kommunbe-
redningen (C 1983: 02) kan inte foregripas betriffande grundvux, komvux
och SSV. Vuxenutbildningslagen maste vid sitt ikrafitridande den 1 juli
1985 ansluta till det system som da géller inom utbildningsvisendet.

Uppdragsutbildning

Om en utbildningshuvudman mot sérskild erséttning fran en uppdragsgi-
vare for dennes riikning anordnar en viss kurs eller liknande eller reser-
verar vissa platser i en kurs for elever som uppdragsgivaren anvisar,
brukar man tala om uppdragsutbildning.

Nir uppdragsutbildning anordnas inom en av statliga bestimmelser reg-
lerad utbildningsform, kan det finnas risk for konflikter med dessa bestim-
melser. For t.ex. komvux och SSV finns bl. a. bestimmelser om vilka
kurser som far anordnas, kurs- och timplaner, timramar, behorighetskrav
och urvalsgrunder, intagningsforfarande. larartjinster, statsbidrag, inter-
kommunal ersittning och studiestéd. Dessa bestaimmelser &r inte anpas-
sade till inslag av uppdragsutbildning.
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Det har under senare ar vidxt fram ett starkt intresse fran foretag och
andra att anlita bl. a. komvux och SSV f{6r uppdragsutbildning.

Mot denna bakgrund lades i prop. 1983/84: 169 (s. 57 f) fram forslag om
forsoksverksamhet med uppdragsutbildning i olika former inom komvux
och SSV utover vad som kan ske inom ramen fér redan géillande bestam-
melser. Enligt forslaget skall komvux och SSV pé forsok fa silja utbildning
till féretag — varmed jimstills myndigheter m. m. — till sjdlvkostnadspris.
Uppdragsutbildning skall enligt forstaget inte f ligga pa hogskoleniva eller
inom studieférbundens verksamhetsomride. Déiremot skall utbildning en-
ligt AMU:s liroplaner kunna forekomma. Enligt propositionen bor upp-
dragsutbildningen t.v. inte fi omfatta mer dn tio procent av den ordinarie
utbildningen i kommunens komvux. Nir det giller SSV bor det enligt
propositionen ankomma pa skoléverstyrelsen (SO) att ta stallning till huru-
vida och i vilken omfattning uppdragsutbildning skall fi anordnas. Rege-
ringen har i propositionen begirt riksdagens godkinnande av férslaget om
forsoksverksamhet med uppdragsutbildning anordnad inom komvux och
SSV.

De bestimmelser utanfor studiestédsomradet, fran vilka avsteg behéver
kunna goras for att den i prop. 1983/84: 169 foreslagna forsoksverksamhe-
ten skall kunna genomf6ras, finns f.n. uteslutande i forordningar, regle-
ringsbrev och SO: s foreskrifter. I och med vuxenutbildningslagen kommer
cmellertid lagens form att ges at t. ex. vissa bestaimmelser om intagnings-
forfarande vilka inte passar for uppdragsutbildning.

Vuxenutbildningslagen bor inrymma en mdjlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att for olika slag av forsoks-
verksamheter meddela foreskrifter som innebér undantag fran lagens be-
stimmelser. Det blir alltsd i och for sig mojligt att gora uppdragsutbildning
forenlig med lagen sa liange det r fraga om forsoksverksamhet. Redan nu
kan man emellertid forutse att uppdragsutbildning i olika former mycket
snart kommer att bli ett naturligt inslag i komvux och SSV. Atskilliga
foretag kan vintas visa intresse for att genom komvux ordna viss fortbiid-
ning &t sin personal, t. ex. pd dataomradet. Vidare har det framtritt ett allt
starkare behov av att kunna bade “"képa’ och silja’” utbildning mellan
bl.a. AMU och komvux. Mot den bakgrunden boér i vuxenutbildningsla-
gens bestaimmelser forutsittas att viss uppdragsutbildning skall kunna
bedrivas efter avtal som huvudminnen for komvux, sdsom uppdragsgivare
eller uppdragstagare. traffar med foretag, linsarbetsnamnder eller andra.
Motsvarande giller betraffande SSV. Jag hanvisar till lagtexten och spe-
cialmotiveringen.

2.4 Vissa sarskilda frigor

Innan jag gar in pa de enskilda bestimmelserna i forslaget till vuxenut-
bildningslag vill jag kommentera nigra av de dmnen som foresids bli
reglerade i lagen.
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2.4.1 Frdgor om avgifter m.m.

Enligt 11§ grundvux-forordningen far avgift inte tas ut for grundvux.
Komvux-forordningen, som innehéller bestimmelser dven for SSV. fore-
skriver i 7 § att avgift inte far tas ut {ér undervisningen. | paragrafens andra
stycke anges att sarskilda foreskrifter giller om avgifter fér undervisnings-
material i SSV.

Dessa bestammelser om avgifts{orbud skall ses mot bakgrund av mot-
svarande bestimmelser i skollagen.

I 28§ skollagen finns en uttrycklig foreskrift om att avgift inte far tas ut
for undervisningen i grundskolan. Av forarbetena (prop. 1962:136s. 76 )
framgdr att foreskriften 1ar sikte pd inskrivnings- och terminsavgifter och
alltsa inte pa larobocker och andra undervisningshjilpmedel. 1 kommuner-
nas skyldighet att anordna grundskola for skolpliktiga far emellertid anses
ligga en skyldighet att tillhandahalla larobocker m. m. Kostnadsfritt for
eleverna. I skolférordningen finns foreskrifter om att elever i grundskolan i
skalig omfattning skall ha tillgdng till liromedel och annan materiel som
fordras for en tidsenlig undervisning. Dessutom f6reskrivs att eleverna
som gava skall fa behalla vissa laromedel.

I skollagen finns ocksd en foreskrift om att bestammelsen i dess 28§
skall 4ga motsvarande tillampning i friga om gymnasicskolan. Det ir ju en
for eleverna frivillig skolform som kommuner och landstingskommuner ar
huvudmién fér men inte ar skyldiga att anordna.

Den narmare inneborden av bestimmelserna om avgiftsforbud och av
vissa andra bestimmelser av intresse i sammanhanget har uppfattats pa
olika sitt. Bl.a. mot bakgrund av det ekonomiska laget vill atskilliga
kommuner att elever i gymnasieskolan och komvux genom avgifter eller pa
annat satt sjilva skall bekosta bl.a. vissa larobocker. Enligt uppgift vill
vissa kommuner ocksd ta ut anmilningsavgifter av dem som soker till
komvux.

I prop. 1983/84: 169 (s. 18 f) foreslas att utbildningen i grundvux, kom-
vux och SSV i princip skall vara kostnadsfri for eleverna. Fér komvux och
SSV skall dock kunna beslutas att eleverna sjalva skall bekosta laroboc-
ker. arbetsmaterial, skrivmaterial och andra undervisningshjalpmedel, om
hjialpmedlen anvinds for eget bruk och far behallas.

Regleringen i vuxenutbildningslagen for grundvux, komvux och SSV far
utformas med hiansyn till vad som beddms lampligt mot bakgrund av nu
gillande bestimmelser och det behov av klarldgganden som framkommit
framst i fraga om komvux.

Av de namnda forarbetena till skollagens avgiftsforbud framgér att in-
skrivnings- och terminsavgifter inte far forekomma vare sig i grundskolan
eller i gymnasieskolan. Avgifter av sddana eller liknande slag — exempel-
vis anmiilningsavgifter — bor givetvis inte heller fa forekomma i komvux,
som i detta sammanhang bor jamstallas med gymnasieskolan.
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Det rader ocksa viss tveksamhet om under vilka omstindigheter liro-
bocker och andra hjilpmedel som anvinds i undervisningen i komvux inte
behover tillhandahallas kostnadsfritt for eleverna. I enlighet med forslaget
i prop. 1983/84:169 bor eleverna kunna bli tvungna att bekosta endast
sidana liarobocker och andra hjilpmedel, exempelvis skrivmaterial. verk-
tyg och skyddsklader. som varje elev har for eget bruk och — i den man de
inte forbrukas under kursen — far behdlla som sin egendom. Eleverna bor
inte kunna bli skyldiga att betala for att fa lana lirobocker och andra
hjalpmedel.

For alla tre nu aktuella utbildningsformer — grundvux, komvux och SSV
— bor foreskrivas att avgift inte far tas ut for undervisningen eller admini-
strationen. Modellen bor alltsd tillampas dven i friga om grundvux. Visser-
ligen ér ett uttryckligt avgiftsforbud inte nédvindigt for grundvux. som
kommunerna ju har skyldighet att anordna, men eftersom alla utbiidnings-
formerna regleras i samma lag skulle frinvaron av ett uttryckligt avgiftsfor-
bud fér grundvux kunna féranleda missforsténd.

For grundvux bor foreskrivas att lirobdécker m. m. som anviinds i under-
visningen skall vara kostnadsfria for eleverna. For komvux och SSV bér
en liknande huvudregel forses med undantag som anger vilka mojligheter
som finns att lata eleverna genom avgifter eller pa annat sitt sjilva bekosta
bl. a. larobocker.

En avgift for t. ex. lirobocker bor inte fi ges den formen att éiven elever
som sjilva, kanske utan kostnad, kan anskaffa hjdlpmedlen tvingas betala
avgift. Den skulle i sa fall i praktiken bli ett slags avgift for undervisningen
som sidan eller for administrationen.

I lagtexten bor inrymmas en mdjlighet {or regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om speciella un-
dantag frin avgiftsforbudet savitt giller komvux och SSV.

Betraffande den niarmare utformningen av bestammelserna hianvisar jag
till lagtexten och specialmotiveringen.

2.4.2 Regional resursplanering och huvudprincipen om tilltriide
oberoende av kyrkobokforingsort

Alla kommunala eller landstingskommunala utbildningsformer ir inte
avsedda huvudsakligen for dem som ir bosatta i den kommun eller lands-
tingskommun som anordnar utbildningen. Hogskolelagen foreskriver att
sokande skall antas utan avseende pd kyrkobokféringsort till sidan grund-
liggande hogskoleutbildning som anordnas av kommun eller landstings-
kommun. Vidare bygger regelsystemet for gymnasieskolan pa att endast
en del av landets kommuner har gymnasieskola och pa att utbudet av
studievigar varicrar mellan olika kommuners och landstingskommuners
gymnasieskolor. Regler om elevomraden m.m. for gymnasieskolan ir
utformade med hansyn till dessa forhédllanden.

t2  Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 37
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De samlade resurserna for komvux inom exempelvis ett lan skulle inte
utnyttjas effektivt, om varje huvudman cfterstriavade ctt allsidigt kursut-
bud. Utbudet av komvux-kurser maste variera mellan olika kommuner och
Jlandstingskommuner dnnu mer dn utbudet av studieviigar varierar mellan
olika kommuners och landstingskommuners gymnasieskolor. Komvux ir
ocksa — bl. a. genom den storre lokala beslutanderatten — mer flexibel dn
gymnasieskolan.

Studier i gymnasieskolan bedrivs pé heltid, medan studier i komvux ofta
bedrivs jamside. med arbete pa heltid cller deltid. Miinga har forvirvsarbe-
te utanfor den kommun dér de bor och har lattare att delta i kurser som
anordnas i1 den kommun dér de har sitt forvirvsarbete. En del vill ga pa
kurser tillsammans med sina arbetskamrater. Arbetsgivare kan medge att
det fir ske pé arbetstid. Detta gor att sokandens kyrkobok{dringsort bor
tillmiitas mindre betydelse i komvux én i gymnasieskolan.

Mot denna bakgrund har i prop. 1983/84: 169 stor vikt lagts vid regional
resursplanering och mojligheterna att delta i utbildning som anordnas av
annan 2n hemkommunen eller hemlandstingskommunen. Detta giiler bade
komvux och grundvux.

I propositionen forestas bl. a. (s. 60 ff) att lansskolndmnderna aliggs att
ta initiativ till regelbundna samrid mellan huvudmannen i linet om plane-
ringen av verksamheten i komvux och grundvux.

Vad giller de studerandes mdjligheter att soka sig till grundvux eller
komvux som anordnas av annan &n hemkommunen eller hemlandstings-
kommunen finns i prop. 1983/84:169 forslag (s. 19) som innebir steg i
riktning mot ett system med intagning oberoende av kyrkobokforingskom-
mun. Som huvudprincip foreslas att vuxna skall ha riitt att i man av plats
tas in i komvux enligt géillande behorighets- och urvalsregler, oavsett i
vilken kommun utbildningen anordnas. Aven nir det galler grundvux skall
enligt forslaget en soékande kunna fa utbildning i annan kommun &n hem-
kommunen. Huvudprincipen ir forsedd med en undantagsrege! av inne-
bord att sokande som mycket vil skulle kunna delta i samma slags utbild-
ning i hemkommunen inte skall kunna krava att f& ga i en annan kommuns
grundvux eller komvux.

Med de féreslagna reglerna blir den studerande sillan hdnvisad enbart
till hemkommunens utbildning.

Betraffande narmare overviaganden i de har berorda frigorna hanvisar
jag till specialmotiveringen.

3 Upprittade lagforslag
1 enlighet med vad jag nu anfort har inom utbildningsdepartementet

upprittats forslag till
1. vuxenutbildningslag.
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2. lag om dndring 1 lagen (1975:160) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om kommuns och landstingskommuns medverkan i utbildning.

Jag har betraffande utformningen av lagforslaget under 2 samritt med
statsradet Goransson.

Bestammelserna t 8 kap. 1 § andra stycket och 4 § {orslaget till vuxenut-
bildningstag ger utrymme fér foéreskrifter och andra beslut om sidana
befogenheter for enskilda som under vissa omstindigheter skulle kunna
anses som myndighetsutdvning. Med hinsyn till sakens ringa vikt och till
bestimmelsernas tekniskt enkla beskatfenhet anser jag att lagradets ytt-
rande inte behdver inhdmtas.

4 Specialmotivering till lagforslagen
4.1 Forslaget till vuxenutbildningsiag

Lagens ram, terminologi m.m.

I den nya lagen tas in grundliggande bestimmelser om utbildnings-
former for vilka motsvarande bestimmelser f.n. finns i komvux-férord-
ningen och grundvux-férordningen.

Lagen innehdller emellertid inte bara bestimmelser om dessa utbild-
ningsformer. Den har en vidare ram genom en inledande allmén féreskrift
om att kommuner och landstingskommuner skall verka for att vuxna deltar
i utbildning.

1 gillande forordningar anviinds som beteckningar pa de aktuclla utbild-
ningsformerna "grundutbildning fér vuxna’, “kommunal vuxenutbild-
ning™" och statlig vuxenutbildning’. Dessa beteckningar anvinds emel-
lertid sillan av dem som dr verksamma inom sadan utbildning. Den term
som allmint anvands for kKommunal vuxenutbildning dr "komvux'. P3
motsvarande satt har “‘grundvux’ kommit att anvindas i stillet for den
lingre beteckningen grundutbildning for vuxna. Termerna komvux och
grundvux anvinds i laroplanen (Lvux 82). Vad giller statlig vuxenutbild-
ning brukar man tala om statens skolor for vuxna, nigot som forkortas
SSV. Denna foérkortning dterfinns ocksa i liroplanen.

Savil komvux som grundvux dr utbildning for vuxna i kommunal regi.
Det ar darfor inte lampligt att 1 den nya lagen Kalla enbart komvux {or
kommunal vuxenutbildning. F. 6. ar ju landstingskommuner huvudmiin for
viss komvux. Dessutom blir lagtexten otymplig om beteckningarna grund-
utbildning for vuxna och kommunal vuxenutbildning anvinds. Kortare
termer behovs. Terminologin bor alltsi dndras i forhdllande till de nuva-
rande forordningarna. Jag anser det vara mest praktiskt att aven i lagtexten
acceptera de numera vedertagna termerna Komvux och grundvux. Den
statliga utbildningsform som regleras 1 lagen bor kallas statens skolor f6r
vuxna.
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Lagen indelas i atta kapitel. Det forsta innehaller allmiinna bestimmel-
ser. 1 det andra kapitlet finns for flera utbildningsformer gemensamma
foreskrifter om organisation m.m. Sedan foljer ett kapitel om grundvux.
ett om komvux och ctt om SSV. Det sjitte kapitlet handlar om interkom-
munal ersittning for grundvux och komvux. I det sjunde finns bestimmel-
ser om uppdragsutbildning m.m. Det ittonde kapitlet innehaller bl. a.
bemyndiganden.

1 kap. Allminna foreskrifter

1 § Kommuner och landstingskommuner skall verka for att vuxna deltar
i utbildning.

Bakgrund

I skollagen (1962:319) finns bestimmelser om att varje kommun och
landstingskommun skall frimja atgirder i syfte att bereda ungdom under-
visning i gymnasieskola. De ir inte skyldiga att sjalva anordna gymnasie-
skola.

Dessa bestimmelser i skollagen &r i viss man forebilder for 1 kap. 1 §
vuxenutbildningslagen. Paragrafen ar foranledd av forslag it prop.
1983/84: 169.

I prop. 1983/84: 169 pekas pé att manga vuxna inte har fatt del av sidana
utbildningsresurser som samhiillet numera staller till forfogande for ungdo-
marna. Det framhélls darfor som ett rittvisekrav att de kan fa del av olika
slag av vuxenutbildning. I propositionen féreslas mot denna bakgrund att
kommuner och landstingskommuner skall vara skyldiga att genom infor-
mation och pd annat sitt frimja dven vuxnas deltagande i utbildning.
Storst betydelse har dirvid komvux och, for kommunerna, grundvux. Men
dven annan utbildning bor uppméirksammmas cnligt féredraganden (prop.
s. 16 f).

Paragrafens utformning

Paragrafen har i enkelhetens intresse getts en allmint hillen formule-
ring.

Lagtexten inbegriper i princip alla “’vuxna®'. Vad forst giller frigan om
nedre aldersgrians kan konstateras att en i alla sammanhang tillimplig
sadan inte kan dras upp. Grundvux kan vara aktuell dven for den som bara
ar 16 ar (fr 3 kap. 1§). I friga om grundvux finns i lagen sirskilda
foreskrifter om kommunernas skyldigheter (1 kap. 2 § och 3 kap. 2 §). Den
alilminna bestimmelsen i 1 kap. 1 § far savitt géller grundvux ses i belys-
ning av dessa andra bestimmelser i lagen. Men i 6vrigt tar den allminna
bestimmelsen inte sikte pd dem som &r under 18 ar. For dem har kommu-
nerna ett s. k. uppfoljningsansvar enligt bestimmelser i bl. a. skollagen. En
sak for sig 4r att vissa kurser inom t. ex. komvux eller vid en folkhogskola
kan vara aktuella dven for dem som éar under 18 ar.
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Behovet av utbildning varierar mellan olika grupper av vuxna. Generellt
sett ar behovet storst for korttidsutbildade j aktiv dlder. Men idven vilutbil-
dade kan behova komplettera sina kunskaper. Paragrafen anger inte nagon
begransning med hénsyn till graden av behov. Dar gors éver huvud taget
inte ndgon begransning till vissa grupper av vuxna. Det ar emellertid givet
att paragrafen i forsta hand tar sikte pa vuxna med kort utbildning.

Paragrafen ar inte begriansad till vissa utbildningsformer. All utbildning
kan vara av varde for nagon grupp vuxna. Och det ar utbildningens
innchdll och inte dess form som &r det primira. Det ligger emellertid i
sakens natur att paragrafen framst tar sikte pa det som enligt vad jag berén
redan inledningsvis (avsnitt 1) brukar kallas vuxenutbildning.

Eftersom kommunerna dr huvudmin fér grundvux och komvux och
landstingskommunerna huvudméan for komvux ar det sjalvklart att de
verkar for att vuxna deltar i sadan utbildning. Det bor emellertid ocksa
erinras om att saval kommuner som landstingskommuner i skilda former
ger ett omfattande stod till studieforbundens och folkhogskolornas verk-
samhet. Dessutom ar nidstan alla landstingskommuner och ndgra kom-
muner huvudmin for en eller flera folkhégskolor. De har dirigenom ett
direkt ansvar for verksamheten. Darfor bor det vara naturligt att kom-
muner och landstingskommuner aktivt verkar for att vuxna utnyttjar ocksa
dessa utbildningsméjligheter.

I prop. 1983/84: 169 framhalls information som medel for att framja
vuxnas deltagande i utbildning. Hur informationsverksamheten utformas
och vilka végar i dvrigt som kan bli aktuella for att uppné syftet med 1 kap.
1 § beror p4d omstindigheterna och kommunens elier landstingskommu-
nens bedémning av vilka atgérder som ar limpliga med hinsyn till de egna
forhillandena.

13 kap. 2 § finns vissa sirskilda bestammelser i fraga om grundvux.

2 § Varje kommun skall i min av behov anordna grundvux.
Med grundvux avses utbildning som syftar till att ge vuxna grundlaggan-
de fardigheter i att lisa, skriva och rikna.

Jfr den nuvarande foreskriften i 4 § grundvux-férordningen om att varje
kommun skall sérja for att grundvux anordnas i kommunen fér den som
behiver den.

Genom 1 kap. 2 § ges en Oversiktlig presentation av utbildningsformen
grundvux. Innehéllet i grundvux och riackvidden av en kommuns skyldig-
heter framgar nirmare av 3 kap. 1 och 3 §§.

3 § Varje kommun och landstingskommun far anordna komvux inom de
ramar och pa de villkor i 6vrigt som foljer av denna lag och andra foreskrif-
ter och besiut som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Med komvux avses sddan allman och yrkesinriktad utbildning som syf-
tar till att ge vuxna mojlighet att skaffa sig kompetens motsvarande den
som ungdomar far genom grundskolan och gymnasieskolan. Komvux skall
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aven kunna erbjuda yrkesinriktad utbildning p4 gymnasial nivd utan mot-
svarighet i gymnasieskolan.

Jfr de nuvarande féreskrifterna i t, 2 och 14 §§ komvux-féorordningen.

Komvux har hittills anviants som férkortning av “'kommunal vuxenut-
bildning’". I lagtexten infors komvux som beteckning. Den definieras i |
kap. 3 § andra stycket. Bakgrunden till att termen *'’kommunal vuxenut-
bildning™’ tas bort har redovisats i inledningen till specialmotiveringen.

Genom 1 kap. 3 § ges en Oversiktlig presentation av utbildningsformen
komvux. Vissa ndrmare regler om uppbyggnaden m. m. finns i 4 kap. 1 och
2 8§.

Forsta stycket

Enligt forsta stycket far varje kommun och landstingskommun anordna
komvux. ! fortsatiningen skall allts2 inte som nu kravas tillstand fran SO.
Detta 6verensstimmer med forslag i prop. 1983/84: 169 (s. 16).

Av forsta stycket framgir att ritten att anordna komvux inte ar oin-
skriankt. Staten faststéller varje budgetar ramar som anges i undervisnings-
timmar. En annan begrinsning ar att landstingskommuner far anordna
endast komvux pi gymnasial nivd inom vissa utbildningsomraden (se 4
kap. 2 §).

Komvux &r en sarskild utbildningsform, som regleras av statliga bestim-
melser. Dessa bestammelser hindrar i och for sig inte att kommuner och
landstingskommuner anordnar nigon annan utbildning som vinder sig till
vuxna. Men det blir i sé fall inte fraga om komvux i vuxenutbildningslagens
mening.

Andra stycket

1 andra stycket talas om bl. a. "’ kompetens motsvarande den som ungdo-
mar far genom grundskolan™, Komvux pa grundskoleniva skall i princip
motsvara utbildningen pa grundskolans hogstadium, eftersom den viinder
sig till personer som har fitt grundldggande utbildning genom t. ex. folk-
skolan. Detta utesluter inte att viss utbildning i komvux kan ligga pé en
lagre niva. Det finns personer som inte behdver grundvux men som i ett
visst Amne inte har tillrickliga kunskaper for att utan forberedande under-
visning kunna bérja utbildning i nivd med grundskolans hogstadium. |
amnet engelska motsvarar darfor s. k. grundskolkurser samtliga stadier i
grundskolan. Ytterligare mgjligheter till undervisning med start pd en nivd
under grundskolans hogstadium kan behéva inforas. Chefen for arbets-
marknadsdepartementet avser att i samrad med mig inom kort ta upp
fragan om sddan undervisning i samband med AMU.

Utbildning pa gymnasial niva kan avse savil allmdnna 4mnen som yrkes-
amnen. Beteckningen yrkesinriktad utbildning inbegriper dels utbildning
som motsvarar utbildningen i yrkesiamnen pa gymnasieskolans yrkesinrik-
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tade linjer och specialkurser. dels yrkesinriktad utbildning paA gymnasial
niva utan motsvarighet i gymnasieskolan. Det senare brukar kallas sirskild
yrkesinriktad utbildning.

4 § Starens skolor for vuxna skall komplettera komvux genom att erbju-
da utbildning av samma slag i form av distansundervisning.

Jfr de nuvarande foreskrifterna i 86 § komvux-forordningen.

SSV finns i Norrképing och Harnésand. F.n. bedrivs ren brevunder-
visning vid skolan i Norrképing och s. k. varvad undervisning vid bada
skotorna. Med det senarc avses en varvning mellan dels studier pd hemor-
ten helt pi egen hand eller med visst stéd, dels undervisning vid skolan. |
prop. 1983/84: 169 har all verksamhet vid SSV inbegripits i uttrycket di-
stansundervisning (prop. s. 14). Denna term anvands éven i lagtexten.

I prop. 1983/84: 169 betonas SSV: s karaktdr av komplement till komvux
(prop. s. 24 ff). Det ar framst formen distansundervisning som ger SSV
denna roll. Denna form behdvs for vuxna som av niagot skal inte lampligen
kan delta i motsvarande utbildning i komvux. En annan kKompletterande
funktion, som ocksa anges i propositionen, ir att SSV i forsta hand skall
erbjuda sadan utbildning som inte kan komma till stind inom komvux med
tillrdcklig spridning och regelbundenhet. Denna sistnamnda kompletteran-
de funktion har inte kommit till uttryck i lagtexten. Regler om prioritering-
ar mellan olika .utbildningar inom komvux finns i 14 a § komvux-forord-
ningen och i kiroplanen (Lvux 82). Sddana regler kan limpligen dven for
SSV tas ini Lvux 82.

5 § Grundliggande foreskrifter om vissa andra former av vuxenutbild-
ning dn sddana som avses i 2—4 §§ finns i andra forfattningar 4n denna lag.

Mot bakgrund av 1 kap. 1§ har i lagen tagits in en erinran om att det
finns foreskrifter om andra utbildningsformer for vuxna én de i 1 kap. 2—
4 §§ presenterade grundvux, komvux och SSV. Vad som brukar forstis
med vuxenutbildning har jag berort inledningsvis (avsnitt 1).

Foreskrifter om studiecirklar finns i férordningen (1981: 518) om statsbi-
drag till studiecirklar m. m. Om utbildningen vid folkhégskolor finns fére-
skrifter i folkhGgskoleforordningen (1977: 551). Foreskrifterna om studie-
cirklar och folkhogskolor har karaktiren av statsbidragsvillkor.

AMU regleras i arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368).

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 25 maj 1973 har bestammelser medde-
lats om undervisning for invandrare i svenska spriket m. m. Bestimmel-
serna. som har andrats vid ett flertal tillfallen, kommer att upphoéra i och
med den lagstiftning som aviseras i prop. 1983/84:199,

6 § Foreskrifterna i denna lag om ritt att delta i grundvux och komvux
och i utbildning vid statens skolor for vuxna géller endast dem som ar
kyrkobokforda i riket.
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Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun i vilken
personen ar kyrkobokford. Med hemlandstingskommun avses den lands-
tingskommun till vilken hemkommunen hér.

Jfr de nuvarande foéreskrifterna i 2 § andra stycket grundvux-forordning-
en samt 26 och 91 §§ komvux-forordningen.

Sasom framgar av 3 kap. 3§ och 4 kap. 4§ giller j princip att sékande
skall tas emot i en kommuns grundvux eller komvux eller i en landstings-
kommuns komvux oberoende av var i riket de ar kyrkobokférda. Vissa
begrinsade undantag finns dock. I 6 kap. finns bestaimmelser om interkom-
munal ersdttning.

2 kap. Gemensamma foreskrifter om organisation m. m.

1 § Skoloverstyrelsen skall ha tillsyn dver grundvux. komvux och sta-
tens skolor for vuxna. Lidnsskolndmnden skall under overstyrelsen ha
tillsyn 6ver saddan utbildning inom lanet.

Jfr de nuvarande foreskrifterna i 6 § grundvux-férordningen och 6 §
komvux-forordningen.

Skollagen innehaller bestammelser om SO:s och linsskolnimndens till-
syn Over bl.a. grundskolan och gymnasieskolan. 1 vuxenutbildningslagen
tas in bestimmelser om dessa myndigheters tillsyn 6ver dar reglerade
utbildningsformer.

SO och lansskolnimnderna anges som bl. a. beslutsmyndigheter i vissa
andra paragrafer i lagen (se 3 kap. 7 §, 4 kap. 5 § och 6 kap. 6 §).

Nirmare foreskrifter om SO:s och linsskolnamndernas tillsynsfunktion
finns i forordningen (1981: 1371) med instruktion for den statliga skolad-
ministrationen.

2 § Kommunens skolstyrelse skall vara lokal styrelse for grundvux och
komvux som kommunen anordnar. Om en statens skola fér vuxna finns 1
kommunen, skall skolstyrelsen vara lokal styrelse dven {or den.

Landstingskommunens utbildningsndmnd skall vara lokal styrelse for
komvux som landstingskommunen anordnar.

Dessa bestimmelser giller i den mén inte annat foljer av denna eller
annan lag eller av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Jr de nuvarande foreskrifterna i 5 § grundvux-férordningen samt 4 och
5 §§ komvux-férordningen.

De grundliggande bestimmelserna om skolstyrelse och utbildnings-
namnd finns i skollagen. Enligt skollagen skall det i varje kommun finnas
en skolstyrelse. En utbildningsnamnd skall finnas i varje landstingskom-
mun som anordnar gymnasieskola. Landstingskommunen far tillsatta en
sirskild utbildningsnamnd eller lita en annan nimnd vara utbildnings-
niamnd.
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Sdsom framgar av tredje stycket giller bestimmelserna i forsta och
andra styckena inte undantagslost.

Madjligheter till en annan nimndorganisation foreligger i vissa fall enligt
lagen (1979: 408) om vissa lokala organ i kommunerna och lagen (1984: 382)
om forsoksverksamhet med en friare kommunal nimndorganisation.

Aven bestammelserna om intagningsnamnder i 4 och 5 kap. kan ses som
undantag frian bestimmelserna i forsta och andra styckena.

Vissa undantag maste ocksa kunna toreskrivas av regeringen cller, cfter
regeringens bemyndigande, av t. ex. SO. Sidana undantag finns f.n. i bl. a.
grundvux-férordningen och komvux-forordningen. Enligt 5 § tredje
stycket grundvux-forordningen kan en kommun foreskriva att friga om
grundvux som ankommer pd skolstyrelsen skall handlaggas av en annan
kommunal nimnd. Och enligt 4 § andra stycket komvux-férordningen far
kommunfullmiktige foreskriva att forvaltning och verkstillighet i friga om
byggnad och mark for vuxenutbildning skall handhas av en annan kommu-
nal namnd an skolstyrelsen. Hirtill kommer bl. a. vissa foreskrifter om att
beslut skall fattas av rektor. I de foreskrifter som kommer att komplettera
den nya lagen kan undantagsféreskrifter av bl. a. de nu nimnda slagen bli
aktuella,

3 § Sasom huvudmin fér grundvux och komvux skall kommuner och
landstingskommuner samarbeta sinsemelian och édven ta till vara mojlighe-
ter till samarbete med vuxenutbildning i andra former och med gymnasie-
skolan.

Behovet av samarbete mellan olika huvudmin och utbildningsformer
har kommit till uttryck i bl. a. propositionen (1983/84: 116) om gymnasie-
skola i utveckling och prop. 1983/84: 169. Bestammelserna i paragrafen
skall ses mot denna bakgrund.

Det &r bl. a. utbudet av utbildning som maste uppméirksammas. Vidare
kan samarbete i andra organisatoriska fragor behéva diskuteras (fT t. ex.
bestimmelserna i 7 kap. om uppdragsutbildning m. m.). Redan ett allmént
utbyte av information har ett vérde.

Utbudet av komvux-kurser maste variera mellan olika kommuner. I viss
man maéste det kunna variera dven mellan olika landstingskommuner. De
samlade resurserna for komvux inom exempelvis ett lian skulle inte utnytt-
jas effektivt. om varje huvudman efterstravade ett allsidigt kursutbud.

Vanliga kurser ingér av naturliga skl i flertalet kommuners utbud. |
vissa fall kan det emellertid vara praktiskt att tvi grannkommuner kommer
overens om att endast en av dem skall anordna vissa kurser eller att de
skall turas om att géra det. Bada kommunerna kanske inte kan f& fullt antal
deltagare til} sina kurser.

I komvux-férordningen finns bestimmelser om samrad med arbetsmark-
nadens parter betraffande vissa kurser. Skolstyrelsen har ansvar fér sam-
rad om inriktningen och omfattningen av den yrkesinriktade utbildningen i
kommunen. Bestimmelser om s&dant samrad bor dven i fortsittningen
regleras i forordning.
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Enligt paragrafen skall kommunerna och landstingskommunerna ta till
vara mojligheter till samarbete med vuxenutbildning i andra former in
grundvux och komvux och med gymnasieskolan. Det kan i sammanhanget
erinras om att forordningen (1981: 1371) med instruktion for den statliga
skoladministrationen numera innehdller en féreskrift om att linsskolniamn-
den skall ta initiativ till regelbundna samrad om utbudet av utbildning i
gymnasicskolan, komvux och AMU i linet. For en del vuxna kan en
specialkurs i gymnasieskolan eller en AMU-kurs vara ett alternativ till en
eller flera kurser i komvux. Till kurser for utbildning inom ovanliga omra-
den kan det vara svart att fi fullt antal deltagare. Ibland kan det darfor
ricka om utbildningen erbjuds inom t.ex. AMU. Jfr bestimmelserna om
uppdragsutbildning i 7 kap. Aven SSV kan vara ett alternativ.

Ett stort antal folkhogskolor drivs med enskilt huvudmannaskap. Stu-
diecirklar anordnas av studieférbund, sdledes enskilda huvudmin. De
mojligheter till samarbete som avses i paragrafen innebir sjilvfallet ingen
inskrankning i enskilda huvudmiins befogenheter att sjilva bestimma over
sin verksamhet.

I propositionen (1980/81: 127) om folkbildning m. m. behandlades bl. a.
fridgor om gransdragning mellan komvux och studieférbundens verksam-
het. Foredraganden framholl att utbildning som i forsta hand tillgodoser
vuxnas behov av kunskaper {6r hemarbete eller fritidsverksamhet inte ir
en uppgift féor komvux utan bor ingé 1 studieférbundens uppgifter. Som ett
resultat av riksdagens beslut med anledning av propositionen infordes 1
komvux-férordningen en bestimmelse om att skolstyrelsen i en kommun
som anordnar komvux skall ta initiativ till ett regelbundet samrad med
foretridare for studieférbund och andra som i kommunen anordnar vuxen-
utbildning av andra slag 4n komvux och SSV. Enligt bestimmelsen bor vid
samradet arbetsfordelningen och andra fragor av gemensamt intresse dis-
kuteras. Efter tillkomsten av vuxenutbildningslagen med dess bestimmel-
se om samarbete med andra vuxenutbildningsformer bor bestimmelsen i
komvux-férordningen tas bort.

3 kap. Grundvux

1 § Ritt att genomgéd grundvux har den som passerat skolpliktsaldern
men som 1 lasning, skrivning eller rikning saknar sddana fardigheter som
normalt uppnas pa grundskolans mellanstadium.

Den som inte behirskar svenska spriket men har grundliggande fardig-
heter i att lasa och skriva pa nigot annat sprak har inte ritt ait fi undervis-
ning i lasning och skrivning i grundvux.

Lagens bestimmelser om grundvux géller inte vuxna som behdver un-
dervisning motsvarande sarskolans.

Jfr de nuvarande foreskrifternai 1 och 2 §§, 7 § forsta stycket. 8 § och 9 §
forsta stycket grundvux-forordningen.
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Sédsom framgar av 1 kap. 6 § forsta stycket géller ritten att genomgi
grundvux endast personer som ir kyrkobokférda i riket.

Bestdmmelserna i 3 kap. | § har utformats mot bakgrund av vad som
anfors angiende malgruppen for grundvux i prop. 1983/84: 169 (s. 21 ff).

Forsta stycket

Med “'passerat skolpliktsdldern™ &syftas skollagens bestimmelser om
att skolplikten upphér senast vid utgingen av varterminen det kalenderar
den unge fyller 16 ar eller. i vissa undantagsfall som ror bl. a. horselskada-
de, 17 ar.

Brister behdver inte gilla samtliga tre ndmnda kommunikationsfirdig-
heter. Det finns t. ex. vuxna som har tilirackliga fardigheter i att liasa och
skriva men som inte kan rikna. De kan da f3 ¢n grundvux som avser
endast rikning.

Andra styvcket

Undervisning i lasning och skrivning 1 grundvux ar avsedd endast for
den som inte pd ndgot sprak har grundliggande firdigheter i att ldsa och
skriva.

Eftersom formuleringen i forsta stycket narmast tar sikte pd svenskta-
lande. har i andra stycket tagits in en foreskrift om att grundliggande
fardigheter i att lisa och skriva pa nigot annat sprik in svenska utesluter
ritt till undervisning i lasning och skrivning i grundvux. 1 forsta stycket
gors betriffande fardighetsnivén en jaimforelse med grundskolans mellan-
stadium. I andra stycket talas i stillet om "“grundliggande’’ fardigheter.
Nigon egentlig saklig skillnad dsyftas inte. Att olika formuleringar valts
beror pi att det kan vara svért och framsta som konstlat att méta fardighe-
ter i att lasa och skriva pa nagot annat sprik in svenska med ett fran den
svenska grundskolan himtat matt.

Tredje stvcket

I grundvux-forordningen finns en uttrycklig foreskrift om att férordning-
en inte giller den som landstingskommun skall bereda undervisning enligt
lagen (1967: 940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda.
Sésom anfors i prop. 1983/84: 169 (s. 23) skall endast siddana psykiskt
utvecklingsstorda som kan félja en undervisning som motsvarar den van-
liga grundskolans lag- och mellanstadium kunna tas in i grundvux. Darfér
anges i paragrafens tredje stycke att lagens bestimmelser om grundvux
inte galler vuxna som behdver undervisning motsvarande sarskolans.

Formuleringen ''undervisning motsvarande sarskolans’™ ar avsedd att
inbegripa dven undervisning motsvarande den som specialskolan ger psy-
kiskt utvecklingsstorda barn som ocksd ar syn- eller horselskadade.

Landstingskommuner bedriver med visst statsbidrag forsoksverksamhet
med s. k. sarvux for vuxna psykiskt utvecklingsstorda. Siarvux ar ett slags
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motsvarighet till grundvux och komvux. Som jag redovisat i den allmanna
motiveringen (avsnitt 2.2) bereds f. n. inom regeringskanslict utrednings-
forslag om framtida férindringar pa detta omrade.

Undantag som faller bort

I grundvux-forordningen finns ytterligare undantag angivna. Férord-
ningen giller inte den som kan beredas grundutbildning i samband med
AMU eller i arbetsmarknadsstyrelsens mottagningsforlaggningar for flyk-
tingar.

Néigon motsvarighet till dessa undantag har inte tagits med i lagtexten.
Riksdagen har tidigare i &r beslutat om nya former {or flyktingmottagandet
(prop. 1983/84: 124, S{U 27, rskr 295, SoU 28, rskr 296). Grundutbildning i
samband med AMU férekommer i praktiken endast for zigenare. Jag har
erfarit att chefen for arbetsmarknadsdepartementet amnar foresla rege-
ringen att foreligga riksdagen f6rslag om att sidan grundutbildning skall
upphora.

2 § Varje kommun skall genom limpliga tgirder séka nd dem i kom-
munen som har ritt till grundvux och motivera dem att delta i utbildningen.

Bestammelsernai 3 Kap. 2 § innebdr ett mer preciserat och liangre giende
ansvar for kommunerna i friga om grundvux dn som féljer av den aliménna
bestimmelsen 1 1 kap. 1 §. Ifr de nuvarande foreskrifterna i 4 § andra
stycket grundvux-férordningen.

3 § Ien kommuns grundvux skall s¢kande tas emot oberoende av var i
riket de ar kyrkobokforda. Ingen kommun behover dock bedriva undervis-
ning, i vilken skulle delta endast elever som ar kyrkobokférda i andra
kommuner nér de borjar utbildningen. Inte heller behéver ndgon kommun
ta emot en sokande som dr kyrkobokférd i en annan kommun, om sékan-
den mycket vil skulle kunna delta i hemkommunens grundvux.

Den som har bérjat i en kommuns grundvux far fullfélja utbildningen dir
oberoende av om hans kyrkobokf{oring dndras under pagaende utbildning.

Forsta stvcket

Jfr den nuvarande foreskriften i 4 § forsta stycket grundvux-férordning-
en om att varje kommun skall s6rja for att grundvux anordnas i kommunen
for den som behéver den.

Enligt 1 kap. 2 § skall kommuner i man av behov anordna grundvux.
Malgruppen for grundvux anges i3 Kap. 1 §.

Fragor om vilken kommuns grundvux en s6kande skall ha ratt att delta i
behandlas i prop. 1983/84: 169 (s. 19 f).

I enlighet med vad som foreslas i prop. 1983/84: 169 skall enligt huvudre-
geln i forsta stycket s6kande tas emot 1 en kommuns grundvux oberoende
av var i riket de dr kyrkobokférda. Tva begrinsningar anges dock.
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Den forsta begrénsningen berors inte i prop. 1983/84: 169. Det far emel-
lertid anses rimligt att en kommun inte skall vara skyldig att bedriva
undervisning i vilken skulle delta endast elever frin andra kommuner.
Detta giller oavsett vilka skil deltagarna kan ha att inte soka sig till sina
hemkommuners grundvux. Undervisning i grundvux bedrivs i grupp eller
for en elev enskilt. Den som behover undervisning enskilt bér kunna
hinvisas till hemkommunen. En kommun bér inte heller vara skyldig att
lata bilda en ny grupp for att ta emot elever frin andra kommuner.

Det forekommer att en clev under pagéende utbildning kyrkobokfors i
en annan kommun. For enkelhetens skull har kyrkobokforingen vid utbild-
ningens borjan fatt bli avgdrande (jfr dven paragrafens andra stycke).

Den andra begransningen gar tillbaka pa ett forslag i prop. 1983/84: 169
(s. 19 ). Bakgrunden har ocksé berorts i den allménna motiveringen (av-
snitt 2.4.2). 1 lagtexten foreskrivs att en kommun inte behdver ta emot en
sokande som ar kyrkobokford i en annan kommun, om sékanden mycket
vil skulle kunna delta i hemkommunens grundvux. Kommunen far alltsi ta
emot sokanden men behover inte géra det. Hemkommunen kan 1 ett sadant
fall vigra att betala interkommunal erséttning, sadvida inte hemkommunen
innan eleven togs emot bereddes tilifille att yttra sig och darvid inte
framstillde nagon invdndning om att sokanden mycket vil skulle kunna
delta i hemkommunens grundvux (se 6 kap. 5 §).

Samarbetet enligt 2 kap. 3 § bor kunna leda fram till praktiska samfor-
standslosningar angidende mottagande i grundvux som anordnas av annan
kommun 4n hemkommunen.

Det ar den lokala styrelsen (dvs. normalt skolstyrelsen) i den kommun
dit sokanden har vint sig som skall avgéra om sokanden skall tas emot.
Avslagsbeslut kan 6verklagas (se 3 kap. 7 §).

Andra siycket

Bestammelsen ir forestavad av praktiska skil. Den géller dven i fall dar
kommunen tagit emot sdkanden i sin grundvux utan att vara skyldig att
gora det.

4 § Kommunerna far inte av dem som soker till eller ar elever i grundvux
ta ut avgifter for administrationen eller for undervisningen.

Liarobocker, skrivmaterial och andra dirmed jamforliga hjalpmedel som
anvinds i grundvux skall vara kostnadsfria for eleverna.

Frigor som avses i denna paragraf har behandlats i den allménna moti-
veringen (avsnitt 2.4.1).

I forsta stycket talas inte bara om elever utan ocksd om sdkande.
Ansokningsavgifter eller liknande far alltsd inte tas ut med hinvisning till
att sokanden inte redan ar elev.

Lirobocker m. m. skall i grundvux alltid tilthandahéllas kostnadsfritt till
skillnad fran vad som galler betriffande komvux (se 4 kap. 7 § andra
stycket).
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5 § Om en elevigrundvux har bristfalliga kunskaper i svenska spriket,
far undervisningen meddelas pa elevens eget sprak, om eleven 6nskar det.
Sadan undervisning skall komplettcras med undervisning i svenska som
frimmande spriak inom grundvux.

Undervisning i grundvux far inte inrdknas i undervisning i svenska for
invandrare enligt lagen (1972: 650) om rétt till ledighet och 16n vid deltagan-
de i svenskundervisning for invandrare.

Forsta stycket

Jfr de nuvarande féreskrifterna i 9 § tredje stycket grundvux-férord-
ningen.

Endast de som har bristfilliga kunskaper i svenska spraket kan fa
undervisning i grundvux pa sitt eget sprak.

Fragan om roliférdelningen mellan & ena sidan grundvux och 4 andra
sidan nuvarande och foreslagen undervisning i svenska fér invandrare
behandlas i prop. 1983/84: 169 (s. 22) och prop. 1983/84: 199 (s. 25). Grund-
laggande utbildning i svenska far dga rum inom ramen f6r grundvux for de
invandrare som behover det. Sdsom framgér av 3 kap. 1 § giller emellertid
ratten till grundvux savitt avser lasning och skrivning endast dem som inte
pa nagot sprak har grundliggande fardigheter i att ldsa och skriva.

16 § forsta stycket anges nér undervisningen i grundvux for en elev skall
upphora. Darav framgar att elevens trining i svenska spriket aldrig ar det
primira inom grundvux. Detta hindrar emellertid inte att eleven kan ha lirt
sig ganska mycket svenska, innan grundvux for honom skall avslutas.

I prop. 1983/84: 199 forutsatts att invandrare efter genomgéngen grund-
vux har fatt sd goda kunskaper i svenska, att de normalt inte ér i behov av
grund-sfi.

Andra stycket

Jfr de nuvarande foresknifterna i 14 § grundvux-férordningen.

6 § Nar eleven har sddana fardigheter i lasning, skrivning och rikning
som normalt uppnds pa grundskolans mellanstadium, skall undervisningen
i grundvux for eleven upphora. Detta géller oberoende av vilka kunskaper
eleven har i svenska spraket.

Undervisningen fér en elev skall ocksa upphdra, om eleven inte gér
tillfredsstallande framsteg.

Den for vilken grundvux har avslutats enligt forsta eller andra stycket far
pé nytt beredas sadan utbildning, om séirskilda skl talar for detta.

Paragrafen saknar motsvarighet i grundvux-férordningen.
Fréagor som avses i paragrafen har behandlats i prop. 1983/84: 169 (s. 46).

Forstu stycket

Eleverna i grundvux har mycket olika bakgrund. Det tar darfor olika
lang tid for dem att uppnd mélet med undervisningen. Nigon bestimd dvre
tidsgrins finns inte. Undervisning i grundvux far emellertid aldrig bli bara
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ett sitt att sysselsatta eleven. S& snart malet med undervisningen &r
uppnaitt skall undervisningen for eleven upphora.

Andra stycket

Atskilliga elever i grundvux behover god tid for att tiligodogora sig
undervisningen. Hansyn maste tas till detta. Det kan emellertid hiinda att
en elev efter en tid inte ldngre gor nagra namnvirda framsteg. Trots att
malet med undervisningen inte har uppnétts, skall den i ett sidant fall
upphora.

Tredje stycket

Sarskilda skal for att den, vars grundvux avslutats enligt forsta stycket,
p4 nytt skall f undervisning i grundvux kan vara att lang tid f6rflutit sedan
den tidigare undervisningen upphorde och att de fardigheter som forvir-
vades da inte har underhallits tillrackligt.

Vad giller den, vars grundvux avslutats enligt andra stycket, kan han
vid ett senare tillfille vara mera motiverad och férvantas gora tillfredsstél-
lande framsteg.

Tredje stycket innebér ingen rdrrighet for {.d. elever men ger kommu-
nerna en mdjlighet att bereda dem undervisning pa nytt.

7 § Den lokala styrelsen avgér fragor om antagning till och avslutande av
grundvux.

Den vars ansdkan om antagning avslas eller for vilken grundvux forkla-
ras avslutad far overklaga beslutet hos skoloverstyrelsen genom besvir.
Overstyrelsens beslut med anledning av sddana besvir far inte dverklagas.

Jfr de nuvarande foreskrifterna i 8.9, 20 och 21 §§ grundvux-férordning-
en. Bestimmelserna i forordningens 20 och 21 §§ om Gverklagande har
annu inte dndrats med anledning av riksdagens beslut om den statliga
skoladministrationen m. m., den s. k. SAK-reformen (prop. 1980/81: 107,
UbU 38, rskr 395).

Avslagsbeslut kan grundas framst pd att sokanden inte uppfylier forut-
sittningarna for ritt till grundvux enligt 3 kap. 1 § eller pd att sdkanden
anses mycket val kunna delta i hemkommunens grundvux (3 kap. 3 §).

4 kap. Komvux

1 § Komvux skall anordnas i form av kurser som ar fristicnde fran
varandra och som var och en ger utbildning motsvarande en viss kompe-
tensniva i ett Amne eller inom ett yrkesomrade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

1t Kap. 3 § anges grunderna for komvux. 1 4 kap. 1 § presenteras
huvuddragen i den speciella uppbyggnaden av komvux. }r | och 12 §§
komvux-férordningen.
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Forsta stycket

Den nidrmare utformningen av kurssystemet framgar av komvux-forord-
ningen och Lvux 82.

Det kan finnas flera kurser i ett amne.

S.k. allminna amnen — t.ex. matematik och svenska — &r indelade i
etapper som bygger pa varandra. Varje etapp utgor en fristdende kurs och
leder till en bestiamd kompetensniva (etapp 1 ger kompetens motsvarande
grundskolans hogstadium. etapperna 2—4 kompetens motsvarande olika
Janga studiegdngar i gymnasieskolan).

Yrkesdmnen kan i stillet vara uppdelade i delmomentskurser. Oftast
ingar flera delmoment i en Kurs. Vissa yrkesamnen kan av utrustningsskal
alternativt delas upp i modulkurser. Det krivs flera moduler for att bilda en
kurs. Samtliga delmomentskurser eller modulkurser i ett amne ger tillsam-
mans kompetens motsvarande dmnet i gymnasieskolan.

I en sérskild yrkesinriktad kurs — séledes utbildning som saknar motsva-
righet i gymnasieskolan — behandlas ett yrkesomrade elier en del dérav.
En sddan kurs kan innehalla flera &mnen.

Andra stvcket

Det behévs en méjlighet att féreskriva undantag fran forsta stycket.

Utdver sadana kurser som asyftas i paragrafens forsta stycke finns s._k.
orienteringskurser (fr prop. 1983/84: 169 s. 33 f).

Ett speciellt undantag frin systemet enligt férsta stycket dr ocksa den av
historiska skil betingade s. k. sammanhallna tekniska utbildningen i Katri-
neholm.

2 § Kommuner fir i sin komvux anordna kurser bade pa grundskoleniva
och pa gymnasial niva.

Landstingskommuner far i sin komvux anordna endast kurser for utbild-
ning pd gymnasial nivd inom omridena vard, jordbruk, skogsbruk och
tradgardsnanng.

Enligt 14 b § komvux-forordningen far en landstingskommuns komvux
omfatta endast kurser som motsvarar den utbildning som en landstings-
kommuns gymnasieskola kan omfatta. I prop. 1983/84: 169 foreslas att
landstingskommunerna skall f4 anordna dven sirskild yrkesinriktad utbild-
ning — dvs, yrkesinriktad utbildning utan motsvarighet i gymnasieskolan
— inom de utbildningsomraden som en landstingskommuns gymnasieskola
kan omfatta (prop. s. 56 f).

Foreskriften 1 lagens 4 kap. 2 § andra stycket ir ett annat sétt att
uttrycka samma sak som i 14 b § komvux-forordningen med den adndring
som foranieds av forslaget i prop. 1983/84: 169. En ytterligare dndring har
gjorts. I skolforordningen och en anslutande forordning forutsitts att en
landstingskommuns gymnasieskola skall kunna omfatta specialkurser
inom konsumtionsomradet. Det ir framst friga om husligt arbete. For
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vuxenutbildningens del ar emellertid utbildning for hemarbete och fritids-
verksamhet, dvs. bl. a. husligt arbete, narmast en triga for studieforbun-
den. Vuxenutbildningens bechov av arbetsmarknadsinriktad utbildning
inom Konsumtionsomradet kan tillgodoses av kommunerna inom deras
komvux.

1 utbildning for t.ex. ett vardyrke ingdr i vissa fall allminna dmnen
sisom svenska. En landstingskommun som anordnar en kurs i virdkun-
skap motsvarande undervisning som ingar i gymnasieskolans vardlinje bor
for dem som deltar i eller slutfort en sddan kurs ocksé fa anordna bl. 4. en
kurs i svenska etapp 2.

Kommuner fir anordna komvux utan begransning till gymnasial niva
eller till vissa utbildningsomréden. Detta giller oavsett om kommunen hor
till en landstingskommun eller inte. | prop. 1983/84: 169 foreslas dock en
viss restriktion (prop. s. 56 f). En till en landstingskommun hoérande
kommun, som avser att anordna yrkesmriktade komvux-kurser inom ett
omrade dir landstingskommunen far anordna sidana kurser, skall enligt
forslaget genom sin skolstyrelse samrida med landstingskommunens ut-
bildningsndmnd, innan beslut fattas. Om de bdda inte kan bli eniga om vem
som skall anordna kurserna eller om att bida skall gora det, skall linsskol-
nimnden besluta i frigan. Denna restriktion har inte redovisats i lagtexten.
Det bor ricka att den tas in i en forordning (jfr forbehéllet i | kap. 3 § forsta
stycket). Alimidnna bestimmelser om samrad finns i lagens 2 kap. 3 §.

3 § Den som uppfyller foreskrivna behorighetsvillkor har rétt att i man
av plats delta i kurser i komvux, om inte annat f6ljer av foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om behérighetsvillkor och om grunder for urval.

Av 1 kap. 6 § forsta stycket framgér att ratten att delta i kurser i komvux
forutsitter kyrkobokforing i riket.

F.n. finns foreskrifter om behorighetsvillkor och urvalsgrunder i 31—
38 §§ komvux-férordningen.

Liksom hittills behover det finnas bestammelser om skiljande av elev
fran utbildningen. Sidana bestimmelser kan meddelas i férordning. Detta
ar bakgrunden till passusen om inte annat foljer av fGreskrifter som
meddelas av regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer™’.

4 § 1 en kommuns eller landstingskommuns komvux skall sékande tas
emot oberoende av var i riket de ar kyrkobokforda. Ingen kommun eller
landstingskommun behdver dock ta emot en sékande som inte ar kyrko-
bokford dir, om sékanden mycket vil skulle kunna delta i samma slags
utbildning i komvux som anordnas av hemkommunen eller hemlandstings-
kommunen.

Den som har boérjat en kurs i en kommuns eller landstingskommuns
komvux fér fullfélja kursen oberoende av om hans kyrkobokféring dndras
under pagaende utbildning.
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Jfr prop. 1983/84: 169 5. 19 f.

Vissa fragor som regleras i paragrafen har kommenterats i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.4.2).

En kommun behéver alltsd inte ta emot en s6kande som “mycket val
skulle kunna deita i samma slags utbildning 1 komvux som anordnas av
hemkommunen™'. En férsta forutsittning for att sdkanden pa grund av
kyrkobokforingen skall kunna végras tilltride till exempelvis en Kkurs 1
matematik etapp 2 ir att hemkommunen vid samma tid — atminstone
samma termin — anordnar samma slags kurs och att han kan fa plats dir.
En ytterligare forutsittning ar att han inte har nagot beaktansvirt skil att i
stéllet for hemkommunen vilja den andra kommunen. Ett sidant skil kan
vara att lektionerna i hemkommunens Kurs halls pa veckodagar eller tider
av dagen eller kvillen da han har svart att delta. Var han forviirvsarbetar
kan ha betydelse i sammanhanget.

Obsecrvera sambandet med foreskrifterna om interkommunal ersattning i
6 kap. Jag hinvisar sdrskilt till 6 kap. 5 § och kommentarerna till den
paragrafen.

Samarbetet enligt 2 kap. 3 § bor kunna leda fram till praktiska samfor-
stindslosningar angaende mottagande i komvux som anordnas av annan
kommun in hemkommunen eller annan landstingskommun 4n hemlands-
tingskommunen. Pa det sattet kan en prévning i varje enskilt fall undvikas.

5 § Den lokala styrelsen for komvux i den kommun eller landstingskom-
mun, som anordnar den kurs ansékan avser, avgoér om sokanden skall
nekas tilltrade p& grund av bestimmelserna i 4 § forsta stycket andra
meningen.

Om tilltride nekas far sokanden dverklaga beslutet hos skol6éverstyrel-
sen genom besvir. Overstyrelsens beslut med anledning av sidana besvar
far inte overklagas. :

Det ar alltsd inte intagningsnimnden (se 6 §) utan den lokala styrelsen
som provar frigor som anges i 5 §. En motsvarande kompetensfoérdelning
mellan den lokala styrelsen och intagningsnimnden giller betraffande
gymnasieskolan. Mirk sambandet med bestimmelserna om ritt till inter-
kommunal ersattning (se 6 kap.).

6 § Med det undantag som framgér av 5 § skall frigor om intagning av
elever till kurser i en kommuns eller landstingskommuns komvux avgéras
av en sirskild intagningsnimnd. Dess ledamoter skall utses av den lokala
styrelsen.

Intagningsnamndens beslut far inte 6verklagas.

F.n. finns foreskrifter om intagningsnamnd {6r komvux i 39 och 119 §§
komvux-forordningen. Vissa fragor om siddan intagningsnamnd har berérts
i prop. 1983/84: 169 (s. 24).
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7 § Kommunerna och landstingskommunerna fir inte av dem som séker
till eller &r elever 1 komvux ta ut avgifter for administrationen eller for
undervisningen.

Savitt giller larobocker, skrivmaterial, verktyg, skyddsklader och andra
dirmed jamforliga hjalpmedel, som varje elev har for eget bruk och be-
hilller som sin egendom. far en kommun eller landstingskommun besluta
att hjalpmedlen skall anskaffas av cleverna sjidlva pa egen bekostnad eller
erbjudas mot avgifter som hégst motsvarar kKommunens cller landstings-
kommunens anskaffningskostnader.

1 6vrigt skall hjialpmedel som anvinds i komvux tillhandahdllas utan
kostnad {6r eleverna, om inte annat féljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Frégor om avgifter m. m. har behandlats i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.4.1).

Observera formuleringen att huvudméinnen inte fir ta ut avgifter “"av
dem som séker till eller ar elever i komvux’'. Vid s. k. uppdragsutbildning
at t.ex. ett foretag kan huvudmannen stilla som villkor att foretaget
betalar kommunen ersittning.

I uttrycket “behdller som sin egendom’™ inkluderas dven fall dér hjilp-
medlet forbrukas under kursen.

[ tredje stycket gors en reservation for vad som kan folja av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Bakgrunden ir frimst att det mojligen for enstaka ovanliga men
angeligna kurser kan finnas ett behov av att lita huvudménnen ta ut
avgifter for visst material som eleverna anviander gemensamt. Risken ar
annars att huvudmaénnen inte anordnar kurserna.

5 kap. Statens skolor for vuxna

1 § Den som uppfyller foreskrivna behoérighetsvillkor har ritt att i man
av plats delta i utbildning vid statens skolor fér vuxna, om inte annat féljer
av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om behérighetsvillkor och om grunder f6r urval.

Jfr de nuvarande foreskrifterna i 91 och 92 §§ komvux-férordningen.

Sasom framgéar av 1 kap. 6 § forsta stycket avser ritten att delta i
utbildning vid SSV endast personer som ar kyrkobokférda i nket.

Bestimmelser motsvarande S kap. 1 § finns for komvux i 4 kap. 3 §.

Foreskrifter om urvaisgrunder for SSV skall i princip 6verensstimma
med motsvarande foreskrifter for komvux. For SSV spelar dock sokan-
denas olika behov av studieformen distansundervisning naturligen en stor
roll.
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2 § Fragor om intagning till utbildning vid statens skolor fér vuxna
avgors av en for skolorna gemensam intagningsnamnd.
Intagningsnamndens beslut far inte 6verklagas.

F.n. finns foreskrifter om intagningsnimnd i 93 § komvux-forordningen.
Amnet har behandlats i prop. 1983/84: 169 (s. 26 f).

3 § Avgifter for undervisningen eller administrationen far inte tas ut av
dem som séker till eller ar elever vid statens skolor for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér i friga
om eleverna vid statens skolor for vuxna fatta sddana beslut som avsesi 4
kap. 7 § andra stycket. I dvrigt skall hjalpmedel som anvinds i utbildning-
en vid skolorna tillhandahallas utan kostnad for eleverna, om inte annat
foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Frigor om avgifter m. m. har behandlats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 2.4.1).

Paragrafen ar en motsvarighet till 4 kap. 7 &, som avser komvux.

F.n. finns foreskrifter i 7 § komvux-férordningen och i férordningen
(SO-FS 1982: 184) om avgifter for undervisningsmaterial i statlig vuxenut-
bildning.

6 kap. Interkommunal ersattning

Regelsystemet for grundvux och komvux bygger pa att kommuner och
landstingskommuner tar emot s6kande frin andra kommuncr och lands-
tingskommuner. Dessa dr dd normalt skyldiga att betala s. k. interkom-
munal erséttning. .

Foreskrifter om interkommunal ersattning finns f. n. i 19 § grundvux-for-
ordningen och 116 § komvux-férordningen.

1 prop. 1983/84: 169 har foreslagits vissa fordndringar i fraga om inter-
kommunal ersittning (s. 20 f).

Tvisterna om interkommunal erséittning bor bli fi. Det forutsitts att
samrad om kursutbud m. m. (jfr 2 kap. 3 §) skall kunna leda till praktiska
samforstandslosningar dven nir det galler frigor om interkommunal ersétt-
ning. Liksom hittills behovs emellertid vissa regler att falla tillbaka pé& nar
enighet inte rader. Dessa regler bor vara ngorlunda enkla att tillampa.

Bade kommuner och landstingskommuner dr huvudmin for komvux.
Detta vallar komplikationer vid utformningen av reglerna om ratt till er-
sattning och ersittningsskyldig part. Det beror friamst pa att det finns vissa
kommuner som inte hor till nigon landstingskommun och pé att kurser av
vissa slag kan anordnas av sdvdl kommuner som landstingskommuner. |
mojligaste man bor hithorande fragor I6sas genom dverenskommelser. Det
ar knappast mojligt att utforma regler som béade ar enkla och genomgiende
ger ett rattvist utfall.
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1 ¢ Interkommunal ersattning for utbildningshuvudmannens kostnader
for en elev skall betalas enligt féreskrifterna i detta kapitel, om inte annat
f6ljer av 6verenskommelse.

De berdérda kommunerna och landstingskommunerna bor 1 forsta hand
sjdlva forsoka komma éverens i hithorande fragor.

Staten limnar bidrag till bade grundvux och komvux. Bidragen avser
huvudsakligen kostnader for skolledare och larare. Diarfor blir det framst
kostnader for lokaler och siddana utbildningshjilpmedel som utbildnings-
huvudmannen tillhandahéller som kan utgdra underlag for interkommunal
ersittning.

2 ¢ [ fall dir nigon deltar i grundvux som anordnas av en annan kommun
in hemkommunen, skall hemkommunen betala interkommunal erséttning
till den andra kommunen.

Detsamma géller i friga om komvux péd grundskoleniva och komvux pa
gvmnasial nivd inom andra omriden dn vard, jordbruk. skogsbruk och
tridgardsniring.

12 § regleras endast fall diar en kommun ar huvudman for grundvux eller
for sddan komvux som endast kommuner — ¢j landstingskommuner -
anordnar. Den mot vilken ansprak pa interkommunal ersittning skall rik-
tas ar hemkommunen (se definitionen i | kap. 6 §).

Att ersattningsskyldighet kan vara utesluten i vissa fall framgér av andra
paragrafer i kapitlet (1 och 5 §§).

3 § Omenlandstingskommun i sin komvux har en elev som ar kyrkobok-
ford i en kommun som hor till en annan landstingskommun, skall hem-
landstingskommunen betala interkommunal ersattning till den andra lands-
tingskommunen.

Hor elevens hemkommun inte till ndgon landstingskommun, skall ersatt-
ningen betalas av hemkommunen.

I 3 § regleras endast fall dir en landstingskommun 4r huvudman for
komvux. Den mot vilken ansprak pa interkommunal ersattning skall riktas
ar hemlandstingskommunen (se definitionen i | kap. 6 §). Om emellertid
elevens hemkommun inte hor till nigon landstingskommun — det giller
f.n. Malmo, Goteborgs och Gotlands kommuner — dr det mot hemkom-
munen som ersittningsanspraket skall riktas.

En kommun som hér till en landstingskommun kan inte — utan sarskilt
atagande — bli skyldig att betala interkommunal ersittning till landstings-
kommunen.

Att ersittningsskyldighet i vissa fall kan vara utesluten framgér av andra
paragrafer i kapitlet (1 och § §§).

4 § Om en kommun. som inte hor till ndgon landstingskommun, anord-
nar komvux pd gymnasial nivd inom nigot av omradena vard, jordbruk.
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skogsbruk och tradgardsniring och i sédan utbildning har en elev som inte
ar kyrkobokford i kommunen, skall hemlandstingskommunen betala inter-
kommunal ersattning till kommunen. Hor inte heller hemkommunen till
nagon landstingskommun, skall ersittningen betalas av hemkommunen.

Nir utbildning som avses i forsta stycket anordnas av en kommun, som
hor till en landstingskommun, ar ingen kommun eller landstingskommun
skyldig att betala interkommunal erséttning.

1 4 § regleras fall dar komvux pa gymnasial niv3 inom nagot av omra-
dena vard, jordbruk. skogsbruk och tradgardsniring anordnas av en kom-
mun (och inte av en landstingskommun, vilket dr det normala). Det &r
endast om kommunen inte hér till nagon landstingskommun som rétt till
interkommunal ersdttning foreligger. Och det ar i sa fall mot hemlands-
tingskommunen som anspréket skall riktas. Hemkommunen kan bli ersitt-
ningsskyldig endast om inte heller den hoér till nigon landstingskommun.

Om en kommun som inte hor till ndgon landstingskommun — excmpelvis
Gotlands kommun — i en komvux-kurs som avser vardutbildning pa gym-
nasial niva tar emot en sokande som ar kyrkobokford i Uppsala kommun,
som hor till Uppsala lins landstingskommun, ir det enligt 4 § forsta
stycket den sistnamnda landstingskommunen som skall betala interkom-
munal ersittning. Didremot hade Uppsala kommun blivit betalningsskyldig
enligt 2 §, om det varit friga om exempelvis en grundskolkurs i matematik.

5 § Hemkommunen eller hemlandstingskommunen &r inte skyldig att
betala interkommunal ersittning, om eleven mycket vil hade kunnat delta
i samma slags utbildning i komvux som anordnas av hemkommunen eller
hemiandstingskommunen.

Detta undantag frin ersiattningsskyldighet giiller dock inte, om hemkom-
munen eller hemlandstingskommunen innan eleven togs emot bereddes
ullfalle att yttra sig till den mottagande kommunen eller landstingskommu-
nen och déirvid inte framférde nigon s&dan invindning.

Bestimmelserna skall ses mot bakgrund av foreskrifterna i 3 kap. 3 §
forsta stycket och 4 kap. 4 § forsta stycket.

Den mottagande kommunen eller landstingskommunen &r i och for sig
inte skyldig att bereda hemkommunen eller hemlandstingskommunen till-
fille att yttra sig innan nagon darifran tas emot.

Utbildningshuvudmién kan sjidlvfallet komma 6verens om att mojligheten
att neka tilltrade enligt 3 kap. 3 § forsta stycket och 4 kap. 4 § forsta
stycket inte skall utnyttjas och att undantaget i 6 kap. 5 § forsta stycket
inte skall gilla dem emellan.

6 § Vid oenighet om ritten till interkommunal ersittning eller om ersitt-
ningens storlek, skall frigan avgoéras av linsskolnidmnden. Om nigon av
parterna ir en landstingskommun eller om tva tvistande Kommuner hér till
olika lan, skall dock fragan avgoras av skoloverstyrelsen.
Lansskolnimndens beslut enligt forsta stycket far 6verklagas hos skol-
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overstyrelsen genom besvir. Overstyrelsens beslut med anledning av sé-
dana besvér eller som férsta instans far inte 6verklagas.

Ett exempel pd tvist om ritten till ersittning dr att hemkommunen med
hianvisning till § § férsta stycket mot ett ansprak pi ersittning invinder att
eleven mycket vil hade kunnat delta i samma slags utbildning i hemkom-
munens komvux men att den ersittningskrivande kommunen bestrider
detta.

7 kap. Uppdragsutbildning m. m.

1 detta kapitel finns grundliggande bestimmelser om dels uppdragsut-
bildning savitt ror komvux och SSV. dels utbildning inom komvux som
anpassas till bestimmelser for nagon annan utbildningsform, exempelvis
gymnasieskolan, for att gemensam undervisning skall kunna anordnas.

Bakgrunden till bestimmelserna om uppdragsutbildning har redovisats i
den allm@nna motiveringen (avsnitt 2.3).

Lagens bestimmelser om uppdragsutbildning och for samldsning anpas-
sad utbildning innefattar ingen egentlig saklig reglering av dessa foreteel-
ser. | lagen anges endast att de kan forekomma enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
och att sddana foreskrifter fir innebira avvikelser fran andra bestimmel-
ser i lagen. Det blir alltsd mojligt att gora undantag fran lagen dven om
uppdragsutbildningen eller den for samlasning anpassade utbildningen inte
har karaktir av forséksverksamhet (om sidan. se 8 kap. 2 §).

1 § Kommuner och landstingskommuner fir inom komvux bedriva dven
uppdragsutbildning enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

Paragrafen handlar om uppdragsutbildning som anordnas inom komvux.
Utbildningen ir alltsd en form av komvux och deltagarna blir elever i
komvux. Paragrafen reglerar inte fall dir kommunen étar sig att anordna
en frdn komvux fristdende utbildning.

I paragrafen anges att huvudminnen inom komvux fir bedriva dven
uppdragsutbildning. I prop. 1983/84: 169 (s. 60) har angetts en grins vid tio
procent. Eftersom uppdragsutbildning sannolikt kommer att spela en stor-
re roll 4n vad som forutsigs i den propositionen, far man emellertid rikna
med att andelen uppdragsutbildning fér vissa huvudmaén kan bli storre. De
begransningar som kan behdvas bor anges i de statliga foreskrifterna om
uppdragsutbildning.

Foreskrifter om uppdragsutbildning inom komvux avses innebara att ett
foretag, linsarbetsnamnden eller en annan uppdragsgivare kommer over-
ens med kommunen eller landstingskommunen om att denna mot sdrskild
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ersittning fran uppdragsgivaren skall erbjuda en viss komvux-kurs eller
vissa platser i en sddan kurs at dem som uppdragsgivaren anvisar. Fore-
skrifterna bor ocksd kunna lamna utrymme for andra darmed jamforliga
anordningar.

Uppdragsgivaren kan vara t.ex. ett foretag eller en myndighet som
behover utbildningen for sin personal. En uppdragsgivare kan ocksa i
egenskap av utbildningshuvudman ha intresse av utbildningen. Elever i
uppdragsgivarens egen utbildningsverksamhet kan genom uppdragsut-
bildning inom komvux fa genomga en kurs som uppdragsgivaren av ett
eller annat skiil inte tillhandahaller vid den aktuella tiden eller kan tillhan-
dahélla for bara en del av eleverna. Om avsikten ar att kursen skall
tillgodordknas 1 utbildningshuvudmannens egen utbildningsverksamhet.
Kan avtalet sigas vara inginget av utbildningshuvudmannen i denna hans
egenskap och friga alltsa vara om ““forsiljning”” av komvux till den andra
utbildningsverksamheten. Avtal om uppdragsutbildning kan ocksd ingés
av en arbetsmarknadsmyndighet som genom avtalet tillférsiikrar en grupp
arbetslosa personer platser i en komvux-kurs.

Det kan finnas fall dir en kommun i sin egenskap av arbetsgivare
behover ordna utbildning {6r viss personal och vill anlita komvux i kom-
munen f6r indamaélet. Det kan rentav tinkas att personalen tjanstgor inom
kommunens skolvasende och att kommunen vill bereda den fortbildning i
form av t.ex. en kurs i datakunskap inom kommunens egen komvux.
Uppdragsutbildning bor vara mdjlig dven i sddana fall. Det blir da fraga om
en Overenskommelse inte mellan kommunen och en utomstiende utan
mellan foretradarc for kommunen i dess olika egenskaper av arbetsgivare
och utbildningshuvudman. Och det blir friga om ersittning inte fran en
utomstiende till kommunen utan fran ett konto till ett annat hos kom-
munen. Jfr vad som nyss sagts om "andra dirmed jimforliga anordning-
ar’.

I de statliga foreskrifterna om uppdragsutbildning behover goras vissa
avvikelser fran annars gallande bestimmelser. Jag vill hir peka pi nagra
omriden inom vilka avvikelser kan bli aktuella.

Bade kommunen (eller landstingskommunen) och staten har kostnader
for komvux. For statens del ror det sig huvudsakligen om statsbidrag och
statliga pensionskostnader for skolledare och ldrare. Den naturliga princi-
pen vid uppdragsutbildning inom komvux ir att statliga medel inte fir
anvindas for den del av komvux som utgér uppdragsutbildning. 1 forhai-
lande till staten maste alltsi kommunen sjilv svara for kostnader for
skolledare och lirare vid uppdragsutbildning.

Det miste finnas en mojlighet for uppdragsgivaren att bestilla ett kursin-
nehdll som avviker fran det som kommunen annars erbjuder inom sin
komvux. Fér att det skall vara rimligt att lita uppdragsutbildningen anord-
nas inom komvux méste emellertid krivas att innehéllet 1 den bestillda
kursen 4r i nivd med innehallet i reguljara komvux-kurser.
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De for komvux gallande foéreskrifterna om behorighetsvillkor, urvals-
grunder och intagningsnimnder kan inte uppratthéllas vid uppdragsut-
bildning.

Regler om betygssattning i komvux skall inte alltid behdva tillimpas pa
alideles samma sitt inom uppdragsutbildning. Jag tdnker pi kurser som
inte foljer de reguljira kursplancrna i komvux.

Grunden for interkommunal ersittning faller bort vid uppdragsutbild-
ning.

Det bér f2 ankomma pi regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer att avgora vilka nidrmare regler som bér gilla i de berdrda

fragorna.

2 § Enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir kommuner och landstingskommuner i sin
egenskap av huvudmin for komvux ge uppdrag om utbildning. som anord-
nas utanfor komvux men som eleverna far tillgodorikna sig som om den
hade fullgjorts i komvux.

Om uppdragsutbildning kopplas till komvux blir det normalt i den form
som avses i 1 §, dvs. det ar komvux som 'sdljer’” utbildning.

1 vissa lagen kan det emellertid foreligga behov av att lata en huvudman
for komvux *'kopa’’ utbildning som anordnas utanfér komvux, t. ex. inom
AMU, 1 avsikt att de av koparen'' anvisade eleverna i uppdragsutbild-
ningen skall tillgodordkna sig utbildningen som om den hade fullgjorts i
komvux. Det kan t.ex. vara friga om utbildningsmoment som motsvarar
en delmomentskurs eller modulkurs som vid den aktuella tiden inte anord-
nas — eller inte anordnas med tillrackligt antal platser — i huvudmannens
komvux.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far be-
triffande statens skolor for vuxna meddela foreskrifter om uppdragsut-
bildning av samma slag som betriffande komvux.

I linje med vad som forutsitts i prop. 1983/84: 169 bor det f& ankomma pa
SO att besluta om uppdragsutbildning som ir kopplad till SSV.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om mojlighet att inom komvux bedriva utbildning som
anpassas till bestimmelser for gymnasieskolan eller nidgon annan utbild-
ningsform for att gemensam undervisning skall kunna anordnas.

Riksdagen har med anledning av forslag i propositionen (1983/84: 116)
om gymnasieskola i utveckling godkint att regelsystemen for gymnasie-
skolan och komvux anpassas till varandra i fall dar det behévs for att
mojliggdra okat samarbete mellan utbildningsformerna for att utnyttja
resurserna bittre.
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Fér komvux kan samarbete i form av gemensam undervisning bli aktu-
ellt inte bara med gymnasieskolan utan ocksa med t.ex. AMU.

Ett avtal om uppdragsutbildning kan innebéra att utbildningen skall
anordnas pé det sdtt som avses i paragrafen.

Paragrafen handlar endast om utbildning som bedrivs inom komvux. Om
nigon annan konstruktion anvinds for att astadkomma gemensam under-
visning ar paragrafen inte tillimplig.

§ § 1 shdana foreskrifter som avses i 1—4 §§ far goras undantag fran
bestaimmelser i denna lag.

Det ar framst frin vuxenutbildningslagens bestimmelser om intagning
till komvux och SSV samt frin lagens bestimmelser om interkommunal
ersiattning som undantag kan behdva goras.

Flertalet av de bestammelser som maste kompletteras med avvikande
foreskrifter finns inte 1 vaxenutbildningslagen utan i féorordningar.

8 kap. Ovriga foreskrifter

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om organisationen av grundvux, komvux och
statens skolor fér vuxna samt om kommuners och landstingskommuners
befattning i 6vrigt med sddan utbildning.

1 frAga om organ for samverkan eller motsvarande inom grundvux,
komvux och statens skolor for vuxna far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att ledamoter i organet
eller andra foretridare utses och entledigas av enskilda.

Forsta stvcket

De bemyndiganden som dven efter vuxenutbildningslagens tillkomst kan
behovas i fraga om grundvux, komvux och SSV bor i fortsittningen ha sin
plats i den nya lagen och inte som nu i bemyndigandclagen.

Foreskrifter med stod av nuvarande bemyndigande 1 bemyndigandela-
gen finns f. n. framst i grundvux-férordningen och komvux-férordningen.

Andra stycket
Systemet med konferenser m.m. i grundvux, komvux och SSV har

uppmérksammats i prop. 1983/84: 169, som innehéller vissa forslag till
andringar (prop. s. 46 ff).

2 § Forsoksverksamhet fir anordnas inom grundvux, komvux och ut-
bildningen vid statens skolor for vuxna. Foreskrifter om forsoksverksam-
het meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer. | sddana foéreskrifter fir géras undantag frin bestimmeiser i denna
lag.
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Liksom skollagen och hogskolelagen innehéller den nya lagen bestam-
melser om forsoksverksamhet.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far utan
hinder av 4 kap. 7 § och S kap. 3 § meddela foreskrifter om skyldighet att
for provning | komvux eller vid statens skolor for vuxna betala avgift som
tillfaller staten.

I grundskolan och gymnasieskolan forekommer s. k. sdrskild provning
och fyllnadsprévning. Aven i komvux och vid SSV forekommer motsva-
rande provning. Den som inte har deltagit i en kurs utan studerat pi egen
hand kan genomga prévning enligt fordringarna for kursen och didrmed fa
betyg som kan anvindas som kompetensbevis t. ex. vid ansdkan till annan
utbildning. Normalt tas avgift ut vid provning. Avgiften tillfaller staten.
Bestimmelser om avgifter finns i forordningen (1984: 631) om avgifter for
provning inom skolvisendet och vuxenutbildningen.

4 § Regerningen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
ge enskilda att anordna proévning och utfarda betyg enligt de bestimmelser
som giller fér komvux och statens skolor for vuxna.

Betyg som utfirdas enligt bestimmelserna for Komvux och SSV tjanar
som kompetensbevis frimst vid ansékan till andra utbildningar. Men de
har sidan funktion ocksi i vissa andra sammanhang. Se exempelvis 7 §
forordningen (1984: 82) om fastighetsmiklare.

Betyg utfardas normalt efter genomgéngen kurs i komvux eller SSV.
Betyg kan ocksa utfirdas efter provning enligt fordringarna for kursen.

Det foreligger ett visst behov av att kunna lata enskilda anstilla provning
och utfarda betyg enligt bestimmelserna for komvux och SSV. I samman-
hanget kan némnas att Hermods anordnar prévningar och genom sin
rektor utfardar betyg enligt bl. a. bestimmelserna for komvux. Hermods
ingdr i produktlinjen Liber Laromedel/Hermods inom Liber Grafiska AB,
som i sin tur ingdr i Statsforetagsgruppen. Hermods utgér en sarskild enhet
med en rektor som chef. Verksamheten ar helt inriktad pa korrespondens-
undervisning och stir under statlig tillsyn.

Ikrafttradande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

2. Bestammelserna i 3 kap. 1, 3, 6 och 7 §§. 4 kap. 3—6 §§. S kap. | och
2 §§ samt 6 kap. skall tillampas i fall dir eleven antas till utbildningen efter
lagens ikrafttradande.

3. Bestammelserna i 3 kap. 5 &, 4 kap. 2 § samt 7 kap. giller sddan
utbildning som eleverna paborjar efter lagens ikrafttradande.
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Sisom forutsattes i prop. 1983/84: 169 foreslas atl lagen skall trida i kraft
den 1 juli 1985,

En del av de frigor som behandlas i lagen regleras f. n. 1 grundvux-for-
ordningen och komvux-forordningen. P& vissa punkter innebir lagen
smarre sakliga andringar. De nimnda férordningarna méste dirfor till den
1 juli 1985 dndras eller upphévas och ersittas av en eller flera nya férord-
ningar. Darvid kravs en del dvergingsbestammelser som fiir anpassas till
Overgangsbestimmelserna till lagen.

4.2 Forslaget till dndring i bemyndigandelagen

Regeringen eller den forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om kommuners eller landstingskommuners med-
verkan i annan utbildning d4n som avses i skollagen (1962:319), lagen
(1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda, 3—3
kap. vuxenutbildningslagen (1984:000) eller bestimmelserna om kommu-
nal hogskoleutbildning i hogskolelagen (1977:218).

Bemyndigandelagen tillkom i anslutning till den nuvarande regeringsfor-
men (prop. 1975: 8, KU 10. rskr 62, SFS 1975: 160), Bemyndigandet i lagen
utformades med sikte pa att det skulle avse all utbildning for vilken inte
redan fanns erforderlig reglering i lag (prop. s. 87). Vid den tiden saknades
reglering i lag betraffande komvux och SSV. Grundvux inférdes senare —
ar 1977 — genom en forordning som utfirdades med stéd av bemyndigan-
delagen.

Kommunernas och landstingskommunernas medverkan i grundvux,
komvux och SSV regleras genom den foreslagna vuxenutbildningslagen.
Med den konstruktion som bemyndigandelagen har foranleder den nya
lagen en dndring | bemyndigandelagen.

Genom hogskolelagen (1977:218) regleras kommuners och landstings-
kommuners befattning med kommunal hogskoleutbildning. Detta har be-
aktats i forslaget till dndring i bemyndigandelagen.

5 Hemstallan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta idrslagen till
I. vuxenutbildningslag,
2. lag om dndring i lagen (1975: 160) med bemyndigande att medde-
la foreskrifter om kommuns och landstingskommuns medverkan
i utbildning.



Prop. 1984/85: 37 45
6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresia riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt tram.
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