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Oversyn av riksdagsordningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 20 februari att
ge finansutskottet tillfalle att senast den 11 april yttra sig dver riksdagssty-
relsens framstéllning 2013/14:RS3 Oversyn av riksdagsordningen. Inga
motioner vacktes med anledning av framstéllningen. Finansutskottet har
valt att avgrénsa sitt yttrande till foljande delar av framstéllningen:

forenkling av kammarens hantering av finansutskottets sammanstall-
ning av statens budget (avsnitt 5.2.15)

foljdmotionsratten i samband med varpropositionen och andringsbudge-
tar (avsnitt 5.3)

utskottens initiativratt och beredningskrav (avsnitt 5.5.2)
budgetprocessen (avsnitt 5.5.4).

Finansutskottet tillstyrker i dessa delar riksdagsstyrelsens forslag.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen och
bestdende av ledaméter pa gruppledarniva med uppdrag att gora en samlad
oversyn av riksdagsordningen, saval materiellt som sprakligt och lagtek-
niskt. Kommittén antog namnet Kommittén for Gversyn av riksdagsord-
ningen. Den 28 augusti presenterade kommittén sina forslag i betankandet
Oversyn av riksdagsordningen (2012/13:URF3). Forslagen i betankandet
har remissbehandlats. En remissammanstalining finns tillganglig hos Riks-
dagsforvaltningen (dnr 2707-2012/13). Riksdagsstyrelsens framstéllning
2013/14:RS3 Oversyn av riksdagsordningen beslutades den 22 januari 2014.

Finansutskottet har valt att avgrdnsa sitt yttrande till féljande delar av
framstéllningen:

— forenkling av kammarens hantering av finansutskottets sammanstéll-
ning av statens budget (avsnitt 5.2.15)

- foljdmotionsratten i samband med varpropositionen och andringsbudge-
tar (avsnitt 5.3)

— utskottens initiativrétt och beredningskrav (avsnitt 5.5.2)

— budgetprocessen (avsnitt 5.5.4).

I samtliga dessa frdgor Gverensstammer riksdagsstyrelsens forslag och
beddmningar med motsvarande av Kommittén for versyn av riksdagsord-
ningen (i texten nedan refererad till som kommittén).

Forenkling av kammarens hantering av
sammanstéliningen av statens budget

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen foresldr att hanteringen i kammaren av finansutskottets
sammanstéllning av statens budget i december varje &r ska forenklas samti-
digt som sammanstallningen ska vara kvar.

Anslagen &r giltiga i och med att riksdagen har fattat beslut om dem.
Sammanstallningen av statens budget har séledes inte ndgon sarskild ratts-
verkan. Sammanstéllningen tjanar dock enligt kommittén ett viktigt infor-
mationssyfte och anvands av riksdagen och regeringen for att snabbt hitta
riksdagens budgetbeslut. Av sammanstallningen framgar ocksd om riksda-
gen har fattat nagot beslut som avviker fran budgetpropositionens forslag.
Déremot &r den nuvarande ordningen i kammaren enligt kommittén omsténd-
lig. Eftersom sammanstéllningen géller redan fattade beslut saknas skél for
att kammaren ska fatta ett beslut med anledning av sammanstaliningen.
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Detta skulle dessutom forenkla vid det sista sammantradet med arbetsple-
num fore juluppehéllet. Daremot skulle finansutskottet ocksd i fortsatt-
ningen behéva sammantrada efter att kammaren fattat det sista beslutet om
statens budget med anledning av budgetpropositionen. Nar finansutskottet
har sammanstallt besluten om statens budget i ett betdnkande ska betdnkan-
det anmaélas i kammaren. Efter det att betdnkandet har anmélts i kammaren
bor det genom talmannens forsorg dverldmnas till regeringen fore budget-
arets ingdng. Kammaren behdver séledes ocksd med denna ordning ha
annu ett sammantrade efter det att finansutskottet justerat sitt betankande,
men till skillnad fran i dag behdver det inte vara ett sammantrade med
arbetsplenum.

I dag dr den bestdmmelse som séger att finansutskottet ska samman-
stélla statens budget formulerad enligt foljande (tillaggsbestammelse 4.6.2,
riksdagsordningen):

Utskottet ska &ven granska berdkningen av statens inkomster, samman-

stalla statens budget och granska arsredovisningen for staten.

Genom en andring av ordalydelsen i denna bestdmmelse kan praxis andras
sd att kammaren inte beslutar om finansutskottets sammanstallning, samti-
digt som sammanstallningen kvarstdr. Det bor enligt kommittén anges i
riksdagsordningen att finansutskottet ska sammanstélla riksdagens beslut
om statens budget. Eftersom de tva andra uppgifter som anges i den nuva-
rande meningen (granska berdkningen av statens inkomster och granska
arsredovisningen for staten) avspeglas i betdnkanden som beslutas av kam-
maren bor uppgiften att sammanstélla riksdagens beslut om statens budget
regleras i en egen mening i den aktuella paragrafen.

Finansutskottets stallningstagande

Riksdagsstyrelsen foreslar en forenklad hantering i kammaren av finansut-
skottets sammanstélining av statens budget (FiU10).

Utskottet har inget att invdnda mot forslaget. Det synes vara en rimlig
forenkling av processen da nuvarande ordning i kammaren ter sig onddigt
komplicerad. Utskottet vill samtidigt framhalla att sammanstéllningen,
aven om den saknar rattsverkan, tjanar ett viktigt informationssyfte genom
att det i ett samlat dokument framgar vilken statsbudget riksdagen beslutat
om for respektive ar. Betydelsen av sammanstéllningen ska ocksa ses mot
bakgrund av det relativt stora antalet budgetbeslut som riksdagen fattar i
en ordinarie budgetprocess — forutom rambeslutet handlar det om ett
beslut for vart och ett av de 27 utgiftsomradena. Genom sammanstill-
ningen gar det ocksd enkelt att Gverblicka om riksdagen har fattat ndgot
beslut om utgiftsramar, anslag eller inkomstberakning som avviker fran
budgetpropositionens forslag. Det faktum att sammanstéllningen har for-
men av ett utskottsbetankande med ett fast nummer, FiU10, gor ocksé att
den &r enkel att hitta for olika &r.
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Ordalydelsen i riksdagsordningen ska enligt forslaget andras frén ”sam-
manstélla statens budget” till “sammanstélla riksdagens beslut om statens
budget”. Utskottet anser att den foreslagna formuleringen béttre Overens-
stéimmer med vad finansutskottet faktiskt gor. Det blir tydligare att det
inte handlar om ett nytt beslut utan om att sammanstélla de beslut som
redan ar fattade. Det framstar ocksa som befogat att uppgiften att samman-
stélla riksdagens beslut om statens budget regleras i en egen mening i den
aktuella paragrafen med tanke pd denna uppgifts speciella karaktar.

Foljdmotionsratten i samband med varpropositionen
och &ndringsbudgetar

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar att det ska anges i riksdagsordningen att en foljd-
motion ska halla sig inom &rendets ram. Vidare gors féljande bedémningar
nar det galler foljdmotionsratten pd varpropositionen och propositioner
med andringsbudgetar:

- Yrkanden i foljdmotioner pa den ekonomiska varpropositionen ska
hélla sig pA samma nivd som propositionen. Ett yrkande fran reger-
ingen om riktlinjer motsvaras saledes av ett yrkande i en foljdmotion.

— | en foljdmotion med anledning av en proposition med andringsbudget
kan yrkas pa att en hojning eller sankning av ett anslag helt eller del-
vis ska avslas, men yrkandet far inte innebara ett forslag om hgjning
eller sankning utéver vad som foreslas i propositionen. Detta galler
ocksa i forhallande till foreslagna forandringar pa inkomstsidan.

- For att underlatta for saval ledamoter och partier som riksdagens kam-
markansli dr det enligt riksdagsstyrelsen Onskvért att information om
innebdrden av praxis nér det galler foljdmotionsratten fortlépande
sprids till partikanslier och ledaméter.

Kommittén konstaterar att innebérden och omfattningen av foljdmotionsrat-
ten inte dr helt klar. Lagtext och forarbeten ger inte ndrmare besked, utan
praxis har fatt vara vagledande. Kommittén anser att nuvarande praxis i
allt vasentligt ar andamaélsenlig och bér ligga fast. | vissa fall har dock
motioner vackts trots att det kan ifrdgasattas om de héller sig inom &ren-
dets ram. Av det skélet anser kommittén att en precisering av foljdmotions-
ratten i lagtext skulle underlatta bedémningen av om en féljdmotion faller
inom &rendets ram.

Nar det galler motioner med anledning av den ekonomiska vérproposi-
tionen paminner kommittén om Riksdagskommitténs uttalanden 2001 om
att varpropositionen bor utmynna i ett forslag om godkannande av all-
manna riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. | kon-
sekvens med detta forutsattes oppositionspartierna anpassa sina forslag och
avstd fran att fora fram forslag i olika detaljfrdgor. Mot den bakgrunden
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anfor kommittén att yrkanden i foljdmotioner pa den ekonomiska varpropo-
sitionen ska halla sig p& samma niva som propositionen. Ett yrkande fran
regeringen om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
motsvaras saledes av ett yrkande i en féljdmotion. Detta ar i enlighet med
forslaget att en motion ska hélla sig inom ramen for arendet.

| friga om motioner med anledning av propositioner med dndringsbud-
getar bor det enligt kommittén framhallas, i linje med vad som framkom-
mit vid praxisgenomgang, att vad som sigs diar om arendets ram i
forhallande till anslagshajningar respektive anslagssankningar dven galler i
forhallande till foreslagna forandringar pa inkomstsidan. | en féljdmotion
kan saledes yrkas pa att en sadan hojning eller sankning helt eller delvis
ska avslas, men yrkandet far inte innebéra ett forslag om hojning eller sénk-
ning utdver vad som foreslas i propositionen. Kommittén konstaterar att en
avgransning av foljdmotionsratten vid en &ndringsbudget som ldmnas
under den allmanna motionstiden ar mer problematisk. Kommittén framhal-
ler att de motioner som behandlas i samband med denna i mojligaste man
anda bor halla sig inom &rendets ram och endast avse forslag som paver-
kar budgeten for det innevarande aret. Férslag med paverkan pa efterfcl-
jande ar behandlas inom ramen for riksdagens behandling av budgetpropo-
sitionen.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med riksdagsstyrelsen att det bor preciseras i riks-
dagsordningen att en féljdmotion ska hélla sig inom &rendets ram.

| framstallningen gors vidare bedémningen att foljdmotioner pa den eko-
nomiska varpropositionen ska halla sig pd& samma niva som propositionen.
Ett yrkande om riktlinjer ska saledes motsvaras av ett yrkande i en foljd-
motion. Utskottet valkomnar en sddan ordning. Det ar enligt utskottet
viktigt att véarna det tillfalle véarpropositionen ger riksdagen att fokusera pé
den ekonomiska politikens och budgetpolitikens Gvergripande riktlinjer pa
medellang och lang sikt. Som framgar av kommitténs sammanstalining har
dock foljdmotionerna med anledning av vérpropositionen under senare ar
alltmer kommit att innehdlla flera och detaljerade yrkanden (2012/13:
URF3 s. 144). Méngden av detaljerade yrkanden innebdr en mer tungrodd
hantering, samtidigt som antalet yrkanden i praktiken knappast paverkat
uppstallningen av forslaget till riksdagsbeslut. Finansutskottet har namligen
med ndgot undantag behandlat samtliga motionsyrkanden i samma punkt
om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i utskottets
forslag till riksdagsbeslut. Utskottet anser att riksdagen pa varen bér kon-
centrera sig pd de overgripande aspekterna av budgeten och de samlade
politiska alternativen for den ekonomiska politiken pd medellang och lang
sikt snarare dn detaljfragor. 1 den man oppositionspartierna vill redovisa
sina prioriteringar i det vidare budgetarbetet bor det kunna goras som ett
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led i en mer generell framstéllning om budgetpolitikens inriktning. Detta
vore ocksd i konsekvens med Riksdagskommitténs uttalanden fran 2001
(fors. 2000/01:RS1 s. 72).

Utskottet anser ocksa att det vore 6nskvart att det utvecklades en praxis
som innebar att ett yrkande om riktlinjer motsvaras av ett yrkande i en
foljdmotion dven med anledning av budgetpropositionens férslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (finansplanen).

Utskottet valkomnar vidare den beddémning som gors i framstallningen
nér det géller féljdmotioner med anledning av en proposition med andrings-
budget. Det galler ocksa tydliggorandet av att motsvarande avgransning av
foljdmotionsratten ska galla i forhallande till foreslagna forandringar pa
inkomstsidan, eftersom minskade eller 6kade inkomster till staten har
samma effekter pa budgetens saldo och de offentliga finanserna som mot-
svarande forandringar pd utgiftssidan. En andringsbudget syftar i huvudsak
till att komplettera den budget som beslutats av riksdagen med anledning
av forandringar som vid beslutstillfallet inte var mojliga att forutse. Utskot-
tet anser att processen kring andringsbudgetar bor vara lika stram som
processen kring budgetpropositionen. De krav som stalls pa exempelvis
finansiering ska darmed normalt vara lika hoga. De foreslagna klargoran-
dena om foljdmotionsratten pa andringsbudgetar &r i linje med en sadan
hallning och ocksa i Gverensstammelse med den skrivelse om ramverket
for finanspolitiken som finansutskottet stallt sig bakom (skr. 2010/11:79
s. 40, bet. 2010/11:FiU42).

En avgrénsning av foljdmotionsréatten vid en &ndringsbudget som lam-
nas under den allmanna motionstiden & som papekas i framstallningen
mer problematisk. Kommitténs héllning att motioner som behandlas i sam-
band med denna i mojligaste man dnda bor halla sig inom &arendets ram,
synes dock rimlig.

Utskottet delar slutligen ocksé bedémningen att det &r 6nskvart att infor-
mation om innebdrden av praxis nar det galler foljdmotionsratten fortld-
pande sprids till partikanslier och ledaméter. Det ar viktigt inte minst for
att paminna om syftet med sdval varpropositionen som andringsbudgetar i
enlighet med vad utskottet redogjort for ovan. Tydlig information i form
av konkreta exempel om innebdrden av foljdmotionsratten med anledning
av exempelvis varpropositionen och propositioner om &ndringsbudgetar
samt budgetpropositionen bor kunna underlatta arbetet for saval ledamo-
terna i utskotten som partikanslierna.

Utskottens initiativratt och beredningskrav

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen foreslar vissa andringar i riksdagsordningen som ror
utskottens initiativratt och beredningskrav.
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Innan ett utskott i ett drende som avser lagstiftning eller som paverkar
statens budget helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag eller vacker ett
forslag till utskottsinitiativ ska enligt forslaget utskottet begédra in behdv-
liga upplysningar och yttranden, om det inte finns synnerliga skdl mot
detta. Utskottet ska i sa fall redovisa skalen till att upplysningar och yttran-
den inte har begarts in. Ett utskott ska vidare vara skyldigt att i sitt
betdnkande redovisa skalen om utskottet valjer att inte begéra in ett ytt-
rande fran Lagrddet nar utskottet tar initiativ till &ndring i en lag som
faller inom omréadet for Lagradets granskning. Skyldigheten ska ocksd
galla om utskottet foreslar helt eller delvis bifall till en motion som inne-
bér &ndring i en sddan lag. Aven forslag om nya lagar omfattas.

Det finns i dag inte ndgra sarskilda regler i riksdagsordningen for hur
sjélvstandiga utskottsinitiativ ska beredas. Innan ett utskott lamnar ett betan-
kande med forslag i ett drende som véackts inom riksdagen (dvs. genom
motioner eller utskottsinitiativ) ska dock finansutskottet ges tillfalle att
yttra sig, om forslaget kan innebara mer betydande framtida aterverkningar
pa de offentliga utgifterna och inkomsterna (4 kap. 8 § RO). Denna skyl-
dighet att ge finansutskottet tillfalle att yttra sig kvarstar oforandrad i
riksdagsstyrelsens forslag.

Lagradet har, nar det galler forslag som véckts i riksdagen, starkt under-
strukit behovet av ett remissforfarande motsvarande det som vanligen
tillampas i regeringsarenden (bet. 2005/06:SfU5). Kommittén beddmer att
de krav pa beredning som Lagradet formulerat numera torde vara allmént
accepterade och en del av praxis samt att dessa krav bor avspeglas i riks-
dagsordningen. Kraven ska ta sikte pd de fall nar utskotten lagger fram
forslag till ny eller &ndrad lag. Vidare bor forslag till beslut som direkt
paverkar statens budget ocksd omfattas. Med detta avses forslag med paver-
kan pé budgetens inkomster, utgifter eller dvriga betalningar som paverkar
statens lanebehov. Beredningskravet galler ocksa i foérhallande till sadana
arenden under riksdagens budgetbehandling, exempelvis om ett utskott fore-
slér en annan niva pé ett anslag 4n vad regeringen foreslar i budgetpropo-
sitionen eller i en proposition om &ndringsbudget. Kommittén foreslar mot
denna bakgrund att det i riksdagsordningen anges att behdvliga upplys-
ningar och yttranden ska begédras in i aktuella fall innan ett utskott helt
eller delvis tillstyrker ett motionsforslag eller vacker ett forslag genom ett
utskottsinitiativ. Behovliga upplysningar kan enligt kommittén avse forsla-
gets budgetkonsekvenser eller konsekvenser for samhallsekonomin. Kom-
mittén foreslar aven ett minoritetsskydd som innebar att en minoritet om
minst fem ledamoter i ett utskott ska ha ratt att begéra att behovliga upp-
lysningar och yttranden begérs in. Om det finns synnerliga skal mot att
begara in upplysningar och yttranden far utskottet anda lamna ett betan-
kande med forslag i arendet. Utskottet ska i sa fall i sitt betiankande
redovisa skalen till att upplysningar och yttranden inte har begarts in.
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De foreslagna beredningskraven tar inte sikte pd de fall nar utskotten
avser att foresla tillkannagivanden. Skalet till detta &r att nar regeringen
vidtar tgarder med anledning av ett tillkannagivande géller regeringsfor-
mens beredningskrav.

Utskotten begar vanligen in information i lagstiftningsfragor och budget-
fragor fran regeringen och Regeringskansliet. Avsikten med bestammelsen
ar inte att riksdagen ska inratta en fullédig beredningsorganisation, vilket
enligt kommittén talar for att bestammelsen inte ska vara alltfér detaljerad.

Regleringen i riksdagsordningen syftar enligt kommittén inte till att 6ka
mojligheterna for utskotten att ta fram lagforslag eller andra skarpa for-
slag. Avsikten ar i stéllet att de forslag som tas fram av utskotten ska bli
foremal for den beredning som Lagradet uttalat.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom férslagen om utskottens initiativrétt och bered-
ningskraven i riksdagen. Enligt framstallningen tar beredningskraven sikte
pa de fall nar utskotten lagger fram forslag till ny eller andrad lag samt
beslut som direkt paverkar statens budget. Utskottet anser att det ar av cen-
tral betydelse att det stalls hoga beredningskrav pa forslag som péaverkar
statens budget. Bristfalliga beslutsunderlag kan annars leda till att riksda-
gen fattar beslut som far helt andra konsekvenser an forvantat for statens
budget eller for samhallsekonomin i stort. Finansutskottet har ocksa vid
upprepade tillfallen uttalat att en grundbult i budgetprocessen ar vél genom-
arbetade beslutsunderlag som ger mojlighet att bedéma konsekvenserna av
olika reformer.

| framstallningen anges att beredningskravet ocksa ska galla i drenden
under riksdagens budgetbehandling, exempelvis om ett utskott foreslar en
annan niva pa ett anslag 4n vad regeringen foreslar i budgetpropositionen
eller i en proposition om &ndringsbudget. Har vill utskottet understryka att
i den man ett utskott tar ett initiativ eller tillstyrker en motion for att
&ndra statens utgifter eller inkomster bor det ske just i samband med den
ordinarie budgetprocessen och inte vid andra tillfallen under aret. Endast
pa sé& satt kan riksdagen ta stallning till helheten i budgeten. De statsfinan-
siella konsekvenserna av olika forslag beaktas da inom ramen fér den
arliga budgetprocessen dar utgifter stalls mot varandra och prévas utifrdn
ett pa forhand faststallt ekonomiskt utrymme. Utskottet vill saledes under-
stryka att den foreslagna regleringen inte syftar till att 6ka mojligheterna
for utskotten att lagga fram exempelvis skarpa budgetforslag vid andra till-
fillen pd aret 4n i samband med den ordinarie budgetprocessen pad hosten
eller i samband med en andringsbudget under det Iépande budgetaret.

De foreslagna beredningskraven tar inte sikte pa de fall nar utskotten
avser att foresld tillkannagivanden till regeringen eftersom de ticks in av
regeringsformens beredningskrav. Utskottet vill har paminna om att tillkan-
nagivanden dock omfattas av den i dag gallande skyldigheten att ge
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finansutskottet tillfalle att yttra sig innan ett utskott ldmnar ett betdnkande
med forslag i ett &rende som véckts inom riksdagen, om forslaget kan inne-
bara mer betydande framtida aterverkningar pa de offentliga utgifterna och
inkomsterna (4 kap. 8 § RO). | framstallningen foreslas inga forandringar i
denna skyldighet. Enligt forarbetena handlar skyldigheten om sadana for-
slag som kan fa langsiktiga effekter pa de offentliga inkomsterna och
utgifterna, dvs. inte forslag som rér det narmast foljande budgetéret (fors.
1993/94:TK2 s. 64). Avsikten med bestammelsen &r att se till att finansut-
skottet far information om sadana forslag fran utskotten, inte att finansut-
skottet ska yttra sig dver alla forslag.

Budgetprocessen

Framstallningen

Riksdagsstyrelsen foreslar vissa andringar i riksdagsordningen som rér bud-
getprocessen.

Efter ett val ska en ny regering fa tre veckor pa sig att utforma och
lamna sin forsta budgetproposition till riksdagen, enligt forslaget. | dag ar
tidsgrénsen tio dagar. En regering som sitter kvar efter ett val ska l&mna
budgetpropositionen senast tva veckor efter riksmotets 6ppnande, dvs. en
vecka senare &n enligt den nuvarande ordningen. Skélet &r att valdagen
tidigareldggs en vecka, vilket innebér att budgetpropositionen i dessa fall
kommer att dverldmnas vid samma tidpunkt som enligt den nu gallande
regleringen. Bestdmmelsen att den absolut sista dagen for att lamna budget-
propositionen &r den 15 november ska kvarstd. Aven i fortsittningen ska
det finnas en hadnvisning till budgetlagen i riksdagsordningen, och beslut
om andringar av utgiftsomradesindelningen bor som i dag fattas i samband
med beslut om den ekonomiska vérpropositionen.

En utredning genomford av Ingvar Mattson, kanslichef vid finansutskot-
tet, utgor underlag for forslagen om nar budgetpropositionen ska lamnas
under ett valar m.m. Riksdagsstyrelsen beslutade ocksa att riksdagens grupp-
ledare skulle bilda en referensgrupp for utredningen. Utredningen dverlam-
nades tillsammans med remissvaren efter beslut i riksdagsstyrelsen till
Kommittén for 6versyn av riksdagsordningen (dnr 049-780-2011/12).

Enligt utredningen skapas det dkade utrymmet for en ny regering att
utforma och lamna sin forsta budgetproposition till riksdagen genom att
valdagen tidigareldggs med en vecka och att riksdagen minskar sin bered-
ning av budgetpropositionen med fyra dagar. Den minskade beredningsti-
den i riksdagen tas genom mindre tid for utskottsarbete och mer
koncentrerad tid for debatter i kammaren. Grunddragen i budgetarbetet and-
ras inte. Den s.k. rambeslutsmodellen, med tva steg pa hosten, ska ligga
fast. Aven motionstiden pé& budgetpropositionen ska vara densamma som i
dag. Budgetarbetet i riksdagen bor precis som i dag avslutas fore jul, dvs.
en dryg vecka fore budgetdrets bdrjan. Forandringarna innebér att en
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nyvald regering far battre forutsattningar att pragla sin forsta budget efter
ett val. Regeringen kommer att kunna anvanda den utdkade tiden for poli-
tiska bedémningar och férhandlingar. Den kommer ocksa att kunna kvali-
tetssékra sin budgetproposition battre. Aven om regeringen far mer tid att
forbereda sin forsta budget kommer inte alla politiska ambitioner som reger-
ingen har att kunna genomfdras. Manga forslag kraver utredningar och
omfattande beredningar. En ny regering kan i alla handelser vilja lagga en
omfattande andringsbudget i borjan av det forsta budgetéret.

Att ge en nyvald regering mer tid for sin forsta budget ar relativt opro-
blematiskt enligt utredningen, under forutséattning att regeringsskiftet sker
snabbt. Om valutslaget déremot blir oklart och regeringsforhandlingarna
drar ut pa tiden kan riksdagen fa svart att bereda och besluta om budgeten
i tid. Minsta rimliga tid for att genomféra budgetarbetet i riksdagen ar tva
manader, enligt utredningen. Sista dag for regeringen att Iamna budgetpro-
positionen till riksdagen bor darfor enligt utredningen tidigarelaggas till
den 1 november. Tva manader motsvarar internationell standard for parla-
ments budgetarbete.

Kommittén och riksdagsstyrelsen stallde sig bakom utredarens forslag
med undantag for forslaget att &ndra tidpunkten for den sista dagen for att
lamna budgetpropositionen fran den 15 november till den 1 november.
Kommittén hénvisar till sitt forslag att utskotten efter enhalligt beslut i for-
vag ska fa sammantrada under arbetsplenum. Det innebar ocksa enligt
kommittén att det kan bli lattare att f& acceptans for att arbetsplenum &ger
rum under normal utskottstid vid tidsméssigt pressade situationer. Mojlig-
heten att i undantagsfall ha arbetsplenum och utskottssammantréden samti-
digt underlattar pA marginalen for riksdagen att behandla budgetpropositio-
nen pa kort tid, enligt kommittén.

Finansutskottets stéllningstagande

Enligt framstéllningens forslag ska en ny regering efter ett val i stéllet for
de tio dagar som galler i dag fa tre veckor pa sig att lamna sin forsta
budgetproposition till riksdagen. Den utékade tiden dstadkoms dels genom
att valdagen é&r tidigarelagd med en vecka, dels genom att riksdagens tid
minskas med fyra dagar.

Som finansutskottet framholl i sitt yttrande &ver grundlagspropositionen
ar tiden for beredning i riksdagen redan i dag mycket knapp, och en for-
kortad behandlingstid kan darfér endast komma till stind efter mer inga-
ende dvervdganden (2009/10:FiU2y).

Forslaget forutsatter att utskotten och kammaren anvander de olika satt
som stér till buds for att rationalisera sina uppgifter och darigenom minska
tidsatgangen. Exempel pa tankbara anpassningar som namns av utredaren
ar: finansutskottet avstar fran att begara in yttranden over utgiftsramarna;
finans- och skatteutskotten arbetar mycket tatt for att bereda inkomstforsla-
gen i rambetdnkandet; utskotten begrénsar antalet motioner som tas upp i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

budgetbetankanden; utskotten sammantrader pa andra tider &n ordinarie;
kammaren avstar fran plenifria veckor och fler veckodagar anvands for
arbetsplenum.

I de fall regeringen sitter kvar efter ett val innebér forslaget att budget-
propositionen éverlamnas till riksdagen senast vid samma tidpunkt som i
dag. | det fallet far regeringen ytterligare en vecka for att bereda budget-
propositionen genom att valdagen &r tidigarelagd med en vecka, men
riksdagens arbete paverkas inte jamfort med i dag.

Enligt forslaget ska den nuvarande bestdmmelsen, att den absolut sista
dagen for att lamna budgetpropositionen ar den 15 november, kvarsta.
Utskottet noterar att forslaget innebar att man frangar utredarens forslag
om att den 1 november skulle vara den absolut senaste tidpunkten for bud-
getpropositionen. Utredaren grundade sitt forslag bl.a. pa internationell
standard for parlamentens budgetarbete. En utdragen regeringsombildning
som innebar att budgetpropositionen lamnas s sent som den 15 november
skulle krava mycket langtgaende atgarder av utskotten och kammaren i
syfte att reducera tidsatgangen, om riksdagens finansmakt alls ska kunna
utévas pa ett meningsfullt satt. Vidare ska ocksa galla att rambeslutsmodel-
len med tva steg ska ligga fast och att motionstiden ska vara densamma
som i dag. Utdver de atgarder som namnts ovan kan det enligt utskottets
bedémning ocksa bli nddvéandigt med férlangda arbetsplenum sa att de fort-
satter pa sena kvallar och kanske dven pa natter. Dessutom kommer det
troligtvis att krévas att utskotten utnyttjar den foreslagna mojligheten att
sammantrdda under arbetsplenum. Detta forutsatter dock ett enhalligt
beslut fran utskottet.

Stockholm den 10 april 2014

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Jonas
Jacobsson Gjértler (M), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Peder Wacht-
meister (M), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht (S),
Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof
Séallstrom (SD), Jorgen Andersson (M), Ardalan Shekarabi (S), Ann-
Kristine Johansson (S) och Lotta Olsson (M).

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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