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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| férordning (EEG) nr 95/93! (forordningen om ankomst- och avgangstider) faststalls reglerna
for fordelning av ankomst- och avgangstider vid EU:s flygplatser. | artikel 10 finns en regel
om att outnyttjade ankomst- och avgangstider gar forlorade, dvs. att lufttrafikforetag maste
anvanda minst 80 % av tiderna i en tilldelad serie av ankomst- och avgangstider inom en viss
tidtabellsperiod (sommar eller vinter) for att behalla ratten till samma serie av ankomst- och
avgangstider under nasta motsvarande tidtabellsperiod (hdavdvunna eller historiska
rattigheter).

Covid-19-pandemin orsakade en plétslig och aldrig tidigare skadad nedgang i passagerare och
efterfragan (de lagsta nivaerna naddes i april 2020, med en minskning pa 89 % jamfort med
samma veckor 2019). Eftersom flygbolagen inte langre kunde félja den normala regeln om att
outnyttjade tider gar forlorade utan att riskera betydande ekonomisk eller miljomassig skada,
andrade EU férordningen om ankomst- och avgangstider tva ganger for att anpassa denna
regel>. Den andrade forordningen gav ocksd Europeiska kommissionen delegerade
befogenheter att forlanga lattnader avseende ankomst- och avgangstider och anpassa
troskelvardet for utnyttjande om den minskade flygtrafiken pa grund av covid-19 bestod, och
sannolikt skulle fortsitta sd. Kommissionen utnyttjade denna befogenhet tre génger®. De
nuvarande reglerna om lattnader avseende ankomst- och avgangstider upphor att galla den 29
oktober 2022. Kommissionens delegerade befogenheter I6pte ut den 21 februari 2022 och
darfor kan kommissionen inte forlanga EU:s lattnader avseende ankomst- och avgangstider
efter tidtabellsperioden for sommaren 2022.

Regeln om att outnyttjade tider gar férlorade upphavdes helt fran och med den 1 februari 2020
till och med den 27 mars 2021 (dvs. ett fullstandigt undantag). Med tanke pa den efterfoljande
aterhamtningen av efterfragan pa flygtrafik i samband med vaccinationskampanjen och
inférandet av EU:s digitala covidintyg har EU intagit en strategi enligt vilken lattnader
avseende ankomst- och avgangstider bor inriktas pa vad som ar nédvandigt och balanserat
genom att infora vissa konkurrensfrimjande aspekter. Lattnader avseende ankomst- och
avgangstider ar till sin natur sadana att de ger etablerade flygbolag en viss fordel till nackdel
for nytilltradande lufttrafikforetag som potentiellt skulle kunna tillhandahalla lufttrafik men
som inte kan fa tillgang till flygplatskapacitet. For att minska risken for konkurrenshammande
effekter hojdes utnyttjandegraden for ankomst- och avgangstider stegvis fran 0 % till 64 %
(for tidtabellsperioden for sommaren 2022)% Nar utnyttjandegraden for ankomst- och

Radets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for fordelning av

ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 22.1.1993, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/459 av den 30 mars 2020 (EUT L 99, 31.3.2020,
s. 1), Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/250 av den 16 februari 2021 (EUT L 58,
19.2.2021, s. 1).

8 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/1477 av den 14 oktober 2020 (EUT L 338,
15.10.2020, s. 4), Kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/1889 av den 23 juli 2021 (EUT
L 384, 29.10.2021, s. 20), Kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/255 av den 15 december
2021 (EUT L 42, 23.2.2022, s. 1).

4 Under tidtabellssdsongen for sommaren 2021 var den faktiska utnyttjandegraden 25 %

(utnyttjandegraden for ankomst- och avgangstider faststalldes till 50 %, men flygbolagen kunde ocksa

lamna tilloaka upp till 50 % av sina fullstindiga serier av ankomst- och avgangstider fore

sommarséasongens start for tillfallig omfordelning, i utbyte mot ett fullstdndigt skydd av dessa serier).
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avgangstider hojdes till éver 0 % infordes ett antal nya motiverade undantag for att inte
utnyttja ankomst- och avgangstider som en ytterligare skyddsatgard. Dessa undantag ger
ytterligare lattnader i specifika fall dar ett flygbolag inte kan genomfora en flygning pa grund
av atgarder som inforts av offentliga myndigheter for att begransa spridningen av covid-19
(t.ex. flygforbud eller nedstangningar vid nagon av flyglinjens andpunkter).

Andra regler for att maximera ett effektivt och konkurrensfrimjande utnyttjande av
flygplatskapacitet infordes ocksa (t.ex. en tre veckor lang tidsfrist for att lamna tillbaka
ankomst- och avgangstider som man inte avsdg att utnyttja, prioritering av tillfalliga
anvandare av ankomst- och avgangstider under vissa omstandigheter osv.). Syftet med dessa
regler &r att maximera fordelarna for det storsta antalet anvéndare och gora det mojligt for
passagerarna att dra nytta av en konkurrenskraftig luftfartsmarknad och goda resemdjligheter.

Den nuvarande flygtrafiknivan i de stater som omfattas av Eurocontrol ligger pa omkring
86 % av nivan under samma period 2019. Uppgifter fran Eurocontrol visar ocksa att trafiken
till andra kontinenter héller pa att aterhamta sig i liknande takt®. Flygtrafiken till Nordamerika
ligger endast 8 % under 2019 ars nivaer och till Afrika ar den 37 % lagre an 2019
(minskningen ar mindre for nordafrikanska lander). Flygtrafiken till Sydamerika ligger 20 %
under nivan for 2019 och till Mellandstern 8 % under nivan for 2019. Den marknad som
slapar efter mest a EU-Asien, som ligger pa 65 % av 2019 ars nivaer. Detta beror pa
kvarstéende reserestriktioner, sarskilt i Kina®, pd grund av covid-19 (ankomst- och
avgangstider for de berorda flyglinjerna skyddas av motiverade undantag for att inte utnyttja
ankomst- och avgangstider) och det faktum att manga lufttrafikforetag maste kringga ryskt
luftrum for att na lander i Asien. Detta dkar avsevart flygtiden for de berdrda flyglinjerna och
tvingar flygbolagen att minska turtatheten.

Utsikterna for trafiken enligt Eurocontrol (grundscenario, som for nérvarande har dvertraffats)
ligger pa 90 % i borjan av tidtabellsperioden for vintern 2022/2023. Enligt samma prognos
kommer flygtrafiken i slutet av 2022 att ligga pa 92 % (grundscenario), 96 % (gynnsamt
scenario) eller 83 % (forsiktigt scenario). | juni 2022 uppgick arets flygtrafik sa langt till 75 %
av trafiken 2019, med en uppatgdende trend. | maj 2022 reviderade Airports Council
International Europe sin prognos for antal passagerare uppat: den tidigare forvantade
forlusten av passagerartrafik pa —32 % for aret uppgick da till —22%. | en analys som
offentliggjordes i maj 2022 forutspdr CAPA — Centre for Aviation (som tillhandahaller
marknadsinformation) att den erbjudna platskapaciteten kan na 2019 ars nivaer under tredje
kvartalet 2022. Aven om antalet passagerare fortfarande sldpar efter minskar skillnaden
mellan den erbjudna platskapaciteten och antalet passagerare. Med tanke pa denna stabila
aterhamtning av flygtrafiken foreslas ingen andring av den normala utnyttjandegraden pa
80 % fran och med tidtabellsperioden for vintern 2022/2023.

Erfarenheterna av pandemin har visat att den epidemiologiska situationen till foljd av covid-
19 &r instabil och oftrutsagbar. Vissa folkhalsomyndigheter har redan varnat for att covid-19-
smittan kan komma att intensifieras pa nytt under norra halvklotets host- och vintersasonger.

En utnyttjandegrad p& 50 % antogs for tidtabellssasongen for vintern 2021/2022 och 64 % for
tidtabellssdsongen for sommaren 2022.

5 eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-20220525_0.pdf.

6 Under 2021 genomforde flygbolag fran EU och Kina omkring 74-76 % farre flygningar till Kina an
2019. Efter forsta halvaret 2022 var antalet flygningar 70 % lagre for kinesiska lufttrafikforetag och
80 % lagre for lufttrafikforetag fran EU jamfort med hela 2019. Lufttrafikforetagen ar darfor troligen pa
vag att Overtraffa trafiknivan for 2021, men flygtrafiken till Kina ar fortfarande betydligt mindre.
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Det ar inte mojligt att forutse hur potentiella nya varianter eller ett okat antal fall paverkar
passagerarnas mojligheter att resa. Rysslands militdra aggression mot Ukraina kan dessutom
vara en fortsatt starkt storande faktor.

For att lindra de potentiella negativa konsekvenserna for flygtrafiknivdaerna om dessa
scenarier forverkligas ar det viktigt att den rattsliga ramen for fordelning av ankomst- och
avgangstider ar tillrackligt resilient for att mojliggora proportionella, konkurrensframjande
och snabbt inforda lattnader avseende ankomst- och avgangstider. Darfor foreslas att
kommissionen ska ges delegerade befogenheter under en begrénsad tid for att vid behov
anpassa utnyttjandegraden for ankomst- och avgangstider om flygtrafiken fortsatter att ligga
under en viss troskel pa grund av covid-19 eller de direkta effekterna av Rysslands militara
aggression.

Dessutom bor flygbolagen ha fortsatt mojlighet att dra nytta av motiverade undantag for att
inte utnyttja ankomst- och avgangstider om offentliga myndigheter infor sanitara atgarder som
begransar flygresor eller allvarligt hammar passagerarnas mojlighet att resa. Det foreslas
ocksa att undantaget utvidgas till att omfatta atgarder som vidtas for att hantera alla
epidemiologiska situationer (dvs. det finns ingen begransning till covid-19), naturkatastrofer
och politisk oro som paverkar flygplatser. Den foreslagna utvidgningen av de motiverade
undantagen har fatt brett godkannande fran alla kategorier av berdrda parter (se narmare
nedan).

Aven om det & samordnarna av ankomst- och avgangstider som ska genomféra forordningen
om ankomst- och avgangstider, har erfarenheten visat att ett narmare samarbete mellan
samordnarna ar nodvandigt for att uppratthalla malen i forordningen om ankomst- och
avgangstider, sakerstalla en konsekvent tillampning av EU:s regler pa liknande situationer och
uppratthalla lika villkor. Det foreslas darfor att EUACA (sammanslutning av samordnare for
ankomst- och avgangstider i Europa) ska fa en starkare roll nar det galler att utfarda riktlinjer.
Insyn i tillampningen av de motiverade undantagen for att inte utnyttja ankomst- och
avgangstider ar mycket viktigt for flygbolagen, och samordnarna bor darfor offentliggora for
vilka destinationer undantagen galler. N&r en samordnare tilldmpar undantaget for ankomst-
och avgangstider vid flyglinjens ena andpunkt bor dessutom samordnaren vid flyglinjens
andra &ndpunkt Overvdga om det ska tillampas &ven dér, forutsatt att det inte otillborligt
skadar flygplatsverksamheten eller réttvist tilltrade till begrdnsad flygplatskapacitet, eller
badadera. Dessutom foreslas att om en majoritet av EU:s befolkning paverkas av atgarder som
innebér ett allvarligt hinder for flygresor far samtliga samordnare av ankomst- och
avgangstider bevilja generella motiverade undantag, oavsett ankomst- eller avgangstid.

Under sina regelbundna kontakter med berdrda parter har kommissionen blivit medveten om
behovet av att hantera vissa konsekvenser for flygtrafiken till foljd av Rysslands militéra
aggression mot Ukraina. Forbudet for lufttrafikforetag fran unionen och andra lander att flyga
in i Belarus, Rysslands och Ukrainas luftrum paverkar den planerade trafiken. Behovet av att
omdirigera flygningar kan innebéra att flygtiden blir betydligt langre, vilket gor det omojligt
att iaktta de ursprungligen tilldelade ankomst- och avgangstiderna. For det forsta ger
kommissionen sitt fulla stod till att samordnarna anvander den flexibilitet som medges enligt
artikel 8.4 i forordningen om ankomst- och avgangstider for att omfordela ankomst- och
avgangstider for direkta flyglinjer som paverkas av flygforbudet i det ryska, belarusiska och
ukrainska luftrummet. For det andra foreslas ett fortydligande att flygbolag vars ankomst- och
avgangstider for flyglinjer mellan EU och Ukraina skyddas genom artikel 10.4 a, sa snart som
Ukrainas luftrum Gppnas pa nytt, bor beviljas ytterligare en aterhamtningsperiod pa 16 veckor
innan kraven pa utnyttjande av ankomst- och avgangstider ater borjar galla. For det tredje
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foreslas for att stodja Ukrainas aterhamtning och uppmuntra flygbolag att ateruppratta
resemdjligheterna mellan EU och Ukraina, att kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter for att minska utnyttjandegraden for ankomst- och avgangstider pa dessa
specifika flyglinjer mellan flygplatser i EU och Ukraina. Slutligen foreslas att det uttryckligen
klargors att lufttrafikforetag som ar foremal for restriktiva atgarder som antagits enligt
artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) eller som finns
med i EU:s sékerhetsforteckning inte kan omfattas av tillampningen av artikel 10.4 och 10.4a
i forordningen om ankomst- och avgangstider. Deras ankomst- och avgangstider bor dras
tillbaka for att undvika att flygplatskapaciteten blockeras.

Kommissionen begérde in synpunkter fran den 26 april till den 24 maj 2022 och uppmanade
berérda parter att reagera pa det foreslagna initiativet for att forlanga lattnaden avseende
ankomst- och avgangstider. Kommissionen mottog sammanlagt 43 svar, varav 29 ar offentligt
tillgangliga pa portalen for béattre lagstiftning.

Alla svarande stoder en fortsatt lattnad avseende ankomst- och avgangstider, sérskilt i fraga
om i) kontinuerlig mojlighet till motiverade undantag for att inte utnyttja ankomst- och
avgangstider, ii) samordning mellan samordnare av ankomst- och avgangstider vid
tillampningen av dessa undantag, och iii) delegerade befogenheter fér kommissionen att sanka
utnyttjandegraden (som fick stdd av nastan alla berdrda parter). Av alla svarande begarde fem
berorda parter (tre flygbolag och tva sammanslutningar, som foretrader de flesta av EU:s
flygplatser) uttryckligen att utnyttjandegraden pa 80 % skulle aterinforas, medan 26
uttryckligen efterlyste en lagre utnyttjandegrad (flygbolagen begéarde framst att den nuvarande
utnyttjandegraden pa 64 % skulle bibehallas). Vissa berorda parter, framst medlemsstater,
namnde inte nagon rekommenderad utnyttjandegrad, men stodde forslaget om att ge
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter. De berdrda parterna uttryckte dessutom
ett brett stod for att flygbolag som utnyttjade tillfalliga ankomst- och avgangstider under
perioden med lattnader avseende ankomst- och avgangstider bor ges foretrade till dessa
ankomst- och avgangstider, under forutsattning att det finns tillganglig kapacitet.

Kommissionen & medveten om att begdran om att bibehalla en lagre utnyttjandegrad &r
kopplad till osdkerheten kring covid-19 och Rysslands militdra aggression mot Ukraina och
de ekonomiska konsekvenserna av detta. Covid-19-fallen kan Oka igen under
tidtabellsperioden for vintern, som i allménhet innebar minskad efterfragan. Eurocontrol
forvantar sig dock att flygtrafiken kommer att ligga pa 90 % av 2019 ars nivaer i borjan av
tidtabellsperioden for vintern. Det ar darfor inte motiverat att i detta skede tillkannage en lagre
utnyttjandegrad. Kommissionen anser att det finns tillrdckliga garantier mot en ovéntad
ogynnsam utveckling, namligen mojligheten att nar som helst sdnka utnyttjandegraden genom
att anta delegerade akter (vid behov genom tilldmpning av det skyndsamma forfarandet), i
kombination med fortsatt tillgang till motiverade undantag for att inte utnyttja ankomst- och
avgangstider. Kommissionen har ocksa upprepade ganger papekat att flygtrafiken inte
behover aterga till 2019 ars trafikniva for att reglerna om normalt utnyttjande av ankomst- och
avgangstider ska kunna aterinféras, eftersom det ar troligt att konsumenternas preferenser
kommer att ha forandrats, vilket marknaden maste anpassa sig till. Det ar viktigt att
flygplatskapaciteten utnyttjas pa ett effektivt och konkurrensframjande sétt till forman for
konsumenterna och reseméjligheterna.

Manga flygbolag var positiva till att utvidga tillampningen av de motiverade undantagen for
att inte utnyttja ankomst- och avgangstider, t.ex. for att omfatta offentliga rekommendationer
mot resor, matartrafik och inte bara direkt berdrda flyglinjer och bristande tillgang till viktiga
marktjénster eller annan verksamhet som ar nddvandig for att stodja flygverksamheten.
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Kommissionen erinrar om att de motiverade undantagen for att inte utnyttja ankomst- och
avgangstider utgor ett undantag fran de normala reglerna och darfér bor begransas till vad
som ar absolut nédvéndigt for att inte otillborligt begréansa konkurrensen, vilket i sin tur skulle
kunna missgynna konsumenterna. Statliga rekommendationer mot resor kan paverka
passagerarnas bendgenhet att resa. De utgor dock inte i sig ett allvarligt hinder for resor och
resor &ger fortfarande rum. Om det finns strénga restriktioner vid flyglinjens andra andpunkt,
t.ex. obligatorisk karantén, nedstdngning osv., galler undantaget och ger darmed ett lampligt
skydd.

Nér det galler begaran om att utvidga de motiverade undantagen for att inte utnyttja ankomst-
och avgangstider till att omfatta matartrafik anser kommissionen att detta gar utéver vad som
ar nodvandigt. Manga passagerare kan befinna sig pa en viss flygning till ett flygbolags nav
for att ansluta till olika destinationer — vissa av dessa destinationer paverkas av
reserestriktioner eller behov av omdirigering, andra inte. Det &r darfor inte enkelt att faststalla
i vilka fall en viss flygning utgor en matarflygning. Dessutom kan passagerarna anpassa sin
efterfragan till de givna omstandigheterna. Aven om farre passagerare kanske valjer att flyga
till 1ander i Asien kan de t.ex. vélja att resa till destinationer i Nord- eller Sydamerika i stéllet,
och fortfarande behdva anslutning via ett nav i EU. Att godta motiverade undantag for att inte
utnyttja ankomst- och avgangstider i dessa scenarier skulle ga utéver malet for dessa undantag
enligt artikel 10.4 e i férordningen om ankomst- och avgangstider och strida mot principen
om att ankomst- och avgangstider inte ar specifika for en viss flyglinje. Flygbolagen kan
anpassa tidtabeller och linjenat till efterfragan, vilket manga flygbolag har gjort under
pandemin.

Slutligen konstaterar kommissionen, nar det galler personalbrist, att detta kan bli ett
allvarligare problem under den innevarande sommarsésongen. Forslaget kommer dock inte att
antas i tid for att omfatta innevarande sasong, och andra I6sningar undersoks av berérda parter
tillsammans med kommissionen. Precis som nar det galler minskad flygplatskapacitet pa
grund av sanitara atgarder foresprakar kommissionen en O6ppen dialog mellan de berérda
parterna och en ordnad kapacitetsminskning for att minimera de negativa konsekvenserna for
passagerarna. Ankomst- och avgangstider som stélls in eller flyttas i tiden bor presenteras for
flygbolagen och/eller deras sammanslutningar pa ett dppet satt och fordelas mellan dem i
proportion till antalet ankomst- och avgangstider eller den kapacitet som utnyttjas av
flygbolagen pa den berdrda flygplatsen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forordningen om ankomst- och avgangstider ger lufttrafikforetagen lattnader fran regeln om
att outnyttjade tider gar forlorade, vilket for narvarande ar ett problem for lufttrafikforetag pa
grund av covid-19-pandemin och Rysslands militdra aggression mot Ukraina. FGrordningen
om ankomst- och avgangstider ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter som
endast kan anpassa utnyttjandegraden for ankomst- och avgangstider for samtliga flyglinjer
vid ihallande minskning av flygtrafiken pa grund av epidemiologiska situationer eller direkta
effekter av Rysslands militdra aggression mot Ukraina, och/eller sarskilt for flyglinjer mellan
EU och Ukraina for att uppmuntra flygbolag att ateruppratta resemojligheterna. Forlangda
perioder av alltfor stor lattnad fran reglerna om utnyttjande av ankomst- och avgangstider
leder till snedvridning av konkurrensen som i) paverkar passagerarnas resemojligheter,
sysselsattningen och kvaliteten pa arbetstillfallena inom luftfartssektorn, och ii) orsakar
sarskilda problem for flygplatser och tjansteleveranttrer. Samtidigt skulle en atergang till de
normala kraven for utnyttjande av ankomst- och avgangstider, utan maojlighet att forlita sig pa
motiverade undantag for att inte utnyttja ankomst- och avgangstider trots risken for framtida
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negativa handelser, definitivt innebara en risk att ytterligare ekonomisk borda laggs pa
flygbolagen, och en atergang skulle kunna fa oavsiktliga negativa miljoeffekter om
flygbolagen skulle genomfora flygningar endast for att uppratthalla sina ankomst- och
avgangstider pa flygplatser. Férordningen om ankomst- och avgangstider bér darfor andras
for att i) lindra effekterna av covid-19-krisen och Rysslands militéra aggression mot Ukraina,
i) skapa rattssakerhet for lufttrafikforetagen och iii) uppratthalla enhetligheten i EU:s system
for fordelning av ankomst- och avgangstider.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

For att den inre marknaden for luftfart och tillndrande tjanster ska fungera effektivt kravs det
att lufttrafikforetag och andra delar av luftfartssektorn, inbegripet flygplatser och andra
tjansteleverantorer, klarar sig ekonomiskt. De negativa ekonomiska konsekvenserna av covid-
19-pandemin och Rysslands militdra aggression mot Ukraina dventyrar dessa aktorers
ekonomi och har allvarliga negativa effekter pa lufttransportsystemet och ekonomin som
helhet. Andringen av férordningen om ankomst- och avgangstider ar darfor av yttersta vikt.
Detta &r ocksa forenligt med EU:s klimatpolitik, eftersom det avsevart minskar risken for att
lufttrafikforetag genomfor flygningar endast for att bibehalla sina ankomst- och avgangstider
pa flygplatser.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 100.2 i EUF-fordraget. Denna artikel utgor
den rattsliga grunden for antagandet av all lamplig luftfartslagstiftning och fungerar som
rattslig grund for forordningen om ankomst- och avgangstider och dess andringar.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslagets mal kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna eftersom
forordningen om ankomst- och avgangstider inte tilliter medlemsstaterna att kréava att
samordnarna i) faststéller ett annat troskelvarde for utnyttjande, ii) infor villkor for lattnader
avseende ankomst- och avgangstider, och iii) andrar utnyttjandegraden for ankomst- och
avgangstider till foljd av andrade trafiknivaer. Dessa mal kan endast uppnas genom att EU
andrar forordningen om ankomst- och avgangstider.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utover vad som &r nodvandigt for att uppna malet att lindra covid-19-
pandemins ekonomiska konsekvenser vid tillampningen av férordningen om ankomst- och
avgangstider. | forslaget gors en avvagning mellan i) behovet av att bevilja flygbolag lattnader
fran regeln om att outnyttjade tider gar forlorade, som svar pa den laga efterfragan pa
flygresor till f6ljd av covid-19-pandemin, andra epidemiologiska situationer, naturkatastrofer
och politisk oro, t.ex. Rysslands militara aggression mot Ukraina, och ii) behovet av att aterga
till en normal tillampning av reglerna om ankomst- och avgangstider i proportion till
flygtrafiknivaernas aterhamtning. Forslaget innehaller ocksa ett antal konkurrensframjande
atgarder for att ta itu med vissa oavsiktliga negativa effekter av lattnader avseende ankomst-
och avgangstider.
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. Val av instrument

For att uppna sitt syfte maste det rattsliga instrumentet ha direkt och allméan giltighet, pa
samma satt som forordningen om ankomst- och avgangstider. Det lampliga rattsliga
instrumentet ar darfor en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Pa grund av det bradskande behovet av att dndra férordningen om ankomst- och avgangstider
innan vintersdsongen 2022/2023 startar gjordes ingen utvérdering. Det bor noteras att
kommissionen sedan februari 2020 har skaffat sig betydande erfarenheter fran tillampningen
av lattnader avseende ankomst- och avgangstider och har haft regelounden kontakt med
flygbolag, flygplatser och samordnare av ankomst- och avgangstider i frdgan. Dessutom
genomfordes en mer omfattande datainsamling i augusti 2021 for utarbetandet av férordning
(EU) 2021/250, fran vilken manga aspekter kommer att Gverforas (t.ex. motiverade undantag
for att inte utnyttja ankomst- och avgangstider, delegerade befogenheter for att sanka
utnyttjandegraden, tre veckors tidsfrist for att aterlamna ankomst- och avgangstider som inte
ar avsedda att utnyttjas).

. Samrad med berdrda parter

Med tanke pa drendets bradskande karaktar har nagot formellt samrad med berérda parter inte
genomforts. Kommissionen offentliggjorde en inbjudan att lamna synpunkter for att fa
aterkoppling via portalen for béattre lagstiftning dar berérda parter kunde svara fran den 26
april till den 24 maj 2022. Kommissionen fick in 29 svar pa portalen och totalt 43 svar (de
som inte offentliggjordes skickades direkt till kommissionens avdelningar). Kommissionen
mottog synpunkter fran 31 flygbolag eller deras sammanslutningar, varav 12 flygbolag
utanfor EU, tva flygplatssammanslutningar, en samordnare av ankomst- och avgangstider och
en sammanslutning for samordnare, en organisation som foretrader fraktflyg, en
miljoorganisation mot buller och fem myndigheter i medlemsstaterna (fran Sverige, Tyskland,
Italien, Nederldnderna och Danmark). Kommissionen holl ett expertgruppsméte med
medlemsstaternas experter den 18 maj 2022 i undergruppen for ankomst- och avgangstider,
trots att det inte finns ndgon rattslig skyldighet att gora det nar nya forslag utarbetas. Foljande
medlemsstater var foretrddda: Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland,
Frankrike, Kroatien, Italien, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Finland och Ruménien.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Som redan forklarats var det inte mojligt att inhdmta bredare sakkunskap pa grund av
situationens bradskande karaktar. Kommissionen har dock dragit nytta av de erfarenheter som
gjorts genom det regelbundna utbytet med berdrda parter och genom tillampningen av och
andringarna av forordningen om ankomst- och avgangstider, som ocksa omfattade samrad
med experter.

. Konsekvensbedémning

Pa grund av situationens bradskande karaktar har en konsekvensbedémning enligt
bestammelserna om béttre lagstiftning inte genomforts. Tankarna som ligger till grund for
forslaget och en sammanfattning av resultatet av samradet med berérda parter redovisas i
denna motivering.
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. Grundlaggande rattigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA ASPEKTER

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen bor fortsdtta att folja hur covid-19-pandemin och Rysslands militéra
aggression mot Ukraina utvecklas och hur de inverkar pa luftfarten. P4 samma satt som i
forordning (EU) 2021/250 bor kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt for att
vid behov anpassa kravet pa minimiutnyttjande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Den dndrade definitionen av “nytilltrddande lufttrafikforetag™ i artikel 2 i forordningen om
ankomst- och avgangstider bibehalls genom att dess tillampningsperiod forlangs sa att fler
lufttrafikforetag kan betraktas som nytilltradande lufttrafikforetag och erhélla ankomst- och
avgangstider fran reserven. Syftet med detta ar att mojliggora Okad konkurrens pa
flygplatserna mot bakgrund av den férlangda perioden for lattnad avseende ankomst- och
avgangstider, vilket har gjort det lattare for etablerade lufttrafikforetag pa flygplatsen att
behalla sina ankomst- och avgangstider.

Dessutom bibehalls definitionen av “samordningsparametrar for covid-19” genom att dess
tillampningsperiod forlangs, och artikel 8.6a andras.

Under perioden med lattnad avseende ankomst- och avgangstider har lufttrafikforetagen
anvant tillfalliga ankomst- och avgangstider som de etablerade operat6rerna aterlamnat till
reserven for tillfallig omfordelning. Lufttrafikforetag som utnyttjat sadana ankomst- och
avgangstider har hjalpt till att utnyttja de berérda serierna av ankomst- och avgangstider pa ett
effektivt séatt och gett passagerarna resemdjligheter. Foljaktligen laggs artikel 8.2a till, som
ger sadana lufttrafikforetag foretrade vid tilldelningen av serien i frdga under nasta
motsvarande tidtabellsperiod, under forutsattning att det finns tillganglig flygplatskapacitet.
Om fler an ett lufttrafikforetag har utnyttjat ankomst- och avgangstider i samma serie ska
foretrade ges at det lufttrafikforetag som har utnyttjat det storre antalet ankomst- och
avgangstider.

Ett stycke laggs till i artikel 10.4 for att sarskilt ta itu med konsekvenserna av Rysslands
militdra aggression mot Ukraina. | detta stycke anges att lufttrafikféretag som innehar
ankomst- och avgangstider som de tidigare utnyttjade for trafik till/fran Ukraina och som for
narvarande skyddas av artikel 10.4 a bor beviljas en ytterligare aterhamtningsperiod pa 16
veckor efter det att det ukrainska luftrummet har Gppnats pa nytt innan nagon troskel for
utnyttjande av ankomst- och avgangstider borjar galla for dem. Detta beror pa att efterfragan
sannolikt kommer att minska kraftigt pa grund av omfattande forstorelse av
transportinfrastruktur. Av samma anledning ger artikel 10a kommissionen delegerade
befogenheter att sanka utnyttjandegraden for ankomst- och avgangstider pa flyglinjer mellan
EU och Ukraina.

Punkt e i artikel 10.4 utgar. | stallet laggs en ny punkt 4a till, som omfattar det nuvarande
motiverade undantaget for att inte utnyttja ankomst- och avgangstider i handelse av offentliga
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atgarder for att begransa spridningen av covid-19 som innebar ett allvarligt hinder for
flygresor. Dessutom utvidgas detta undantag till att omfatta fler situationer dar passagerarnas
mojlighet att flyga pa vissa flyglinjer paverkas avsevart av atgarder som vidtas av offentliga
myndigheter, dven i samband med andra epidemiologiska situationer, politisk oro och
naturkatastrofer. | dessa fall kan lufttrafikforetagen befrias fran tillampningen av regeln om att
outnyttjade ankomst- och avgangstider gar forlorade. Denna fordel ar dock begransad till att
undvika oavsiktliga effekter (for narmare uppgifter, se tredje, fjarde och femte styckena i den
nya punkt 4a).

Andra stycket i den nya punkt 4a syftar till att klargéra hur samordnare av ankomst- och
avgangstider ska berakna utnyttjandet av ankomst- och avgangstider nar vissa ankomst- och
avgangstider i en serie skyddas enligt forsta stycket: de bor bortse fran de skyddade ankomst-
och avgangstiderna och avgora om 80 % av de aterstdende ankomst- och avgangstiderna i
serien har utnyttjats. Detta tilldagg behdvs for att sakerstélla att effekten av de motiverade
undantagen for att inte utnyttja ankomst- och avgangstider begransas till den period for vilken
de var motiverade.

Sjatte stycket i den nya punkt 4a syftar till att mojliggora en béattre samordning av
tillampningen av de motiverade undantagen for att inte utnyttja ankomst- och avgangstider
mellan samordnare av ankomst- och avgangstider. Framvéxten av deltavarianten i april 2021
och omicronvarianten i december 2021 visade att olika samordnare av ankomst- och
avgangstider tillampade de motiverade undantagen for att inte utnyttja ankomst- och
avgangstider pa olika séatt, vilket avsevart kan snedvrida konkurrensen pa lika villkor mellan
olika flygbolag. | sjatte stycket anges darfor att nar en majoritet av medlemsstaterna vidtar
atgarder som innebar ett allvarligt hinder for resor och som paverkar majoriteten av EU:s
befolkning far samtliga samordnare tillimpa punkt 4a pa alla ankomst- och avgangstider sa
lange atgarderna ar i kraft. Vidare laggs punkt 4c till i artikel 10 for att starka samordnarnas
roll nér det galler att utfarda gemensamma riktlinjer och for att 6ka insynen.

En ny punkt 4b laggs till i artikel 10 for att klargora att de motiverade undantagen for att inte
utnyttja ankomst- och avgangstider i artikel 10.4 och 4a inte omfattar lufttrafikforetag pa EU:s
sakerhetsforteckning som ar foremal for sanktioner eller &r registrerade i stater som ar foremal
for sanktioner.

Artikel 10a andras pa flera satt. Punkterna 1-4 ska utgd. Den period under vilken de nya
reglerna om lattnader avseende ankomst- och avgangstider ska tillampas faststalls till 29
oktober 2022-26 mars 2024. Dessa datum motsvarar startdatumet for latas vintersdsong
2022/2023 och slutdatumet for latas vintersdsong 2023/2024.

Genom artikel 10a.5 ges kommissionen befogenhet att under denna period anta delegerade
akter for ytterligare lattnader avseende ankomst- och avgangstider for att dndra
utnyttjandegraden i enlighet med trafiknivaernas utveckling, om flygtrafiken sjunker under
80 % av motsvarande nivaer for 2019 under fyra pa varandra foljande veckor pa grund av en
epidemiologisk situation eller Rysslands militara aggression mot Ukraina. Med tanke pa hur
snabbt flygtrafiksituationen kan fordndras bor det vara mojligt att anta dessa delegerade akter
genom ett skyndsamt forfarande (punkt 2).

Genom punkt 5a ges kommissionen befogenhet att under perioden anta delegerade akter for
ytterligare lattnader avseende ankomst- och avgangstider for att andra utnyttjandegraden i
enlighet med trafiknivaernas utveckling sarskilt for ankomst- och avgangstider som utnyttjas

SV



SV

for flyglinjer mellan EU och Ukraina, for att pa sa satt uppmuntra flygbolag att ateruppratta
resemdjligheterna mellan regionerna.

| punkt 7 i den &ndrade artikel 10a faststalls att ett lufttrafikforetag som inte avser att utnyttja
en ankomst- eller avgangstid under perioden for lattnader avseende ankomst- och
avgangstider ska gora den tillganglig for tillfallig omfordelning till andra lufttrafikforetag
senast tre veckor fore det datum da man planerar att bérja utnyttja ankomst- och avgangstiden.
Syftet ar att hjalpa andra lufttrafikforetag som kan vilja utnyttja sadana ankomst- och
avgangstider tillfalligt. Dessa andra lufttrafikforetag bor ha tillrackligt med tid for att planera
sin verksamhet och dven for att se till att passagerare, flygplatser och leverantorer av
flygplatstjanster i forvag informeras om den planerade verksamheten. Om lufttrafikforetag
upprepade ganger underlater att folja denna bestammelse kommer de inte att kunna dra nytta
av en utnyttjandegrad av ankomst- och avgangstider som ar lagre an 80 %, oavsett vilken niva
som kommissionen faststéller som troskelvarde for utnyttjandet.

Led c i artikel 14.6 kvarstar for att géra det mojligt for samordnaren att vidta atgarder och dra
tillbaka ankomst- och avgangstider nar ett lufttrafikforetag upphor med verksamheten vid den
flygplatsen. | sadana fall kan samordnaren dra tilloaka ankomst- och avgangstiderna for
aterstoden av tidtabellsperioden utan att behova vanta till slutet av den perioden, och darmed
gora ankomst- och avgangstiderna tillgangliga for omfordelning sa snabbt som majligt.

Led d laggs till i artikel 14.6 for att gora det mojligt for samordnaren att vidta atgarder och dra

tillbaka ankomst- och avgangstider for lufttrafikforetag pa EU:s sakerhetsforteckning som é&r
foremal for sanktioner eller som &r registrerade i stater som ar foremal for sanktioner.
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2022/0214 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EEG) nr 95/93 vad galler tillfalliga lattnader fran
reglerna om utnyttjande av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser pa
grund av covid-19-pandemin

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Radets forordning (EEG) nr 95/93° har dndrats flera ganger sedan covid-19-pandemin
inleddes, eftersom kravet att anvanda 80 % av ankomst- och avgangstiderna i en serie
for att behalla ratten till samma serie under nasta motsvarande sasong blev ohallbart
for lufttrafikféretagen mot bakgrund av kraftigt minskade flygtrafiknivaer.

2 Uppgifter som offentliggjorts av Eurocontrol visar att flygtrafiken har aterhamtat sig
kraftigt sedan bdrjan av tidtabellsperioden for sommaren 2022 och att flygtrafiken i
bérjan av vintersasongen 2022/2023 enligt den grundlaggande prognosen forvéantas
uppga till cirka 90 % av 2019 ars nivaer. Dessa siffror motiverar en atergang till
troskelvardet pa 80 % for utnyttjande av ankomst- och avgangstider som en allmén
regel, kompletterat med sarskilda lattnader 1 utnyttjandet av ankomst- och
avgangstider i fall dar det ar motiverat att inte anvanda ankomst- och avgangstider.

3) Erfarenheterna har dock visat att covid-19-situationen fortfarande a&r mycket oséker.
Nya varianter, som omicron i slutet av 2021, kan uppstd och orsaka plétsliga
reaktioner fran stater och konsumenter som i sin tur kan paverka flygtrafiken negativt.
Dessutom &r vissa langdistansmarknader fortsatt paverkade av sanitara atgarder som
allvarligt hammar trafiken.

7 EUTC,,s..
8 EUTC,,s..
9 Radets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for fordelning av

ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 22.1.1993, s. 1).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Rysslands militara aggression mot Ukraina paverkar ocksa flygtrafiken och
lufttrafikforetagens formaga att utnyttja sina ankomst- och avgangstider eftersom EU-
lufttrafikforetag hindras fran att flyga in i Belarus, Rysslands och Ukrainas luftrum.

Reserestriktioner som infors av stater av sanitara skal och omajligheten att flyga in i
luftrum till foljd av militara konflikter ligger utanfor lufttrafikforetagens kontroll och
kan leda till att de frivilligt eller ofrivilligt staller in lufttrafiken eller anpassar
tidtabeller till foljd av dessa omstandigheter. Frivilligt installd lufttrafik i synnerhet
skyddar lufttrafikforetagens ekonomi, samtidigt som den negativa miljopaverkan som
foljer av flygningar endast i syfte att behalla ankomst-och avgangstiderna undviks.

Under dessa omstandigheter bor lufttrafikforetag som inte utnyttjar sina ankomst- och
avgangstider i enlighet med den utnyttjandegrad foér ankomst- och avgangstider som
anges i forordning (EEG) nr 95/93 inte automatiskt forlora det foretréde till serier av
ankomst- och avgangstider som anges i artikel 8.2 och artikel 10.2 i den férordningen
som de annars skulle ha. Sarskilda regler bor faststéllas for detta andamal.

Samtidigt ar det viktigt att pAminna om malen i férordning (EEG) nr 95/93, namligen
att sékerstélla en effektiv anvandning av flygplatskapaciteten och att sékerstélla rattvis
tillgang for alla flygbolag till begransad flygplatskapacitet och darigenom framja
konkurrensen. Anpassningen av kraven pa normalt utnyttjande av ankomst- och
avgangstider genom en lagre utnyttjandegrad eller utékade motiverade undantag for
uteblivet utnyttjande bor vara strikt inriktade pa situationer dar lattnader av kraven
avseende ankomst- och avgangstider ar nodvandiga och inte leda till orattvisa
konkurrensfordelar for de lufttrafikforetag som innehar historiska ankomst- och
avgangstider.

I synnerhet ar det nddvandigt att sakerstalla att lufttrafikforetag som &r beredda att
tillhandahalla lufttrafik far mojlighet att utnyttja outnyttjad kapacitet och att de har
utsikter att bibehalla sadana ankomst- och avgangstider pa lang sikt. Detta bor ge
lufttrafikforetagen fortsatta incitament att utnyttja flygplatskapaciteten, vilket i sin tur
skulle gynna konsumenternas resemojligheter.

Det ar darfor nodvandigt att, i enlighet med dessa principer och for en begransad
period, faststalla pa vilka villkor lufttrafikforetag fortsatter att ha ratt till serier av
ankomst- och avgangstider enligt artikel 8.2 och artikel 10.2 i foérordning (EEG)
nr 95/93, och att faststédlla krav for bertrda lufttrafikforetag att frigora outnyttjad
kapacitet. Perioden bor I6pa fran och med den 29 oktober 2022 till och med den 26
mars 2024 i linje med Eurocontrols aterhamtningsprognos.

Termen nytilltraédande lufttrafikforetag bor aven fortsattningsvis definieras brett for att
Oka antalet lufttrafikforetag som omfattas och darmed ge fler lufttrafikforetag
mojlighet att etablera och utvidga sin verksamhet.

Fran och med den 29 oktober 2022 till och med den 26 mars 2024 bér man i systemet
for fordelning av ankomst- och avgangstider fortsatta att beakta de insatser som gors
av lufttrafikforetag som har genomfort flygningar med ankomst- och avgangstider som
ingar i en serie som ett annat lufttrafikforetag har rétt till enligt artikel 8.2 och artikel
10.2 i forordning (EEG) nr 95/93, men som har gjorts tillgangliga fér samordnaren av
ankomst- och avgangstider for tillfallig omfordelning. Lufttrafikforetag som har
anvant en serie pa minst fem ankomst- och avgangstider bor darfor prioriteras vid
tilldelningen av denna serie under nésta motsvarande tidtabellsperiod, férutsatt att det
finns tillganglig flygplatskapacitet.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

For att hantera effekterna av Rysslands militdra aggression mot Ukraina och for att
stodja aterhamtningen av resemajligheterna mellan unionen och Ukraina &ar det
nodvandigt att forlanga den period under vilken operatorer kan aberopa den anledning
som anges i artikel 10.4 a i forordning (EEG) nr 95/93 for att motivera att serien av
ankomst- och avgangstider inte anvénds for flyglinjerna mellan unionen och Ukraina.

Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldighet att félja unionsratten, sarskilt
bestammelserna i fordragen och i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1008/2008%°, kan negativa konsekvenser for passagerares resemaojligheter, orsakade av
eventuella restriktioner som antas av offentliga myndigheter i medlemsstater eller
tredjeléander for att hantera epidemiologiska situationer, naturkatastrofer eller politisk
oro, inte tillskrivas lufttrafikforetagen, och konsekvenserna bor lindras om dessa
atgarder avsevart paverkar genomforbarheten i fraga om eller mojligheten till resor
eller efterfragan pa de berdrda flyglinjerna. Lindrande atgarder bor sakerstélla att
lufttrafikforetag inte bestraffas for underlatenhet att anvanda ankomst- och
avgangstider om detta orsakas av sadana restriktioner.

For att minska risken for snedvridning av konkurrensen och sékerstélla ett effektivt
utnyttjande av flygplatskapaciteten bor sarskilda lattnader avseende konsekvenserna
av inforandet av de restriktioner som avses i skal 13 ha begrénsad varaktighet och
omfattning for att sakerstalla att effekten av den lindrande atgarden begransas till den
period for vilken den var motiverad. Ankomst- och avgangstider som omfattas av
sadana atgarder for att lindra de restriktioner som avses i skal 13 bor darfor inte raknas
med i den procentandel av anvandningen av ankomst- och avgangstider som avses i
artikel 8.2 och artikel 10.2 i férordning (EEG) nr 95/93.

Det ar nodvandigt att klargora att bestimmelserna om motiverade undantag i fraga om
utebliven anvandning av ankomst- och avgangstider inte &r tillampliga pa
lufttrafikforetag som ar foremal for restriktiva atgarder som antagits i enlighet med
artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, eller pa lufttrafikforetag
som har belagts med verksamhetsforbud i unionen och som fortecknas i bilaga A eller
B till kommissionens forordning (EG) nr 474/2006!. For att sikerstilla en effektiv
tillampning av dessa atgarder bor aven de lufttrafikforetag som redan ar foremal for
sadana restriktiva atgarder som ar i kraft den dag d& denna férordning trader i kraft
undantas fran maojligheten att aberopa bestammelserna om motiverade undantag i fraga
om utebliven anvandning av ankomst- och avgangstider.

Samarbetet mellan samordnarna bor starkas for att sakerstdlla ett enhetligt
genomforande av forordning (EEG) nr95/93 i hela unionen. EUACA
(sammanslutning av samordnare for ankomst- och avgangstider i Europa) bor fortsatta
att utfarda riktlinjer for att sékerstdlla ett harmoniskt genomférande av unionens
regler, sarskilt nar det géller bestimmelsen om atgarder for att lindra de restriktioner
som avses i skél 13. Huruvida begransningen tillampas eller inte ar viktig information
for [lufttrafikforetagen ndar de planerar sina tidtabeller. Déarfor bor Oppen
kommunikation fran samordnarnas sida sakerstéallas.

10

11

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).
Kommissionens forordning (EG) nr474/2006 av den 22 mars 2006 om uppréttande av en
gemenskapsforteckning enligt kapitel 11 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2111/2005
over de lufttrafikforetag som har belagts med verksamhetsforbud i gemenskapen (EUT L 84, 23.3.2006,
s. 14).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Samtidigt som bestammelsen om atgarder for att lindra de restriktioner som avses i
skal 13 bor tolkas strikt, eftersom den utgor ett undantag fran de normala kraven for
anvandning av ankomst- och avgangstider, kan vissa fall krava gemensamma atgarder
fran samtliga samordnare for att sékerstélla lika villkor i hela unionen. Pa vissa villkor
och pa grundval av ett enhélligt beslut boér samordnarna tillampa den bestammelsen pa
alla ankomst- och avgangstider som innehas vid samordnade flygplatser.

| syfte att hantera effekterna av covid-19 och de direkta effekterna av Rysslands
militdra aggression mot Ukraina pa flygtrafiken, och i syfte att dar sa &r strikt
nodvandigt och motiverat, reagera flexibelt pa de utmaningar som lufttransportsektorn
star infor till foljd av detta, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen vad
géller att inom ett visst intervall andra procentvardena for minimiutnyttjandegraden i
linje med Eurocontrols aterhamtningsprognos for en tidtabellsperiod som infaller
under perioden fran och med den 29 oktober 2022 till och med den 26 mars 2024 .

Med tanke pa de forodande konsekvenserna av Rysslands militdra aggression mot
Ukraina och for att stodja resemojligheterna till eller fran Ukraina i dess efterdyningar,
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen vad géller att inom ett visst
intervall andra procentvéardena for minimiutnyttjandegraden for flyglinjerna mellan
unionen och Ukraina for en tidtabellsperiod som infaller under perioden fran och med
den 29 oktober 2022 till och med den 26 mars 2024.

Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pad expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den
13 april 20162, For att sakerstélla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Flygplatser, leverantérer av flygplatstjanster och lufttrafikforetag behdver ha
information om den tillgdngliga kapaciteten for att kunna planera pa lampligt satt.
Lufttrafikforetagen bor fortsatta att, sa snart som majligt och senast tre veckor fore den
planerade driftsdagen, stalla ankomst- och avgangstider som de inte tanker utnyttja till
samordnarens forfogande for eventuell omférdelning till andra lufttrafikforetag. Om
utnyttjandegraden for ankomst- och avgangstider sanks genom en delegerad akt bor
lufttrafikforetag som upprepade ganger underlater att uppfylla detta krav inte gynnas
av den sankta troskeln.

Om en samordnare &r forvissad om att ett lufttrafikforetag har upphort med sin
verksamhet pa en flygplats bor samordnaren dra tillbaka ankomst- och avgangstiderna
fran lufttrafikforetaget och placera dem i reserven for omfordelning till andra
lufttrafikforetag.

Forbudet for lufttrafikforetag att flyga in i unionens luftrum genom tilldmpning av
restriktiva atgarder som antagits i enlighet med artikel 215 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt eller ett verksamhetsférbud enligt férordning (EG) nr 474/2006
kan leda till omotiverad blockering av ankomst- och avgangstider vid unionens
flygplatser. Aven om ankomst- och avgangstider som tidigare utnyttjats av sadana
lufttrafikforetag kan omfordelas fran fall till fall under tidtabellssasongen ger detta inte
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tillrackliga incitament till ett effektivt utnyttjande av ankomst- och avgangstider som
gor det mojligt for flygbolagen att 6ka konkurrensen och resemojligheterna pa lang
sikt, till forman for konsumenterna. Ankomst- och avgangstiderna bor darfor
omedelbart dras tillbaka fran de berdrda lufttrafikforetagen.

(24) Eftersom malet for denna forordning, namligen att faststdlla sarskilda regler och
lattnader fran de allmanna kraven for utnyttjande av ankomst- och avgangstider under
en begrénsad tidsperiod for att mildra effekterna av covid-19-krisen och Rysslands
militdra aggression mot Ukraina pa flygtrafiken, inte i tillracklig utstrackning kan
uppnads av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av den foreslagna atgardens
omfattning eller verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.

(25)  Med beaktande av den bradska som foljer av de extraordinara forhallandena i samband
med covid-19-pandemin och Rysslands militdra aggression mot Ukraina anses det
lampligt att aktivera det undantag fran den tidsfrist pa atta veckor som foreskrivs i
artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i unionen, fogat till
fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och
fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

(26)  For att de atgarder som foreskrivs i denna foérordning ska kunna genomforas sa snart
som mojligt, bor den av bradskande skal trada i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EEG) nr 95/93 ska andras pa foljande sétt:
1. I artikel 2.ba ska de inledande orden erséttas med foljande:
’ba) under den period som avses 1 artikel 10a.5 avses med ’nytilltrddande lufttrafikforetag’:”
2. Artikel 8 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 2 forsta stycket ska de inledande orden erséttas med féljande:

”Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 7, 8a, 9, 10.1 och 14 ska punkt 1 i den hir
artikeln inte tillimpas nér foljande villkor dr uppfyllda:”

b) I punkt 2a ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Under den period som avses i artikel 10a.5 och forutsatt att flygplatsen har tillganglig
kapacitet ska en serie ankomst- och avgangstider som aterlamnats till ankomst- och
avgangstidsreserven i enlighet med punkt 1 i den har artikeln i slutet av tidtabellsperioden
(referenstidtabellsperioden) pa begéaran for nasta motsvarande tidtabellsperiod tilldelas ett
lufttrafikforetag som efter tillampning av artikel 10a.7 har anvant minst fem ankomst- och
avgangstider 1 serien i fraga under referenstidtabellsperioden.”

¢) Punkt 6a ska ersattas med féljande:

”6a.  Under den period da samordningsparametrarna for covid-19 géller och for att
mojliggora en korrekt tillampning av dessa samordningsparametrar far samordnaren andra
tidpunkten for begarda eller tilldelade ankomst- och avgangstider som faller inom den period
som anges i artikel 10a.5 eller annullera dem efter att ha hort det berorda lufttrafikforetaget. |
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detta sammanhang ska samordnaren beakta de ytterligare regler och riktlinjer som avses i
punkt 5 i den har artikeln, pa de villkor som anges dér.”

3. Artikel 10 ska andras pa foljande satt:

€)) Punkt 2a ska upphora att galla.

(b) Punkt 4 ska dndras pa foljande sétt:
i)  Forsta stycket ska andras pa foljande satt:
- Led d ska ersattas med foljande:

”d) Rittsliga forfaranden om tillampningen av artikel 9 pa flyglinjer som i
enlighet med artikel 4 i foérordning (EEG) nr 2408/92 ska omfattas av allman
trafikplikt, med till f61jd hdrav temporért instélld trafik pé dessa linjer.”

—  Punkt e ska utga.
ii)  Andra, tredje, fjarde och femte styckena ska utga.
iii)  Foljande stycke ska laggas till:

”Om effekterna av Rysslands militdra aggression mot Ukraina och forstorelsen av kritisk
infrastruktur paverkar formagan att tillhandahalla lufttrafik och uppratthalla efterfragan ska
samordnarna tillampa forsta stycket led a pa flyglinjerna mellan unionen och Ukraina under
den tid som luftrummet &r stangt och en ytterligare aterhamtningsperiod pa 16 veckor.
Samordnaren ska underratta kommissionen om startdatum och slutdatum for 16-
veckorsperioden.”

(©) Foljande punkter ska inféras som punkterna 4a, 4b och 4c:

”4a. Under den period som avses i artikel 10a.5 kan det ocksa vara motiverat att inte utnyttja
en ankomst- eller avgangstid om offentliga myndigheter infor restriktioner i syfte att hantera
en allvarlig epidemiologisk situation, en naturkatastrof eller politisk oro vid nagon av
andpunkterna for flyglinjen vars ankomst- eller avgangstid utnyttjades eller skulle utnyttjas,
under forutsattning att dessa restriktioner avsevart paverkar genomforbarheten i fraga om eller
mojligheten till resor eller efterfragan pa de berorda flyglinjerna och att restriktionerna leder
till ndgot av foljande:

(@) En partiell eller fullstandig stangning av gransen, flygplatsen eller luftrummet
under en vasentlig del av den relevanta tidtabellsperioden.

(b) Ett allvarligt hinder foér passagerarnas mojlighet att resa med ett
lufttrafikforetag pd denna direkta flyglinje under en vasentlig del av den
relevanta tidtabellsperioden, om hindret ar kopplat till, men inte begrénsat till,
nagon av foljande orsaker:

- Reserestriktioner pa grund av nationalitet eller bosattningsort,
forbud mot alla resor som inte & noédvéandiga eller forbud mot
flygningar fran eller till vissa lander eller geografiska omraden,

- Restriktioner som avser rorlighet eller karantdns- eller
isoleringsatgarder inom det land eller den region dar
destinationsflygplatsen &r beldgen (inklusive mellanliggande
punkter), savida inte karantan kan undvikas genom ett negativt test,
bevis pa tillfrisknande eller bevis pa vaccinering som erkanns av
unionen.
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- Restriktioner som avser tillgangen till tjanster som &r nodvéandiga
for att direkt stodja driften av en flygforbindelse, inklusive
stangning av besoksnaring och offentliga tjanster, t.ex. i fraga om
transporter, vilket leder till en allvarlig nedgang i efterfragan vid
nagon av flyglinjens andpunkter.

- Begréansningar av antalet passagerare per flygning och antalet
flygningar per lufttrafikforetag, vilket leder till en allvarlig nedgang
i efterfragan avseende nagon av flyglinjens andpunkter.

(c) Restriktioner som avser flygbesattningens rérlighet och som avsevart hindrar
lufttrafik fran eller till de flygplatser som trafikeras, inbegripet plotsliga
inreseforbud eller att besattningen ovantat blir strandad pa grund av
karantanatgarder, savida inte karantdn kan undvikas genom ett negativt test,
bevis pa tillfrisknande eller bevis pa vaccinering som erkanns av unionen.

Om det ar motiverat att inte utnyttja en ankomst- eller avgangstid pa grund av de restriktioner
som avses i forsta stycket ska samordnarna bortse fran den ankomst- eller avgangstiden och
tillampa den procentsats for utnyttjande av ankomst- och avgangstider som avses i artikel 8.2
och artikel 10.2 pa de aterstaende ankomst- och avgangstiderna i serien.

Denna punkt ska tillampas inom den period da de restriktioner som avses i forsta stycket
géller och under ytterligare maximalt sex veckor, inom de ramar som avses i fjarde och femte
styckena. Om dessa restriktioner upphor att gélla mindre an sex veckor fore utgangen av en
tidtabellsperiod ska dock denna punkt tillampas pa aterstoden av sexveckorsperioden endast
om ankomst- och avgangstiderna under den efterfoljande tidtabellsperioden utnyttjas for
samma flyglinjer.

Denna punkt ska endast tillampas pa ankomst- och avgangstider som utnyttjas for flyglinjer
for vilka de redan utnyttjades fore offentliggorandet av de restriktioner som avses i forsta
stycket.

Denna punkt ska upphora att géalla om det lufttrafikféretag som anvénder ankomst- och
avgangstiderna i fraga dverfor dem till en flyglinje som inte paverkas av de restriktioner som
avses i forsta stycket.

Pa grundval av ett enhalligt beslut av samordnarna och efter att ha underrattat kommissionen
far samordnarna tillampa denna punkt pa alla ankomst- och avgangstider som innehas vid
unionens samordnade flygplatser ndr en majoritet av medlemsstaterna, som foretréader
majoriteten av unionens befolkning, tillampar de restriktioner som avses i forsta stycket under
en vasentlig del av tidtabellssasongen, vilket i stor utstrackning gor flygtrafiken i unionen
olénsam eller leder till ojamlika konkurrensvillkor.

4h. Punkterna 4 och 4a ska inte tillampas pa lufttrafikforetag vars verksamhet hindras av
restriktiva atgarder som antagits i enlighet med artikel 215 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, inbegripet de som é&r i kraft den [dag da denna férordning trader i
kraft] eller pa lufttrafikforetag som har belagts med verksamhetsférbud i unionen och som
fortecknas i bilaga A eller B till kommissionens forordning (EG) nr 474/2006*.

4c. Samordnarna ska regelbundet utbyta bésta praxis om genomférandet av punkterna 4 och
4a i syfte att sikerstélla en enhetlig och konsekvent tillampning i hela unionen.

Samordnarna ska offentliggéra och regelbundet uppdatera forteckningen éver destinationer
for vilka punkterna 4 och 4a dr tillampliga.
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* Kommissionens forordning (EG) nr 474/2006 av den 22 mars 2006 om upprattande av en
gemenskapsforteckning enligt kapitel 11 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr2111/2005 o&ver de lufttrafikforetag som har belagts med verksamhetsforbud i
gemenskapen (EUT L 84, 23.3.2006, s. 14).”

4. Artikel 10a ska andras pa foljande satt:
@ Rubriken ska ersattas med féljande:

”Artikel 10a

Fordelning av ankomst- och avgangstider som svar pa covid-19-krisen och Rysslands
militira aggression mot Ukraina”

(b) Punkterna 1-4 ska utga.
(©) Punkt 5 ska ersattas med foljande:

5. Under perioden fran och med den 29 oktober 2022 till och med den 26 mars 2024, om
uppgifter som offentliggjorts av Eurocontrol tydligt visar att den veckovisa flygtrafiken under
var och en av fyra pa varandra foljande veckor sjunker till under 80 % av 2019 ars nivaer for
motsvarande veckor pa grund av covid-19 eller andra epidemiologiska situationer eller som
en direkt effekt av Rysslands militdra aggression mot Ukraina, och att minskningen av
flygtrafiken jamfort med nivan under motsvarande period 2019, pa grundval av Eurocontrols
trafikprognoser, sannolikt kommer att kvarsta, ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 12a for att andra de procentvarden som anges i artikel
8.2 och artikel 10.2 inom ett intervall mellan 0 % och 70 % for en tidtabellsperiod som
infaller under den period som avses i denna punkt. Om Eurocontrols prognoser for
flygtrafiken ligger narmare 2019 ars nivaer och de flesta indikatorer visar att flygtrafiken har
stabiliserats ska kommissionen valja ett hogre varde inom detta intervall. | detta syfte ska
kommissionen beakta samtliga f6ljande faktorer:

(@) Uppgifter som offentliggjorts av Eurocontrol om trafiknivaer och
trafikprognoser.

(b) Indikatorer rorande efterfragan pa lufttransport av passagerare och gods,
inbegripet trender i fraga om forbokningar, flygbolagens planerade tidtabeller,
flottstorlek, utnyttjande av flottan och kabinfaktorer.

(c) Atgirder som vidtas av offentliga myndigheter i samband med en
epidemiologisk situation och som har en markbar effekt pa flygtrafiknivaerna
till eller fran flygplatser i unionen, patvingade omdirigeringar pa grund av
stangningar av luftrummet eller férbud fér EU-lufttrafikforetag att flyga in i ett
tredjelands luftrum, med beaktande av rad fran Europeiska unionens byra for
luftfartssékerhet i dess informationsbulletin om konfliktzoner.

(d) Uppgifter fran Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar och Varldshélsoorganisationen om covid-19 eller andra
epidemiologiska situationer som ké&nnetecknas av en hog grad av smittsamhet
som sannolikt kommer att orsaka en allvarlig nedgéng i flygtrafiken.”

(d) Foljande punkt ska inféras som punkt 5a:
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”5a. Om kommissionen under den period som avses i punkt 5 konstaterar att forstorelsen av
infrastruktur och inverkan pa levnadsvillkoren till foljd av Rysslands militara aggression mot
Ukraina innebar att det gradvisa aterstallandet av flygtrafiken mellan Ukraina och unionen
kraver en lagre utnyttjandegrad for flyglinjer till och fran Ukraina ska kommissionen anta
delegerade akter i enlighet med artikel 12a for att dndra de procentvarden som faststélls i
artikel 8.2 och artikel 10.2 inom ett intervall pa mellan 0 % och 70 % fér ankomst- och
avgangstider som utnyttjas pa flyglinjer till eller fran Ukraina for en tidtabellsperiod inom den
period som avses i punkt 5. Om Eurocontrols prognoser for flygtrafiken ligger nd&rmare 2019
ars nivaer och de flesta indikatorer visar att flygtrafiken har stabiliserats ska kommissionen
vélja ett hogre varde inom detta intervall. | detta syfte ska kommissionen beakta foljande
faktorer:

(@) Uppgifter som offentliggjorts av Eurocontrol om trafiknivaer och
trafikprognoser for flyglinjer mellan unionen och Ukraina.

(b) Indikatorer rorande efterfragan pa lufttransport av passagerare och gods,
inbegripet trender i fraga om forbokningar och flygbolagens planerade
tidtabeller.

(c) Patvingade omdirigeringar pa grund av stangningar av luftrummet eller forbud
for EU-lufttrafikforetag att flyga in i ett tredjelands luftrum, med beaktande av
rad fran Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet i dess
informationsbulletin om konfliktzoner.”

(e) Punkterna 6 och 7 ska ersattas med foljande:

6. Om covid-19-krisen, andra epidemiologiska situationer eller direkta effekter av Rysslands
militara aggression mot Ukraina har langvariga effekter for luftfartssektorn i unionen och om
det foreligger tvingande skal till skyndsamhet, ska det foérfarande som anges i artikel 12b
tillampas pa delegerade akter som antas enligt den héar artikeln.

7. Under den period som avses i punkt 5 ska lufttrafikforetagen senast tre veckor fére den
planerade driftsdagen gora ankomst- och avgangstider som de inte avser att anvanda
tillgangliga for samordnaren for omfordelning till andra lufttrafikforetag. Om ett
lufttrafikforetag underlater att stalla fler an tre ankomst- och avgangstider i en serie till
samordnarens forfogande i enlighet med denna punkt ska lufttrafikforetaget ha ratt till hela
serien av ankomst- och avgangstider under néasta motsvarande tidtabellsperiod endast om hela
serien av ankomst- och avgangstider har anvants av lufttrafikforetaget under minst 80 % av
tiden, oavsett om artikel 8.2 och artikel 10.2 har andrats genom den delegerade akt som avses
1 den hér artikeln.”

5. Artikel 12a.2 ska ersattas med féljande:

”2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 10a ges till kommissionen
till och med den 26 mars 2024.”

6. Artikel 14.6 ska andras pa foljande satt:
@ Led c ska erséttas med foljande:

’c) Nér en samordnare, under den period som avses 1 artikel 10a.5,pd grundval av
information som samordnaren forfogar Over faststaller att ett lufttrafikforetag har
upphort med sin verksamhet vid en flygplats och inte langre kan utnyttja de ankomst-
och avgangstider som det har tilldelats, ska samordnaren dra tillbaka serien av
ankomst- och avgangstider fran lufttrafikforetaget under aterstoden av
tidtabellsperioden och placera dem i reserven, efter att ha hort lufttrafikforetaget i
fraga.”
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(b) Foljande led ska laggas till som led d:

”d) Nér en samordnare, under den period som avses i artikel 10a.5 och pd grundval
av information som samordnaren har tillgang till, faststaller att ett lufttrafikforetag
som omfattas av restriktiva atgarder som antagits i enlighet med artikel 215 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, inklusive de som é&r i kraft den [dag
da denna férordning trader i kraft] eller ett lufttrafikforetag som har belagts med
verksamhetsforbud i unionen och som fortecknas i bilaga A eller B till férordning
(EG) nr 474/2006 inte kan utnyttja ankomst- och avgangstider under en betydande
del av sasongen, ska samordnaren dra tillbaka serien av ankomst- och avgangstider
fran det lufttrafikforetaget for aterstoden av tidtabellsperioden och placera dem i
reserven, efter att ha hort det berérda lufttrafikforetaget.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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