Riksdagens protokoll SVRIEEISDE:GWWW

2017/18:129
Maéndagen den 11 juni

Kl. 10.00-14.44

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 21 maj justerades.

§ 2 Meddelande om statsministerns fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
14 juni kl. 14.00 skulle fragor besvaras av statsminister Stefan Lofven (S).

§ 3 Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2017/18:562

Till riksdagen

Interpellation 2017/18:562 Unga vuxna med psykisk ohélsa
av Jenny Petersson (M)

Interpellationen 2017/18:562 Unga vuxna med psykisk ohdlsa av Jenny
Petersson (M) besvaras onsdagen den 27 juni 2018.

Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 28 maj 2018
Socialdepartementet
Annika Strandhall (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

Interpellation 2017/18:563

Till riksdagen

Interpellation 2017/18:563 Oftrsékrade lakemedel
av Jenny Petersson (M)

Interpellationen 2017/18:563 Oforsdkrade ldkemedel av Jenny Peters-
son (M) besvaras onsdagen den 27 juni 2018.
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Skdlet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 28 maj 2018
Socialdepartementet
Annika Strandhéll (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

§ 4 Anmilan om uteblivet svar pa interpellation
Foljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2017/18:574

Till riksdagen

Interpellation 2017/18:574 Winnet Sverige
av Annika Qarlsson (C)

Statsradet kan inte besvara interpellationen pa grund av redan inbokade
resor och arrangemang samt brister pé tider i kammaren.
Stockholm den 7 juni 2018
Néringsdepartementet
Sven-Erik Bucht (S)

Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

§ 5 Arenden for bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Utbildningsutskottets betdnkanden
2017/18:UbU24 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet och
arsredovisning 2017
2017/18:UbU29 Myndighetskapital vid universitet och hdgskolor
2017/18:UbU33 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Civilutskottets betdnkanden
2017/18:CU38 Aterbetalning av medlemsinsatser i arbetskooperativ
2017/18:CU31 Vattenmiljé och vattenkraft m.m.

Trafikutskottets betdnkanden
2017/18:TU17 Taxifragor
2017/18:TU19 En mojlighet till korkortslan

Naéringsutskottets betédnkanden

2017/18:NU24 Riksrevisionens rapport om statligt dgda bolag med sam-
héllsuppdrag

2017/18:NU25 Riksrevisionens rapport om omvandlingen av Kiruna och
Malmberget



Socialforsikringsutskottets betdnkande Prot. 2017/18:129
2017/18:SfU23 Reformerade stdd till personer med funktionsnedsittning 11 juni

§ 6 Modernare regler om assisterad befruktning och forildraskap Modernare regler om
assisterad befruktning
Socialutskottets betdnkande 2017/18:SoU20 och fordldraskap

Modernare regler om assisterad befruktning och foréldraskap (prop.
2017/18:155 delvis)
foredrogs.

Anf. 1 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Vi ska i dag debattera ett 4rende som handlar mycket om
barn och forutséttningar for barn. Titeln a&r Modernare regler om assiste-
rad befruktning och fordldraskap. Jag vill for Kristdemokraternas del in-
ledningsvis yrka bifall till reservation nr 3.

Jag forstar att titeln Modernare regler om assisterad befruktning och
fordldraskap gar helt i linje med hur den nuvarande regeringen gérna ser
pa forédldraskapsfragor. Men for oss kristdemokrater kan regler som ror
barn aldrig handla om vad som dr modernt eller inte, utan det handlar om
det som ér tidlost.

Barns forutsdttningar och barns réttigheter enligt barnkonventionen,
som vi kommer att debattera hiar i kammaren senare i veckan, ar inte
nagonting som &r en fluga. Det &r inte ndgonting som ska anpassas efter
tidens nycker. Med det sagt ar det i huvudsak saker i betinkandet som
Kristdemokraterna héller med om. Det dr viktiga och relevanta fordnd-
ringar som tar barnperspektivet och stirker barnets rétt att i dnnu storre
utstrackning fa kdnnedom om sitt ursprung. Det dr bra, och det &r viktigt.

Beténkandet innehaller ocksd ménga fragor som ar ytterligt svara. De
ror situationer da vuxnas ldngtan efter barn maste stédllas mot barnets rét-
tigheter. Ett av de forslag som inte finns med i betinkandet men som jag
gissar att ratt mycket av dagens debatt kommer att rora sig om handlar om
det som brukar bendmnas surrogatmoderskap. Det géller huruvida ndgon
person med en forvisso mycket begriplig svar barnldngtan ska ges rétt att
nyttja ndgon annans kropp. Explicit handlar det om att nyttja en kvinnas
kropp.

Vi har sett effekterna nér det runt om i olika lander forekommer surro-
gatmoderskap och vad resultaten blir. Det &r ofta mycket ekonomiskt och
socialt utsatta kvinnor som tvingas hénvisas till att hyra ut sin kropp i syfte
att forsorja sig och sina barn. Fran Kristdemokraternas sida dr vi mycket
glada att den nuvarande regeringen har kommit till samma standpunkt som
vi. Det finns ingen réttighet till nigon annans kropp oavsett vad det ar for
typ av handel. Allt det som inte kan betecknas som négot annat &n méanni-
skohandel ska inte vara tillatet i vart land. Darfor star vi helt eniga med
regeringen i den fragan.

Sedan finns det nagra fragor diar Kristdemokraterna ser att nér vi nu
dndrar i lagstiftningen maste vi vara vildigt noga med att folja upp. Vilka
blir effekterna for barnet? De barn som véxer upp med fordldrar dar man
inte har ett genetiskt samband ska ha ritt att f4 kinnedom om sitt genetiska
arv. Men vilka blir forutséttningarna? Vilka blir de eventuella svarighet-
erna under uppvéxten? 3
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Syftet med att f6lja detta ar saklart att sdkerstélla att vi kan ge barnen
sa goda forutsittningar som mdjligt och hjélpa dem med de eventuella hin-
der som kan uppsté av att ha tillkommit i en sddan situation. Vi vet att det
inte ar l4tt att vara fordlder. Men det ar heller inte 14tt att vara barn. Vi
maste stotta bade fordldrar och barn for att ge s goda forutsdttningar som
mojligt.

For oss kristdemokrater dr det viktigt att all typ av in vitro-fertilisering,
alltsa nér vi med medicinens hjélp forsoker att avhjilpa barnloshet, alltid
dnda har barnets perspektiv som den forsta frdgan. Det géller att inte an-
vinda medicinska metoder ndr det inte handlar om medicinsk barnloshet.
Den medicinska barnldsheten dr dér vi har en skyldighet och ett ansvar
enligt WHO:s definitioner om vad som é&r sjukvardens ansvar. Dé ska vi
ockséd anvianda dem for det. Men det 4r inte metoder som ska anvéndas i
andra sammanhang.

Med den lagstiftning som nu foreslas ska ocksé embryon kunna done-
ras. Nar den mojligheten finns ar det viktigt att det &r de befruktade dggen
som vi ska anvénda i forsta hand. Skilet till att Kristdemokraterna kan
stilla sig bakom fordndringarna ar att vi vet att det i dag i samband med
behandlingarna med konstgjord befruktning befruktas ett antal 4gg som
sedan inte kommer till anvindning utan destrueras. De far i dag inte an-
vindas till att doneras. Att 6ppna den mdjligheten varnar livet. Dérfor stil-
ler Kristdemokraterna sig bakom det.

For att ytterligare vérna livet dr det ocksa viktigt att vi tar hénsyn till
att sa lange det finns befruktade dgg och ndgon har medicinska skal till att
man inte kan anvinda parets egna dgg eller egna spermier ska det inte do-
neras separata dgg och spermier utan da ska man anvinda de befruktade
dgg som redan finns. Det ar i livets tjanst.

Herr talman! Jag har redan framf6rt mina yrkanden.

Anf. 2 JENNY PETERSSON (M):

Herr talman! Jag kan konstatera att vi i dag behandlar ett betdnkande
med steg i rétt riktning, Modernare regler om assisterad befruktning och
fordldraskap. Men tyvérr brister regeringen i sin forstaelse och med sina
uteblivna forslag pa omradet surrogatmoderskap. Altruistiskt surrogatmo-
derskap borde vara ett forslag.

Lat mig borja med att sdga att det dr positivt att mojligheterna under
senare ar har forbattrats for ofrivilligt barnlgsa att bli fordldrar. Det géller
inte minst genom mojligheten for ensamstdende kvinnor att genomga as-
sisterad befruktning. Det &r en fraga som vi moderater varit padrivande i.
Det dr ett lagforslag som dr sprunget ur en utredning som alliansregeringen
tillsatte 2013.

Det ar darfor i dag enkelt att vilkomna regeringens forslag om att det
bland annat ska bli tillatet att utféra befruktning utanfor kroppen med en-
bart donerade konsceller, sa kallad embryodonation.

Det ar dven vilkommet med de modernare reglerna vid assisterad be-
fruktning. Reglerna om foréldraskap efter assisterad befruktning i utlandet
ska vara desamma for olikkonade och samkonade par.

Det ar positivt att det nu infors utdkade mojligheter for socialndmnder
och domstolar att faststélla faderskap enligt var svenska lagstiftning. Det
kommer att gora det ldttare for barnets genetiska far efter ett surrogat-
arrangemang utomlands.



Diremot beklagar jag som sagt att regeringen inte har valt att ga fram
med lagstiftning for att sa kallat altruistiskt surrogatmoderskap ska bli en
tillaten metod i1 Sverige. Darfor yrkar jag bifall till reservation 10.

Det som &r oroande och visar pa en brist hos regeringen och dess fore-
trddare dr hur man blandar ihop &pplen och péron. Man blandar ihop altru-
istiskt surrogatmoderskap med kommersiellt surrogatmoderskap. Det ar
jatteolyckligt, for det hér ar tvé helt skilda saker.

Vid altruistiskt surrogatmoderskap kan den som agerar virdmoder och
bér pé barnet f4 ekonomisk erséttning for de kostnader hon har haft i sam-
band med graviditet, dock ej utover detta. Ofta handlar det om en nérsta-
ende som vill hjédlpa en kvinna — det kan vara lite olika, till exempel en
syster, en svégerska eller svirson. Men vid kommersiellt surrogatmoder-
skap far den kvinna som genomgar graviditeten en ekonomisk erséttning
som &r betydligt hdgre dn de kostnader hon har haft. Det &r oftast olika
agenturer och saddana bitar inblandade.

Vi ska halla isdr dpplen och péiron och veta vad det ar for skillnader.
Tyvirr gor inte regeringspartierna detta.

Jag hade lyckan att bli mamma for andra gangen for ett par manader
sedan. Att langta efter ett barn och att bli fordlder &r en fantastisk kénsla.
Vi som har lyssnat till eller pd ndgot annat sitt tagit del av ofrivilligt barn-
l6sa pars berittelser vet att de vittnar om en kénsla av misslyckande och
tomhet. Aven ensamstiende kvinnor och min kan uppleva denna stora
barnldngtan.

I dag finns det som sagt olika sétt for ofrivilligt barnldsa att tillfreds-
stdlla denna saknad efter barn. Men tyvérr finns varken forslag eller refor-
mer pé plats for altruistiskt surrogatmoderskap i Sverige. Det ar alltsa inte
ett tillgéngligt sétt, och vi moderater hade vidlkomnat att man hade borjat
se over detta.

I dagens samhille ser familjer olika ut. Det géller 4ven olika familje-
bildningar. Redan i dag dker ménga svenska ofrivilligt barnlésa par utom-
lands for att bilda familj med hjélp av en surrogatmoder. Jamf{ort med om
detta varit tillatet i Sverige sker processen med mindre transparens och ett
snarigt rattsligt ramverk vid hemfarden, och man mots av ett snarigt regel-
verk ndr man kommer hem och. Om vi hade haft ett altruistiskt surrogat-
moderskap pa plats i Sverige hade det varit ett alternativ for ménga av
dessa familjer, sdger de sjdlva. Vi hade dessutom haft detta under ordnade
former i Sverige.

Avslutningsvis, herr talman: En feministisk regering borde inte se
kvinnor som offer, utan som sjidlvbestimmande minniskor som har en for-
maga att fatta beslut som géller den egna kroppen precis lika mycket som
ménnen kan. Nér det giller barnperspektivet ar detta en verklighet redan i
dag. I dag, mina vénner, tillkommer runt 50 barn varje ar i Sverige via
surrogatmoderskap. Det handlar alltsd inte om att vara for eller emot. Det
har vi dessvérre passerat, mina vanner i regeringen. Detta &r verklighet. De
hér barnen finns i dag. Det hér dr ingen hypotetisk debatt.

Herr talman! Jag beklagar att regeringen har valt att inte gé fram med
nagot forslag till lagstiftning for s kallat altruistiskt surrogatmoderskap
och att det ska bli en tilldten metod i Sverige.

(Applader)
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Anf. 3 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Jag trodde aldrig att jag skulle diskutera kvinnors sper-
mier i riksdagens talarstol.

Det hir lagforslaget fick uppmérksamhet pa sociala medier och spreds
— inte for sina bra forslag utan for den forandring av konsroller som gor
det mojligt for ett barn att i samband med forlossningen fa tva biologiska
fordldrar av samma kon. Reglerna for fordldraskap dndras sé att en man
som foder ett barn ska anses som far till barnet, och en kvinna som bidrar
med sina spermier till ett barns tillkomst ska anses som mor till barnet.

For den som tror att det i dag finns tvd kon, dér att foda barn &r négot
kvinnligt och spermier 4r ndgot manligt, kan detta tyckas som en marklig
regel. Anledningen till skrivningen ar hur kon i dag definieras och att man
tog bort kravet pa sterilisering for att byta till motsatt kon.

Vi har nu foreslagit en utredning dér just definitionerna av kon ses
over. Denna proposition visar med all 6nskvard tydlighet att det sdtt som
kon definieras pé i dag har brister. Den forédndring som foreslds kommer
bara att leda till nya problem och nya brister, som kommer att behova at-
girdas med ny lagstiftning.

I dag finns i huvudsak tre sétt att definiera kon: biologiskt kon, juridiskt
kon och genus. Biologiskt kon &r, lite forenklat, att man utgar fran vilka
konsceller som produceras. Genus &r upplevt kon och utgar frdn ménni-
skors upplevelse. Juridiskt kon utgar fran biologiskt kon men kan &ndras
om en person upplever sig tillhora det andra kdnet och lever upp till vissa
grundliggande forutsittningar.

Det ar ganska unikt for kon att det delvis kan paverkas av den person-
liga upplevelsen av vad ett kon &r och innebér. Regeringen har skickat ut
ett forslag pa remiss déar det juridiska konet blir ett rent 6nskekon.

Ovriga uppgifter som registreras av staten brukar inte bygga pa upple-
velser utan pé fasta mitbara variabler. Det juridiska kdnet &r sedan grund
for hur man ska anses i lagstiftningen och vilka regler som ska tillimpas.
Fragan ar varfor staten gor en atskillnad och varfér man definierar konet
nir det ar sé flytande som man nu vill gora det till.

Det viktiga hér borde vara att veta vilka som blir foérdldrar och vem av
dem som har genomgitt en forlossning. For statens del &r det ganska
ointressant om en ménniska anses vara mor eller far. Mor och far &r dess-
utom virdeord, som virderas olika. Man kan till exempel bidra med sin
spermie till ett barns tillkomst utan att for den sakens skull nagonsin vara
som en far for barnet, liksom det omvidnda: Man kan vara som en far for
ett barn utan att ndgonsin bidra med nagon spermie.

Att ddremot sdga, som vissa partier vill, att lagstiftningen ska vara helt
konsneutral ar att ga for langt. Nér det géller till exempel erséttningar for
sjukvérd i samband med en forlossning kan det vara intressant att veta vem
som fodde barnet. Den personen kan drabbas av diverse problem innan
eller efter forlossningen och bor dérfor ha rétt till andra ersattningsmajlig-
heter d4n den som blivit fordlder utan att vara gravid.

Det ér ocksé intressant att veta vem som &r den andra fordldern da for-
dldrarna tillsammans bar ett gemensamt ansvar for sitt gemensamma barn
— for att inte tala om det mer langsiktiga behovet av att kunna forska och
folja upp olika saker.



De flesta lagar 4r i dag anpassade sa att de inte gor skillnad pé kon. Det
ar givetvis bra att skillnaderna ar s& sma som mdjligt, s& linge det inte
forsdmrar funktionen. Samtidigt far inte anpassningen ga till overdrift,
utan det dr viktigt att vi har en fungerande lagstiftning. D& bor den i forsta
hand anpassas efter majoriteten. Individuella avvikelser kommer alltid att
finnas och kan behdva behandlas individuellt. Det dr inget konstigt i sig,
utan s& gor man inom de flesta omraden.

Flera partier har i olika ssmmanhang ndmnt att de vill utreda ett tredje
juridiskt kon for dem som anser att de inte passar in i de tva juridiska kon
som vi har i dag. Det &r logiskt om man sjilv ska definiera sitt kon. Jag
tror dock inte pa en sadan 16sning. Att 1agga till fler juridiska kon &r knapp-
ast ndgon 16sning, eftersom det i grunden &r ointressant for staten hur mén-
niskor definierar sitt eget kon. Om nagon vill kalla sig sjélv for ndgot annat
@n man och kvinna eller mor och far star det varje individ fritt att definiera
det. Precis som det alltid har varit finns de ord som ménniskor anvénder.
Folkbokforingen bor dock bygga pa uppgifter som ar kontrollerbara och
kopplade till annat 4n vad ménniskor upplever.

Min slutsats blir att definitionen av kon behover ses dver. Det behdver
utredas hur den kan bli battre fungerande utifran de kriterier som behdvs.
Nér definitionen av kon gor det mojligt for ett barn att i tva biologiska
fordldrar av samma kon och nér definitionen gor att en fordlder kan anses
vara far till ett barn men mor till ett annat barn tror jag att det ar dags att
utreda vad vi egentligen ska ha for definition i vara register.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis framfora att vi star bakom alla vara
reservationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation-
erna 1 och 11.

Anf. 4 ANDERS W JONSSON (C):

Herr talman! For ett par innebér det en livskris att inte kunna fa egna
barn. Alla par som har gatt igenom det kan beskriva vilken djup sorg det
innebdr. Det hér 4r inte ovanligt, utan det drabbar kanske 10—15 procent
av alla par.

Forr har man bara haft ett sitt att 16sa det hér pa, ndmligen att man har
tagit hand om ett barn f6tt av andra foréldrar, kanske en brors eller en sys-
ters barn. Sedan kompletteras det forstds med mojligheten att adoptera
barn. Men den medicinska utvecklingen har varit valdigt spannande pa det
hér omréadet de sista 40 eller kanske 50 aren. Man har gatt vidare och kun-
nat diagnosticera och faktiskt ta reda pa exakt vad det beror pé att paret
inte kan f barn.

Allteftersom den medicinska forskningen och utvecklingen har gatt
framéat har ocksé nya metoder hela tiden kommit. Men pé det hir omradet
och vad giller den hir funktionsnedsittningen, for jag vill faktiskt kallade
det for det, har det alltid varit en stor politisk debatt kring varje enskilt litet
steg. Fran konservativa krafter har man alltid hdvdat att det bara ska finnas
ett sdtt att f4 barn: det ska vara egna barn eller adoption. Men till slut har
det varit en majoritet hér i riksdagen som har sagt att metoden ar okej att
anvianda.

Det ar viktigt att det sker en politisk process ocksa vad géller de hér
besluten beroende pa att det inte bara handlar om mannen och kvinnan
utan ocksd om barnet. Jag tycker inte alls att det ar fel, men argumenten
upprepas gang efter gang. I dag finns det vél ingen som ifragasétter ratten
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till IVF, insemination, hormonbehandling eller ndgon av de andra meto-
derna, men det finns fortfarande nadgra metoder dar det pagar en stark mo-
ralisk diskussion. En av dem handlar om de par som inte kan f& barn bero-
ende pé att kvinnan saknar livmoder eller har en livmoder som ar skadad
efter till exempel en cancerbehandling. For de paren finns en ganska enkel
behandling, skulle jag séga, och det 4r det som kallas surrogatmoderskap,
eller virdmoderskap, som jag faktiskt skulle vilja kalla den. En annan
kvinna erbjuder sig att béra parets barn — inte séllan handlar det om en
syster eller en svagerska. Det hir dr en metod som gor att dven de par dir
kvinnan saknar livmoder faktiskt kan bli foréldrar.

Det hér &r en metod som dr vél beprovad. Den anvénds i ett stort antal
lander. Storst erfarenhet har Nya Zeeland dar man har ett altruistiskt vérd-
moderskap som metod och pengar inte pa ndgot vis dr inblandade. Sedan
ett antal ar tillbaka har man gjort en hel del forskning dar man har f6ljt
detta och tittat pa: Vad hdnder med de hér familjerna? Vad hidnder med
kvinnan — bdde den som har burit barnet och den som tar emot barnet? Och
inte minst och kanske viktigast: Vad hédnder med de hér barnen?

Omfattande erfarenheter frdn Nya Zeeland visar tydligt att det inte
finns ndgonting som tyder pa att barnen pa nagot vis drabbas. Erfarenheten
dérifran visar att det dr viktigt att man noggrant gér igenom sjukhistorien
hos den kvinna som viljer att bira parets barn, for dar har man haft en del
bekymmer som man nu har kommit till ratta med.

Det ér da oerhort méarkligt att det i Sverige finns ett sédant motstand
mot det hir. Det gor att ett ganska stort antal par som inte kan fa barn av
den hér anledningen i dag tvingas att aka till andra ldnder. Dér hinvisas de
till vad man brukar kalla kommersiellt virdmoderskap eller kommersiellt
surrogatmoderskap, det vill sdga man far betala pengar for det, och det ar
inte billigt. Det innebér att den hir metoden i Sverige i princip ar dppen
bara for de fordldrapar som inte kan f& egna barn och som dessutom har
en véldigt stark ekonomi. Det ér djupt omoraliskt.

Betdnkandet som vi diskuterar nu korrigerar en sida av det, ndmligen
det att de hir paren nir de har kommit tillbaka till Sverige har blivit utsatta
for en ganska hansynslos behandling fran socialtjansten i sina kommuner.
Jag ska tilldgga att det har varit sé i vissa kommuner men inte i alla. Det
korrigeras, for nu blir det hér ett accepterat sétt att kunna ta hand om ett
barn. Men det 6ppnar inte alls for mojligheten att kunna goéra det hér i
Sverige. Det dr for mig och Centerpartiet det sjdlvklara. Vi har en metod
som vi vet dr bra for barnet och for det ofrivilligt barnldsa paret men
tvingar svenska medborgare att betala dyra pengar for att anvinda sig av
ett kommersiellt surrogatmoderskap i andra ldnder nir vi skulle kunna
Oppna for det i Sverige. Vi skulle kunna 6ppna for systrar och svigerskor
att kunna béra det barnldsa parets barn.

Jag ar helt 6vertygad, herr talman, om att utvecklingen pa det héir om-
raddet kommer att vara pd samma sitt som alla andra gdnger det har handlat
om oftivillig barnldshet och nya metoder har kommit som fran borjan har
forkastats av konservativa krafter men sedan har accepterats som nagon-
ting vedertaget. Det kommer att vara s& dven denna gang.

Det ar fantastiskt glddjande att inte mindre an tre partier i dag star
bakom rétten att kunna anvinda surrogatmoderskap, virdmoderskap, dven
i Sverige. Utdver Centerpartiet dr det Liberalerna och Moderaterna. Jag
tror att nagra ar framat i tiden kommer vi hér i Sveriges riksdag att kunna



fatta beslut som gor att vi inte ldngre ska tvinga de hér paren att éka till
andra lidnder och betala mycket dyra pengar, vilket innebér att metoden
bara ér tillgénglig for dem som har stark ekonomi.

Det finns alltsa &nda mycket positivt i den hér debatten, herr talman, i
och med att vi har natt s& hir langt. Jag ser p& nagot vis ljuset i tunneln
dven vad giller den hér fragan. Darmed vill jag yrka bifall till reservation
nr 10.

Anf. 5 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) replik:

Herr talman! Stdrre delen av anférandet, typ hela, dgnades 4t surrogat-
moderskap som beskrevs som en enkel behandling. Jag vill vara tydlig
med vad jag anser om surrogatmoderskap: Barn dr ingen vara som kan
bestillas eller kdpas. Kvinnor &r inga fabriker for att tillverka barn.

Aven om man skulle kunna garantera att en kvinna inte stiller upp pa
grund av ekonomiska skél finns det méngder av andra sétt att utova pa-
tryckningar mot nadgon som man vill ska stilla upp. Vad hinder om kvin-
nan &ngrar sig? Hur garanterar man att kvinnan inte har utsatts for patryck-
ningar?

Sverigedemokraterna vill i stillet se over pa vilket sitt vi kan gora det
omojligt for svenskar att utnyttja utsatta kvinnor i andra ldnder som surro-
gatmddrar. Det forekommer faktiskt i dag, vilket Centerpartiet mycket rik-
tigt har papekat. Vissa partier vill till och med underlitta for det.

De fragor jag har dr den méngd fragor som alltid uppkommer nédr man
pratar om surrogatmoderskap. Avsdger sig kvinnan ratten till abort? Vad
hénder om kvinnan sjdlv vill behélla barnet? Man knyter faktiskt an till
barnet pa ett ganska starkt sétt, vill jag pésté efter att ha bevittnat min frus
tre graviditeter. Och vad hdnder om barnet bér pa en skada och de blivande
foraldrarna inte langre vill ta emot det?

Det ar fragor som Centerpartiet maste kunna svara pa om surrogatmo-
derskap nu ska inforas, vilket man péstér hér i talarstolen att man vill.

Anf. 6 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Det ér inte forvanande att Mikael Eskilandersson fran
Sverigedemokraterna gor sig till talesperson for den mest konservativa
héllningen vad géller oftrivilligt barnlsa pars mojlighet att skaffa barn.
Sverigedemokraterna &r det parti som allra tydligast sdger att det &r adop-
tion och inte mycket annat som géller.

Det ar ocksa tydligt ndr Sverigedemokraterna sdger att man inte ska
kunna bestilla barn. Vem har sagt att man ska kunna bestélla barn? Vi har
provning av alla fordldrapar som ska genomga négot sadant, pa precis
samma sétt som nir man adopterar.

Sverigedemokraterna sdger ocksd att kvinnor inte ska vara fabriker.
Vem har pastétt att systern eller svigerskan ar en fabrik som ska producera
barn? Det &r en syn vad géller ofrivilligt fordldraskap som &r nagot omo-
dern.

Naér det géller de frdgor som Mikael Eskilandersson stéller finns det
tydliga svar. Och de svaren kommer fran ldnder som har altruistiskt surro-
gatmoderskap eller virdmoderskap sedan ldng tid. Om kvinnan éngrar sig
ar 16sningen pa Nya Zeeland alltid ytterst att det biologiska avgor fordld-
raskapet. Men pa Nya Zeeland, dar man har tio ars erfarenhet, har det ald-
rig ndgonsin hént. De kvinnor som stéller upp och bar en annan kvinnas
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barn har ndmligen fott de barn de vill ha. De har métt vildigt bra under
sina graviditeter och stéller dessutom gérna upp och hjélper en medsyster
att kunna fa ett barn.

I lander dar man har altruistiskt fordldraskap ar lagstiftningen tydlig
med att virdmodern har det fulla ansvaret for barnet till dess barnet fods,
och da sker ett adoptionsforfarande. Det dr inga som helst problem.

Mojligheten med det hér ar att se till att man inte tvingas dka utomlands
och betala dyra pengar. Det &r darfor vi vill ha den héir fordndringen.

Anf. 7 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag menar fortfarande att det handlar om hur man egent-
ligen ser pa kvinnor och pa hur kvinnan i praktiken kan anvéndas som en
fabrik for att tillverka barn. Det ma vara att det biologiska ska avgora, men
det innebdr att kvinnan inte har ndgon som helst rétt att behalla ett barn
som hon har knutit an till.

Ledamoten svarade dessutom inte pa vad som hénder om det uppstér
skador pa barnet. Vad hénder om de blivande forédldrarna helt plotsligt
skulle avsta fran att ta emot barnet?

Jag har svart att se vilken kvinna som skulle vilja stilla upp pa att ga
igenom en graviditet — med bristningar, illamaende, foglossning och allt
annat som brukar uppsta i samband med en normal graviditet och forloss-
ning — for att sedan ge bort barnet hon har fott.

Det dr klart att det gér att begrénsa sa att det inte finns nagon mojlighet
att ta ut ekonomisk erséttning, men det finns andra sétt att utdva patryck-
ning. Hur vet man att de patryckningssitten inte har anvénts? Det finns
ingen direkt forskning pé vad kvinnorna har blivit utsatta for eller hur de
har kommit fram till att de ska béra barnet. Den forskning som finns ér,
vad jag har sett, pa de barn som sedan har fotts.

Jag forstar inte grundsynen. Kvinnor &r inga fabriker for att tillverka
barn. Barn &r inte ndgon bestillningsvara.

Om man har det behovet av att fa barn hinvisar jag till att man bor
adoptera barnet. Man bor inte bestilla ett barn via en annan kvinna som
ska béra det.

Anf. 8 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Det finns lander som har haft de hir systemen under ldng
tid. Dér finns omfattande forskning, och man gor véldigt noggranna upp-
foljningar. Jag har anvint Nya Zeeland som exempel.

De kvinnor som erbjuder sig att béra en annan kvinnas barn ar foretra-
desvis systrar och svéigerskor. Det har dértill kommit ett antal kvinnor som
har anmalt sig just utifran att man har fott de tre fyra barn som man vill ha
i sin familj. Man har matt fantastiskt bra under graviditeterna och erbjuder
sig darfor att utan ekonomisk erséttning stélla upp for en medsyster for att
béra det parets barn.

De kvinnor som stéller upp pa det hér har inte haft mycket svéra for-
lossningar eller valdigt tuffa graviditeter och sa vidare. Hér sker en selek-
tion utifran att de som anmaéler sig dr kvinnor som har métt bra under sina
graviditeter — det finns faktiskt manga som gor det — och som har fatt de
barn de sjélva vill ha.

Den uppfdljande forskning som har gjorts i Nya Zeeland visar som sagt
att pa alla de ar som de har haft surrogatmoderskap — jag tror att de dr uppe



i 15 ar nu — har de haft ett fall som slutade tragiskt. Det var en kvinna som
fick en forlossningspsykos och tog livet av sig. Av det exemplet ldrde man
sig att det dr oerhdrt viktigt att vara noggrann med uppfdljningen och att
man tar reda pa sddant. Den aktuella kvinnan hade ndmligen haft den typen
av problem ocksa i samband med tidigare graviditeter och forlossningar.

Det hér dr en metod for vilken det finns ett starkt forskningsunderlag.
Man hittar inga problem 6ver huvud taget for barnen, och genom en nog-
grann selektionsprocess kan man ocksa se till att kvinnor inte far illa.

Det som Sverigedemokraterna foresprakar innebér dock en risk for att
kvinnor far illa. De barnlosa paren tvingas dka utomlands och betala dyra
pengar. Det &r det som vi inte vill ha. Vi vill att alla i Sverige boende kvin-
nor som har de hir problemen ska kunna erbjudas den hér metoden.

Anf. 9 KARIN RAGSJO (V):

Herr talman! Detta &r faktiskt en ganska stor dag. Regeringens forslag
innebdr att det inom svensk hélso- och sjukvard blir tillatet att utfora be-
fruktning utanfér kroppen med enbart donerade kdnsceller och att kravet
pa att det blivande barnet ska ha en genetisk koppling till minst en forédlder
vid assisterad befruktning tas bort. Det &r extremt bra, inte sant?

Det hér ar en ny tid. Det 4r nya familjebildningar. Det finns nya moj-
ligheter att bli foréldrar. Det kidnns helt rétt.

Det foreslas ocksé andra atgérder for att forenkla for ofrivilligt barn-
16sa att bli foraldrar, bland annat att befruktning utanfor kroppen med do-
nerade konsceller dven ska fa utforas vid andra vardinrattningar dn univer-
sitetssjukhus. Det &r ett steg framat.

Forskningen pa omradet visar att de barn som fods pa det hér sittet —
det kan man se i andra ldnder — mar lika bra som andra barn. Det handlar
juom kérlek, den kdrlek som man ger barnet oavsett hur barnet har kommit
till. Det oerhort viktigt att ha det i centrum.

I dag saknas en generell mdjlighet for par att sjdlva vélja vilken person
de vill ha som donator av konsceller. Enligt lagen om genetisk integritet
ar det lakaren som viljer ldmplig donator. Det finns egentligen inga hinder
mot att lakaren véljer en donator som paret sjélvt valt och som é&r villig att
medverka. Men hur 6nskan att fa vilja donator tillmotesgas varierar forstés
beroende pa vilken ldkare det dr och var man hamnar i varden.

Ritten att vélja donator tycker vi att man borde titta pa och att det ska
lagstadgas. Darfor lyfter jag upp reservation 7.

Sedan lesbiska par fick tillgang till assisterad befruktning inom den
svenska sjukvérden 2005 har sjukhusens koer 6kat. For lesbiska par och
ensamstdende kvinnor dér kvinnan som ska bira barnet inte har problem
med infertilitet vore det kanske enklare att soka sig till en barnmorskemot-
tagning for att f hjidlp med inseminationen, i stillet for att stélla sig i ko
till ett sjukhus. Om barnmorskemottagningar fick mojlighet att utfora inse-
minationer skulle belastningen vid sjukhusen minska, och de som soker
behandling skulle inte behdva vénta i kder.

En konsekvens av lagforslaget blir att for ett gift fordldrapar dar ndgon
eller bada har dndrat konsidentitet ska faderskap eller moderskap for den
som inte fott barnet faststillas genom bekriftelse eller dom.

Négon faderskapspresumtion eller motsvarande moderskapspresum-
tion géller alltsé inte i de hér fallen. Det 4r en nackdel for de berdrda jam-
fort med det som nu géller. Vi anser att regeringen bor prioritera fragan
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och snabbt aterkomma med ett lagforslag som innebér att det infors en
konsneutral fordldraskapspresumtion, bland annat nér en gift partner till
den som foder ett barn éndrar konstillhorighet.

Att en kvinna for andras rdkning bér och foder ett barn kallas surrogat-
moderskap, och det dr i dag inte tillitet i Sverige. Surrogatmoderskap in-
nebar att det uppréttas ett affarskontrakt mellan en surrogatmamma och ett
bestillande par. Det hir handlar om en afférstransaktion dar kvinnan avta-
lar bort rétten till sin kropp och till vrdnad av och kontakt med barnet
efter forlossningen. Hon blir en barare av barnet.

Surrogatmoderskap &r en stor business i virlden. Det omsétter ungefér
13-15 miljarder per 4r. Vilka ér det da som blir surrogatmédrar? Ar det en
vit kvinna av medelklass i Sverige? Nej, det &r det ju inte, utan det &r
ganska fattiga kvinnor i exempelvis Indien. Det handlar om klass, kén och
etnicitet.

Europaparlamentet har i en resolution fastslagit att surrogatmoderskap
ar ett allvarligt problem dér kvinnans kropp och reproduktiva organ utnytt-
jas. Det dr ett slags nutida kolonialism.

Nu pratar vi om ndgonting annat i Sverige, vi pratar om altruistiskt
surrogatmoderskap. Jag kan se en koppling till kommersiellt surrogatmo-
derskap. I exempelvis Nederldnderna, som har tillatit altruistiskt surrogat-
moderskap, okar efterfrdgan nir det géller de sa kallade barnfabrikerna.

Jag funderar ibland pa varfor en kvinna skulle vilja utsétta sig for en
av de mest pafrestande saker som en kvinnokropp kan utsittas for och se-
dan inte far behélla barnet. Skulle ni som har skrivit dessa motioner stilla
upp pa att béra ett barn och sedan ldmna ifran er det? Det undrar jag verk-
ligen. Jag tycker att det hér ar en svar fraga.

Man vet heller aldrig om det finns ett socialt grupptryck att agera vard-
moder for barnldsa anhoriga. Det kan bli ganska stora och kénslomissiga
konsekvenser, tror jag. Det dr dessutom helt omdjligt att kontrollera om
pengar eller gdvor har forekommit. Om patryckningar eller maktmedel har
anvints kan man aldrig kontrollera.

Att vara gravid och genomgé en forlossning &r négot av det mest risk-
fyllda som man kan géra. Man knyter ju ocksa an till barnet. Bade de fy-
siska och psykiska effekterna av en graviditet & omdjliga att sia om pa
forhand. Jag tycker att det hér &r en feministisk fraga, det beror kanske pa
hur man ser pa feminism.

Jag har all forstéelse for den angest och sorg som oftivillig barnlshet
innebér. Men det finns ndgot extremt, delvis patriarkalt och dven kolonialt,
i att anvénda sig av andra kvinnors kroppar for sin egen langtan. I det hir
fallet yrkar jag bifall till reservation 7, och vi stiller oss ocksa sjéalvklart
bakom de andra reservationerna.

Anf. 10 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Jag har tva fragor till Karin Régsj6. En av de stora for-
dndringar som nu sker &r att vi dppnar for att [IVF kan ske dven pa andra
stdllen &n universitetssjukhus. Det innebér att vi 6ppnar for de privata kli-
nikerna att kunna genomfora den hir typen av behandlingar. Det ar glad-
jande att d&ven Vénsterpartiet tycker att det &r en bra fordndring. Darmed
kommer ni att rosta for detta. Den forsta fragan géller hur diskussionen har
varit med tanke pa er syn for 6vrigt nir det géller privat sjukvard.



Den andra frégan handlar forstids om surrogatmoderskap. Karin Ragsjo
sdger att det handlar om en affarsuppgorelse. Ja, det gor det beroende pa
att de par i Sverige dir kvinnan saknar livmoder i dag &r tvingade att dka
till ett annat land och dér betala for en surrogatgraviditet. Det dr darfor som
vi vill se till att det blir tillatet i Sverige, sé att det inte blir en affarsuppgo-
relse.

Sedan fragar Karin Régsjo om det &r vita medelklasskvinnor i Sverige
som stéller upp pé att bdra en annan kvinnas barn. Nej, det &r det inte be-
roende pé att det dr forbjudet i Sverige. Men genom att 6ppna for surro-
gatmoderskap i Sverige skulle det vara ett antal systrar eller svigerskor
som stdller upp pa att béra sin systers eller svdgerskas barn. Det r just den
forandringen som vi skulle ha fatt till.

Vidare undrar Karin Régsjo om vi som har skrivit under motionen
skulle kunna stélla upp pa detta. Det &r biologiskt svart for mig. Men det
ar klart att de kvinnor som har métt bra under sina graviditeter och som
gérna vill stélla upp ska ha den méjligheten.

Det jag undrar, Karin Régsjo, ar hur ni kénner infor hur ni skadar de
kvinnor som har genomgatt den hér behandlingen nir ni likstiller detta
med prostitution.

Anf. 11 KARIN RAGSJO (V) replik:

Herr talman! Jag borjar med vinster i vilfarden. Vi diskuterade det
forra mandagen i den hér salen. Nu blir det vinster i vélfdarden av allehanda
slag. Jag raknar iskallt med att dessa kliniker ocks&d kommer att casha ut
en hel del vinster.

Nu ér det den verklighet som vi lever i. Man kan inte ta bort de hér
klinikerna med tanke pa forslaget. Det vore vildigt markligt. Vi pratar om
hilso- och sjukvarden som en sammantagen del. Jag &r helt 6vertygad om
att de olika klinikerna kommer att fortsitta att casha ut sina §vervinster.
Skulle de inte gora det vore det jéttebra. De skulle kunna finnas kvar dnda
inom sjukvarden, inte sant, Anders? Ni driver ju myten om att med ett
vinsttak skulle allt privat forsvinna och vi skulle gi tillbaka till 70-talet
med smé graa mottagningar med en elak barnmorska.

Sé vill vi inte ha det. Det &r en total missuppfattning fran er sida. Den
myten sprider ni tillsammans Svenskt Naringsliv. Ni siger att om vi fick
bestdmma skulle man gé tillbaka till 70-talet. S& &r det inte. Vi &r for pri-
vata alternativ, men vi dr emot de §verdrivna vinsttaken. Det dr det som vi
har diskuterat.

Nir det géller surrogatmoderskapet, virdmoderskapet — you name it —
ar det inte manga remissvar som ar for det. Jag skulle vilja se en undersok-
ning om hur minga svenska kvinnor som skulle vilja béra sin systers barn.
Aven om det ir ett svenskt virdmoderskap kommer man aldrig att veta
vilken typ av patryckningar som finns i bakgrunden, till exempel pengar
eller ndgonting annat — aldrig.

Har man burit ett barn i nio ménader 4r det inte bara att sdga: Var si
god, kéra syster, hér far du ditt barn. Tack och hej! Sa funkar inte vérlden.

Anf. 12 ANDERS W JONSSON (C) replik:
Herr talman! Jag noterar med glddje att Vansterpartiet ocksa accepterar
att privata kliniker kan erbjuda IVF. Men det 4r med sorg i hjirtat som jag
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lyssnar till Karin Régsjos svar nér det giller alla de barnldsa par dér sur-
rogatmoderskapet dr enda sittet att kunna fa barn.

Pa grund av svensk lagstiftning hdnvisas man tyvirr till andra lander
dér man far betala mycket stora summor for att kunna fé ett barn. Man
utsdtts d& for spott och spe, inte minst fran Vénsterpartiets foretriddare. De
sdger att det som ni har gjort for att i ert hogt dlskade barn ir ingenting
annat in att jamstélla med prostitution. Jag undrar: Finns det ndgon form
av eftertanke inom Vinsterpartiet? Ni pekar finger &t de par som har gjort
denna uppoffring och sédger att det 4r samma sak som att aka till ett annat
land och kopa en prostituerad. Jag vinder mig valdigt starkt mot det ord-
valet.

Varfor ska vi fortsétta att ha en lagstiftning i Sverige som gor att den
enda mojligheten for de kvinnor som saknar livmoder eller som har ge-
nomgétt en cancerbehandling att fa ett barn ar att ha en vildigt god eko-
nomi for att man ska ha rad att éka till ett annat land och via ett kommer-
siellt surrogatmoderskap kunna bli fordldrar? Vore det inte béttre att Sppna
for altruistiska surrogatmoderskap dven i Sverige utan att ndgra pengar in-
blandade och utan nagon affarsuppgorelse.

Dessutom skulle detta bli tillgidngligt d&ven for de par som inte har
500 000—700 000 kronor som kan anvindas for att bli foréldrar i ett annat
land. Det borde vara nagonting som vl skulle 6verensstimma med den
ideologi som Vénsterpartiet star for, att mojliggdéra behandling dven for de
sdmre bemedlade.

Anf. 13 KARIN RAGSJO (V) replik:

Herr talman! Som du vet, Anders W Jonsson, dr Vénsterpartiet ett fe-
ministiskt parti. Jag har aldrig jamfort dessa fordldrar med prostitution och
vet inte vem du syftar pa. Tyvérr hinner du inte séga det eftersom du inte
har nagon replik kvar pd mig. Jag forstar absolut deras léngtan, att de &r
sorgsna och har angest och att barnldshet &r supertungt.

Samtidigt maste man som feminist gora ett val. S& ser jag pa fragan.
Det handlar om synen pa kvinnor &ver huvud taget. Ska kvinnor vara ba-
rare av min langtan och sedan ldmna ifran sig sitt barn? Ska de behova ta
de risker som en graviditet faktiskt utgor?

For oss i Vinsterpartiet kénns detta som en nagot patriarkal fraga. Man
har vid ett virdmoderskap absolut ingen koll pa vad som dr inblandat i en
sadan transaktion. Det kan handla om pengar, eller man kan se det som en
gava. Det kan ocksa finnas pétryckningar inom familjen. Man kan ténka
sig ungefér hur det skulle kunna se ut. Det blir som en véldigt rationell
uppgorelse: Okej, kira syster, du foder mitt barn. Jéttebra! Jag tar hand om
det. Men du far sedan inte ha ndgra som helst synpunkter pa barnet, hur
det uppfostras eller pad mitt moderskap.

Aven om det hela ir altruistiskt ser man pé kvinnor som vore de sma
fabriker, oavsett hur det ligger till. Manniskor fungerar inte sa dér ratio-
nellt. Kvinnor ska inte anvéndas pé detta sitt vare sig for altruistiskt mo-
derskap eller for surrogatmoderskap. Det vore att g langt tillbaka i tiden
eller att ga fram till nagot i en framtid som jag inte vill vara med i.



Anf. 14 BARBRO WESTERHOLM (L):

Herr talman! Vi diskuterar nu modernare regler for assisterad befrukt-
ning och fordldraskap. Vi tar i dag viktiga beslut och steg framat inom ett
kontroversiellt omrade. Jag star naturligtvis bakom Liberalernas reserva-
tioner men begriansar mig till att yrka bifall till reservation 10 under punkt
9, Surrogatmoderskap.

I diskussionen kommer jag att anvénda ordet “virdmoderskap”. Jag
som é&r fodd fore andra vérldskriget upplevde ett andra vérldskrig med sur-
rogatkaffe och surrogatvaror av olika slag. De var simre kopior av origi-
nalet. Darfor vinder jag mig emot anvandningen av ordet ’surrogat” och
att man talar om surrogatmammor som om deras graviditet var simre &n
andra kvinnors. An virre vore om man kallade barnen for surrogatbarn.
Det hir dr barn som é&r individer, precis lika mycket virda som alla andra
barn.

Det vi diskuterar i dag hor till de svéraste etiska problem vi inom poli-
tiken har att ta upp och fatta beslut om. Livets borjan och livets slut ar
omraden som vi ser som mycket svira. Vi har mer eller mindre omfattande
kunskap om frdgorna, men till det kommer virderingar av olika slag in i
bilden. Virderingarna dr mycket styrande. De fordndras dock dver tid, vil-
ket blir vildigt tydligt inom just detta omrade.

I borjan av 1980-talet kom frdgan om insemination och om det som da
kallades provrorsbefruktning upp. Det hér var oerhdrt kontroversiellt. Det
fanns dé en kvinnoorganisation som sag provrorsbefruktning som att kvin-
nor anvindes som fortplantningsmaskiner. Nedséttande ord anvindes
alltsd om detta.

Vi fick hur som helst en lagstiftning, men den var valdigt begrénsad
till vilka som skulle kunna fa tillgang till insemination och provrorsbe-
fruktning. Det handlade om gifta par eller sambor. Det skulle ocksé finnas
en biologisk koppling.

Vid detta tillfélle sa man dven nej till 4ggdonation. Gynekologen Marc
Bygdeman reagerade mot detta. Han undrade varfor spermier och dgg inte
jamstélldes och varfor man hade en forbjudande syn pa dggdonation. Den
synen satt s& hart att det inte blev ndgon dndring genom riksdagsbeslut
under perioden 1985-1988. Den kom forst 2004 eller 2006 — man kan an-
vénda lite olika &rtal hér.

Den fraga som dr mest kontroversiell hir och som flera har tagit upp
handlar om barn som ér sa efterlingtade att fordldraparet tillgriper véard-
moderskap. I dag diskuterar vi altruistiskt virdmoderskap, dér pengar inte
finns med i bilden. Manga av de argument som anvinds mot altruistiskt
vardmoderskap ér de vi anvinder mot kommersiellt virdmoderskap, som
vi ju i detta ssmmanhang vill bli av med.

Anders W Jonsson redovisade tydligt situationer dér kvinnan i ett par
kanske pa grund av cancer eller for att hon fotts utan livmoder inte har
mojlighet att bira fram ett barn. Nagon henne nérstdende har i stillet er-
bjudit sig att stdlla upp som vardmoder. Vi hade nyligen ett seminarium
har i riksdagen om kvinnor som har stéllt upp som vardmddrar. Deras er-
farenheter och sddana erfarenheter som vi har tagit del av fran till exempel
Nya Zeeland visar att det hela dr vél genomténkt och att de inte gjort nagot
under tvang. De har upplevt att de gjort de finaste, goda gérningar som en
maénniska kan erbjuda ett barnénskande par.
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Att majoriteten hér i riksdagen nu séger nej till virdmoderskap kom-
mer inte att hindra par, kvinnor och mén att bli fordldrar den vigen. Stark
barndnskan gar inte att std emot. Jag motte tre fall 1985. Det var svenska
kvinnor som burit fram barn &t néra familjemedlemmar. Varken de som
var fordldrar eller de som var virdmodrar vagade nimna sina namn i me-
dierna. De befarade att det som hette barnavardsndmnden skulle ta barnen
ifrdn dem. Sadan var instéllningen i mitten av 80-talet. Det ar en skrim-
mande syn.

Vad vi behdver ar fler uppfoljningar av hur det géar for barnen. Det &r
de som ar huvudpersoner hér. De har inte valt att bli fodda, sa det &r deras
bista man maste vdrna. De uppfoljningar av barnens situation som har
gjorts har visat att det har gatt bra for dem, for de var sa dnskade. Vi be-
hover dock bredare uppfoljningar, dven om hur det gar for kvinnorna och
foréldrarna.

Detta kommer att ta tid. Att fa igenom assisterad befruktning for en-
samstdende kvinnor tog, trots att de fick adoptera, 31 ar. Mojligheten for
homosexuella personer att f4 adoptera tog 13 ar. Mojligheten for assisterad
befruktning for lesbiska par tog 11 ar. For embryodonation har det tagit
30 ar. Det har dock gétt i mél pa grund av den dkade kunskap vi har fatt i
samhillet om olika situationer samt pa grund av vérderingsforskjutningar.

Jag dr 6vertygad om att denna riksdag kommer att ta beslut om vérd-
moderskap. Men det kommer att dréja ett antal &r, for vi maste fa mer
kunskap om konsekvenserna for dem som genomgar altruistiskt vardmo-
derskap — kommersiellt virdmoderskap &r vi klart emot.

Det framhalls att det inte &r en rattighet att f& barn, men manniskor med
stark barndnskan ser till att deras dnskan blir uppfylld, vare sig det 4r en
rattighet eller inte och vare sig det ar lagligt eller inte. Lat oss se till att det
blir lagligt!

(Appléder)

Anf. 15 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) replik:

Herr talman! Liberalerna vill inte bara tilldta surrogatmoderskap i
Sverige utan dven underlétta for att anvinda vad de kallar for virdmoder-
arrangemang i utlandet, vilket i praktiken bara &r ett fint uttryck for att
kopa en kvinnas kropp i utlandet for att sjalv fa ett barn levererat. Det dr
tvartemot mitt partis instéllning, som bygger pa att vi ska férsoka forhindra
utnyttjandet av kvinnor i andra lander, gérna genom lagstiftning.

Pa en hemsida som betalar fo6r annonser via Google kan man fa hjélp
med ett sddant arrangemang. Fran 30 000 amerikanska dollar kostar det att
kopa en kvinna och fa en behandling i ett annat land. Ytterligare 10 000
svenska kronor fir man betala om man &ven vill ha hjéilp med att fa detta
genom den svenska byrakratin efteréat.

Min fraga &r egentligen jatteenkel: Varfor vill Liberalerna stodja och
forenkla for verksamheter som séljer kvinnokroppar i utlandet?

Anf. 16 BARBRO WESTERHOLM (L) replik:
Herr talman! Det verkar som att ledamoten inte har hort vad jag sager.
Vi dr for altruistiskt virdmoderskap men mot kommersiellt.



Vad ér det da for mojlighet ménniskor har nér vi séger nej hér i Sveri-
ges riksdag till altruistiskt virdmoderskap? Ja, man tar sitt 6de i sin egen
hand och dker utomlands. D4 &r det tyvérr sé att pengar kommer in i bilden,
vilket vi alltsd i grunden dr emot. Vi vill arbeta mot det i Forenta nation-
erna och Virldshilsoorganisationen, men locket ar pé nér det géller véird-
moderskap dver huvud taget i de internationella sammanhangen. Vi beho-
ver alltsé f4 mer dokumentation frdn Nya Zeeland och sé vidare.

De par som var pa vért seminarium i riksdagen vittnade ju om att de
blev tvungna att betala for det hiar. Sedan hade de problem med att bli for-
dldrar. Det var ett juridiskt krangel, och hér underlattar det beslut vi tar i
dag lite. Vi vill underlétta ytterligare; nér paret utomlands har fatt klart att
de &r fordldrar till barnet ska det accepteras ocksa i Sverige.

Anf. 17 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) replik:

Herr talman! Till att borja med vill jag svara pa fragan vad man har for
alternativ om man inte sjélv kan fa barn. Ja, det finns ju till exempel adop-
tion. Det &r ett betydligt béttre alternativ dn att &ka utomlands och kopa en
kvinnokropp for att sedan utnyttja den for sitt eget barns skull. Det handlar
ju egentligen bara om att man pa négot sitt vill ha en genetisk koppling till
barnet, vilket jag i och for sig kan forstd att man vill ha. Daremot kan jag
aldrig forsta att det ska ske pé bekostnad av ndgon stackars kvinna i ndgot
annat land.

Liberalerna siger att de &r emot att man ska kunna kdpa kvinnors krop-
par i andra lander och utnyttja dem. Men samtidigt forenklar man for det,
och da blir det lite dubbelt. Om man verkligen &r emot det borde man ju i
stillet se till att det inte blir tillatet, att man helt enkelt forbjuder det och
g0or det olagligt att dka utomlands och kdpa kvinnors kroppar. Det gér man
ju nér det géller till exempel sexuella tjanster. Da dr det olagligt. Men nér
det giller att kopa en kvinna under nio méanaders tid for att hon ska ge-
nomga graviditet och forlossning for att sedan ge bort sitt barn till ett
svenskt par ér det helt plotsligt lagligt. For mig &r det ett mérkligt sétt att
se pa kvinnor och kvinnors frihet.

Ritten till barn anser jag inte att man egentligen ska ha. Det &r barnet
som ska ha rittigheter. Det &r inte fordldrarna som ska ha ritt till ett barn.
Det finns ingen som egentligen ska ha ratt till ett barn. Lever man upp till
vissa forutséttningar ska man kunna provas for adoption eller fa hjdlp med
att sjalv skaffa barn. Men just rdtten att kdpa ndgon annan till att béra ett
barn tycker jag aldrig ndgonsin att vi ska ta oss.

Anf. 18 BARBRO WESTERHOLM (L) replik:

Herr talman! Ledamoten ndmner adoption. For det forsta dr det i dag
svart att fa tillgang till adoptivbarn. Fér homosexuella min som har en
stark barnonskan ar det i princip omojligt. For det andra ar de ldnder fran
vilka vi tidigare brukade adoptera numera mycket mer negativa till att sa
att sdga adoptera bort sina barn. De vill ha adoption i férsta hand inom den
egna familjen, i andra hand inom det egna nirsamhillet och i tredje hand
inom det egna landet. For lange sedan, 1985, trodde jag att adoption var
en l0sning, men jag har lart mig mer om den hér fragan.

Prot. 2017/18:129

11 juni

Modernare regler om
assisterad befruktning

och fordldraskap

17



Prot. 2017/18:129
11 juni

Modernare regler om
assisterad befruktning
och fordldraskap

Nir det géller pengarna kan vi se pa vart man i dag aker. I till exempel
USA iér det en vildigt noggrann provning av virdmodern. Merparten som
sdger ja till att stdlla upp far énda inte stilla upp, eftersom man sa noga har
provat att de verkligen vill det hir. I USA har man ocksd kommit fram till
att det kan vara en fordel att det inte &r en sldktmaéssigt sett narstdende
kvinna som stéller upp utan ndgon som av rent altruistiska skil sdger ja till
det har.

Vi vill underlitta for dessa fordldrar och barn att {4 sina juridiska rét-
tigheter erkéinda hér i Sverige. Det hér ar individer som finns, och de har
sjdlva kommit i den hér situationen. Det handlar om mycket 6nskade barn.
De ska inte behdva vara statslosa sé lange har 1 Sverige.

Anf. 19 KRISTINA NILSSON (S):

Herr talman! Att bli fordlder dr for manga en oerhort viktig del av livet.
Nir det inte fungerar som man dnskar &r det sjalvfallet en stor sorg. Déarfor
ar det mycket glddjande att vi i dag kommer att fatta beslut som kommer
att underlétta for ménga ofrivilligt barnldsa att bli foraldrar.

Vad forslaget innebér har tidigare talare tagit upp ganska nogsamt, s
jag hoppar &ver en del av det. Det jag vill l4gga till ar till exempel att tiden
som ett befruktat dgg kan frysforvaras forldngs. Detta ar valdigt vilkom-
met, eftersom det sannolikt finns ett stort behov av det. Det dr ocksa vil-
kommet att den hdr behandlingen ska kunna utforas pa andra vardinratt-
ningar dn universitetssjukhus efter att Inspektionen for vard och omsorg
gett tillstand.

Fragor om faderskap har behandlats tidigare under mandatperioden i
en del motionsbetinkanden. Ar 2015 gjordes ett tillkéinnagivande till re-
geringen om att det finns skél att genomlysa den nuvarande ordningen for
hur faderskap faststdlls. Just nu pagar utredningen Modernare regler om
faderskap och fordldraskap, som ska ldmna forslag pa hur reglerna om be-
kréftelse av faderskap kan moderniseras och forenklas. Detta uppdrag
kommer att redovisas i slutet av augusti, och vi i socialutskottet forutsétter
liksom civilutskottet att regeringen kommer att ta nddvindiga initiativ med
anledning av detta.

Dagens drende har foregatts av ett gediget utredningsarbete. Barbro
Westerholm ndmnde vad som har hint under en ganska lang tid. Det har
som sagt tagit tid. Ar 2013 startade utredningen Utdkade mdjligheter till
behandling av ofrivillig barnléshet. Det kom ett delbetinkande om assiste-
rad befruktning for ensamstaende kvinnor 2014, och det hér dr nu genom-
fort.

I februari 2016 lamnades utredningen Olika véigar till fordldraskap
sitt slutbetdnkande, och under remisstiden utredde Socialstyrelsen om
andra vardinréttningar kunde ges mojlighet att utfora den typen av behand-
lingar.

I alla dessa sammanhang som handlar om barn &r det viktigast att i
forsta hand beakta barnens perspektiv och rittigheter. Aven om forildrars
langtan efter barn ar stark méste alltid barnets intresse séttas framst. Déarfor
ar det glddjande att regeringen tydligt anger att man noga ska f6lja upp hur
lagidndringen genomfors och utvirdera att den fungerar pa avsett sitt.



Regeringen konstaterar ocksa att det dr viktigt att hélso- och sjukvar-
den skapar goda forutsittningar for forskning, sérskilt nér det giller kon-
sekvenser for barn. Den forskning som finns i dag om exempelvis upp-
véxtvillkor dr begrdnsad, men den som finns tyder pa att avsaknad av ge-
netisk koppling inte tycks paverka barnens uppvéaxtvillkor negativt.

Nar det géller barn som tillkommit genom surrogatmoderskap utom-
lands &r det sjdlvklart ocksa lika viktigt att barnens basta beaktas. De pro-
blem som framkommit har framfor allt handlat om langa handldggningsti-
der nir man kommer hit med barnet, som beror pa svenska myndigheters
osidkerhet i hur fragor ska handlidggas. Enligt regeringen har inget barn som
har tillkommit pé det séttet och finns 1 Sverige blivit statslost eller forald-
ralost, men det &r sjélvklart viktigt att sidkerstdlla att detta inte hdnder och
att handldggningstiderna minimeras s& mycket som mojligt.

Darfor ér det valkommet att Myndigheten for familjerétt och fordldra-
skapsstdd far i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag i dessa delar. Upp-
draget innebar ocksa att undersdka om, och i s fall pé vilket sitt, dessa
myndigheter bor formedla kunskap till potentiella fordldrar. Regeringen
anfor att det ar svart att forena atgérder for att underlatta surrogatarrange-
mang utomlands nér instdllningen ar att det inte &r godtagbart med sddana
arrangemang hemma, dven om det efterfragas av vissa som vill bli foréld-
rar.

Det &r viktigt att den forédldrarattsliga regleringen &r tydlig i situationer
for barn efter att nadgon har éndrat konstillhorighet. I utredningen Olika
vdgar till fordldraskap konstateras att dagens reglering lett till osdkerhet
och tillimpningssvérigheter. Det finns fa fall prévade i domstol, och i
dessa fall &r det registreringen i folkbokforingen som har provats, inte den
foraldraskapsrittliga fragan. Det finns alltsd behov av ett rattsligt klargo-
rande. Genom regeringens forslag skapas en tydlig och réttssiker reglering
for barnen.

Herr talman! Med det hir beslutet kommer vi att underlétta {or fler att
bli fordldrar. Vi vérnar barnens bésta och rattigheten att ta del av sitt ge-
netiska ursprung. Reglerna vid assisterad befruktning blir desamma for
samkonade som for olikkonade par.

Svenska socialndmnder och domstolar far 6kade majligheter att fast-
stilla faderskap efter surrogatarrangemang utomlands, och vi skapar en
réttssiker reglering for barn efter att en fordlder har éndrat konstillhorig-
het.

Detta ar vilkomna och viktiga steg. Men en proposition 16ser inte allt.
Jag &r 6vertygad om att vi kommer att ta fler steg i framtiden.

Jag yrkar bifall till regeringens forslag och avslag pa samtliga reserva-
tioner.

(Appléder)

Anf. 20 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Av sms, mejl och inte minst kommentarer pa sociala me-
dier kan jag se att manga foljer debatten, inte minst kvinnor som antingen
saknar livmoder eller som har fatt sin livmoder skadad pa grund av cancer
eller cancerbehandling. De har av Sverigedemokraterna och nu ocksé av
Socialdemokraterna fatt hora att dorren ska stdngas. Det ska inte finnas
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nagon som helst mojlighet att ge behandlingen i Sverige. De ska dven fort-
sdttningsvis vara hianvisade till att aka utomlands, det vill sdga de som har
ekonomiska forutsittningar.

Jag skulle vilja fraga om Kristina Nilssons uttalande hér i talarstolen,
och inte minst fran statsrddet Fritzon, att vi maste ta hinsyn till barnens
bista. Jag kan forstd diskussionerna om att utreda kvinnorna noga, men
vad géller barnen rader inga som helst tvivel. Det finns omfattande forsk-
ning och uppféljningar som visar att dessa barn blir lika élskade som alla
andra. Dessa barn far det minst lika bra som alla andra barn. Det finns
ingenting som tyder pa att dessa barn skulle 4 en svarare uppviaxt. Varfor
sdger statsradet Fritzon och ledamoten Kristina Nilsson nej och hivdar att
surrogatmoderskap ska vara forbjudet i Sverige darfor att de maste ta héan-
syn till barnens basta? Det dr ett hdn mot alla de kvinnor som sitter i denna
situation och vet att deras enda mdjlighet ar att dka utomlands att Social-
demokraterna och Sverigedemokraterna stanger dorren just utifran hénsyn
till barnens bésta.

Vad ér det i rapporter, underskningar eller forskning som ni hanger
upp uttalandet att det skulle vara ett hot mot barnens bésta att tillata altru-
istiskt surrogatmoderskap i Sverige?

I detta anférande instimde Ola Johansson (C).

Anf. 21 KRISTINA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Jag har stor respekt for manniskors barnldngtan. Jag har
ocksé stor respekt for att Anders W Jonsson i sin roll som ldkare har mott
dessa par, och jag kan forstd den frustration man kan kanna for att man
inte kan erbjuda hjdlp och behandling. Det dr dnda sjukvardens uppgift att
hjalpa sa langt det ar mojligt.

Surrogatmoderskap dr inte forbjudet i Sverige, men den lagstiftning
som finns medger inte att det gors inom svensk hilso- och sjukvérd. Jag
tycker att flera talare fore mig tydligt har angett skél till att vi tycker att
det inte &r lampligt. Det handlar alltsd om kvinnors kroppar. Att kunna
garantera att surrogatmoderskap dr altruistiskt dr svart. Vad vet vi vad som
forekommer i en familj? Ni talar gdrna om systrar. Vad vet ni om hur sys-
tern har paverkats av véanner, sldkt och familj? Hur kan vi garantera att
pengar inte dr inblandade? Det &r svart.

Sammantaget dr bedomningen att vi inte dr redo att tillata ndgot sadant
i Sverige. Vi tycker att vi med detta forslag gar sa langt vi anser &r rétt i
dag i strdvan att hjédlpa barnlosa par att bli fordldrar. Jag forstér att det finns
behjartansvirda fall. Anders Jonsson ndmner till exempel att inte ha en
egen livmoder. Det dr behjértansvért, men det dr den bedomning regering-
en har gjort i dag — och jag tycker att den é&r riktig.

Anf. 22 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Mycket av diskussionen handlar om kvinnor. Det finns
en hel del rapporter som visar att surrogatmoderskap ar en bra metod. Men
pa Nya Zeeland fanns ett fall for ett antal ar sedan med en bararmoder som
faktiskt tog livet av sig. Det ledde till att man pa Nya Zeeland skérpte ru-
tinerna rejdlt vad géller att titta pa de kvinnor som &r beredda att béra en
annan kvinnas barn sa att det inte finns négot i forlossningshistorien eller



graviditetshistorien som talar emot. Dér har man hojt troskeln val. Sa dar
finns en diskussion.

Men min fraga specifikt till Kristina Nilsson rorde att Socialdemokra-
terna och Sverigedemokraterna séger till de foérdldrar som nu lyssnar pa
debatten att med hénsyn till barnens bésta maste vi sétta stopp for surro-
gatmoderskap. Men det finns dver huvud taget inget som visar att barnen
skulle ha det simre. Snarare dr det tvirtom. Det dr hogt dlskade barn. De
har dessutom inte med sig den historia som manga adoptivbarn har, vilket
gOr att de ibland har en tuffare uppvéxt dn andra. Hir finns inte ens det.
Anda viljer Socialdemokraterna och éven Sverigedemokraterna att siga
att det dr barnens bdsta som gor att hér ska dorren stidngas. De par dér
kvinnan har en skadad eller saknad livmoder ska dven fortsdttningsvis vara
hénvisade till — om de har gott om pengar — att &ka utomlands och betala
en kvinna for att fa det hogt efterlangtade barnet.

Vad menar ni med att barnens bésta gor att dessa par inte ska fa bli
fordldrar i Sverige? Det ér jag intresserad av. Det &r helt nytt i debatten.
Det finns 6ver huvud taget inget i den internationella erfarenheten bland
de lander som har altruistiskt virdmoderskap som visar att barnen skulle
fara illa. Var kommer den hinvisningen fran?

Anf. 23 KRISTINA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Ja, Anders W Jonsson, jag ar ingen expert pa barnforsk-
ning eller forskning om barns uppvéxtvillkor. Dér tror jag sékert att An-
ders W Jonsson dr mycket kunnigare &n jag.

Propositionen vi behandlar hér rér frigor om hur vi ska sékerstélla att
barn som kommer till Sverige efter utlindska surrogatarrangemang far en
sa réttssdker och trygg hantering som mojligt. Som jag nimnde i mitt an-
forande handlar det om att ingen ska bli statslos eller fordldralds. Det ér
det vi tar stillning for och reglerar i dag.

Nir det géller surrogatmoderskap tycker inte vi att vi ska dndra pa den
lagstiftning vi har for svensk hilso- och sjukvérd i dag. Anders W Jonsson
sa i sitt anforande att han &r 6vertygad om att det har kommer. Jag &r inte
lika 6vertygad om att det kommer, men vi far vil helt enkelt se vem som
far ratt i framtiden.

Anf. 24 JENNY PETERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag téankte ocksa passa pa att fraga Kristina Nilsson vilken
forskning och vilka goda erfarenheter ni anvander for att inte ta nagot ini-
tiativ till altruistiskt surrogatmoderskap.

Lat mig ndmna hér att det finns god forskning om detta. Det finns goda
erfarenheter. Min kollega Barbro Westerholm frédn Liberalerna lyfte upp
USA i sitt anférande och beskrev tydligt de goda exemplen dérifran, hur
man har gjort dir och hur reglerat det dr dir. Anders W Jonsson lyfte i sitt
anforande upp Nya Zeeland, dér det finns forskning och goda exempel ur
bade barnperspektiv och surrogatmoderperspektiv.

Det finns alltsé forskning och goda erfarenheter om hur man kan ha ett
altruistiskt surrogatmoderskap som fungerar. Anda viljer regeringen och
Socialdemokraterna att inte ta nagra initiativ till detta. Varfor?
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Anf. 25 KRISTINA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Jag tyckte att jag redogjorde for det i det forra replikskif-
tet.

Det viktigaste for mig handlar om det hér: Hur kan man sékerstilla att
nagonting dr altruistiskt? Hur kan man sékerstélla att det inte dr pengar
inblandade? Hur kan man sikerstélla att kvinnan inte har utsatts for oer-
horda patryckningar, kanske fran sin familj eller hela sin slakt, for att stélla
upp och gora detta? Jag vet inte om det finns ndgon forskning om det, for
det ar ju sddant som kanske sker innanfor hemmets sténgda dorrar. Det
mdste vara oerhdrt svért att beforska och sakerstélla.

Som jag sa i mitt anférande: Det 4r inte en ménsklig réttighet att fa
barn. Som tidigare ndmnts finns det mojligheter att f4 barn genom till ex-
empel adoption. Det stillningstagande vi gor i dag &r att vi inte tycker att
lagstiftningen nér det géller svensk hélso- och sjukvérd ska éndras.

Anf. 26 JENNY PETERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r beklagligt att Socialdemokraterna och
regeringen inte anvinder den erfarenhet och den forskning som finns pa
omrédet nér det géller surrogatmoderskap och altruistiskt surrogatmoder-
skap. Jag tycker att det ar jattebeklagligt att man later som om man mer
eller mindre fror att det kan vara pé det ena eller andra sittet. Det finns ju
forskning, rapporter och uppféljningar, fran ldnder dér det ar lagligt och
reglerat.

Som jag ndmnde i mitt anforande tycker jag att det dr en oerhord brist
hos regeringen och dess foretriddare att man blandar ihop altruistiskt sur-
rogatmoderskap med kommersiellt surrogatmoderskap. Jag tycker att det
ar jattebeklagligt.

Jag tycker ocksa att det dr beklagligt att en feministisk regering anser
att kvinnor inte dr kapabla att fatta beslut om sina egna kroppar — och om
de kunde det skulle de antagligen fatta fel beslut, kan man ldsa mellan ra-
derna, for de skulle vara utsatta for patryckningar. Det tycker jag dr en
trakig standpunkt och en ganska dalig syn pa kvinnans rétt och mojlighet
att fatta beslut om sin egen kropp.

Star ni fast vid den stdndpunkten? kan jag fraga Kristina Nilsson efter-
som jag har fatt svar pa de tidigare fragorna. Star ni fast vid stdndpunkten
att kvinnor inte ar kapabla att fatta beslut om sina egna kroppar och att om
de kan det fattar de fel beslut?

Anf. 27 KRISTINA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Det var ménga fragor pa en gang.

Oavsett svensk lagstiftning aker par utomlands och skaffar barn genom
surrogatarrangemang. Propositionen som vi behandlar i dag handlar om
hur vi ska sikerstélla dessa barns juridiska réttigheter. Beredningen har
inte handlat om en stor utredning av surrogatmoderskap.

Det hir ar svara etiska och juridiska 6verviganden. Jag vet mycket vél
vad som é&r skillnaden mellan altruistiskt och kommersiellt surrogatmoder-
skap, men som jag sa tidigare har jag svart att se hur vi ska kunna séker-
stdlla att det dr altruistiskt.



Jag tycker att det &r mycket rimligt att en feministisk regering gor detta
stdllningstagande, for vi vill sdkerstilla att kvinnors kroppar inte utnyttjas
pa nagot sitt. Att prata om frivillighet nér kvinnan kanske ar utsatt for
massiva patryckningar av sin slékt, sin familj, tycker jag &r svért. Det &r
valdigt svart att sdkerstdlla denna frivillighet.

Som sagt: Detta dr det stéllningstagande som regeringen har gjort. Jag
tycker att det 4r bra. Vi far se vad som héinder i framtiden.

Anf. 28 BARBRO WESTERHOLM (L) replik:

Herr talman! Kristina Nilsson var tydlig med att virdmoderskap inte
ar forbjudet 1 Sverige men forbjudet inom svensk hélso- och sjukvard. Det
vécker fragan vad vi gér om man ordnar det sjilv utanfor hilso- och sjuk-
véarden. Vi vet att det forekommer heminseminationer och annat. Om barn-
onskan dr mycket stark och vi lagger hinder i vdgen for altruistiskt vérd-
moderskap inom hilso- och sjukvérden i Sverige kommer det att vixa fram
nagonting vid sidan om som vi har vildigt lite insyn i och dér vi inte har
mojlighet att skapa trygghet for de barn som &r involverade.

Nar det géller frivilligheten tycker jag att det hér &r att underkidnna
kvinnors formaga att fatta egna svara beslut. Hér tror jag att det finns
mycket att ldra frdn omradet organdonationer. Vi ser ju inte sillan att den
bista donatorn av en njure, en bit av en lever eller annat dr en néra anhorig.
Pé det omrédet finns det erfarenhet av hur man sékrar att det verkligen sker
frivilligt, for det dr inga sma ingrepp man utsitts for — dven om man kan
sdga att de dr mer kortvariga an en graviditet.

Anf. 29 KRISTINA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Barbro Westerholm framfor att nagot skulle kunna vixa
fram liksom lite vid sidan om. Jag har svart att se att det beslut vi nu fattar
pa nagot sétt forandrar detta sa att nagot skulle kunna véxa fram vid sidan
om mer dn det gor i dag. Det beslut vi fattar i dag handlar ju om att séker-
stilla barnets juridiska réttigheter. Det forandrar ingenting i sak i frigorna
som Barbro Westerholm tar upp, sa jag forstar faktiskt inte riktigt den fra-
gan. Varfor skulle ndgot mer vixa fram vid sidan om som inte redan har
vuxit fram, bara for att vi sékerstiller barnens juridiska rittigheter?

Anf. 30 BARBRO WESTERHOLM (L) replik:

Herr talman! Jag tinker pa de tre forsta fall jag motte 1985. Déar hade
det skett utanfor hilso- och sjukvérden, och om detta har vi ingen aning.
Det &r riktigt att detta har forekommit och finns, men den diskussionen har
varit frdnvarande i1 virdmoderskapsfragan.

Det andra jag vill ta upp ar den information som den hdr myndigheten
ska ge till par som tdnker sig att ga in i ett virdmoderskap for att fa ett
efterldngtat barn. Vi i Liberalerna ser det som véldigt svart att ge den in-
formationen mot bakgrund av vad som stér i propositionen och den debatt
vi har fort i dag. Den riskerar att bli stigmatiserande.

Den sista fraga jag vill ta upp &r att det ar viktigt att vi nu forskar och
foljer upp hur det gér. Inom den forskningen ar det inte minst viktigt att
folja upp hur det gar for det femtiotal barn och familjer som éarligen blir
aktuella i Sverige; det kan bli fler.
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Detta &r etiskt sett svar forskning, for den kan ocksa bli etiskt stigmati-
serande. Men med kloka forskare som far i uppdrag att genomfora en sa-
dan uppf6ljning tror jag att vi kan fa virdefulla resultat for fortsattningen.
Som jag sa forut visar ju den erfarenhet vi har pa detta omrade att vi med
6kad kunskap gér vidare. Hittills har det blivit ja pa all assisterad befrukt-
ning vi nu har i Sverige och som har utvecklats sedan mitten av 80-talet.

Anf. 31 KRISTINA NILSSON (S) replik:

Herr talman! Nér det géller detta med information tog jag i mitt anfo-
rande upp att det &r bra att Myndigheten for familjerétt och fordldraskaps-
stod far i uppdrag att ta fram kunskapsunderlag sa att de kan hantera de
drenden dér barn som har tillkommit genom surrogatarrangemang utom-
lands kommer till Sverige. Det &r viktigt att den processen &r klar. Detta
kanske inte hdnder s& ménga génger i varje socialtjanst, s& man &r inte sa
jéttebra pa att hantera det pa alla stillen. Detta tycker jag alltsa ar bra.

Nir det sedan géller fordldrar som vénder sig till socialtjinsten med
frdgor infor ett surrogatarrangemang blir det en vildigt knepig situation
for socialtjansten. Det &r bra att man ser 6ver om och hur sddan informa-
tion i sé fall ska ges. Som Barbro Westerholm sjélv var inne pé l6ser for-
dldrarna detta oavsett om de fir information eller inte. Ar det d4 ritt eller
fel att ge dem information och pa négot sétt hjilpa till med ndgot som vi
inte vill ha i Sverige? Detta &r en svar frdga som medfor svéara etiska dver-
viaganden. Jag tycker att det ar bra att uppdraget till Myndigheten for fa-
miljerétt och fordldraskapsstod har kommit till sd att man far titta pa dessa
delar.

I 6vrigt tycker jag inte att dagens debatt har gett mig nagra fler skél att
tycka att detta forslag inte dr bra som det dr. Jag tycker att regeringen har
gjort ett bra dverviagande. Det ar lampligt att detta inte ar forbjudet men
att det inte heller genomfors inom svensk hélso- och sjukvard i dag.
(Appléder)

Anf. 32 JAN LINDHOLM (MP):

Herr talman, &horare, tittare och lyssnare! Den rodgrona feministiska
regeringen arbetar, som ni numera alla vet, systematiskt och malmedvetet
med att bygga ett langsiktigt hallbart vélfardssamhille. Detta sker pa
manga plan. Vi investerar i ny hallbar transportinfrastruktur, vi stimulerar
utvecklingen mot hallbart byggande, vi utvecklar ekonomiska styrmedel
som gor det enklare for medborgarna att gora de langsiktigt hallbara valen
i sina vardagsliv.

Att forebygga att ohélsa uppstar ar sjélvklart dven det ett viktigt led i
byggandet av ett langsiktigt hallbart samhille. Regeringen har darfor ocksa
valt att 6ka resurserna till Folkhdlsomyndigheten och riktar satsningar
inom vardomradet mot att forebygga.

Men, herr talman, det &r inte alla partier som har denna ambition. Un-
der alliansregeringens atta ar minskade ndmligen antalet anstéllda i valfar-
den fran 134 till 128 personer per 1 000 invénare — en minskning med
6 personer per 1 000 invanare eller, om man sa vill, en personalnedskér-
ning pé 4,5 procent. Allianséren var séledes vérre for viélfiarden dn den
omfattande budgetsanering som landets finanser krdvde och som genom-
fordes under 90-talet, dd man tvingades minska antalet anstéllda i vélfar-
den med 5 personer per 1 000 invanare.



Nu har den rodgrona feministiska regeringen pa bara fyra ar aterstallt
alliansregeringens nedmontering av vilfarden, och antalet anstillda &r nu
till och med hogre &n 2006 nir den tilltrddde: 135 anstéillda per 1 000 in-
vénare eller en personaldkning pa 5,5 procent under bara fyra ar med rod-
gront styre. Detta, herr talman, &r ett kvitto pa att vilfarden véxer. Obser-
vera att dessa siffror omfattar alla som arbetar hos sévél privata som of-
fentliga arbetsgivare.

Men, herr talman, den rodgrona regeringen reformerar dven lagstift-
ningen genom att modernisera lagarna sa att de ska fungera béttre i det
langsiktigt hallbara vilfardssamhaéllet. Det ar darfor gladjande att socialut-
skottet stéller sig bakom betdnkandet och regeringens forslag till lag om
dndring i fordldrabalken, lag om dndring i lagen om internationella fader-
skapsfragor och lag om éndring i lagen om genetisk integritet — krdngliga
saker!

Regeringens forslag innebér att det inom svensk hélso- och sjukvard
blir tillatet att utfora befruktning utanfor kroppen med donerade konscel-
ler, vilket innebér att kravet pé att det blivande barnet ska ha en genetisk
koppling till minst en fordlder vid assisterad befruktning tas bort.

Forslaget innebér vidare att reglerna om foréldraskap efter assisterad
befruktning i utlandet dr desamma for olikkénade och samkdnade par, att
fordldraskap kan faststillas under forutsittning att behandlingen har ut-
forts vid en behorig inréttning och att barnet har rétt att ta del av uppgifter
om spermadonatorn samt att socialndmnder och svenska domstolar efter
ett surrogatarrangemang i utlandet far 6kade mojligheter att faststilla fa-
derskap enligt svensk lag for den genetiske fadern.

Vidare infors sdrskilda regler om forédldraskap for situationer dar per-
soner far barn efter det att ndgon av dem eller bada har dndrat konstillho-
righet. Detta innebér bland annat att en man som foder ett barn ska anses
som far till barnet och att en kvinna som bidrar med sin sperma till ett
barns tillkomst ska anses som mor till barnet.

Regeringen delar utredningens bedémning att nagot forslag géllande
surrogatmoderskap inom ramen for svensk hilso- och sjukvard inte bor
laggas fram. Detta ar en fraga som véicker ménga svara juridiska frage-
stdllningar och som kréver moraliska avvédgningar som vi kanske dnnu inte
dr mogna for. Det ar detta som denna debatt i huvudsak har handlat om.
Utskottet avslar de motioner som vickts med anledning av frdgan om sur-
rogatmoderskap, och jag tror att detta for ndrvarande &r ett ganska klokt
stdllningstagande.

Miljopartiet har under ménga &r drivit frigan om att manniskor som
valjer att leva i andra relationer &n traditionella heterosexuella forhallan-
den ska fa fler mdjligheter att bilda barnfamiljer utan att behdva resa ut-
omlands eller bluffa med de verkliga forhéllandena infor myndigheterna.

Jag dr vil medveten om att altruistiska surrogatmoderskap har fore-
kommit i Sverige sedan lang tid och sikert gor det dven i dag, om &n i
mycket liten omfattning. Jag triffade sjélv en sddan familj for forsta
gangen i borjan av 70-talet. Paret och vardmodern valde att resa utomlands
ungefir en manad fore forlossningen, vilket var ett sétt att klara det som
Barbro tog upp géillande myndigheternas hantering pa den tiden. Pa det
séttet kunde man lura svenska myndigheter. Det andra paret triffade jag
ungefir samtidigt som Barbro, i bérjan av 80-talet. D& valde man att pa
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nagot sitt gora det i Sverige, utan att myndigheterna kunde ta ifran famil-
jen barnet, vilket annars kunde hénda.

Jag vet alltsa att detta har forekommit, och dven om jag inte sjilv har
nagra senare exempel i min vida bekantskapskrets tror jag sdkert att det
forekommer dven i dag.

Att vi miljopartister har valt att g& pad den linje som regeringen foreslar
och som dven &r utredningens forslag tycker jag aterspeglas vil av de re-
servationer som finns i betinkandet. A ena sidan har vi uttalanden fran
kvinnor som vill hjélpa ofrivilligt barnlosa par, vilket ju togs upp av An-
ders W Jonsson i foregéende ordvixling hir. A andra sidan har vi de risker
som finns for att en legalisering kan Sppna for en marknad for s kallat
altruistiska vardmdodrar, som alltsa i vérsta fall kan vara understillda en
marknad.

Pa varje omrade dér vi ser en risk for att marknadskrafterna kan ta Gver
vet vi att det krévs rigor6sa och vil genomtinkta regelverk for att vi inte
ska fé stora forlorare och utsdtta ménniskor for risker. Redan i dag sker det
handel med barn i vérlden, bade for organleveranser och for adoption till
familjer som kan betala bra for att f4 barn som de inte kan f pa annat sétt.

Miljopartiet har valt att inte medverka till en lagstiftning som riskerar
att leda till att kvinnor dven i Sverige utsitts for en dkad risk for exploate-
ring. Jag har full forstaelse for de motiondrer som vill 6ppna for altruistiskt
surrogatmoderskap, men jag, liksom mitt parti och regeringen, anser att vi
inte har underlag for en sddan lagstiftning i dag. Det dr heller inget som
foreslagits av utredningen.

Innan jag avslutar vill jag sdga ndgot kort om debatten och debattekni-
ken. Jag har sjélv rékat ut for det nagra génger. I den hédr debatten fick vi
ett flagrant exempel, ddr Anders W Jonsson tva génger pastod att Karin
Régsjo skulle ha anvént ordet ”prostitution”. Jag tycker att det ar véldigt
olyckligt, och jag uppmanar talmanspresidiet att ta tag i detta med sprak-
bruket i kammaren och att man tillskriver sina motdebattérer saker som de
faktiskt inte har sagt. Det tycker jag &r olyckligt for hur debatten i kamma-
ren utvecklas. Det dr ett av de budskap jag skulle vilja ldmna 6ver till riks-
dagen efter mina 14 &r hér.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag och avslag pa reserva-
tionerna.

Anf. 33 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Mycket av den hér debatten har kommit att handla om
just vardmoderskap eller surrogatmoderskap. Det handlar om alla de kvin-
nor i Sverige som saknar livmoder eller har en skadad livmoder och dérfor
inte kan béra sitt eget barn. De 4r 1 dag hinvisade till att sdka sig utom-
lands, om de har pengar, och betala for ett kommersiellt virdmoderskap.

Jag &r lite intresserad av vad Miljopartiet egentligen har for instdllning
i den fragan, for vi ser ju ett stort antal miljopartister som dr mycket enga-
gerade 1 att Oppna dorrarna for att dessa kvinnor ska kunna gora det hér i
Sverige i stéllet for utomlands. Ledamoten Jan Lindholm beskriver dess-
utom att han sjélv kénner flera par som faktiskt har gjort detta, fast utanfor
sjukvarden. Sedan sédger han att vi i Sverige inte 4r mogna, och dérfor ar
det klokt att inte fatta detta beslut.



Men nu frigar jag bara for att det ska vara helt tydligt: Ar Miljopartiets
position alltsé att dorren fortsatt ska vara last for kvinnor som saknar liv-
moder eller har en livmoder som &r skadad av cancerbehandling? De ska
alltsa dven fortséttningsvis vara hanvisade till att &ka utomlands och betala
en annan kvinna for stora belopp. Ar det alltsa detta som #r Miljdpartiets
linje i den hir fragan?

Den hir diskussionen kommer vi ju att méta fram till valet, inte minst
under prideveckan och sé vidare. Detta &r ju en fraga dér det finns ett oer-
hort stort engagemang hos fordldrar som antingen har genomgétt virdmo-
derskap eller som nu 6vervédger om de ska fara utomlands och undrar om
det finns ndgon annan mdjlighet for dem. Det dr nu tre partier som séger
ja till detta, men Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och flera and-
ra sdger nej. D4 skulle det vara intressant att fa helt klargjort var Miljopar-
tiet star i den hér fragan.

Anf. 34 JAN LINDHOLM (MP) replik:

Herr talman! Lat mig ge ett valdigt kort svar pa frdgan. Vi har en dis-
kussion om detta i partiet. Jag vet att det finns ménga som tycker att vi
skulle kunna 6ppna for virdmoderskap.

Nu vet Anders W Jonsson att vi har regelverk for hur vi lagstiftar i
landet. Den hir utredningen har inte gett ndgot underlag for detta. I dags-
laget finns det alltsd inga forutsittningar for att lagstifta om detta.

Jag vet inte var vi kommer att landa i fragan. Men for tillfdllet har vi
alltsa inget underlag for att ta ett beslut om detta.

Det som vi lyfter fram som vért problem med vardmoderskap &r de
risker som det innebér. Aven om jag kinner till egna exempel pa att man i
en ndra vankrets kan hitta relationer som ar bra vet jag inte om det, sa att
sdga, har forekommit nagonting under bordet i de fallen.

Som négra av de foregdende talarna har sagt dr det svart att sdkerstilla
att kvinnan inte utnyttjas. Tyvérr har vi ju ett samhélle dédr kvinnor ofta
utnyttjas pa olika sitt, och vi vill inte medverka till att detta sker. Déarfor
behovs det ett gediget arbete ddr man verkligen kan ta fram en lagstiftning
som heltdckande garanterar, med hundra procents sdkerhet, att kvinnor
inte blir utnyttjade. Den dag vi kommer dit tror jag att vi kan ha den héir
diskussionen pa ett konstruktivt sdtt igen.

Anf. 35 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Det &r ju precis detta som debatten har handlat om. Vi &r
alla val medvetna om att riksdagen inte nu kan fatta beslut om att tillata
surrogatmoderskap. Men det forslag som nu finns frén tre partier handlar
om ett tillkdnnagivande fran riksdagen dér vi ger regeringen i uppdrag att
utreda den hir frégan for att fa fram ett fungerande regelverk som gor att
riksdagen darefter kan fatta beslut om att dessa familjer inte ska vara tving-
ade att aka utomlands och betala dyrt for att kunna fa ett barn. Det 4r den
diskussionen vi har nu: Ska regeringen fa detta uppdrag eller inte?

Det ar tre partier som tycker att vi hir i kammaren bor ge regeringen i
uppdrag att noggrant utreda den hér fragan, sa att detta blir mojligt dven i
Sverige och dessa familjer i framtiden inte behover é&ka till USA, Indien,
Thailand och sa vidare och fa ett barn for dyra pengar. Vi ska 6ppna den
mojligheten hér.
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Jag tycker att Jan Lindholm &r tydlig nir han séger att riksdagen alltsa
inte ska be att regeringen utreder den hér fragan. Miljopartiet tycker att det
inte ens ar tillrackligt klart for att vi ska kunna be regeringen att utreda
fragan, trots att vi ju vet att ett stort antal miljopartister &r engagerade i
detta och precis som Centerpartiet, Liberalerna och Moderaterna tycker att
det borde vara sjélvklart att denna mdjlighet skulle finnas. Da har vi chan-
sen att se till att det inte ska handla om afféarsuppgorelser eller tillstand
liknande prostitution, utan det ska ske under noggrann kontroll, ddr man
noga bade utreder det barnlosa paret och foljer barnet sedan, sé att ingen
kommer till skada. Men detta &r man alltsa i Miljopartiet inte beredd att
gora, utan Miljopartiet kommer pa onsdag att rosta nej till att regeringen
ska gora det gedigna arbete som senare mojliggor ett lagstiftningsarbete.

Anf. 36 JAN LINDHOLM (MP) replik:
Herr talman! Jag har redan tydligt sagt detta. Vi anser inte att ldget ar
moget for den utredningen an.

Anf. 37 BARBRO WESTERHOLM (L) replik:

Herr talman! Jag har en fréga till Jan Lindholm. Jag ser ju hur avvak-
tande du &r i ditt anférande. Jag tolkar det som att ni funderar 6ver vad mer
ni vill ha kunskap om for att kunna ta definitiv stéllning. Jag upplever att
ni inte har tagit definitiv stillning. Det gjorde ddremot er ledamot i Statens
medicinsk-etiska rad, som efter ett par ars utredande och djupdykningar
for att fa fram alla fakta som gick att fa tag pa hade en positiv instéllning
till altruistiskt virdmoderskap men ville séga klart nej till kommersiellt.
Ett av skilen var att man inte ville tvinga svenska par att utnyttja kommer-
siellt virdmoderskap for att tillgodose sin starka barnonskan. Barndnskan
ar stark inte minst hos de kvinnor som har f6tts utan livmoder eller som
har fétt livmodern borttagen i samband med cancer eller nadgot annat hél-
soproblem.

Jag kénner att ni har en dorr 6ppen men att ni behover ga in pé olika
frdgor som ni fortfarande inte har klarat ut. Jag vore glad for ndgra kom-
mentarer om det.

Anf. 38 JAN LINDHOLM (MP) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att Barbro Westerholm beskriver situa-
tionen rétt bra. Vi har i princip en positiv instillning till altruistiskt vérd-
moderskap. Det dr bara det att vi inte ser mojligheten i dag, och vi tror att
det dr en ganska lang vég dit. Vi ar inte sdkra pa att vi ndgonsin kan né dit
och att vi verkligen kan fé en lagstiftning, ett regelverk, som gor att man
kan garantera att kvinnor inte utnyttjas. Sa &r laget.

Anf. 39 BARBRO WESTERHOLM (L) replik:

Fru talman! D4 far vi avvakta. Det kanske sker som har skett med de
tidigare fragorna om provrorsbefruktning, insemination, dggdonation och
s vidare: att med O0kad kunskap &ndras virderingarna. Ni kanske sitter
ned fotterna och, som vi i Liberalerna 6nskar, 6ppnar for altruistiskt vard-
moderskap dér kvinnors sjdlvbestimmande ar véldigt tydligt och respek-
terat.



Anf. 40 JAN LINDHOLM (MP) replik: Prot. 2017/18:129
Fru talman! Jag tror egentligen inte att det handlar om mer kunskap, 11 juni
utan jag tror att det handlar om det samhalle vi lever i. Jag tror att vi beho-
ver ha ett samhdlle som dr mindre marknadsstyrt, ddr ménniskors ekono-  Afodernare regler om
miska drivkrafter & mindre viktiga och dér den grundlaggande tryggheten  gggisterad befiuktning
ar mycket storre dn vad den &r i dag. och fordldraskap
I ett sddant samhélle kanske det gér att ha ett regelverk som gor att
kvinnor inte utnyttjas pd samma sétt som i dag. Men tyvirr ser vi att ut-
vecklingen gér &t andra héllet. Ekonomiska drivkrafter far stdrre och storre
betydelse for hur folk agerar. Ddrmed blir ocksé kvinnor utnyttjade i fler
situationer &n tidigare. Det vill vi inte bidra till.
Nar det géller att en sddan lagstiftning faktiskt ska kunna fungera hand-
lar det alltsé inte bara om kunskap. Det handlar ocksd om vart samhéllet
som helhet ar pa vag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

§ 7 Nationell Liikemedelslista

Socialutskottets betdnkande 2017/18:SoU35
Nationell ldkemedelslista (prop. 2017/18:223)
foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

§ 8 Utokade mdjligheter till utbyte av liikemedel

Socialutskottets betédnkande 2017/18:SoU31
Utokade mojligheter till utbyte av likemedel (prop. 2017/18:233)
foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

§ 9 Fler bygglovsbefriade atgéirder Fler bygglovsbefriade
dtgdrder

Civilutskottets betdnkande 2017/18:CU32

Fler bygglovsbefriade atgarder (prop. 2017/18:197)

foredrogs.

Anf. 41 LARS TYSKLIND (L):

Fru talman! Nu byter vi &mne ganska radikalt, far man vél sdga. Nu
handlar det om fler bygglovsbefriade atgdrder. Det later som en titel som
forpliktar. Det kénns som att titeln omfattar mer 4n vad den i sjélva verket

gor. Men icke forty heter bade propositionen och beténkandet sa.
29



Prot. 2017/18:129
11 juni

Fler bygglovsbefriade
dtgdrder

30

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Liberalernas reserva-
tion, som lyfter frigan om att &dven altaner bor vara bygglovsbefriade och
att den frdgan inte ska hamna i langbénk.

Vi kan konstatera att ett stort antal dtgérder redan i dag ar befriade fran
bygglov. Man kan vil séga att det 4r en utveckling som startade 1979, nér
den folkpartistiska bostadsministern Birgit Friggebo lade fram forslag om
att man skulle kunna bygga en komplementbyggnad pa 10 kvadratmeter
utan bygglov. Det var sa friggeboden foddes. Sedan dess far man vil séiga
att friggeboden har varit en frihetssymbol. Det gar faktiskt att ge ménni-
skor ansvar att sjilva ta vissa beslut 4ven nér det géller byggnader.

Det fanns ménga farhagor och mycket kritik kring detta. Man trodde
att detta inte skulle gd, men det har visat sig att det har gatt véldigt bra.
Med tiden har sedan manga fler omraden blivit bygglovsbefriade. Frigge-
bodarna har blivit stérre. Vi har fatt attefallshus, som &r 25 kvadratmeter.
De behover visserligen en anmélan, men de &r d&ndé bygglovsbefriade. Det
handlar om mindre tillbyggnader, skdrmtak och takkupor under vissa for-
utsdttningar. Det finns véldigt ménga exempel i dag.

Vii Liberalerna anser att plan- och byggreglerna i svensk bostadspoli-
tik behover reformeras och framfor allt férenklas. Detta ar naturligtvis ett
steg i rétt riktning. Alliansregeringen lade ned mycket arbete for att brett
f4 till regelforenklingar. Aven under denna mandatperiod har Liberalerna
tillsammans med majoriteten i utskottet statt bakom en hel del tillkdnnagi-
vanden om forenklingar kring plan- och bygglagen.

Nir vi pratar om plan- och bygglagen och forenklade regelverk handlar
det mycket om reglerna kring planarbetet. Det handlar om att korta 6ver-
klagandeprocesserna och om att stélla andra, lite mer flexibla krav. Det
handlar om en lokal anpassning till strandskyddet, och dé ar det viktigt,
menar vi fran Liberalernas sida, att det ska ske inom det generella strand-
skyddets ram och inom omréden med lagt exploateringstryck.

Det som vi frén Liberalerna vill framhélla &r framfor allt att vi ska fa
en forutsdgbarhet i plan- och bygglovsprocessen, inte minst nér det géller
tidsfaktorn, sa att det inte gér att forhala ett d&rende hur linge som helst.

Fru talman! Dérfor vilkomnar Liberalerna naturligtvis denna proposi-
tion. Detta dr ndgonting som vi ocksa har med i vart forslag. I vért budget-
forslag, bland annat, tar vi upp detta. Det handlar om att det inte ska krdavas
bygglov for att montera solcellspaneler och solfangare pa en byggnad om
de foljer takkonturerna och byggnadens konturer i vrigt.

Men vi kan dven konstatera att forslaget innehaller en diskussion kring
bygglovsbefrielse for altaner. Det kénns néstan lite méarkligt att den fragan
ligger kvar och skvalpar. Med tanke pé allt annat som har blivit bygglovs-
befriat kiinns detta som en marginell foreteelse, och det kinns lite mérkligt
att man inte har lyckats fa regelverket pa plats just nir det géller altaner.
Men det ar kanske en synd som vi far dra tillsammans pa nagot sétt.

Nu skulle det da finnas funderingar pa om det skulle behdvas en anma-
lan eller inte. Det kénns lite som att vi har hamnat i [angbénk helt i onddan
nér det géller den fragan. Det har framkommit olika synpunkter hos re-
missinstanserna, och regeringen anger i propositionen att fradgan bereds vi-
dare. Det &r vél bra i sig.



Fru talman! Fran Liberalernas sida kdnner vi att det ar véldigt angela-
get att vi s snart som mojligt far till en &ndamalsenlig befrielse fran bygg-
lov dven for vanliga altaner och att detta kommer pa plats utan att det ham-
nar i langbank.

Vi anser med andra ord att dagens regelverk maste &ndras. Nar det gil-
ler de juridiska oklarheterna ska man ha som klar mélséttning att de facto
fa till denna bygglovsbefrielse. Jag utgar frén att ministern inte har nagon
annan synpunkt i det fallet. Men, som sagt, det far absolut inte hamna i
langbénk.

Jag tanker inte minst pa det som jag hinvisade till forut: att det finns
maénga andra atgirder som faktiskt &r bygglovsbefriade i dag. D4 blir detta
helt omotiverat. Det &r for att tydliggdra det som vi har en reservation.

Fru talman! En liberal politik, generellt sett nér det géller detta omrade,
handlar mycket om friare regler och snabbare processer. Det handlar i
grunden om att férenkla bostadsbyggandet, vilket i sin tur ska leda till fler
och billigare bostidder. Men bygglovsbefrielse i frdga om solpaneler har
ocksa syftet att vi ska kunna f2 till en héllbar fossilfri elproduktion i landet.
Det blir allts3 lite dubbla syften. Aven om detta kanske inte dramatiskt
okar bostadsbyggandet star vi helt bakom beslutet och tycker att det &r bra.

Anf. 42 ASA ERIKSSON (S):

Fru talman! Det finns forstds ingen fradga som &r viktigare &n hur vi ska
klara klimatutmaningen och skapa en mer hallbar virld. Detta betdnkande
fran civilutskottet, Fler bygglovsbefriade dtgdrder, ér ett litet men inte
oviktigt steg pa resan mot att nd klimatmalen.

Klimat behover integreras i alla politikomraden och pa alla nivéer i
samhdllet for att styra mot en cirkuldr och biobaserad ekonomi utan ut-
sldapp av vixthusgaser. Som ett led i regeringens arbete med att forenkla
regelsystemet for bygglov och avlasta vara byggnadsnamnder och rattsvé-
sendet, liksom for att underlétta och paskynda omvandlingen till fornybar
el, foreslér vi att montering av solcellspaneler och solceller pa byggnader
i detaljplanerade omréden undantas frén kravet pa bygglov i plan- och
bygglagen. Lagédndringarna foreslés trdda i kraft redan den 1 augusti i ar.

Solen finns dér, oavsett ménsklig inblandning, och allt fler inser forde-
larna med att tillvarata dess energi. Den gangna ménaden ar det manga
som nyss har installerat solcellspaneler som med glédje har sett hur rakne-
verken tickat i takt med de ménga soltimmarna.

For den enskilde fastighetsdgaren ar det positivt att det blir sa enkelt
som mojligt att installera solceller. Det gor att fler kommer att ta steget.
For kommunerna ar det positivt med tydlighet och forenklingar. Det &r
battre att tjinstemén kan dgna sig at att handleda intresserade privatperso-
ner i hur man lampligast och pa effektivast mojliga sétt installerar solpa-
neler dn att de méste ldgga tid pa bygglovsansdkningar. Forslaget fran re-
geringen kan alltsa bidra till att de hogt satta malen om solenergiutbyggnad
faktiskt nas.

Branschen bedomer att forslaget kommer att innebédra minskade kost-
nader vid installation av en solenergianldggning for manga fastighets-
dgare, vilket antas hoja utbyggnadstakten. Det &r precis vad vi regerings-
partier efterstrévar.
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Framfor allt ar det bra att regelverket nu blir tydligare. Ndgon generell
bygglovsplikt fér montering av solcellspaneler finns inte i dag, men en
montering kan vara bygglovspliktig inom detaljplanerat omrdde om atgér-
den innebdr att byggnaden till exempel byter farg eller takticknings-
material. Det saknas végledande réttspraxis, och det hir forslaget kommer
att gora att likvardigheten i beddmningarna 6ver landet okar efter den 1 au-
gusti.

Fru talman! For klimatets och for regelforenklingens skull vill jag dér-
med yrka bifall till utskottets forslag i betinkandet och avslag pa motionen.
(Appléder)

Anf. 43 OLA JOHANSSON (C):

Fru talman! Uppdraget till Boverket &r betydligt bredare &n det som
hér laggs fram om bygglovsbefrielse for solceller och solfingare.

Jag vill borja med att deklarera att Centerpartiet sjalvklart star bakom
regelforenklingarna, d&ven om det finns fler restriktioner &n jag tycker
borde vara nédvéndigt. Fornybar el har en potential som kan utnyttjas be-
tydligt mer och som redan &r pé stark frammarsch. Detta ska framjas yt-
terligare.

Fru talman! Det &r dock svart att kommentera forslag som inte laggs.
Altaner &r ett sddant, liksom komplementbyggnader och komplementbo-
stadshus. Det skulle ha varit vilkommet att ta stéllning till detta, och da
speciellt forslag om komplementbostadshus, eftersom behovet av fler bo-
stdder ar skriande. Bostadsbyggandet minskar nu efter att ha 6kat under
alliansregeringens tid. Med en rodgron regering édr gapet mellan behovet
och antalet tillgéngliga bostdder stdrre &n ndgonsin i modern tid, och varje
litet tillskott vore vilkommet.

Jag forvantar mig darfor att bostadsministern nér han héller sitt tio mi-
nuter l&nga anférande forklarar sina och regeringens tillkortakommanden,
eftersom gapet mellan vad som skulle behdva byggas och vad som faktiskt
byggs var 15 000 bostdder bara under 2016. Det dr ett gap som enligt de
byggprognoser som vi har sett kommer att 6ka under 2018 och 2019.

Tydligare 4n sa blir det inte hur kombinationen av missriktade subven-
tioner och étgérder pa det finansiella omradet, som amorteringskrav och
andra kreditbegransningar, stoppar byggandet och hindrar nya bostadskd-
pare att forverkliga sina bodrommar.

Regelforenklingar &r det basta séttet. Men regelforenklingsambitionen
borde ocksé omfatta de stdd och bidrag som finns i samband med solcells-
installationer hos privatpersoner. Regelkrangel ska inte vara hindret for
méinniskors vilja att leva klimatvénligt.

For att fler ménniskor ska kunna motiveras att investera i klimatsmarta
alternativ foreslar Centerpartiet ett gront avdrag. Avdraget ersitter dagens
riktade miljostdd och sénker i stéllet skatten bland annat pa solceller, som
vi diskuterar hér i dag.

Vi vill se fler solceller pé taken och fler laddboxar vid husen. Vi vill se
klimatsmarta produkter och grona tekniska 16sningar som ér tillgéngliga
for fler. De ska vara en del av var vardag, vilket det hér forslaget fran re-
geringen underlittar.



Kréangliga subventioner och langa vintetider slipper man med ett enda
gront avdrag som gors direkt vid koptillfallet. Pa sa sitt far vi ytterligare
fart pa sadana miljoinvesteringar som det bdddas for med bygglovsbefri-
elserna och mojliggdr for privatpersoner att gora dem.

Det grona avdraget sdnker trosklarna for ménniskor att géra den forsta
grona investeringen och dr en morot for att fler ska gora den grona om-
stillning som vért klimat och vart elberoende 14ngsiktigt kommer att be-
hova. Det sanker kundens kostnad direkt vid kopet, man behdver inte gora
en sarskild ansdkan och man slipper vinta pa att myndigheten ska be-
handla ansokan.

Ett gront avdrag édr smidigare dn dagens befintliga krangliga bidrag och
stod bade for hushall och for myndigheter, eftersom hanteringen av ett an-
tal befintliga stod forsvinner och det blir ett automatiskt avdrag pa fakturan
i stéllet for att man ska soka stodet hos Energimyndigheten och Boverket
i efterhand.

Om man éger sin bostad ska avdraget omfatta installation av solceller,
installation av solvdrme, lagring av energi, installation av laddboxar for
elbilar bade i egnahem och bostadsrittsféreningar, métare, styrsystem och
kartldggning for effektivare energianvindning. Det ska omfatta 60 procent
av arbetskostnaden, det vill siga dubbla dagens ROT-avdrag, plus ett av-
drag pa 60 procent av materialkostnaden upp till ett tak pa 20 000 kronor
for allt utom energilagring. Dér sétts taget hogre, till 50 000 kronor. For-
slaget innebér en satsning pa 550 miljoner kronor per ér.

Nuvarande krangliga st6d ar ocksa begransade av att det bara finns en
viss pott pengar avsatt. Det gor att den som vill géra en klimatsmart inve-
stering med stdd av bygglovsbefrielse inte kan vara séker pa att vid arets
slut fa nagot stdd, eftersom pengarna kanske dr slut. Det blir ocksd mer
generdst dn vad branschen sjilv har efterfragat.

Fru talman! Det ar bra att reglerna for installation av solceller under-
lattas. Fran var synpunkt kan man ifrdgasétta varfor det inte tillatits i om-
rdden som é&r av riksintresse for totalférsvaret. Man kan dven ifrdgasitta
det kommunala veto som finns kvar mot att tillata bygglovsbefrielse och
aterinfora lovplikt i detaljplan.

Om detta har vi dock inte foljdmotionerat, sa vi far std vart kast och
stilla oss bakom regeringens forslag. Det nuvarande stodet till solceller ar
fortfarande omgérdat av regelkrangel och dr darfor oatkomligt for manga.
Jag hoppas darfor att det kommer att atgirdas sé snart som mojligt efter
valet.

Anf. 44 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Fran och med den 1 augusti ska man inte ldngre behdva
bygglov for att sitta upp solceller eller solpaneler pa huset. Det 4r ingen
revolution, men det dr en forenkling i vardagen, en minskad byrékrati och
en dkad frihet som underlattar det stdrre sammanhanget: omstillningen till
100 procent fornybar energi.

Overenskommelsen just om 100 procent férnybar energi mellan Mil-
jopartiet, Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna &r ett historiskt och avgorande avtal som skapar langsiktig trovar-
dighet och grund for investeringar pa den viktiga energimarknaden, vilket
har efterfragats i flera decennier i Sverige. Har har vi alltsa en bred politisk
plattform som har varit otroligt viktig, som jag ser det.
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De fossila brinslena &r pa vag ut. Forhoppningsvis gar det relativt fort.
Vi vet att de har skadat var planet i stor utstrdckning. Anvéndningen av
fossila brénslen ar grundorsaken till att vi nu ser ett allt varmare klimat pa
jorden och att méanga av planetens olika arter, bade i havet och pa land,
riskerar att hotas liksom mojligheterna till ett bra liv for oss ménniskor.

Kaérnkraften, som lange var en forhoppning bland ménga, ar ocksé pa
vig ut. Den har visat sig alldeles for dyr. Det &r véldigt svért att investera
i ett energislag som har sa hoga kostnader och som maste omgéirdas av sa
mycket sikerhetsarrangemang for att 6ver huvud taget kunna accepteras i
samhadllet. Alla sdkerhetsrisker dr fortfarande inte 10sta, sirskilt inte nér
det giller avfallet.

Solenergi dr ddremot pa vig att bli en riktig folkrorelse. Att installera
solenergi &r l6nsamt bade for hushallen och for samhéllet i stort. Satsning-
en pa ett kat stod for att investera i solenergi — vi &r nu uppe i drygt 1 mil-
jard i arets budget — har ocksé varit viktig, &ven om det avgdrande &r att
sol- och vindenergi i dag hor till de mest ekonomiska energislagen.

Dessutom vet vi att ekonomin vad géller lagring av energi forbéttras
kraftigt. Dér sker en omfattande utveckling nér det giller batterier, vatgas
och andra metoder att lagra sol- och vindenergi. Detta kommer ocksé att
bidra till en fortsdttning, sa att det fornybara vixer och blir en mer stabil
grund for energisystemet som helhet.

Avskaffandet av kravet pa bygglov ar ytterligare ett steg i att gora det
enklare och billigare att producera sin egen el. Solenergibranschen far nu
annu béttre forutséttningar och anstéller ocksa allt fler.

Det andra sammanhanget handlar om plan- och bygglagen och arbetet
med att gora det ldttare och snabbare att ga fran tanke till handling nér det
géller byggandet av bade bostdder och annat.

Vi har under denna mandatperiod genomfort en rad fordndringar som
g0Or att det blir lattare for kommunerna att fA fram planer och bostider.
Lénsstyrelserna ska frimja bostadsbyggande. Kommunerna ska kunna fa
forhandsbesked sa att de inte ldgger ned arbete och tid helt i onddan.

Ytterligare insatser dr pd vdg genom att oversiktsplanerna stirks och
fortydligas. Vi har ocksa infort en ny regel som innebér att kommunernas
avgifter maste reduceras om bygglovet blir forsenat. Aven detta ska for-
hoppningsvis leda till att intresset 6kar for att korta tiden for bygglovspro-
cessen.

Ett omfattande arbete ldggs nu ned for att digitalisera samhallsbygg-
nadsprocessen. Detta dr den viktigaste och mest omfattande fordandring vi
kan gora for att f4 ned tiden och for att effektivisera planarbete och bygg-
lov. Med gemensamma standarder som anvénds av alla kommuner och
myndigheter minskar kostnaderna och tiden for hantering i alla led.

Den proposition — och det betéinkande — som riksdagen behandlar i dag
ar den andra i regeringens forslag for att ka friheten for medborgarna ge-
nom att minska byrékrati och onddigt krangel. Jag instimmer i utskottets
uttalande om att det arbetet maste fortsétta.

Till exempel fortsdtter arbetet med att se om vi inte kan gora de sa
kallade attefallshusen lite storre — att gé fran 25 till 30 kvadratmeter tycker
jag ar en intressant och bra vig. Det skulle mdjliggora att attefallshusen i
storre utstrackning kunde vara bostdder pa riktigt och att de visioner som
man hade fran den borgerliga regeringen, som inte alls har infriats, i stérre
utstrackning skulle kunna genomforas.



Men forenklingsarbetet maste goras med omsorg. Planarbete ar viktigt
och nédvindigt for att vi ska fa ett bra samhélle och stdder dér vi klarar
utmaningar som hallbarhet och segregation.

En sida av denna frdga som inte har varit uppe sa mycket ar att vi har
en situation ute i kommunerna med brist pa folk och kompetens. Ofta ar
det svart att hinna med. Man arbetar for fullt med nya planarbeten och
tillstdnd, och da blir det extra viktigt att rensa bort frdgor som tar timmar
men som det egentligen inte &r rimligt att satsa resurserna pa.

Jag tycker ocksé att man ska se pé fragan om att ta bort kravet pa bygg-
lov for solenergi nir det géller bostdder. Detta &r en sak som vixer och
som tar mer och mer av kommunernas resurser i ansprak. Nér vi fran och
med den 1 augusti far bort detta i de allra flesta fall kommer det att bidra
till att tiden kortas, sa att det dvriga — och ofta viktigare — arbetet hinns
med bittre.

(Applader)

Anf. 45 OLA JOHANSSON (C) replik:

Fru talman! Jag noterar att bostadsministern inte anvénde sina tio mi-
nuter for anforandet, vilket minskade mina mojligheter att forbereda mig,
sa 14t oss inte slosa med tiden!

Fru talman! Man kan inte bo i en bygglovsbefrielse, hur girna man 4n
vill. Men det skulle underlétta for den bostadsldse och for den som har ytor
i anslutning till sin bostad som kan upplatas till en person — till exempel
en student, en nyanlénd eller en person som har fatt jobb pa en annan ort
— om man pa ett enkelt sédtt kunde gora de ombyggnader som behdvs och
dessutom kunde hyra ut denna bostad med négon form av skattereduktion.

Allt detta &r centerpolitik, och det vore vilkommet om dessa atgarder
géllande komplementbostidder och komplementbyggnader kunde foras
fram till riksdagens bord sa fort som mojligt. Men det ar givetvis vilkom-
met med energipolitiska satsningar som vi helt stiller oss bakom.

Peter Eriksson gav en ldng redogorelse for politiska atgiarder som det
faktiskt rader full enighet om i civilutskottet. En del &r till och med saddant
dar det finns ett tillkinnagivande fran utskottet som ar baserat pa allians-
partiernas gemensamma motioner.

Det &r ju bra att regeringen genomfor allianspolitik. Dessvérre har det
dock inte gett ndgot resultat pa bostadsmarknaden, eftersom det har kom-
binerats med andra dtgérder som vi kommer att diskutera manga ganger
infor valet: missriktade subventioner, amorteringskrav och kreditrestrik-
tioner. Detta har gjort att bostadsbyggandet stannar av, vilket dr oerhort
allvarligt.

Peter Eriksson tog ocksa upp kompetensbristen. Den gor att det ocksé
finns skél att regelforenkla ans6kningsforfarandet nér det giller mdjlig-
heten att i bidrag till solel och att genomfora ett gront avdrag pa det sitt
som jag redogjorde for i mitt huvudanférande.

Anf. 46 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP) replik:

Fru talman! Jag beklagar att Ola Johansson inte hade tid att férbereda
debatten; jag hoppas att det kan bli ldttare framover.

Fran min sida tycker jag att det &r vildigt bra och viktigt att vi har en
stor enighet i fragorna om regelforenkling. Jag upplever att det ar sa. Jag
har inte alls ndgot problem med att genomfora de saker som vi har gjort
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hér, som fran borjan har foreslagits av allianspartier; det ma vara Centern,
Moderaterna, KD eller Folkpartiet — eller Liberalerna heter de ju nu for
tiden!

Det ar utmérkt nédr det kommer bra forslag. Jag r inte lika pessimistisk
som Ola Johansson vad géller att detta inte har gett ndgon effekt. Jag tror
att det har en viss betydelse att vi kan gora det enklare for ménniskor. Om
vi s snabbt som mojligt till exempel kan f4 in lite storre attefallshus tror
jag att detta kommer att kunna bidra till att fler bostéder byggs i Sverige,
vilket ju vore vildigt bra.

Att vi nu bygger dubbelt s& mycket som under den foérra mandatperio-
den, nédr Centern hade mojlighet att paverka dessa fragor i dnnu stdrre ut-
strackning, har dock i forsta hand att gora med andra saker. Det har att
gora med att vi har en mer aktiv bostadspolitik generellt, att man ute i
kommunerna har ett engagemang pa ett helt annat sétt samt att vi har inci-
tament och atgérder fran regeringens sida som stdder ett aktivt arbete med
att ta fram nya planer och fler bostider ute i kommunerna.

Detta dr i stort den forédndring som har skett under denna mandatperiod.
Det ér helt rétt att amorteringskravet paverkar, men den stora friga som nu
skapar lite oro dr att det finns ett stdrre utbud av bostéder.

Anf. 47 OLA JOHANSSON (C) replik:

Fru talman! I vissa delar rader det stor enighet, och det 4r bra. Men for
att vi ska né ett verkligt resultat pa bostadsmarknaden och i bostadsbyg-
gandet krivs grundldggande och langsiktiga blockdverskridande reformer;
det tror jag att bostadsministern och jag ar 6verens om.

Att de bostadspolitiska samtal som fordes under forra varen inte ledde
till ndgot vidare resultat kan vi ocksé vara Gverens om, dven om vi &r
oeniga om orsaken till det.

Jag brukar sdga s hir om regelforenklingar: De &r viktiga, men det &r
som att trimma seglen. Har man trimmade segel finns det forutséttningar
for att fartyget forflyttar sig, forutsatt att det blaser. Blasten tycks ha av-
stannat avsevért. Inte ens 5 miljarder i byggsubventioner har dstadkommit
nagot mer an en latt bris. I stéllet ser vi en bostadsmarknad som tycks ga i
kvav de ndrmaste aren, just som vi star hér och talar, och det beklagar jag.

Jag ser givetvis fram emot fler debatter om regelforenklingar och vet
att vi kommer att fa en sddan i nésta vecka. Den vilkomnar jag ocksa. Den
géller krav pa detaljplan utanfor planlagt omrade. Det &r ocksa centerpoli-
tik.

Jag hoppas att vi tillsammans kan fortsdtta att dstadkomma de regel-
forenklingar som krivs. En fordndrad bostadspolitik efter valet, med verk-
liga reformer, kommer att skapa forutsittningar for lite vind i seglen nér
vi nu har trimmat dem gemensamt.

Anf. 48 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP) replik:

Fru talman! Att vi har férdubblat bostadsproduktionen och byggandet
under den hir mandatperioden jaimfort med tidigare beror inte pé att vi har
suttit med armarna i kors, utan det beror pa att vi har en mer aktiv bostads-
politik nu &n den som har varit tidigare.



Det finns en oro pa marknaden i dag, framfor allt nér det géller bo-
stadsrétter och sdrskilt i Stockholmsregionen. Det beror i grunden pé att
det finns ett véldigt stort utbud av just bostadsrétter, framfor allt i prisklas-
sen premium och uppat. Daremot &r jag inte alls lika orolig som Ola Jo-
hansson 6ver att marknaden i Sverige som helhet kommer att stanna av
helt. Det &r jag inte sa ldnge som vi har en aktiv politik for att styra 6ver
mot fler hyresbostider, eftersom det ar fler hyresbostéider som det ar storst
behov av, framfor allt for ungdomar och for ménniskor som har kommit
till Sverige och som inte har mojlighet att 4 1an pé flera miljoner kronor.

Risken i det hér laget 4r att vi far en ny regering som tar bort de incita-
ment som finns nu for att gora precis det som dr nodvandigt pa bostads-
marknaden, alltsa att bygga fler hyresbostéder till rimliga kostnader. Detta
skapar de investeringsstdd vi har i dag. Det dr redan i dag 12 000-13 000
bostidder som har beviljats stod, och det kommer att bli fler eftersom vi nu
ser att ocksa storstdder som Uppsala och Stockholm satsar pa att anvianda
sig av investeringsstoden for att bygga fler hyresratter.

Anf. 49 LARS TYSKLIND (L) replik:

Fru talman! Jag gjorde det kanske lite enkelt for mig i mitt anférande
genom att gora det som betdnkandet handlar om till en plan- och bygglags-
fraga. Sedan har debatten dven utvidgats till att bli lite mer energipolitisk,
och energidoverenskommelsen har kommit in i bilden.

Som jag sa i anforandet tycker vi fran Liberalernas sida att det hér &r
en jéttebra atgird, for vi ser inget motsatsférhallande mellan fornybar
energi och till exempel kérnkraft. Fossilfri elproduktion &r ju vad vi beho-
ver for att klara klimathotet. Det &r en absolut nddvandighet. Vad vi ddre-
mot &r tydliga med ar att den ska ske i mer marknadsméssiga former och
att energislagen ska konkurrera med varandra utifrén sin egen styrka.

Nér det géller detta med 16nsamhet fir man nu ganska kraftiga sub-
ventioner for installation av solpaneler. Det &r till och med sa att man frén
branschens sida har ifragasatt detta, for i och med att man maéste ansoka
om subvention bromsar det upp installationerna. Nu far vi en forenkling
den 1 augusti pa bygglovssidan, och det ir jattebra. Men sjilva subven-
tionssystemet bromsar upp i och med att man maste ansdka och invénta
svar pa sin ans6kan om subvention. Man far ju bygga som privatperson,
men det blir 4nda ett regelkrangel kring detta.

Enligt de uppgifter som jag har sett ar det ganska 16nsamt att helt utan
subventioner sétta upp solpaneler i dag. Hur ldnge anser ministern att vi
behover subventionera den hér typen av energi? Fran Liberalernas sida
tycker vi att vi egentligen inte skulle ha beslutat om detta fran borjan.

Anf. 50 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP) replik:

Fru talman! Jag tackar Lars Tysklind for fragan.

Grunden ir faktiskt en stor satsning som man gjorde i Tyskland for ett
par decennier sedan. De grona i den tyska regeringen drev igenom att man
skulle stddja utvecklingen av sol- och vindenergi. Det var tyska energi-
konsumenter som fick betala satsningen, men den har vi alla pa hela pla-
neten haft stor gladje av.

Subventioner kan ibland vara vildigt viktiga for att utveckla nya och
starka idéer, uppfinningar och system. Det skulle jag inte sdga ar fallet i
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dag pa den hér marknaden, for solenergi ar Ionsamt redan i dag. Men re-
geringens satsning handlar om att skynda pa utvecklingen. Vi ser nu ocksa
att det &r en snabb utveckling. Att sétta upp solceller héller pa att bli en
folkrdrelse, och det stirker Sverige och energimarknaden. Sérskilt i ljuset
av att vi ocksa ser en utveckling nér det giller lagring av energi kommer
detta att vara en véldigt viktig del i det svenska energisystemet framover,
vilket det redan i dag 4r i flera andra ldnder, som Tyskland med flera.

Tillsammans blir vattenkraften, solenergin och vindkraften en véldigt
stark bas, och biobrénslena ocksé for den delen — jag tittar pa Centern hér
— 1 det svenska energisystemet.

Anf. 51 LARS TYSKLIND (L) replik:

Fru talman! Det blir intressant att diskutera vattenverksamhet och vat-
tenkraft i morgon. Det kanske blir en pakoppling till detta nér det géller
fornybar energi och bade avigsidor och framsidor med denna.

Jag tycker nog att ministern sitter huvudet pa spiken lite grann néir han
séger att solceller dr en etablerad teknik i dag. For att komma 6ver troskeln,
sd att séiga, kan det ju krévas stdd till forskning och den biten. Men nér vi
i dag har en etablerad teknik tycker vi att det &r direkt felaktigt att fortsétta
att subventionera den, for det dr en teknik som skulle kunna leva helt pé
egna meriter.

Jag skulle vilja passa pé att stélla en annan fraga. Siffran 5 miljarder
kronor till bostadssubventioner nimndes. Pa nagot vis motiverar summan
i sig att man har byggt ett visst antal ldgenheter. Men finns det 6ver huvud
taget nagra beldgg for hur mycket som skulle ha byggts utan subvention-
erna? Fran Liberalernas sida har vi helt motsatt oss detta. Vi tycker att det
bara snedvrider marknaden och ar kostnadsdrivande. Kan ministern verk-
ligen pavisa att dessa 5 miljarder kronor har fatt det resultat som péstods
hir i debatten?

Anf. 52 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP) replik:

Fru talman! Att i efterhand bevisa hur det hade varit om allting hade
varit annorlunda ar ibland lite svart. Men jag kan séga att jag vet att det
finns en hel del bostdder runt om i Sverige som inte hade blivit byggda
utan investeringsstod. Jag har till exempel varit i Jokkmokk och tittat pa
nya bostéder, jattefina, som har byggts med hjalp av investeringsstodet och
som blev fullbokade pa en gang nér bygget var fardigt. Det var 25 ar sedan
man senast byggde i Jokkmokk.

Det finns ett stort bostadsbehov runt om i Sverige, 4ven pa mindre or-
ter, darfor att det pagér en urbanisering. Det behdvs stod for att fa fram
hyresnivaer som &r rimliga i ett 1dge dir bostadskostnaderna for nybyggda
bostéider i Sverige ar lite for hoga.

Sa mycket som 5 miljarder om &ret dr det inte vi satsar. Vi har i bud-
geten 3 miljarder till investeringsstodet. Denna satsning stoder en forand-
ring som innebér ligre byggkostnader. Det positiva med investeringsstodet
ar att vi far en forstirkning av de foretag som bygger hus till ligre kostna-
der pa ett hallbart sétt, i stor utstrackning med trakonstruktioner.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)



§ 10 Modernare adoptionsregler

Civilutskottets betdnkande 2017/18:CU14

Modernare adoptionsregler (prop. 2017:18:121 och prop. 2017/18:155
delvis)

foredrogs.

Anf. 53 EMMA HENRIKSSON (KD):

Fru talman! D4 har vi kommit till den debatt som handlar om proposi-
tionen om modernare adoptionsregler. Det &r det andra drendet i dag som
i véldigt stor utstrdckning handlar om barn och barns rattigheter.

Detta betéinkande innehaller méanga forslag, som ocksa ér efterldngtade
av manga. Det innehéller en hel del som ér bra.

Till exempel infors att det vid adoptionsbeslut ska tas sérskild hansyn
till barnets behov av adoption och att barnet ska fé storre delaktighet i ad-
optionsprocessen. Det dr lagdndringar som syftar till att stdrka barnper-
spektivet och skapa béttre forutsdttningar for ett effektivt forfarande som
uppfyller hogt stillda krav pé réttssikerhet.

Men allt regeringen ldgger in under favoritbegreppet "modern” &r inte
for barnets bésta. Kristdemokraternas utgdngspunkt dr att vuxna inte har
ritt till barn men att barn alltid har rétt till foréldrar.

I de fall dér ett barn av ndgon anledning inte kan véxa upp med sina
biologiska foréldrar — fordldrarna kan ha avlidit eller inte vara i stand att
ta hand om sitt barn — dr det samhdllets ansvar att hitta en ny, stabil famil-
jemiljo for barnet sa att barnet kan fa den trygghet, omsorg och kérlek som
alla barn har rétt till.

Barn som oavsett orsak saknar biologiska foraldrar befinner sig av na-
turliga skél i en sérskilt utsatt situation jamfort med andra barn. D4 &r det
av storsta vikt att alla lagar som géller barn, inte minst nér det giller ad-
option, utgér fran ett strikt barnréttsperspektiv och inte ett vuxenperspek-
tiv.

Fru talman! Jag kommer att lyfta upp de delar dir vi kristdemokrater
menar att regeringen inte alls eller inte tillrickligt har haft barnets bésta
for 6gonen.

Jag borjar med fordndringarna som géller sambors mdjlighet att adop-
tera. Flera remissinstanser och dven en expert i utredningen, Maarit Jan-
terd-Jareborg, professor i internationell privatritt och internationell pro-
cessratt vid juridiska institutionen vid Uppsala universitet, pekar pa skilen
till att denna fordndring inte ska goras.

Det &r inte for att samboskap inte &r vanligt eller for att barn som véxer
upp med fordldrar som dr sambor inte har det bra eller for att fordldrar som
dr sambor inte &r bra fordldrar, utan for att de barn som adopteras &r i en
mer utsatt situation och for att vi vet att den juridiska tryggheten och san-
nolikheten att fordldrarna haller ithop &r storre nir fordldrarna ar gifta.
Dessutom strider det mot vara dtaganden i Haagkonventionen.

Lat mig ocksa lyfta att i strid med utredningen Modernare adoptions-
regler; SOU 2009:61, som foregick propositionen, foreslar regeringen att
gifta och sambor ska kunna adoptera ensamma om den andra tilltdnkta for-
dldern ar varaktigt forhindrad att adoptera pa grund av psykisk sjukdom
eller for att den befinner sig pa okénd ort. Regeringen har hér valt en annan
vig an utredningens forslag.
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Det handlar inte om att alla vuxna med psykisk sjukdom skulle vara
oldmpliga som fordldrar. Men nir en person pa grund av psykisk sjukdom
bedoms oldmplig som fordlder &r det fel att tilldta den andra fordldern att
adoptera ensam. Likasd om den andra tilltdnkta fordldern har avvikit eller
inte gér att finna. Barnet hamnar i en utsatt situation.

Denna forandring gors for att tillgodose vuxnas langtan, inte barns rét-
tigheter. Utredningen ville dessutom ga at motsatt hall 4n det regeringen
nu foreslar och gora fordndringar i dessa avseenden dven nér det géller
gifta par.

Jag har redan ndmnt att det dr bra att barnets yttranderétt i adoptions-
utredningen stérks. Vi menar att man borde ga ldngre och ge barnet rtt att
ocksa yttra sig infor en domstol om barnets alder mojliggdr det och drendet
gér till domstol. Denna réttighet infors inte, och det tycker vi att den borde.

Vi skulle dven vilja se sérskilda regler for vuxenadoption. Ménga gang-
er handlar det om barn som har vuxit upp i ett familjehem dér en familje-
hemsforilder 6nskar adoptera barnet i vuxen alder. Eftersom det har upp-
statt ett sérskilt band mellan den som dé var barn och den som var famil-
jehemsfordlder menar vi att den bor fa adoptera ensam dven om den ar i
en relation. Om familjehemsforidldern 4r i en ny relation ar det inte sjalv-
klart att den nya partnern, som inte har ett band till barnet, vill adoptera.
Nér det handlar om vuxenadoption menar vi att det vore ritt vag att ga.

I 6vrigt nér det giller familjehemsplacerade barn menar vi att man i
hogre utstrackning én i dag ska 6vervédga adoption nér det dr for barnets
basta och dkar barnets ritt till en stabil familjemilj6 och trygghet.

Fru talman! Kristdemokraterna anser dven att det dr dags att hoja ad-
optionsbidraget. Nér det infordes motsvarade det ungefar halften av kost-
naderna for en adoption, men i dag dr det mindre. I var budget har vi déarfor
finansierat en hojning av bidraget fran 75 000 till 90 000 kronor.

Vimenar ocksa att det &r hog tid att stirka uppdraget till den nya myn-
digheten for familjerdtt och fordldraskap, som har tagit dver ansvaret fran
den tidigare myndigheten Mia, att stddja den som blivit adopterad i sdkan-
det efter sina rotter.

Fru talman! Jag star sjalvklart bakom alla vara reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag bifall enbart till reservation nr 3.

Anf. 54 THOMAS FINNBORG (M):

Fru talman! I framtidens adoptionsregler maste den moderna familjens
olika forutséttningar beaktas. Att starka barnets bésta ska alltid vara den
sjdlvklara utgangspunkten.

Propositionen har manga bra forslag, men jag tycker samtidigt att man
mest har tagit hansyn till kdrnfamiljen och inte till dagens olika familje-
konstellationer. Det primira maste vara att barnet far en trygg uppvéxt
oberoende av familjesammansittningen.

Barn dr under hela uppvéxten beroende av att fordldrarna eller andra
vuxna tar ansvar for att de far en trygg och fast tillvaro hos ndgon som
dlskar, skyddar och tar hand om dem. Utgangspunkten f6r modernare ad-
optionsregler och for fordndringar i annan lagstiftning méste sdkerstilla
starkare skydd for barn mot att fara illa. Det kréaver ett réttssystem som vid
exempelvis vardnadstvister och omhéndertagande utgar fran barnets be-
hov nu och i framtiden.



Fru talman! Varje &r omhéndertas tusentals barn av olika anledningar,
genom antingen tvang eller frivillighet. Oftast blir det placering pa institu-
tioner eller i familjehem. Tanken med placeringar &r att de ska vara tillfal-
liga och att barnen ska dterforenas med sina biologiska foréldrar.

Tyvirr ser verkligheten ut pa ett annat vis. Manga av de placerade bar-
nen flyttas mellan sina biologiska foréldrar och olika familjehem, och detta
kan férekomma éatskilliga ganger under barnets uppvéxt. Det finns fall dér
barn har omplacerats ett sjuttiotal ganger.

Jag har sjilv varit ordforande for socialndmnden i Helsingborg och har
erfarenhet av ett antal omplaceringar. Det har manga génger varit for-
6dande for de berorda barnen. Utifran denna erfarenhet menar jag att yngre
barn som har varit placerade i mer &n tva ar bor bli foremal for ndgon form
av adoptionsprovning for att fa en trygg uppviaxt. Under mina tolv ar som
aktiv i socialndmnden foreslog tjansteménnen aldrig att nagon skulle kun-
na provas for adoption.

Adoption &r helt enkelt en friga som inte stills i dag. Adoption skulle
kunna vara barnets bésta men upplevs i Sverige strida mot tanken att barn
alltid och i alla ldgen ska tillbaka till sina biologiska forédldrar. Denna for-
dldrarétt till barnet véger i svensk praxis tyngre &n barnets rétt till foréldrar.
Det tycker jag ér fel utgdngspunkt.

Vigledningar maste finnas sé att socialtjdnsten kan och bor uppmark-
samma mdjligheten till nationell adoption fér barn som ar eller kan komma
att placeras i familjehem.

Socialstyrelsen anser att adoption kan vara ett alternativ for en liten
grupp barn, framfor allt yngre, som &r eller kommer att bli familjehems-
placerade — barn som saknar fordldrar i livet och barn som placeras som
spada och inte kan leva med sina biologiska foréldrar.

I bade 2008 ars adoptionsutredning och 2015 ars tvangsvéardsutredning
ges stod for att det kan finnas anledning att aktualisera frdgan om adoption
i fler fall &n vad som gors i dag. Trots detta hander ingenting. Fragan har
nu hamnat i regeringens arbete med den sociala barn- och ungdomsvarden.
Varje dag som gér hamnar placerade barn i klim pé grund av regeringens
senfardiga agerande.

I Danmark har det gjorts forskning som jamfor adoptivbarn, familje-
hemsplacerade barn och barn som atervénder till sina hem. Resultatet visar
tydligt att adoptivfordldrar verkar kunna skapa goda forutsdttningar for en
trygg och stabil uppvixt, och barnen utvecklas vél fysiskt och uppvisar
goda resultat i skolan.

Niér det géller internationella adoptioner tycker jag att regeringen borde
utreda hur man kan forbéttra arbetet for adopterades rétt till sitt ursprung
och nir det géller stod och utbildning till adoptivforéldrar, som vi kan jim-
fora med familjehemsforildrar.

Samkoénade par har sedan 2003 haft mojlighet att bli adoptivforéldrar,
men dnnu har bara ett fatal barn formedlats genom internationell adoption
till samkdnade par. Nar Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod
fragar utlandska myndigheter om méjligheten for samkonade par att adop-
tera i de olika ursprungslédnderna har svaret hittills i samtliga fall, utom
fran Sydafrika och Colombia, blivit att detta inte &r mojligt.
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Nir det giéller nationella adoptioner har det, bortsett frén nérstdende-
adoptioner, endast forekommit i ett fatal fall att barn har adopterats till
samkonade par. Samkdnade pars mdjligheter till adoption behover tydligt
forbattras. Déar behdvs insatser for att starka mojligheterna till savél natio-
nell som internationell adoption.

Fru talman! Utrymmet for att erkénna ett utlindskt avgérande om ad-
option efter ett surrogatarrangemang i utlandet verkar vara begrénsat. Det-
samma géller for en svensk domstols mdjligheter att prova en ansékan om
adoption innan barnet kommer till Sverige. Det finns inte heller négra vig-
ledande avgdranden i frdgor som ror adoption efter ett surrogatarrange-
mang i utlandet.

Aven pa detta omrade maste rittsliget dérfor betraktas som oklart.
I dag 4r manga barn réttslosa under processen, som kan paga i upp till ett
halvar, och detta &r inte acceptabelt. Regeringen bor dven i detta fall se
over fragan om adoption och nérstdendeadoption utifrén barnets intresse
av rattsliga fordldrar och trygghet samt de specifika omstindigheter som
surrogatmoderskap utomlands medfor.

Fru talman! Jag stdr bakom Moderaternas samtliga reservationer, men
for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservationerna 5 och 10.
(Appléder)

Anf. 55 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Fru talman! Lat mig borja med att vara tydlig. Det &r var uppfattning
att alla barn ska ha ratt till en trygg uppvéxt, och denna trygghet skapas
bést inom en familj. For de barn som av ndgon anledning saknar en familj
ar adoption en majlighet till stérre trygghet under uppvéxten.

Vi anser inte att forslaget ar tillrackligt langtgaende vad géller att un-
derlétta for inhemska adoptioner. Alltfor ofta placeras barn som helt sak-
nar egen familj pé institutioner eller andra typer av hem nér det optimala
for barnet borde vara att adopteras av par som vill bli foréldrar till barnet.

Aven vilfungerande institutioner har svért att mita sig med tryggheten
hos en vilfungerande familj, och barnets behov av att kidnna sig delaktig
och élskad gloms litt bort.

Vi skulle vilja se langtgaende forslag om hur inhemska adoptioner ska
bli vanligare forekommande sé att fler barn som sjilva helt saknar familj
ska fa uppleva den trygghet som det kan innebdra. Hir méste barnperspek-
tivet rada Over socialistiska 1dsningar som foresprakar institutioner for
uppfostran, sa att samhillet stoder barnet och ger det mgjlighet att leva i
en familj.

Fru talman! En annan del som vi tycker saknas i propositionen giller
information till personer som genomgar en odnskad graviditet och infor-
mationen om mdjlighet till adoption i stillet for abort.

Informationen om att det 4r mojligt att adoptera bort sitt barn efter fod-
seln i stéllet for att genomgé abort for dem som sa 6nskar bor rutinméssigt
ges till kvinnor som soker for oonskad graviditet. Normalt informeras en
gravid kvinna om att hon har mdjlighet att foda barnet eller, om gravidite-
ten dr oonskad, om mojligheten att genomga en abort. Nédgon egentlig in-
formation om mdojligheten att adoptera bort barnet ges normalt inte, d&ven
om det &r klarlagt att graviditeten dr oonskad.



Asa Regnér har, som talesperson for regeringen, pa en skriftlig fraga
tidigare framhallit att information om adoption riskerar att leda till en in-
skrankning i den svenska abortritten och framhallit detta som anledning
till att sadan information inte rutinméssigt ska ges till kvinnor som soker
hjalp for oonskad graviditet. Vi delar inte denna uppfattning utan tror att
kvinnor normalt klarar av att hantera neutral information om alla mgjlig-
heter, for att direfter kunna fatta beslut efter sin egen unika situation.

Att diremot medvetet undanhalla information, s& som regeringen fore-
sprékar, for att leda en patient mot en sirskild 16sning tycker vi r mora-
liskt forkastligt.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till var reservation 6.

I detta anférande instdmde Heidi Karlsson (SD).

Anf. 56 OLA JOHANSSON (C):

Fru talman! Mycket i synséttet pd adoption &r en kvarleva fran dldre
tid, och synen pé barnens ritt har fordndrats, liksom skilen till adoption,
dér ofrivillig barnldshet ar ett skél.

Att fa lov att adoptera ska inte vara sé svart att det hindrar ldngtan efter
barn frén att forverkligas eller leder till att barn forvagras rétten att vixa
upp i en trygg familj med foréldrar som kan ge barnet den kérlek och om-
sorg det behover. Synen pd vem som é&r lamplig fordlder ska inte praglas
av forutfattade meningar och gammaldags vérderingar om fordldraskap,
giftermal eller konsidentitet.

Synen pé kérnfamiljen ar under fordndring, och lédngtan efter barn ska
vara oberoende av alder, sexuell ldggning och kdonsidentitet. Barnets rétt
ska alltid komma i forsta rummet, oavsett om det ar nirstaendeadoptioner,
internationella adoptioner eller adoptioner som en foljd av familjehems-
placeringar.

Den modernisering av adoptionsreglerna som foreslés ar givetvis vél-
kommen. Den utredning som ligger till grund for fordndringarna tillsattes
av den tidigare alliansregeringen. Betéinkandet dverlamnades 2009, och
det har tagit lang tid att komma dit dir vi ér i dag.

Det &r bra att riksdagen kan fatta beslut, &ven om det finns anledning
att beklaga regeringens ldga ambitioner ndr det géller att anpassa lagstift-
ningen till en tidsenlig syn pa familjekonstellationer och barn.

Fru talman! Tyvarr ar det fortfarande fa ldnder vars myndigheter god-
kanner att barn adopteras av samkdnade par. Tyvérr dr det svart ocksa i
vart land, nérstdendeadoptioner undantaget, for samkonade par att adop-
tera. Forslagen fran regeringen innehaller for ldga ambitioner nir det géller
att oka mojligheterna for samkonade pars adoption nationellt och interna-
tionellt.

En glddjande utveckling nir det géller attityderna till kdrlek, barn och
foraldraskap har dndé gjort att par genom att fa hjélp pé svenska sjukhus
kan skaffa barn genom assisterad befruktning med donerade kdnsceller.
Tyvérr &r inte regeringen beredd att ta steget vidare och tillata assisterad
befruktning med ett altruistiskt surrogatmoderskap, som innebdr att en per-
son frivilligt och utan ersittning bar och féder ett efterldngtat barn at ett
par som inte pa egen hand och med sina egna kroppar har méjlighet att bli
foraldrar.
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Maénga vinder sig da till utlandet for att bli fordldrar pa det sittet. Det
ar bland annat darfor Centerpartiet och Moderaterna vill driva pé for att
underlétta sidana adoptioner, sd att man i ett samkonat par kan kénna sig
trygg med att ens barn ocksé i formell mening kan bli ens gemensamma
barn om det tillkommit genom surrogatmoderskap pé altruistiskt sétt. Dér-
for, fru talman, stiller jag mig bakom Moderaternas, Centerpartiets och
Liberalernas reservation i den delen.

Insikten om betydelsen av barnets samtycke och betydelsen av barns
asikter ar nagot som ocksa har foréndrats avsevért under &ren. Detsamma
giéller barnens forstaelse och forméaga att uttrycka en vilja ocksé i ldga ald-
rar. Tyvérr rader det fortfarande en fixering vid élder som kénns otidsenlig.

Det handlar om barns asikter i fragor som é&r livsavgdrande inte bara
for dem sjélva utan ocksé for deras eventuella blivande forédldrar och deras
biologiska fordldrar. Vi menar att barnet alltid ska ges en mdjlighet att
framfora sina asikter oavsett alder och att det ska tillmétas stor betydelse.

Att barnets bésta alltid ska komma i forsta rummet och att barnet har
ratt att uttrycka sin mening i alla fragor som berdr det kommer ur barnkon-
ventionen. Vi tycker att det dr ledsamt nér inte detta dterspeglas i riksda-
gens beslut om modernare adoptionsregler.

Centerpartiet kritiserar regeringen for att den lagger fram forslag som
inte lever upp till barnkonventionen; fortfarande ses det i ménga fall i
forsta hand till de biologiska fordldrarnas intressen snarare &n till barnets.
Adoption borde i fler fall komma i fraga for barn som annars behover fa-
miljehemsplaceras. Detta kan tyckas drastiskt utifrén de biologiska forald-
rarnas perspektiv, men socialtjansterna borde ges ett starkare stod for att
kunna vilja detta alternativ da det pa sikt i de flesta fall blir battre for savél
barnet som fordldrarna. Barnets rétt att kénna till sitt ursprung stér inte i
strid med en foréldrarétt att alltid aterfa vardnaden om ett barn som riskerar
att vixa upp under svara omstindigheter.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 5 frdn Modera-
terna, Centerpartiet och Kristdemokraterna samt till reservation 10 frén
Centerpartiet, Moderaterna och Liberalerna. Jag vill ocksa sjélvklart de-
klarera att jag star bakom de 6vriga yrkandena i Centerpartiets och Mode-
raternas gemensamma foljdmotion i fragan.

Anf. 57 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 7. For
tids vinnande yrkar jag inte bifall till 6vriga reservationer frén Liberalerna,
men sjélvklart star vi helhjartat bakom alla vara reservationer.

Vi liberaler vet att familjer kan se ut pé olika sitt. Vi vill ha en modern
valfrihetsinriktad familjepolitik som 6kar jamstélldheten. Ett jamstallt for-
dldraskap é&r bra for barnen, bra for familjen och ocksa bra for samhillet.

Vi diskuterar hir i dag en ny lag om adoptioner. Ur liberal synpunkt
har alla barn rétt till en familj. Darfor vilkomnar Liberalerna i stort forsla-
get i propositionen, som innebdr en modernisering av adoptionsreglerna
och en anpassning till att familjer just ser olika ut. Propositionen som re-
geringen har lagt fram innebér bland annat att flera férslag frdn Liberalerna
nu forverkligas, bland annat att sambopar ska ha samma forutsittningar att
kunna adoptera som gifta par. Men vi ser vissa brister i regeringens forslag
och har dérfor reserverat oss pé ett antal punkter dér vi har egna forslag i
stéllet.



Det forsta dr det hir med barns rétt att yttra sig. Barns rétt att yttra sig
over en adoption sékerstills inte sarskilt vél i den nya lagen.

Pa onsdag kommer jag att std i den hér talarstolen igen och tala om
barnkonventionen som lag, ndgot som riksdagen férhoppningsvis och med
all sannolikhet kommer att stélla sig bakom senare samma dag. Detta &r
nagonting som vi liberaler har drivit linge. I artikel 12 i barnkonventionen
star det om barns rétt att uttrycka sig och deras ritt till delaktighet. Barn
som &r i stdnd att bilda egna &sikter ska fritt fa uttrycka sig i alla fragor
som rdr barnet. Det hir kan dven smé barn gora, om man bara fragar dem
pa ratt sitt. Sedan tittar man utifran barnens &lder och mognad.

Det hdr behover goras bredare. Vi liberaler har drivit det lange. Vi
tycker att den som hor barn alltid ska vara utbildad i att hora just barn, och
det har vi motionerat om vid andra tillfdllen. For att barnet ska fa mojlighet
att vara sa delaktigt som mdjligt maste ocksa barnens mdjlighet att horas
breddas. Det kan ske genom foretrddare, genom domstolsforfaranden eller
genom administrativa férfaranden som ror barnet.

Regeringen vill med sin nya lagreglering skérpa barns rétt att komma
till tals i adoptionsutredningen, men vél i domstolen &r det bara den sdkan-
de och barnets fordldrar som ska ges tillfélle att yttra sig. Svensk lag bor
kunna garantera barns bésta genom att de ska kunna komma till tals genom
hela adoptionsprocessen. Barn méaste dven ges ritt att om de si onskar yttra
sig infor domstol som ska fatta beslut om adoption.

Kritiker till forslaget menar att det dr séllan en sddan bestimmelse
kommer att anvidndas. Men inte minst med tanke pa det vdntade beslutet
pa onsdag om barnkonventionen borde det hér vara sjélvklart, oavsett om
det r6r 1 000 barn, 10 barn eller 1 barn; for det enskilda barnet dr det vik-
tigt.

Fru talman! Vi i Liberalerna menar att de barn som sa 6nskar ska ges
ritt att horas infor en sé livsavgorande fraga som adoption. Visst dr det
jobbigt att framtrdda i domstol, och det &r d&nnu mer péfrestande for den
som &r under 18, men det dr inget skél till att hindra barnet fran att gora
det. I stillet bor man kunna se till att det sker under trygga foérhallanden
och att det finns upparbetade riktlinjer for hur detta ska genomforas.

Det andra ar det hdar med vuxenadoptioner. Det kommer sérskilda re-
gleringar av det, och det ser vi positivt pa. Men det finns anledningar till
att fortsatta gora 6verviaganden kring regelverket for den som sjdlv i vuxen
alder ansoker om att bli adopterad av ndgon annan. En situation som inte
dr helt ovanlig 4r att en person som vuxit upp som familjehemsplacerad
vill bli adopterad av sina familjehemsforildrar som ett sétt att juridiskt be-
kréfta det som man sjélv redan kénner i hjértat: att det hér &r ens familj.
Men om en tidigare familjehemsforilder ldngre fram i livet ingér i en ny
relation &r det bara tilldtet med vuxenadoption om béada personerna adop-
terar. Det hir kidnns formodligen lite mirkligt for den som anséker om
vuxenadoption, eftersom hen inte har vuxit upp med familjehemsforal-
derns partner.

Vi anser att regeln om att personer i parrelationer bara far adoptera
gemensamt inte &r lika motiverad nér det géller just vuxenadoption. Man
bor dverviaga om det i sérskilda fall ska vara mdjligt for en vuxen att an-
sOka om att bli adopterad av enbart den ena personen i en parrelation, for-
utsatt att personens partner ger sitt medgivande.
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Vi liberaler har @ven stillt oss bakom reservationer som innebar att det
ska bli lattare for samkonade par att fa adoptera och att barn som har till-
kommit genom vdrdmoderskap littare ska kunna fa bada sina fordldrar
som véardnadshavare genom nérstaendeadoption.

Men jag tanker gé in pd en annan fraga, som jag tycker far ett bristfal-
ligt svar i betinkandet. Man hénvisar till pdgdende arbete, men just den
hir specifika frdgan har jag haft uppe vid flera tillfdllen utan att egentligen
fa nagot svar — den gloms bort.

I FN:s konvention om ménskliga rattigheter stir det att varje vuxen
ménniska har rétt att fi barn. Det ar ett stillningstagande man har gjort for
att forhindra tvangssterilisering. Rétten att bli fordlder géller alla, dven
personer med kognitiv funktionsnedsittning, och det ska vara sa. Men de
som har en kognitiv funktionsnedséttning behover ofta mer stdd i sitt for-
dldraskap for barnens skull. Unga vuxna med kognitiva svarigheter, exem-
pelvis en utvecklingsstdrning, en forvédrvad hjérnskada eller en neuropsy-
kiatrisk funktionsnedséttning inom autismspektrumet, till exempel Asper-
ger, har ménga ganger inte formagan att ta hand om ett barn pa egen hand.
Manga har ocksé svért att acceptera det hir och acceptera att de ér i behov
av extra stod, men ansvaret for att soka och ta emot stod ligger i mangt och
mycket pé individen sjilv.

I dag finns det inga nationella riktlinjer att hélla sig till nar det géller
en person med kognitiva svérigheter som véntar barn. Detta dr ndgot som
vi liberaler har efterlyst i tidigare motioner och vid andra tillfdllen. Det
finns ocksa véldigt lite forskning pa detta omréde. Vi vet att det finns de
som Kklarar av ett fordldraskap, men vi vet ocksa att de finns de som inte
g0r det. Kunskapen om vad det innebér att ha en fordlder med kognitiva
funktionsnedséttningar maste dka. Det géller inte minst inom skola och
forskola, dédr de hér barnen manga génger hamnar utanfoér. De blir mob-
bade och har av olika orsaker svart att klara skolan. Det finns forskning
som visar att 42 procent av barnen till fordldrar med utvecklingsstdrning
sjdlva dr forsenade i sin egen utveckling utan att for den skull ha ndgon
egen utvecklingsstorning.

Eftersom det &r forst nér fordldrar misslyckas i sin fordldraroll som so-
cialtjansten har ett ansvar har det dock ofta gétt alldeles for langt innan
barnen far den hjilp de behdver. Det borde finnas ett obligatoriskt stod sa
snart en graviditet har konstaterats, men det saknas. For barn behdver det
hér stodet finnas under hela uppvéxten. En uppskattning gér gillande att
ungefér 1 400 barn varje ar fods till férdldrar med kognitiva funktionsned-
sattningar, och ndgonstans mellan 40 och 60 procent av de barnen placeras
i samhéllets vard — vissa under hela sin uppvéxt.

Det ar hér detta betdnkande kommer in, for genom att ha bittre utred-
ningsinstrument och tydligare rutiner skulle man kunna ge socialtjénsten
verktyg att tidigt kartldgga i vilka fall det inte kommer att finnas forutsatt-
ningar for barnet att vixa upp hos sina biologiska fordldrar. Stod till for-
dldrarna och information om vilka mdjligheter som finns att 4ndé inga i
barnets néatverk skulle kunna skapa forutséttningar for fler inhemska ad-
optioner och ddrmed tryggare uppvéxtforhallanden for barnen.

Fru talman! Detta dr barn vars roster ndstan aldrig hors. I dag utgar
familjelagstiftningen fran fordldrarnas intressen. Vi liberaler vill vinda pa
detta; vi vill att man i stéllet utgar fran barnets basta. Det dr véldigt ménga
som pratar om ett barnperspektiv, men det &r ett ovanifranperspektiv dar



vuxenvérlden egentligen bara erkénner att det &ven finns barn. Vi maste
prata om barns perspektiv och utgé fran barnet. Det dr dérfor vi liberaler
sa envist lyfter fram barnréttsperspektivet i vara motioner, och det kommer
vi att fortsdtta gora.

(Appléder)

Anf. 58 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

En nyhet som kommer i regeringens proposition ir att sambopar nu far
mdjlighet att adoptera. Det har redan tidigare varit mdjligt i vissa fall, men
nu dppnar man den hir mojligheten generellt. Vi kan se att mojligheten
redan finns i Danmark och Norge. Vi kan ocksa se att de flesta barn som
fods 1 Sverige i dag fods inom en sambofamilj, s& det dr ingenting nytt att
barn vixer upp med samboforéldrar. I en del fall gifter sig fordldrarna efter
att barnen har kommit, och i en del fall lever de livet ut som sambo. Vi har
redan tidigare tillatit assisterad befruktning nir det giller sambopar, sa
detta gér i linje med det.

Det ar sjalvklart s att alla ldnder inte kommer att acceptera detta vid
internationella adoptioner, men detsamma géller ju for till exempel sam-
konade par som ansoker om adoption internationellt — alla lander accepte-
rar inte det, men det &r ett viktigt principiellt stillningstagande utifran var
horisont att vi inte p& forhand vill utesluta alla dessa méanniskor som om
de inte var tillrdckligt bra foréldrar.

Det &r svart att titta pa generell statistik, for visst dr det sa att det &r
farre som skiljer sig jamfort med sambopar som uppldses. Men det finns
ocksa vildigt manga samborelationer som ar véldigt stabila och bra for
barnen, och dérfor blir det fel att utesluta sambopar pa den grunden. Det
dr alltsé en viktig mojlighet som nu Sppnas upp.

En annan sak vi betonar &r barnrattsperspektivet. Vi tydliggér nu att
barnet ska fa information under hela adoptionsprocessen nir barnet &r in-
blandat i en adoption. Barnet ska ocksé kunna framfora sina &sikter. Man
ska dven ta hinsyn till barnets asikter, med beaktande av barnets &lder och
mognad. Frdn och med tolv éars alder kriaver en adoption samtycke fran
barnet sjélvt.

Niér det géller nationella adoptioner, alltsd inom Sverige, dr huvudre-
geln att fordldrarnas samtycke krévs. Det finns dock undantagsregler i dag.
Nir det giller diskussionen om att 6ka de nationella adoptionerna kan vi
se att det pagar ratt mycket arbete hos regeringen. Det kom ett férslag om
samforstandslosningar fran Tvéngsvardsutredningen 2015 som handlar
om att man ska informera dem som sjilva vill adoptera bort sina barn om
mojligheterna att gora det. Nar det géller barn som varit placerade i famil-
jehem ska man ocksa frimja att dessa barn ska kunna adopteras under fri-
villiga former. Grunden &r dock att i forsta hand gora det frivilligt och med
samforstand.

Det pagar ocksé ett arbete nir det géller dppna adoptioner, och jag
tycker att det ar en intressant mojlighet. Det handlar ndmligen om att bar-
net dnda ska kunna fortsitta triffa sina biologiska fordldrar i den man de
finns tillgéngliga, och det kan vara en mycket bra moéjlighet for hela famil-
jerna. Det dr alltsd ndgonting man maste titta ndrmare pa, och det jobbar
regeringen med inom ramen for den sociala barn- och ungdomsvarden.
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Rent allmént nér det géller nationella adoptioner pagar det ett lagstift-
ningsarbete, och dven om detta ar véldigt viktiga fragor och dven om jag
tycker att vi ska frdmja nationella adoptioner ar det viktigt att se att det
individuella fallet dr unikt. Man maste fortfarande verkligen avgdra utifran
barnets bésta i det individuella fallet. Det finns fall dar man kan se att bar-
nen till exempel har knutit an till sin fosterhemsfamilj och ser dem som sin
familj, och dér kan det vara lampligt att adoptera eller &tminstone gora en
vardnadsoverflyttning. P4 samma sétt finns det fall som ligger &t andra
hallet, dar det ifragasétts att barnen har blivit placerade och man kanske
borde ha gett den ursprungliga familjen béttre stod i stéllet.

Man far inte heller glomma att det dr framst nir det géller sma barn
som det kan bli aktuellt med nationella adoptioner, eftersom anknytnings-
processen — dir barn knyter an till sina fordldrar — oftast sker fore fyra ars
alder. Det kan gora det vildigt svart for barnet att efter den aldern accep-
tera en ny familj och nya fordldrar. Det finns starka band till den biologiska
familjen. Sjdlvklart d4r dock huvudregeln att barn ska véixa upp under
trygga och stabila forhéllanden, och det méste vi alltid utgé ifran.

Niér det giller adoption generellt i internationella forhallanden stér det
i rets budgetproposition att det finns behov av att anpassa adoptionsverk-
samheten och stodet for internationell adoption. Regeringen kommer alltsé
att dterkomma i de frigorna. Aven i de fallen handlar det om att det r
barnets bista i det enskilda fallet som ska vara huvudregeln, och det ska i
varje fall av internationell adoption sjdlvklart ske en vildigt noggrann
provning av att barnet verkligen far de basta uppvaxtforhallandena. I dag
gors medgivandeutredningar, som det heter, hos socialndmnden. Redan
fore en internationell adoption ger man alltsé sitt medgivande till att det ar
en lamplig familj. Det &r viktigt att medgivandeutredningarna héller hog
kvalitet och att det inte &r for stora skillnader Gver landet.

Avslutningsvis forenklar man nu for de barn som har tillkommit i andra
lander och sedan kommer hem till sina foréldrar. Det kan handla om adop-
tion, surrogatmoderskap, assisterad befruktning och s& vidare. Det géller
inte bara surrogatmoderskap — vi dr generellt emot det, men barnen behd-
ver det rattsliga fordldraskapet. De behdver sina fordldrar har i Sverige. Ur
ett barnperspektiv vill vi alltsé stdrka barnens rétt dar. Men det géller 4ven
barn som har tillkommit genom assisterad befruktning. Ett samkonat par
som till exempel bor i Norge och flyttar till Sverige har tidigare fatt borja
om fran ruta ett. De dr alltsé fordldrar till barnet i Norge, men i Sverige far
de genomga en adoptionsutredning. Genom propositionen mdjliggors att
man erkinner det utlindska adoptionsbeslutet.

(Appléder)

Anf. 59 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Fru talman! Som jag ndmnde i mitt anférande strider forslaget att 1ata
sambopar adoptera mot 1996 ars Haagkonvention. Den ratificerades av
Sverige och inkorporerades i lagstiftningen. Om bara nigra dagar kommer
vi ocksa att ta beslut om att inkorporera barnkonventionen.

Béda dessa konventioner syftar till att stirka barns réttigheter, framfor
allt i situationer dér det behdvs och dér barns intressen star emot vuxnas
intressen. Nu har vi alltsd en konvention som vi har inkorporerat och som
regeringen viljer att franga, och vi ska snart inkorporera en annan. Det gor



ju att man tvivlar: Hur kommer en socialdemokratisk regering i fortsétt-
ningen att faktiskt vdrna barns réttigheter, ndr man i ldgen dér intressen
star mot varandra véljer att g& vuxnas drenden?

Min andra fraga dr: P4 vilket sétt stédrker det barnens réttigheter att lata
sambopar fa adoptera? S& som jag horde i anférandet handlar den fragan
inte alls om barnens réttigheter, utan det handlar om vuxnas 6nskemal och
livsval och vad som skulle vara bra for vuxna. Men utifran barnets per-
spektiv: Pa vilket sitt ar det béttre for barnet att fordldrarna valjer att inte
gifta sig sé att barnet inte fir den 6kade juridiska trygghet som ett dkten-
skap innebar?

Anf. 60 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att 4ven mdjligheten for sam-
konade att adoptera strider mot Haagkonventionen. Det har vi dndé infort
for att det &r principiellt viktigt for oss. Sedan innebér det att i de lander
som ér ansluta till Haagkonventionen finns det inte ndgon automatiskt rat-
tighet for de familjerna. Det &r begransade mdjligheter som finns.

Det kan mycket vél bli s& ockséd med sambopar. Det kommer att vara
lander som sdger nej. Men det ska inte hindra fall i de l4nder som accep-
terar sambopar. Det dr ocksa viktigt for barn som véxer upp med sambopar
i Sverige p& samma sétt som med samkonade par. Det blir ett erkédnnande
av att deras familjer &r lika bra som andra familjer.

Det finns ingen grund for att barn skulle ha det sémre hos sambopar
jamfort med hos gifta fordldrar. Det édr de enskilda forhallandena som av-
gor. En adoptionsprocess ér ofta en lang process som kanske har foregétts
av att man har forsokt med provrorsbefruktning och annat. Ofta krévs det
en valdigt stabil relation for att gd igenom hela processen. Det finns en
stark barnldngtan i kombination med en stark relation.

Darfor vore det fel att utesluta hela den grupp ménniskor som sambo-
par innebér. Vi kan se hur vanligt det 4r i Sverige i dag och hur manga som
utesluts bara pa den grunden. Darfor tycker vi att man far prova det i varje
enskilt fall utifran barnets bésta.

Niér det géller adoptioner tillater vi adoptioner bara i de fall dir barnen
kommer att f4 de absolut bésta uppvaxtvillkoren i Sverige. Vi ser det som
en mojlighet inte bara for barnldsa i Sverige utan for barn frén i det hir
fallet andra lédnder att fa ett bra liv i Sverige. Dé ska det krdvas mycket for
att helt exkludera och diskriminera en sa stor grupp.

Anf. 61 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Fru talman! Nog finns det manga barn i véarlden som behover fa for-
dldrar. Men antalet barn som finns mojliga att uppléatas for adoption till
Sverige dr, som jag &r sdker pa att Hillevi Larsson ocksé vet, betydligt
mindre an antalet svenska par som Onskar att adoptera ett barn. Att den
forandringen skulle innebéra att fler barn skulle kunna komma att adopte-
ras till Sverige rimmar inte riktigt med hur vi vet att verkligheten ser ut.

Det dr bekymrande att hora att Socialdemokraterna menar att om kon-
ventioner som vi har skrivit under och till och med ratificerat inte passar
dr man inte heller beredd att f6lja dem. Det fortar lite av podngen med att
skriva under konventioner som ar till for att starka réttigheter, och i det har
fallet handlar det om barns réttigheter.
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Jag haller med om att det finns ménga som &r sambor som kan vara
utmirkta foréldrar. Det 4r inte vad fragan handlar om. Det handlar om att
barn som redan har blivit frantagna fordldrar och som inte kan vixa upp
med sina ursprungsfordldrar ska fé en sé stabil och trygg uppvéaxtmiljé som
mojligt.

Det handlar om dessa barns rittigheter och inte om att andras fordldra-
situation eller familjesituation kanske skulle upprittas pa nagot sétt. Jag
har inte uppfattningen att det skulle vara ndgon stigmatisering av sambo-
skap i vért land i dag. Men vi vet att det finns en stor juridisk skillnad pa
vilken trygghet barn har om det hinder ndgonting med fordldrarna eller
med fordldrarnas relation. Det &r just for att barnet ska ha den extra trygg-
heten i den utsatta situation man har redan nér man ar adopterad.

Jag aterkommer till fragan: Pa vilket sétt &r det for de barn som &r ad-
opterade béttre att fordldrarna kan vélja att 14ta bli att gifta sig? Det ar &nda
ett val som vuxna har. Ar man sambo kan man ing4 iktenskap.

Anf. 62 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Fru talman! Vi har inte bara skrivit under Haagkonventionen utan dven
Europarédskonventionen. Dar erkdnner man mdjligheten fér sambopar att
adoptera. Det ar ocksa s att Haagkonventionen skrevs for 25 ar sedan nir
det var en annan tid. Varderingarna var annorlunda &ven hir i Sverige. Att
bara pé den grunden siga nej till den hdr mojligheten kénns forlegat.

Nir det géller barnens trygghet i samboforhallanden har vi genom lag-
stiftning gatt ganska langt just for att tillférsakra barnen trygghet. Vi har
ratt till arv och underhall for barnen om det blir en separation eller ett
dodsfall. Det finns ocksé mojlighet f6r den fordlder som barnet kanske hu-
vudsakligen ska bo hos att behalla bostaden. Det finns mdjlighet for sam-
bopar att uppratta inbordes testamente. Men det berdr framfor allt formo-
genhetsforhdllanden mellan samboparet, for barnet har ju arvsrétt. Det
finns ocksé underhéllskyldighet vid en separation som kommer barnet till
del.

Barnet har stora réttigheter &ven med ett sambopar. Daremot kan man
sdga att de enskilda samborna inte har lika stora rittigheter &ven om man
med testamente och samboavtal kan komma runt en stor del av detta. Men
utifran ett barnperspektiv finns en stor trygghet for barnet. Med tanke pa
att 6ver halften av alla barn i Sverige fods i sambopar blir det lite mérkligt
att sdga att det skulle vara en farlig eller riskabel form for barnen att vixa
upp 1.

Det ér stabila relationer. Det kommer det att vara speciellt i dessa fall.
Det blir en omfattande utredning for att se att det verkligen ar ett tryggt
och stabilt forhallande som de har. Sedan tror jag att vissa kommer att gifta
sig for att det underlittar. Men mojligheten ska ocksé finnas att ansdka
som sambor.

Anf. 63 OLA JOHANSSON (C) replik:

Fru talman! Som vi konstaterade tidigare i dag nir socialutskottet dis-
kuterade modernare regler om assisterad befruktning och foréldraskap ar
regeringspartierna inte beredda att gd vidare och utreda ett altruistiskt sur-
rogatmoderskap. Man motiverar det med svarigheter att avgéra om surro-
gatmoderskapet verkligen bygger pé frivillighet utan att det kan bero pa
tvang eller manniskohandel.



Vi delar inte den uppfattningen utan menar att personer som é&lskar
varandra och vill ha barn men saknar de kroppar och fysiska forutsétt-
ningar som gor det mojligt i stédllet hindras genom att inte altruistiskt sur-
rogatmoderskap, givetvis efter noggranna kontroller, kommer att tillatas.
Da éterstar for de paren alternativet att resa utomlands for att ordna detta.

Niér det sedan inte heller blir mgjligt for dem att adoptera det barn som
de har skaffat sig pa det séttet blir de inte formellt foréldrar fastéin de skulle
vilja vara det med ett virdnadshavarskap och ett ansvar for barnet. Barnet
hénvisas i stillet enligt de nuvarande reglerna till sin biologiske far i den
man det gér att identifiera en sddan och stér rittslosa i en sddan situation.

Min fraga till Hillevi Larsson dr: Tycker inte Hillevi Larsson att det &r
rimligt att adoptionsreglerna borde fordndras pa ett sddant sétt att manni-
skor som genom surrogatmoderskap skaffar sig barn i utlandet fér storre
mojlighet att adoptera sitt gemensamma barn?

Anf. 64 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Fru talman! Vi infor mgjligheter som &dven kommer att underlétta nér
det géller barn i surrogatfamiljer. Det kommer ocksa att bli sé att man inte
langre behover soka godkidnnande hos Myndigheten for familjerétt och
foraldraskapsstdd for att f4 en adoption att gélla i Sverige. Det blir mer ett
automatiskt erkdnnande av adoptioner i andra ldnder dir ndgon av de in-
blandade har ett forhallande till Sverige och sin hemvist i Sverige. Det kan
vara barnet eller fordldrarna. Det giller ocksa surrogatforaldraskap.

Viunderlattar den mdjligheten. Sedan ger vi ocksa utékade mojligheter
till socialndmnd och domstol att faststélla faderskap enligt svensk lag for
den genetiska fadern. Det kan gélla efter ett surrogatarrangemang i ett an-
nat land. Vi stirker barnens réttsliga stillning. Det blir ldttare for dem att
vaxa upp med dem som kommer att vara deras fordldrar hir i Sverige.

Vi vill dock inte ha ndgon automatik i detta i och med att vi i grunden
ar emot surrogatmoderskap, s& det maste dnda bli en process. Men vi un-
derléttar denna process utifran ett barnperspektiv.

Anledningen till att vi inte vill utreda altruistiskt surrogatmoderskap
eller virdmoderskap, som det ibland kallas, &r att det just har utretts. Det
blev en del av den utredning som jobbade lite bredare nir det géllde att
underlétta for fordldrar att fa barn. Utredningen foreslog att vi skulle sédga
nej inte bara till kommersiellt surrogatmoderskap utan ocksa till altruist-
iskt sddant utifran ett kvinnorattsperspektiv. Det ar svart att garantera att
kvinnan inte blir utnyttjad i de hér fallen.

Anf. 65 OLA JOHANSSON (C) replik:

Fru talman! Tack, Hillevi Larsson, for svaret! Det visar sig alltsa att
det dr dér skon kldmmer: Regeringspartierna ir inte positivt instillda till
alternativet altruistiskt surrogatmoderskap dver huvud taget. Det betyder
att man ocksa forvigrar de personer som har genomgatt en sddan behand-
ling i utlandet mojligheten och rétten att bli foréldrar till det 6nskade bar-
net. Det &r tragiskt.

Detta kanske &r en diskussion som vi ska ta i andra sammanhang. Men
det handlar om att ménniskor som till foljd av genetiska forhallanden —
kropparna dr inte skapta for att foda barn eller har pa nagot sitt genom
sjukdom eller skada fordndrats sa att det inte d4r mojligt att skaffa barn —
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hénvisas till att gora detta pa det sitt som jag beskrev tidigare. Jag tycker
att det ar tragiskt att regeringen inte onskar att ga langre 1 fragan.

Om det 4r mgjligt att under ett replikskifte gora ett yrkande ber jag, fru
talman, att fa yrka bifall till reservation nr 11.

Anf. 66 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Fru talman! Det framstills ofta som att de som inte kan f& hjidlp med
altruistiskt surrogatmoderskap i Sverige tvingas soka sig till andra ldnder
for denna mgjlighet.

Jag vill inte pa nagot sitt doma de par som gor detta. Barnldngtan &r
stark, och ménniskor vill naturligtvis gora allt de kan for att f4 barn om de
inte kan f& det. Men erfarenheten fran andra lander, till exempel Nederlan-
derna, visar att ndr man tillater altruistiskt surrogatmoderskap i det egna
landet 6kar ocksa trafiken till andra ldnder, déar det oftast ar tal om mer
kommersiellt surrogatmoderskap.

Det &r ocksa svart att garantera att det blir helt altruistiskt. Det kan
finnas pétryckningar inom familjen dir man under lang tid kan utséttas for
overtalningskampanjer. Det gar inte heller att helt utesluta att det forekom-
mer pengar eller andra transaktioner i de hér fallen. Vi kan i alla fall se att
man inte stoppar det kommersiella surrogatmoderskapet genom att tillata
altruistiskt sddant, utan snarare tvirtom: Det kommersiella okar.

Jag vill dterkomma till att vi inte p& ndgot sitt stdnger vigen for de barn
som anda tillkommer via surrogatmoderskap att fa leva med sina forédldrar
under trygga férhallanden. Faktum é&r att i de allra flesta fall avsédger sig
surrogatmamman fordldraskapet, och da ar det till exempel det svenska par
som det i de flesta fall handlar om som ar barnets fordldrar och som vill ta
hand om barnet. For barnets bésta vill vi att de i dessa fall ska bli fordldrar,
men det maste naturligtvis ske pa ett réttssakert sétt dar det utreds ordent-
ligt att allt stimmer.

Jag har just redovisat att vi pa flera sétt underléttar for de hir barnen
att snabbare f2 tillgang till sina fordldrar och darmed fé réttssikerhet och

trygghet.

Anf. 67 JAN LINDHOLM (MP):

Fru talman, &horare, tittare och lyssnare! Den rodgrona feministiska
regeringen arbetar, som ni alla vet, systematiskt och malmedvetet med att
bygga ett langsiktigt hallbart valfardssamhaille.

Det sker pa ménga plan. Vi investerar i ny hallbar transportinfrastruk-
tur, vi stimulerar utvecklingen i riktning mot hallbart byggande och vi ut-
vecklar ekonomiska styrmedel for att gora det enklare for medborgarna att
gora de langsiktigt héllbara valen i sina vardagsliv.

Att forebygga att ohélsa uppstar ar sjélvklart dven det en viktig del i
bygget av ett 1angsiktigt hallbart samhille. Regeringen har dérfér ocksa
valt att oka resurserna till Folkhidlsomyndigheten och har riktat satsningar
inom vardomradet for att forebygga ohélsa.

Men, fru talman, det &r inte alla partier som har de hdr ambitionerna.
Under alliansregeringens atta ar minskade ndmligen antalet anstéllda i vél-
farden fran 134 till 128 personer per 1 000 invénare. Det 4r en minskning
med 6 personer per 1 000 invanare eller, om man sé vill, en personalminsk-
ning med 4 ' procent.



Alliansaren var séledes ett virre slag mot vélfarden &n den omfattande
budgetsanering av landets finanser som genomfordes pa 1990-talet, dé an-
talet anstillda i vdlfarden tvingades minska med 5 personer per 1 000 in-
vénare. Men nu har den feministiska regeringen pa bara fyra ar aterstallt
alliansregeringens nedmontering av vilfiarden. Antalet anstéllda ar nu till
och med hogre 4n 2006, nir nedmonteringen bdrjade. Vi har nu hela
135 anstdllda per 1 000 invanare, vilket 4r en personalokning med 5 2 pro-
cent under rodgront styre pa bara fyra ar. Det ar ett kvitto pa att vélfarden
vaxer.

Observera, fru talman, att de hér siffrorna omfattar savél alla dem som
arbetar hos privata arbetsgivare som dem som arbetar hos offentliga ar-
betsgivare.

Fru talman! Den rodgrona regeringen reformerar dven lagstiftningen i
syfte att modernisera lagarna for att de battre ska fungera i det langsiktigt
héllbara vélfardssamhaillet.

Civilutskottets betédnkande Modernare adoptionsregler ér ett exempel
pa hur den rédgrona regeringen utvecklar lagstiftningen i den hér rikt-
ningen. De foreslagna lagéndringarna innebér en modernisering av regel-
verket for adoption och syftar till att stdrka barnréttsperspektivet och skapa
battre forutsittningar for ett effektivt forfarande som uppfyller hogt stillda
krav pa rattssékerhet.

Andringarna innebér bland annat féljande: Vid adoption av ett barn ska
barnets bésta vara viktigast. Det ar det centrala. Barnets rétt till informa-
tion och att komma till tals i adoptionsprocessen lyfts fram och tydliggors
i lagstiftningen. Det infors dven en rétt for barn som ar adopterade att fa
veta det av sina foréldrar.

Ett barn ska fa adopteras endast om det med beaktande av samtliga
omsténdigheter dr lampligt. Vid bedémningen ska sérskilt beaktas barnets
behov av adoption och s6kandes ldmplighet att adoptera.

Adoptionsreglerna ska vara flexibla och mojliggdra en provning uti-
fran omsténdigheterna i det enskilda fallet. Detta 4r mycket viktigt. Vissa
generella begransningar av mojligheten att adoptera tas darfor bort. Bland
annat ska sambor kunna adoptera under samma forutséttningar som gifta
par.

Det infors vidare utokade mojligheter till automatiskt erkdnnande av
utldndska adoptionsbeslut, och dven i dvrigt inférs modernare regler om
adoption i internationella situationer.

Det &r ocksa lampligt att den fordldraskapsrattsliga lagstiftningen ut-
vecklas i takt med att samhaillet fordndras i 6vrigt. Lagstiftningen behover
vara utformad sa att den kan hantera olika sitt att bilda familj. Oavsett
vilken samlevnadsform ett par viljer &r det visentliga for barnet att paret
som barnet adopteras till kan erbjuda en stabil och trygg uppvéxtmiljo.

En majoritet av de barn som fods i Sverige i dag har ogifta fordldrar.
Manga barn vixer upp med fordldrar som har valt samboformen, som nu-
mera dr en fullt ut accepterad form for familjebildning.

Det finns i dag ménga sambor som lever i stabila forhdllanden och med
lika goda forutséttningar som gifta par att bedomas som lampliga att ad-
optera. Aktenskap #r inte ldngre en forutsittning for stabila och trygga
uppvixtforhallanden. Barnets bésta kan darfor inte ldngre kopplas till for-
dldrarnas val av samlevnadsform.
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Regeringen anser fortfarande att huvudregeln ska vara att barn som
fyllt tolv ar ska samtycka till adoptionen for att den ska kunna genomforas.
Det betyder dock inte att yngre barns asikter vid en adoption saknar bety-
delse. Det ska vara tydligt att &ven yngre barn har rétt att framfora sina
asikter vid ett adoptionsérende och att deras &sikter ska beaktas i domstol
vid beslut.

Den hér veckan, pé onsdag, tar vi dven beslut om att FN:s barnkon-
vention ska inkorporeras i svensk lag, vilket jag tycker gifter sig vildigt
vil med grundsynen i det hér drendet nér det géller barnens rattigheter.

Nar det géller samkdnade pars mojligheter att adoptera ser Miljopartiet
och regeringen inte nagra motiv till att géra skillnad mellan samkoénade
och olikkdnade par. Att samkdnade par endast i ett fatal fall adopterat fran
andra lander ar naturligtvis att beklaga. Om det sedan beror pa ett motstand
mot den typen av adoptioner i ursprungslédnderna eller om det, som reger-
ingen skriver i propositionen, kan ha sin forklaring i att vélstandet har 6kat
i de hér linderna och att det dérfor i 6kad utstrackning finns 16sningar for
barnen inom hemlénderna har jag inte ndgon uppfattning om. Men det vi
kan konstatera r att de internationella adoptionerna éver tid har blivit farre
oavsett de blivande forédldrarnas konsidentitet.

I dag har oftrivilligt barnldsa par dven fler alternativ &n adoption att
tillga, vilket ocksa kan vara en orsak till att antalet internationella adop-
tioner har minskat. Att de begransningar som i dag finns i ndgra lagar kring
ritten till adoptionsbidrag, fordldraledighet och fordldrapenning vid adop-
tion av eget barn tas bort ser vi fran Miljopartiets sida ocksé som ett steg i
rdtt riktning.

De reservationer som finns i betdnkandet uppfattar jag som forslag till
fortsatt arbete pa den vdg som regeringen med sin proposition pekar ut och
inte som signaler om nagra egentliga storre konflikter pa omréadet i svensk
politik. Oppositionens uppgift ar ju som alltid att 6nska mer, och regering-
en far da spela rollen som det lite trakiga och realistiska for stunden. Men
jag tycker &nda att det hér &r ganska stora steg i ritt riktning.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

§ 11 Ny paketreselag och ny resegarantilag

Civilutskottets betédnkande 2017/18:CU29

Ny paketreselag och ny resegarantilag (prop. 2017/18:225 och prop.
2017/18:226)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)
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foredrogs. digitala tjdinster

Anf. 68 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! I eftermiddag diskuterar vi forsvarsutskottets betinkande
som handlar om informationssikerhet for samhillsviktiga och digitala
tjanster. Jag vill inledningsvis yrka bifall till Kristdemokraternas reserva-
tion nr 1.

Det hér &r fragor som blir alltmer aktuella. FRA har vid flera tillfdllen
visat att det har dr nadgonting som 6kar, och man har visat siffror pa att det
gors 10 000 cyberattacker per manad av utlindsk makt mot Sverige. Det
ar ett billigt sétt, tyvarr, att kunna fa Sverige pa fall. Darfor ar det viktigt
att vi starker cybersékerheten.

Att det hir hotet mot den svenska cybersikerheten finns ar i dag vél-
bekant. Attackerna kan begas av kriminella, terrorister eller stater med en
fientlig instéllning mot Sverige. NIS-direktivet, som det hér betdnkandet
handlar om, innebér att viktiga steg har tagits pd EU-niva for att stirka
cybersédkerheten. Jag delar regeringens uppfattning att en ny lag krivs for
att adekvata sékerhetsétgérder ska kunna vidtas. Jag menar dock att reger-
ingens forslag ocksa innebdr en fragmentering av det svenska arbetet med
cybersdkerheten och att det minskar véar formaga att skydda oss mot de
aktuella hoten.

Cybersidkerhet ar en expertkunskap, och den kunskapen behdver sam-
las pa en plats. Jag anser darfor att en svensk cybersdkerhetsmyndighet
behover inrdttas och att myndigheten bor ges tillsynsansvar i frigor som
giéller cyber- och informationssékerhet, att myndigheten bor ges ett ansvar
for att ta fram de foreskrifter som ska styra svenskt cyber- och informa-
tionssékerhetsarbete och att myndigheten bor ges ett operativt ansvar for
att implementera dessa foreskrifter.

Det vi har sett 4n sa lange ar att de cyberattacker som har gjorts mot
Sverige pa ett sitt har varit ganska skonsamma. Jag tror tyvérr att vi inte
alltfor langt in i framtiden kommer att kunna se betydligt storre cyber-
attacker.

Vad dr det da for saker och ting som skulle kunna hénda? Hér i Stock-
holm skulle till exempel kollektivtrafiken kunna drabbas av stillastdende
en hel dag genom att spérrar, biljettsystem eller signalsystem angrips av
ett kidnappningsvirus. Att betala med bankkort i butiker kan vara omgjligt
under ett par dagar pd grund av attacker pd betalningsinfrastrukturen.
Elforsorjningen skulle temporért kunna slas ut till industrier och hushall.
Det &r precis vad som har hént tva ar i rad 1 Ukraina i och med ryska cyber-
attacker. Hélso- och sjukvard kan forhindras att utféras pa grund av cyber-
angrepp. Det har vi sett i Uppsala dér jag kommer fran. Datorer har lasts,
vilket har hindrat operationer fran att genomforas.

Frimmande makt kan genom angrepp ta del av information som flodar
i Sveriges it- och kommunikationssystem, vilket kraftigt forsdémrar Sveri-
ges utsikt att forsvara oss i hiandelse av krig. Det hér &r ndgonting som
Riksrevisionen flera génger har péavisat. Det ar alldeles for ldtt for utlindsk 55
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makt eller grupper att ta information fran svenska myndigheter. Det hér
behdver vi ritta till. Darfor foreslar vi att ett helhetsgrepp om cybersiker-
hetsfrdgan tas for den civila sidan av samhillet genom att vi skapar en
cybersidkerhetsmyndighet. Det har gjorts i andra lander. Har dr det nu sju
myndigheter som delar pd ansvaret, och med NIS-direktivet kommer det
att bli ytterligare sex myndigheter. Det blir alldeles fér manga, och det blir
alldeles for latt att saker ramlar mellan stolarna. I Israel var det forut tva
myndigheter som hade ansvaret, men man sa att det var for mycket och att
det méste vara en myndighet som tar huvudansvaret.

Sa tycker vi alltsa ocksé, och det dr darfor som vi har den hér reserva-
tionen. Vi menar att det hér skulle stirka cybersidkerheten.

Anf. 69 MIKAEL JANSSON (-):

Fru talman! For tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 2.

It-sékerhet har varit ett buzzword i flera ar i forsvars- och sdkerhets-
debatten. Tusentals gdnger har begreppet forts pa tal, men bara sdllan har
nagot konkret forts fram. Icke forty dr it-sédkerheten viktig pa riktigt.
It-séikerheten #r viktig for totalforsvarets funktion. Aven om vart land an-
grips redan i fredstid med it-baserat sabotage och stolder &r det 4nda total-
forsvarets funktion som maste vara dimensionerande. Vi maste ta tag i
detta och lyfta fram battre och sikrare infrastruktur for en storre it-séker-
het.

Eftersom Sverige dr ett militért alliansfritt land &r det nationella &tgér-
der som maste vara i fokus. I detta betinkande ska EU:s direktiv, NIS,
implementeras i svensk lag. Vi vet alla att EU inte bara ar ett samarbete
utan &r overstatligt och att mycket av beslutsrétten ar 6verford fran med-
lemsstaterna. Vi har nu helt enkelt att inféra NIS-direktivet. Det &r forst
nér EU kraschar som vi far tillbaka var beslutskraft igen. D& blir samar-
beten av detta slag mellanstatliga.

Jag anser att Sverige som land kan vara mer ambitidst 4n vad NIS-
direktivet &r pa flera omraden. Informationssikerhet &r ett svenskt nation-
ellt sakerhetsintresse som dessutom &r néra forbundet med utvecklandet av
ett totalforsvar. I dagsldget anvinder myndigheter olika it-plattformar och
serviceorganisationer. Det gor att Sverige i ett totalforsvarsperspektiv sak-
nar mdjligheten att sékerstilla en robust funktion hos myndigheternas da-
tandtverk.

Jag anser att staten, genom delar av totalforsvaret, bor tillhandahalla
it-standardplattformar och en sammanhéllen serviceorganisation for myn-
digheter med kritiska it-system. Och en myndighet som bygger it-plattfor-
mar och servicemallar 4t de svenska myndigheterna bor ha anstéllda som
ar sékerhetsklassade svenska medborgare. Myndigheten bor inte utveckla
teknik — det gor marknaden — men tekniken bor klassas och anpassas.

Ett stort problem med it-sdkerheten &r att vi dr sa beroende av World
Wide Web. Internet som vi kidnner det kommer aldrig att bli sdkert. Tekni-
ken dr en garant for att sa aldrig kommer att bli fallet. Experterna sager
dock att det dr mojligt att bygga nya internet som ar helt sdkra. D4 maste
grundtekniken vara annorlunda.

Eftersom Sverige dger sirskild tillverkningskompetens fér mikrosatel-
liter bor det utredas om sadana skulle kunna vara kirnan i ett svenskt sdkert
myndighetsnétverk. Kostnadsdelning bor kunna sdkas med de nordiska
grannldnderna.
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Manga medlemslander betraktar EU:s sdkerhetsinstitutioner som osék-
ra och oseridsa. Lander byter och handlar med underrittelser. Det ar ofrén-
komligt. Men det bor ske med aterhéllsamhet och bara med trovérdiga
motparter. Om vi ger EU underrittelser, vilka far sedan ta del av dem?
Fru talman! Lat Sverige behalla kontrollen 6ver var informationsséker-
het! Och 14t oss bygga ut var informationssékerhet, framst till gagn for
totalforsvaret!
Vi kan lida med NIS-direktivet. Det handlar snarare om vad mer som
bor goras for att ta de nddvindiga stegen framat.

Anf. 70 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Innan jag inleder vill jag gora ett pdpekande med anledning
av det Mikael Jansson nyss sa i talarstolen. Det &r pa det séttet att infor-
mation som omfattas av den svenska sidkerhetsskyddslagen inte inbegrips
i den informationsplikt som géller enligt NIS-direktivet. Uppgifter som ror
rikets sdkerhet kommer alltsé inte att 1dmnas ut till andra lander utan att
det har gjorts en laglig provning i enskilt fall.

Till skillnad frén Mikael Jansson tycker jag som liberal att det &r bra
att EU har engagerat sig for informationssidkerheten. For ett ar sedan var
det EU som ség till att Sverige fick en incidentrapportering som nu géller
for de statliga myndigheterna. Och det vi har pa bordet hér i dag &r det s&
kallade NIS-direktivet, fru talman. Med det tas ytterligare steg nir det gél-
ler att stirka medlemsldandernas cyber- och informationssidkerhet inom un-
ionen.

Precis som Mikael Oscarsson var inne pa star de hér frigorna hogt pa
dagordningen i dag. Inte minst det haveri i Transportstyrelsen som vi upp-
levde forra sommaren har medverkat till detta. Att det under ett och ett
halvt ars tid pagick liackage av uppgifter som var belagda med sekretess,
trots att flera ansvariga ministrar hade full kinnedom om saken, aktuali-
serar fragor om krismedvetenhet, sdkerhetsmedvetenhet och inte minst
samordning.

I beredningen av det hér drendet stéllde forsvarsutskottet en fraga till
inrikesministerns statssekreterare, Charlotte Svensson. Fragan 16d: Hur ser
ansvarsfordelningen ut inom svensk statsforvaltning ndr det géller
cyber- och informationssikerhet? Det rackte inte med en Powerpoint for
att dskadliggora detta. Det ér en 1dng rad myndigheter som har tillsynsplikt
och foreskriftsritt inom omradet.

Man ska ocksa villigt erkénna att det har hint en del de senaste &ren.
Det ar numera Forsvarsmakten, for de militdra myndigheterna, och Sipo,
for de civila myndigheterna, som har mdjlighet att stoppa sa kallad out-
sourcing. Med det nya NIS-direktivet far vi ocksé sju nya tillsynsmyndig-
heter som ska vara ansvariga for en sektor vardera i det svenska samhélls-
livet. Det &r vél lite av en ironi att en av dessa tillsynsmyndigheter faktiskt
ar Transportstyrelsen, fru talman.
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Vid sidan av tillsynsstrukturen har varje myndighet naturligtvis sjélv
ett ansvar for sin informations- och cybersékerhet.

Statssekreterarens redogorelse berdrde ocksa ett organ som kallas
Samfi, Samarbetsgruppen for informationssikerhet. Dér ingar en ldng rad
centrala myndigheter pa omrédet. Det 4r FRA, Sékerhetspolisen, Forsva-
rets materielverk, Post- och telestyrelsen och naturligtvis MSB. Den hér
gruppen har arbetat under ganska manga &r nu med att ta fram hjélp, stod
och enkla tgérder for myndigheter att f6lja nir det giller sdkerheten.
Statssekreteraren beréttade ocksa att den héir samarbetsgruppen nu ska bli
ett myndighetsradd och fa en fastare kontur och stoérre befogenheter pa na-
tionell niva. Man ska ocksa fa ett kansli pA MSB.

Alliansen har i ett sérskilt yttrande understrukit vikten av att regeringen
skyndar pa arbetet med att ge Samfi béttre muskler och storre befogen-
heter. Det finns ingen anledning att vinta med en béttre samordning pa just
den nationella nivan, fru talman.

Kristdemokraterna vill ha en cybersékerhetsmyndighet. Det later som
ett kraftfullt forslag. Tro mig, fru talman! Om man ska ha en myndighet
som &r ensam ansvarig for all cybersdkerhet i offentlig férvaltning kom-
mer det att bli en mycket omfattande myndighet. Och sé stora myndigheter
brukar visa sig vara ganska trogrorliga.

Vi har ansvarsprincipen som grund i den svenska krishanteringen. Min
bedomning dr att man inte kan centralisera ansvaret sa langt som Kristde-
mokraterna foreslar. Jag brukar inte sdga det; men jag &r inte sdrskilt attra-
herad av just den idén.

Fru talman! Det hér ar atminstone fér mig den sista debatten med for-
svarsutskottet den hiar mandatperioden. Jag vill darfor tacka samtliga leda-
m&ter for ett gott samarbete.

Fru talman! Jag vill ocksa yrka bifall till utskottets forslag i betéinkan-
det.

Anf. 71 KALLE OLSSON (S):

Fru talman! Informationssikerhet dr inget som det ankommer pé en
ensam myndighet att ta ansvar for. Kanske fanns en tid nér sé var fallet,
nér it fortfarande var en nymodighet och ett smalt intresse och hade en
begransad anvandarkrets.

I dag ar laget som bekant ett annat, ett helt annat. Cyberattacker &r en
realitet som drabbar i stort sett alla samhéllets sektorer. Spionage bedrivs
i stor utstrdckning genom elektronisk inhdmtning, och dagens och alldeles
sikert morgondagens krig och konflikter kommer pa olika sitt att utspela
sig i cybermiljon.

Fru talman! Mot den bakgrunden méste man sdga att NIS-direktivet ar
bade vilkommet och viktigt. Direktivet, eller dess svenska uttolkning, la-
gen om informationssdkerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster, syf-
tar till att uppné en hog sidkerhetsniva i nitverk och informationssystem
for digitala tjanster samt samhallsviktiga tjanster. Med den hir lagstift-
ningen pa plats har vi ett ramverk som innebar att bade offentliga och pri-
vata aktorer maste skérpa sitt informationssékerhetsarbete.

Lagforslaget ligger vél i linje med bade den forsvarspolitiska inriktning
som antagits hér i Sveriges riksdag och Nationell informations- och cyber-
sékerhetsstrategi, som antogs av regeringen 2017.
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integrerad marknadsplats dér varor, tjanster och manniskor ska kunnaréra 11 juni
sig fritt dver grinserna. Det 6vergripande syftet med direktivet &r att bygga
upp tillit och fortroende mellan medlemslénder och mellan olika aktdrer  jyformationssikerhet
genom att uppné en hog sékerhetsniva. for samhillsviktiga och
Fran ett nationellt perspektiv innebér denna lagstiftning att ett bredare  gigitala tjcnster
grepp tas om it-sékerhetsfragorna i och med att specifika sektorer pekas
ut: Det handlar om energi, transport, bankverksamhet, finansmarknadsin-
frastruktur, hilso- och sjukvérd, leverans och distribution av dricksvatten
samt digital infrastruktur.
Samtliga av dessa omraden kédnner vi igen fran det pagdende arbetet
med det civila forsvaret. Det handlar alltsdé om grundldggande funktioner
for att det moderna samhéllet ska fungera.
Konkret innebér den nya lagstiftningen att leverantorer av samhéllsvik-
tiga och digitala tjénster ska vidta atgérder for att uppna ett tillrackligt sé-
kerhetsskydd i sina system. Vad &r da samhéllsviktiga tjanster? Utgangs-
punkten ir att det handlar om leverantorer som tillhandahaller tjénster som
ar beroende av nétverk och informationssystem och att en incident skulle
medfora en betydande stdrning vid tillhandahallandet av tjinsten.
Om man tycker att det dér later krdngligt, fru talman, finns det en upp-
rittad forteckning 6ver vilka verksamheter som omfattas och anses tillhan-
dahalla just samhéllsviktiga tjénster.
Bland annat ska dessa leverantorer gora en riskanalys som ska ligga till
grund for val av sdkerhetsatgirder. I analysen ska det ingé en atgardsplan.
Atgirdsplanen ska analyseras och uppdateras arligen. Leverantdrerna ska
ocks4, i likhet med den obligatoriska it-incidentrapportering som sedan tva
ar giller for samtliga statliga myndigheter, rapportera incidenter som pa-
verkar kontinuiteten i tjinsterna.
Det ska samtidigt inte stickas under stol med att ménga foretag och
organisationer just nu upplever en tung period med nya regleringar rorande
deras formaga att skydda information och skydda kunders integritet. Nyli-
gen infordes nya personuppgiftsregler, mer ként som GDPR, och nu kom-
mer alltsa NIS-direktivet.
Det finns emellertid goda och vélmotiverade skil bakom béada regle-
ringarna. Vi maste dimensionera var mot motstandskraft i forhéllande till
den hotbild som vi mater.
Fru talman! Avslutningsvis: Den som har foljt den forsvarspolitiska
debatten under senare ar vet att informations- och cybersdkerhet har fatt
en alltmer framtrddande roll. Exempel fran var omvirld, men ocksa fran
Sverige, visar cybervapnets potential att skada och rent av tvinga ned sam-
hillen pé knd. Vi har ocksa sett hur slarv och handhavandefel fatt valdigt
negativa konsekvenser.
Och lika sjélvklart som det ir att inkludera det privata néringslivet i det
fortsatta arbetet med totalforsvarsplanering ar det att stélla tydliga krav pa
leverantorer av samhillsviktiga tjanster att halla en hog sdkerhetsniva i
sina it-system.

Anf. 72 BEATRICE ASK (M):
Fru talman! Sarbarheten i vara it-system och nér det giller digitala
tjanster ar uppenbar. Man skulle kunna anvénda lang tid till att beskriva
det, men jag ska inte gora det. 59
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Det hér ar en forsvarsfraga som forsvarsutskottet har hand om, men det
ror ocksd i allra hogsta grad det civila samhéllet i fredstid. Atminstone
handlar det om de atgérder som borde vidtas.

Utvecklingen av elektronisk informationsoverforing gar sé snabbt att
det dr svart att hinga med. Den rapportering som Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap far in visar i sin senaste version att knappt en
tredjedel av de rapportskyldiga myndigheterna har ldmnat in rapporter om
en eller flera incidenter. Man kan tycka att det ar bra i tron att det verkligen
inte hdnder s& mycket 6ver huvud taget. Samtidigt maste man ifragasétta
om detta verkligen stimmer med verkligheten med tanke pé att FRA upp-
skattar att svenska mal utsdtts for 10 000 aktiviteter per manad bara fran
utlandet. Sa det stimmer inte riktigt.

Det visar att vanan eller formégan hos myndigheterna att rapportera
problem fortfarande &r 1ag. Det &r fortfarande otydligt for myndigheterna
vad som ska rapporteras in. Det finns egentligen ingen definition av vad
som menas med allvarliga incidenter. Det fir var och en lista ut sjilv, och
dé far man det man far.

Men de som gjort det och anmilt anger att i 43 procent av fallen har
det lett till begrénsade storningar i verksamheten. 18 procent siger att ef-
fekten &r stora storningar. Det &r vil i allménhet vanligt folk och verksam-
heter som drabbas av detta. Men det &r alltsé otydligt hur omfattande pro-
blemen ér.

Vad handlar det om? Ja, det ar kryptotrojaner, vd-bedrégerier och 6ver-
belastningsattacker. Vd-bedragerier innebér att man utger sig for att vara
vd och far folk att gora saker. Vem &r avsdndaren? Ja, det kan ocksé vari-
era. Vi har de utlindska kontakterna, men vi har ocksa en hel del inhemsk
verksamhet. Dessutom finns det rdtt manga pigga ungdomar.

Det som man kan konstatera och det som &r viktigt i det hdr samman-
hanget &r att med ett battre sdkerhetsarbete skulle vi kunna stoppa eller i
vart fall minska problemen radikalt.

EU har genom NIS-direktivet angett vad som méste vara en mininiva
av nationell kapacitet, och det ar vl bra att man gor det. Det ska finnas en
nationell strategi for behoriga myndigheter. Det ska ocksa finnas en orga-
nisation for hantering av it-incidenter och en kontaktpunkt for gransdver-
skridande samarbete.

Genom att inarbeta detta i svensk lag kommer det att gélla ocksé i Sve-
rige, vilket dagens drende handlar om. Vilka sektorer som det handlar om
har vi ju redan hort hér i debatten.

Det kan konstateras att en del av det som NIS-direktivet kraver har
kommit pé plats i Sverige. Med dagens drende tar vi ett ytterligare viktigt
steg. Men beslut i kammaren &r en sak. Det slar mig att vi vildigt sillan
tanker pa det. Vad vi beslutar &r inte verkligheten. Det ar forst nér det &r
genomfort och i praktiken fungerar som vi har natt resultat. Har finns det
mycket att gora.

Dessa beslut ska genomforas, vardas och forvaltas Gver tid. Det ar langt
ifran tillrackligt. Pa alla nivaer krévs det ett intresse och en vilja att séker-
stélla att it-baserade verksambheter &r att lita pa.

I februari deltog jag i cyberforsvarsdagen, en arligt &terkommande dag
med foreldsningar och diskussioner om it och sdkerhet. I en paneldiskus-
sion deltog en medarbetare fran FRA som arbetar med att granska inciden-
ter. Han arbetar ocksd med sdkerheten i it-system hos myndigheter och
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frén dem och gor som man ska gora skulle riskerna vara mindre. Men vi 11 juni
har inte ens infort det som man sa pa 90-talet, konstaterade han.
I ett annat samtal under den dagen triffade jag ocksd andra, och ett  fufmationssikerhet
starkt intryck dér var att fragor om it-sdkerhet ofta lamnas till myndighet- 4 samhndllsviktiga och
ens sékerhetsavdelning — punkt. Dér finns det ofta hog expertkunskap, och  gigitala tjcnster
det &r bra i sig. Men nér enheterna och avdelningarna lamnar sina dskanden
eller propder hanteras de pd ledningsnivé som alla andra fragor fran alla
andra delar av verksamheten.
En liten enhet med abstrakta och tekniska fragor far séllan det 6ra fran
cheferna som skulle behdvas. Darmed hander det véldigt lite. Vi har pape-
kat brister ar efter ar, sa man till mig. Vi forsoker att framfora vad som
borde goras, men det hinder ingenting.
Fru talman! It-frdgor och it-sékerhetsfragor ar ofta tekniska och ab-
strakta. Manga av oss forstar mycket litet av hur det tekniskt fungerar. Vi
overlater &t tekniker att skota saken och det dr formodligen bra pé sitt stt.
Men vi lyssnar for déligt pa deras rad eller ocksa forstar vi dem inte. Som
samhillet och ddrmed olika verksamheter har utvecklats duger det inte.
Fragorna om it-systemen och sékerheten maste upp pa ledningsniva. Ska-
dor och brister som kan uppsté leder till kostnader och problem som ar
alldeles for stora.
Har innebdr EU-direktivet en del positiva saker. Incidentrapportering
har vi satt pa plats. Det dr bra, for information samlas dé in, struktureras
och blir dérmed intressant och gripbart for chefer. Krav pa granséverskri-
dande samarbete 4r av naturen sddant som ofta &r intressant for ledningen.
Men, som jag sade inledningsvis: Vi méste gora mer. Kritiken mot re-
geringens hantering av Transportstyrelsens outsourcing av kénslig infor-
mation borde fé alla vickarklockor att ringa. Vi moderater anser att det
behovs en krisledningsfunktion i Statsrddsberedningen. Det dr obegripligt
att statsministern flyttade ut den som fanns i stillet for att skapa tydliga
strukturer for att larma. Effekterna har vi ju sett, och de &r valdigt trékiga.
Som framgér av betdnkandet har allianspartierna i ett sérskilt yttrande
noterat att regeringen “6vervéger olika alternativ for att stirka den natio-
nella samordningen”. Man far glddjas at det lilla, kan man sdga. Men som
Forsvarsberedningen konstaterar ar ansvaret for dessa fragor spritt pa vél-
digt ménga myndigheter. Det finns ett starkt behov att snabbt astadkomma
en effektiv nationell samordning vad géller informations- och cybersaker-
het.
Dessutom anser jag att det inom myndigheter och féretag maste till en
forandring av det slag jag har antytt. Chefer och generaldirektdrer maste
sdtta sig in i frdgorna och se till att de har en plats pa ledningsniva. I fram-
tiden kommer rekryteringen av nya ledare med stor sannolikhet ocksa att
innehalla fragor och krav pa kunskaper om it och it-sdkerhet. Sa centralt
ar detta.
Jag tror att det dr dags att ocksa vi pa politisk niva inser att det ar hér
skon klammer. Om vi inte far ledningarna pa myndigheter, pa foretag och
iregering att forsta hur centralt detta &r kommer for lite att hinda. Utveck-
lingen gér snabbt och utnyttjas av andra.
Jag yrkar bifall till utskottets forslag, som i det lilla ar bra. Jag vill ock-
sa tacka forsvarsutskottets ordforande for hélsningen om bland annat en
glad sommar. Vi ses i andra sammanhang! 61
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Anf. 73 ROGER RICHTOFF (SD):

Fru talman! Syftet med den nya lagen ar att uppna en hog niva pé sé-
kerheten i nétverk och informationssystem. Sverigedemokraterna har i
maénga sammanhang pé olika sitt gjort klart att vi ser sdkrandet av sddana
system och en utveckling av ett cyberforsvar som en viktig del av totalfor-
svarets alla delar. Vi kan ocksa se positivt pa att leverantdrer av samhélls-
viktiga tjdnster nu ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat informa-
tionssékerhetsarbete, fru talman, i friga om de nétverk och informations-
system som de anvinder och samtidigt tillhandahélla dessa samhéllsvik-
tiga tjénster.

Det dr lite olyckligt att det kommer i bakvand ordning. Nu kommer det
fran EU. Vi har inga problem med det, men vi hade gérna sett att Sverige
hade tagit ett kraftfullare initiativ har. Men nu dr det som det &r, och déarfor
tycker vi att det 4r bra att detta kommer pé plats.

Vi maste halla ett 6ga pé var besluten hamnar, i alla fall i detta avse-
ende. Just i det hér fallet ror det sig om sékerhetsatgérder som oavsett hur
man stéller sig till EU hade varit virdefulla att genomfora. Vi ser som sagt
positivt pé detta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer — hir
tycker jag att det finns en viss osékerhet — ska enligt propositionen f4 med-
dela foreskrifter. Regeringen eller en myndighet ska alltsd meddela fore-
skrifter for vad som krivs av leverantorer av dessa samhéllsviktiga tjéns-
ter. Sneglar man pa MSB? Eller vad sneglar man pa? Vi har dock en posi-
tiv grundsyn pé att man gor detta pa ett bra satt.

Herr talman! Vid utbyte av information maste det enligt regeringen be-
aktas att utlimnande av uppgifter inte riskerar Sveriges sdkerhet. Utskottet
forutsitter att sikerhetsklassad information inte utlimnas till EU-institu-
tioner utan att det forst provas att det lagligen kan ske. Detta &r mycket
viktigt. Utan detta uttalande hade vi 6ver huvud taget inte kunnat godkénna
det hér.

Ju viktigare detta dr och ju fler myndigheter som &ldggs att fora siker-
hetsarbete, desto storre blir Sverigedemokraternas oro infor chefskapet
och ledarskapet pd myndigheterna. Nu kommer man in pa utomordentligt
kénslig information, och man maste agera med ett gott chefskap och ledar-
skap, ddr det tyvérr finns undantag. Jag tycker inte att det finns anledning
att kdnna tillforsikt infor till exempel den nye chefen pa MSB.

Ska vi verkligen ha myndighetschefer hir i landet som uttrycker sig pa
det vis som han gér? Han sédger att han maér illa och kan kriakas nér han hor
foretridaren for ett av landets storsta partier tala. Ar det sddana chefer som
ar kvalificerade att leda dessa viktiga myndigheter?

Jag tycker att man ska ga tillbaka och stélla ndgot slags kompetenskrav.
Falluckan ska inte sitta i taket for vare sig politiker, tjinstemén eller chefer
i de statliga forvaltningarna nir de har visat sig mer eller mindre odugliga.
Det finns ocksé massor med bra chefer. Den forra chefen pa MSB tycker
jag var alldeles utmarkt. Jag kan rékna upp fler.

Jag vill dock framhélla vikten av att man ser dver utndmningen av che-
fer pa dessa viktiga myndigheter. Vi har lite att gora nér det géller kompe-
tenskraven, tycker jag. Vilka krav stiller vi pd ledningen for aktuell myn-
dighet? Man far soka 6ver landet efter ndgon med ritt kompetens.

Nir det géller anstillningsforfarandet ska inte partiboken avgora. Det
ar ointressant om man ar sverigedemokrat eller ndgot annat. Kompetensen



ska avgora vem som fér befattningen som chef eller ledare pd myndighet-
erna. Civilt skulle man aldrig drémma om att anstélla ndgon for att han har
ritt partibok.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

§ 13 Riksrevisionens rapport om finansieringssystemet for kirnav-
fallshantering

Forsvarsutskottets betankande 2017/18:FoU15

Riksrevisionens rapport om finansieringssystemet for kérnavfallshante-
ring (skr. 2017/18:141)

foredrogs.

Anf. 74 MIKAEL JANSSON (-):

Herr talman! I den aktuella skrivelsen ldgger Riksrevisionen fram ett
antal rekommendationer till regeringen. Flera av dessa har regeringen be-
aktat, men det finns fortfarande utrymme for forbattringar.

En av de rekommendationerna &r att regeringen bor utveckla rapporte-
ringen av de samlade riskerna i finansieringssystemet. Riksrevisionen ger
flera olika alternativ f6r hur en sddan rapportering skulle kunna genomfo-
ras. Exempelvis kan det ske i budgetpropositionerna, i resultatskrivelser
till riksdagen eller i &rsredovisningen for staten. Regeringen har valt alter-
nativet att genomfora rapporteringen till riksdagen av systemets balans och
statens samlade risk i kommande budgetpropositioner. Man aviserar att
rapporteringen kommer att ske vart tredje ar.

Enligt min mening ar denna rapportering inte tillricklig. Jag anser att
rapporteringen i stillet bor ske mer frekvent, minst tva ganger per mandat-
period. Jag yrkar diarmed bifall till reservationen.

Anf. 75 PETER JEPPSSON (S):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i forsvars-
utskottets betinkande 2017/18:F6U15 och avslag pa reservationen.

Forsvarsutskottet har behandlat regeringens skrivelse som tar upp
Riksrevisionens granskning och rapport av finansieringssystemet for kér-
navfallshantering. I dag omfattar finansieringssystemet stora kostnader,
och riskerna for att staten ska tvingas bekosta omhéndertagande av anvént
karnbréansle och kédrnavfall ska och maste minimeras sa langt som mojligt.

Enligt svensk lag ska kérnkraftsforetagen sta for alla kostnader for att
ta hand om och slutforvara kdrnavfallet. De ska ocksa bekosta rivningen
av karnkraftverken och andra kirntekniska anldggningar. Sedan mitten av
1970-talet avsitter kiarnkraftsforetagen pengar for att ticka kostnaderna
for detta. Medlen forvaltas av Kérnavfallsfonden. Férutom de avgifter som
dgarna betalar stiller de ocksé finansiella sédkerheter for avgifter som &nnu
inte har betalats in till fonden och for ofdrutsedda hdndelser.

Kostnaderna for rivning av, forskning om och hantering av kérnavfall
och anvént kdrnbrénsle har hittills uppgatt till ca 43 miljarder kronor. Kost-
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naderna géller mellanlagring av kérnavfall, demontering av karnkraftver-
ket i Barsebidck med mera. Den beréknade totalkostnaden for avvecklingen
av kdrnkraften ligger pa 106 miljarder kronor.

Det statliga finansieringssystemet for omhéndertagande av karnkraf-
tens restprodukter ska téicka kostnaderna for avveckling och avfallshante-
ring fram till 2080-talet, enligt Svensk Kérnbranslehanterings, SKB:s,
tidsplan.

Med tanke pé den langa tidsperioden finns det en inbyggd osédkerhet i
systemet. Riksrevisionens 6vergripande slutsats &r att det finns stora osé-
kerheter i och oenigheter om hur omfattande de framtida kostnaderna och
intékterna i finansieringssystemet kan bli.

Berdkningarna granskas i dag av Strélsdkerhetsmyndigheten, SSM,
som i sin tur ldmnar forslag till regeringen om storlek pa avgifter och sé-
kerheter. Sedan fattar regeringen beslut om avgifter och sikerheter for re-
aktorinnehavarna.

Finansieringssystemet har sannolikt varit underfinansierat, och statens
ekonomiska sékerheter har varit otillriackliga.

Herr talman! Det behovs ett helhetsansvar for analys och bedomning
av risker i finansieringssystemet. Forsvarsutskottet vilkomnar darfor de
atgdrder som regeringen har vidtagit avseende de nya reglerna om finan-
siering av kdrnavfallshanteringen som utskottet nyligen behandlade i be-
tankande 2017/18:F6U2.

Regeringen gav den 31 augusti 2017 SSM och Riksgéldskontoret i
uppdrag att forbereda och genomfora en 6verforing av SSM:s ansvar under
finansieringslagstiftningen till Riksgdldskontoret. De kommer genom de
nya arbetsuppgifterna att ha ett overgripande ansvar for att analysera och
bedoma riskerna i finansieringssystemet. Genom denna férdndring samlas
ansvaret for finansieringsfragorna pé farre aktorer, vilket leder till att en
battre overblick skapas.

Regeringen kommer i det fortsatta arbetet att 6verviga att ytterligare
fortydliga Riksgildskontorets ansvar. Overforingen av ansvaret till Riks-
gildskontoret ska vara genomford den 1 december 2018.

Forsvarsutskottet gor beddomningen att de atgarder som regeringen nu
aviserar i sin skrivelse ér relevanta, bland annat att de samlade bedomning-
arna av riskerna ska rapporteras till riksdagen vart tredje ar.

Utskottet ser dven positivt pa att Riksrevisionen belyser SSM:s och
Riksgéldskontorets mojligheter att besluta om féreskrifter och riskbegran-
sande villkor for att ytterligare begrinsa statens risk. Det finns en bred
enighet i utskottet om detta.

Herr talman! Kéra kollegor! Med tanke p4 att jag inte kandiderar till
riksdagen igen och att detta &r min allra sista drendedebatt i denna fina
kammare vill jag passa pa att tacka for den tid som jag har haft formanen
att arbeta i riksdagen och framfor allt i férsvarsutskottet.

Det har varit tolv fantastiskt intressanta och fina ar for min del, med
debatter som ibland har andats oenighet men framfor allt debatter som fak-
tiskt har préglats av enighet i vara for landet sa viktiga fragor.

Jag tackar kollegor och ledaméter for ett bra arbetsklimat i utskottet,
men jag tackar framfor allt all kanslipersonal som pé ett proffsigt och bra
sétt alltid har varit stadgan och ryggraden i forsvarsutskottets arbete.
(Applader)



Anf. 76 ROGER RICHTOFF (SD):

Herr talman! Vi delar utskottets uppfattning; det &r ingen hemlighet.
Framfor allt tycker vi, som nyss sas, att regeringen har tagit till sig kritiken
fran Riksrevisionen och ldgger fram forslag om att man ska folja detta i
allt vasentligt. Det kénner vi oss mycket tillfreds med. Dérfor stéller vi oss
bakom detta.

Sverigedemokraterna &r for kdrnkraften. Dar skiljer vi oss lite grann
frén de Gvriga partierna. Mojligtvis dr Liberalerna ocksa for. Det kan fin-
nas nagon mer.

Vi vill ocksa ha forskning och en utveckling av kérnkraften. Men det
ar en annan debatt.

Vi vet att man nu trycker ned uran i bergrummet. Man tror att detta ska
bli tétt och att det inte ska bli ndgon stralning. Jag vet inte. Jag kénner bara
en osékerhet.

Men jag vill stilla en frdga som jag har stillt tidigare. Vidtar man at-
gérder for att kunna ta upp det ganska enkelt? Jag far uppfattningen att
man inte gor det. Nédr det géller den nya kdrnkraften kommer man, med
den forskning som finns, att kunna upparbeta det dnnu mer, kanske upp till
90-95 procent om det som jag har lédst stimmer. Vore det dé inte ganska
bra att kunna ateranvénda detta uran och slippa bryta uran runt om i varl-
den? Det tycker jag.

Jag dterkommer i frdga om detta, dels nir jag kan mer om detta dmne,
dels nér jag forstar vilka kostnader det &r for detta.

Naér jag talar med dem som fOrvarar uranet sdger de att man da fér be-
stimma att man ska ta upp detta igen till en viss kostnad. Det ar var inrikt-
ning, och det dterkommer jag till i motioner under kommande mandatpe-
rioder. Men att fortsétta bryta uran pa detta sétt, nédr forskningen ar néstan
framme vid nya reaktorer som kan upparbeta detta, tycker jag dr en bra
16sning, om inte annat s for andra linder som &r kloka nog att fortsitta
med kérnkraften.

Jag vill tacka forsvarsutskottets ledamoter for ett, som jag uppfattar
det, mycket trevligt, bra och givande bemétande. Det har varit trevligt och
larorikt. Vi syns igen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

§ 14 Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om gasan-
ordningar

Forsvarsutskottets betdnkande 2017/18:F6U16

Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om gasanordningar
(prop. 2017/18:178)

foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)
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§ 15 En ny strafftidslag

Justitieutskottets betédnkande 2017/18:JuU30
En ny strafftidslag (prop. 2017/18:250)
foredrogs.

Anf. 77 LINDA SNECKER (V):

Herr talman! Vi befinner oss i ett politiskt skede dar det talas otroligt
mycket om langre straff och hardare tag. D& kan det vara bra att pdminna
sig om att det inte alltid har sett ut sd i den kriminalpolitiska debatten.
Precis som under alla politiska tidsperioder varierar politikernas vilja att
markera sina stéllningstaganden. Tittar vi lite bakat i tiden skedde det dar-
emot debatter om hardare tag under valrérelserna 1982, 1991 och 2006.
Nu dr vi hdr igen. Allt kommer igen, bade i mode och i politik.

I en séddan hir debatt om straff ska vi 4&ndd paminna oss om hur straff-
ritten fungerar i Sverige. Straffet ska vara relaterat till brottets allvarlig-
hetsgrad, samtidigt som liknande brott ska bestraffas likartat. Men ser vi
tillbaka i historien har inget land kunnat avhalla ménniskor frén att bega
brott enbart genom att anvénda straffet som avskrdckning.

Vinsterpartiet ser anda positivt pé att lagstiftningen moderniseras och
forenklas. Det forslag som vi debatterar i dag dr vi i Vénsterpartiet dverlag
ndjda med. Vi stir bakom regeringens forslag, forutom pa ett par for oss
centrala punkter. Vi vill &ndé avsla forslaget av tvé olika anledningar.

Regeringen foreslar i propositionen att om ett fingelsestraff har borjat
verkstillas och hovritten skarper fangelsestraffet ska hovrattens dom eller
beslut gilla omedelbart, om inte ritten beslutar ndgonting annat. Man f6-
reslar detta for att det annars kan bli ett avbrott i verkstélligheten i det fall
den domde hinner avtjina straffet enligt tingsréattens dom innan hovréttens
skirpta dom har vunnit laga kraft.

Regeringens forslag innebér alltsa ett avsteg fran huvudregeln om att
ett fangelsestraff far verkstéllas forst sedan det vunnit laga kraft.

Vi i Vénsterpartiet har forstielse for att det i praktiken &r enklare om
verkstilligheten kan pagéa utan avbrott vid en skdrpt hovrittsdom. Vi har
forstaelse for det. Men rent praktiska bekymmer for Kriminalvarden som
myndighet kan inte motivera ett sa pass stort avsteg fran huvudregeln som
regeringen nu foreslar.

Den andra anledningen r att Vénsterpartiet stiller sig tveksamt till att
regeringen i propositionen foreslar en dkad flexibilitet nér det géller mgj-
ligheten att ta in en domd i hékte i samband med att hen ska 6verforas till
kriminalvardsanstalt for verkstéllighet av fangelsestraff. Redan i dag finns
mojligheter att tillfalligt ta in den som ska forpassas till kriminalvérdsan-
stalt 1 hikte eller i polisarrest i avvaktan pa beslut om anstaltsplacering.

Jag séger aterigen att Vinsterpartiet har full forstaelse for att domda
personer tillfalligt kan behdva tas in 1 hédkte eller i sérskilda fall i polisarrest
i samband med att de ska transporteras vidare till kriminalvardsanstalt,
men vi anser inte att dagens reglering ar fullt tillracklig for att hantera upp-
komna behov av sadan tillfdllig forvaring.

Haktning i sig innebér en stor pafrestning for den som ar haktad. Redan
genom sjélva frihetsberdvandet av den hiktade har den hiktade fatt sina
fri- och réttigheter inskrankta pa ett omfattande sitt. Vi dr emot en utvidg-



ning av mojligheten till férvaring av démda i hikte och polisarrest efter-
som den miljon dr dokumenterat nedbrytande for den intagne. Barn under
18 &r bor enligt var mening dver huvud taget inte placeras i hikte eller
arrest.

Det ér alltsa tva rent praktiska atgiarder som propositionen vill komma
at genom lagstiftning. Jag dr tveksam till om det verkligen &r lagstiftningen
som ska 16sa praktiska svarigheter for myndigheter. Lagstiftning ska i
forsta hand vara rittssiker, konsekvent och stabil. Ja, det har kommer att
innebdra mer krangligheter for Kriminalvarden, men jag kan inte se moti-
vet att rucka pa rattssidkerheten for att underlétta for en myndighet. I sdda-
na fall &r det en betydligt battre 16sning att anstédlla mer personal pa myn-
digheten. Men det dr en helt annan debatt.

Vinsterpartiet yrkar avslag pa propositionen, och jag yrkar bifall till
reservation 1.

Anf. 78 LAWEN REDAR (S):

Herr talman! Denna lite sena eftermiddag ar vi inte s jattemanga fran
justitieutskottet pa plats, men nagra av oss tycker att det ar viktigt att fa
redogora for detta betinkande om en ny strafftidslag.

Fragan kan lata teknisk, och det &r ménga av de fragor vi i justitieut-
skottet har att behandla. Men de ar likvil viktiga. Det hér betinkandet
handlar om att underlétta arbetet for domstolarna om nér ett fingelsestraff
ska utdémas och hur tiden for verkstélligheten ska beréknas.

Senast man gjorde en Gversyn av den svenska strafftidslagen var ar
1974, och de forarbeten som utgor viagledning for domstolarna vid tillamp-
ning av lagen ar uppemot 40 ar gamla. Det har skapat en svaroverskadlig
och foraldrad lagstiftning som manga génger har inneburit problem vid
sjilva tillimpningen. Aven Kriminalvirden har uppmirksammat lagens
brister, som i virsta fall kan riskera att generera felaktiga frihetsberévan-
den.

Herr talman! Internationella konventioner, inte minst Europakonven-
tionen, anger rétten till privatlivet som en av de mest grundldggande réttig-
heterna. Privatlivet far enbart begrinsas av det allménna om vissa kriterier
ar uppfyllda. Oftast handlar det om frihetsberdvanden i relation till brotts-
lig gdrning.

Den svenska grundlagen reglerar forbudet mot frihetsberévande i re-
geringsformen. For att begransa denna réttighet krdvs uttryckligen stod i
lag. Inskrankningar far enbart goras for att tillgodose 4andamal som &r god-
tagbara i ett demokratiskt samhélle. Lagar som begrénsar rorelsefriheten
forekommer inom hélso- och sjukvarden och omfattar de omraddena men
framst vad géller den som missténks eller 4r domd for brott.

Eftersom atgérderna &r si pass ingripande mot den enskildes rétt till
privatliv finns bland annat garantier om legalitet, det vill séga att ingen kan
domas till ett straff for en gérning som inte var belagd med paf6ljd nér den
begicks. Inte heller far ndgon domas till en svarare pafoljd. Dartill finns
regler om en rattvis rittegang och tidsfrist infér domstolsprévning.

Allt detta handlar om att sdkra individens réttigheter infor det all-
manna. Att det i dag rader tolknings- och tillimpningssvarigheter med var
strafftidslag dr darfor mycket allvarligt.
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Herr talman! Den nya strafftidslagen ska reglera nér och hur verkstél-
ligheten av fangelsestraffet ska inledas och hur strafftiden ska beréknas.
Lagen ska vara tillamplig pa alla fangelsestraff som utgdr konsekvensen
av en brottslig gdrning. Huvudregeln som foreslés ér att ett fangelsestraff
far verkstillas nér en dom eller ett beslut vunnit laga kraft mot den domde.
Négra undantag har dock godtagits. Det géller nir behandlingsinsatser be-
hovs utan avbrott eller vid forverkande av villkorligt medgiven frihet vid
misskdtsamhet. Ett annat exempel &r om en domd paborjat verkstéllig-
heten av ett fangelsestraff men hogre instans skérper straffet. Da ska be-
slutet borja gilla omedelbart.

En grundliggande utgdngspunkt som foreslas i betdnkandet dr nér
fangelsestraffet ska paborjas. Vi menar att det ska ske sé snart som mojligt
utan onddiga drojsmal efter det att straffet blivit verkstillbart. Enbart ex-
ceptionella situationer hos Kriminalvarden far innebdra undantag. Den
som dr hiktad i avvaktan pa beslut ska vara i hikte max sju dagar om det
inte finns sérskilda skél for langre tid. Den som befinner sig i polisarrest
ska sa skyndsamt som mdjligt f& en placering. Enbart hdnsyn till transport-
forhéllandena godtas enligt forslaget i det hir betédnkandet.

Avslutningsvis vill jag kommentera unga frihetsberovades situation ef-
tersom fragan har kommit pa tal. Det &r en oerhort angeldgen grupp att se
over.

Fastén det finns bestimmelser som syftar till att sdkerstélla restriktivi-
tet med att doma unga till frihetsberévande pafoljder doms varje ar ett fatal
unga till fangelse. Sérskilda anstrangningar ska goras for att unga inte ska
behdva hamna i polisarrest. Utover detta ska man ta hénsyn till barns och
ungas behov vid sjélva placeringen.

Nu finns en utredning klar, Féirre i héikte och minskad isolering, som
bereds i Regeringskansliet. Den ska leda till lagforslag som ska laggas
fram for riksdagen. Utredningen har foreslagit att barn inte ska hiktas utan
i stillet forvaras pad ungdomshem. Det ar oerhdrt viktigt.

Regeringen har dessutom gett Kriminalvarden i uppdrag att analysera
hur situationen for barn och unga som frihetsberdvas kan forbéttras.

Utdver detta foreslar man i betdnkandet att strafftiden ska renodlas.
I betéinkandet regleras tidpunkten for strafftidens borjan, berdkningsgrun-
den, strafftidsbeslutet, situationer av avvikelse utanfor anstalt och avbrott
i verkstilligheten. Syftet r att detta ska vara domstolarna behjilpligt och
att regelverket ska bli mer effektivt och rittssakert. Det &r sé jag tror att vi
kan hjélpa domstolarna att arbeta vidare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 79 JAN LINDHOLM (MP):

Herr talman! Med risk for att bli tjatig vill jag &ndé &n en gang paminna
kammaren om att den rodgrona feministiska regeringen arbetar systema-
tiskt och malmedvetet med att bygga ett 1angsiktigt och héllbart vélfards-
sambhille. Det sker pa flera olika plan.

Vi investerar i ny hallbar transportinfrastruktur, vi stimulerar utveck-
lingen mot héllbart byggande och vi utvecklar ekonomiska styrmedel for
att det ska bli enklare for medborgarna att géra de langsiktigt hallbara va-
len i sina vardagsliv.



Att forebygga att ohélsa uppstér &r sjdlvklart dven det en viktig del i
bygget av ett langsiktigt hallbart samhélle. Regeringen har dérfor valt att
oka resurserna for Folkhdlsomyndigheten och gora riktade satsningar
inom vardomradet for att forebygga ohélsa.

Men, herr talman, det &r inte alla partier som har de hir ambitionerna.
Under alliansregeringens atta ar minskades ndmligen antalet anstéllda i
valfarden fran 134 till 128 personer per 1 000 invanare, en minskning med
6 personer per 1 000 innevénare eller en personalminskning med 4 % pro-
cent. Allianséren var saledes vérre for vilfdrden dn den omfattande bud-
getsanering av landets finanser som genomfordes pa 1990-talet, dA man
tvingades minska antalet anstéllda i valfarden med 5 personer per 1 000 in-
vénare.

Nu har den feministiska regeringen pa bara fyra ar aterstillt valfarden
efter alliansregeringens nedmontering. Antalet anstillda &r till och med
hogre nu 4n nér alliansregeringen tilltradde 2006, med 135 anstéllda per
1 000 invénare eller en personaldokning med 5 %2 procent under rodgront
styre. Det ir ett kvitto pa att vélfirden vdxer — och observera att de hir
siffrorna omfattar anstéllda hos bade privata och offentliga arbetsgivare.

Men, herr talman, den rodgrona regeringen reformerar dven lagstift-
ningen — &ven om betinkandet En ny strafftidslag inte innebar de stora
forandringar pa vdgen mot visionerna om det grona samhille och den
battre vérld som vi vill skapa.

Den sa kallade strafftidslagen har enligt regeringens bedomning blivit
foraldrad och, pa grund av att det har gjorts ett flertal mindre justeringar
de senaste 40 aren, dven svaroverskadlig och svértolkad. Det dr nog nagot
som de flesta lagar rakar ut for med tiden, tror jag. Men det &r inte bra nér
myndigheter anser att det allt oftare uppstér tolknings- och tillampnings-
svérigheter i en lag, s& det maste vi naturligtvis ritta till.

Den nya strafftidslagen ska enligt regeringen skapa klarhet i frigor som
nér och hur verkstillighet av fingelsestraff far inledas och hur strafftiden
ska berdknas. Lagen ska dven hantera domar som utdomts i andra ldnder
och ménga andra fragor kring verkstilligheten for dem som domts till pé-
foljd pa grund av brott.

Jag ska, herr talman, inte forlinga debatten och uppta s& mycket mer
av kammarens begrdnsade tid men vill 4nda passa pa att koppla en sddan
har fraga till det omréde jag sjélv huvudsakligen ansvarar for. En vil fun-
gerande vilfardspolitik minskar ndmligen risken for att medborgare ham-
nar snett i samhdéllet och i vérsta fall viker in pé en livsstil som dven om-
fattar ndgon form av brottslig verksamhet.

Gron politik har som huvudfokus att tidigt stddja och hjilpa sé att
ohélsa i olika former inte ska fa faste hos individen — och brott dr utan
tvivel ett ohédlsosamt beteende. Miljopartiets instdllning dr ocksa att straff
inte ar stddjande eller fostrande, utan vi ser helst att behandling i syfte att
bryta destruktiva beteenden prioriteras och att det sker sé tidigt som moj-
ligt i en brottskarridr. Jag vet att Kriminalvarden delar uppfattningen att
behandling &r béttre &n straff — &ven om det kan ta léngre tid dn den ut-
domda strafftiden. Men da har vi frivarden, som &r ett verktyg som borde
anvindas i storre utstrackning.

Forslagen som regeringen ldgger i propositionen dr egentligen inte
kontroversiella, utan det dr ganska praktiska sétt att ta hand om de problem
som myndigheterna pekar pa.
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Eftersom jag &r alldeles ny i justitieutskottet och detta &r min forsta och
troligen dven min sista debatt i detta utskott vill jag undvika att ga i pole-
mik med reservanterna om betéinkandet. Forslagen i foljdmotionen har jag
i princip inte nadgot emot; tvartom tycker jag att de &r ganska rimliga. Jag
tycker ocksa att det vore lite forment av mig, herr talman, att med bara tva
veckors erfarenhet av justitieutskottets arbete pésta att jag kan gora en an-
nan bedémning 4n den som regeringen gjort nér man skrivit sitt forslag.
Det vore kanske lite méarkligt. Regeringen har nog gjort en bra beddmning
av vad som ar mojligt att gdra just nu, i den hér situationen.

Nar det géller reservationen som berdr forslagen i betdnkandet Fdrre i
hékte och minskad isolering bereds detta, som foregaende talare sa, i Re-
geringskansliet. Som man sdger i sddana sammanhang: Det bor inte fore-
gripas.

Jag uppfattar dnda, och det har vil ocksd framkommit i debatten, att
det i huvudsak inte finns nagra stora motséttningar i dessa fragor. Darmed
yrkar jag bifall till férslaget och avslag pa reservationerna.

Anf. 80 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! Dwight David Eisenhower blev sedermera USA:s presi-
dent, men innan dess var han brigadgeneral och anforde de allierades styr-
kor mot nazisterna under andra vérldskriget. Det kriget kunde vinnas, och
friheten kunde segra mot morkrets krafter den géngen. En absolut avgo-
rande komponent i segerns recept var utan tvivel ledarskap. Det politiska
ledarskapet var naturligtvis oerhdrt viktigt, och det &r inte sdllan tillfélle
bjuds att citera en av den tidens allra storsta, Winston Churchill. Men dven
ledarskapet bland dem som var satta att utfora de beslut som fattades av
de politiska ledarna var av storsta betydelse.

Just Eisenhower ér tillskriven ett citat som jag ofta tdnker pa. Det har
forekommit i ndgra olika varianter, for Eisenhower tryckte ofta pé just
detta: att planer oftast &r virdeldosa men att planering &r oundgénglig. Just
sd dr det: Planer &r virdeldsa, men planering dr oundgénglig.

I vér kontext som lagstiftare och opinionsbildare baserar vi normalt
vara planer pa ideologisk dvertygelse. I idévérlden é&r allt perfekt, men
dven den mest logiska tankemodell kan stota pa patrull i verklighetens bus-
kiga snar. Verkligheten &r fordnderlig. Ny information kommer till, och
det som var viktigt i gar kan hamna i skymundan bakom sadant som ar
akut i dag. Vi kan se eller inte se att dessa planer tillimpade i praktiken
inte uppnar det vi avsag. I vérsta fall blir de kontraproduktiva och motver-
kar i sjdlva verket vara politiska mal.

Planer kan alltsé visa sig vérdelosa. Men att ha tinkt igenom alla
aspekter som f6ljer av planering, att staka ut en riktning och — kanske vik-
tigast av allt — bestimma sig for vad riktningen ska vara ir, precis som
Eisenhower uttryckte det, oundgéngligt.

Den motsatta héllningen ar att agera helt utan plan, att ta dagen — och
debatten — som den kommer, att ldgga mycket omsorg pa att forsoka ta
reda pé vad opinionen for tillfdllet onskar och jaga efter den med mer eller
mindre genomtinkta policyforslag.

Den senare varianten ar sédllan framgéangsrik, men det dr grepp som inte
séllan tas till nir ledarskapet dr svagt och man &r satt under press. Det &r
dé normala spérrar for anstindighet och rimlighet alltfor litt passeras. Det
ar da forslag om att sétta in militdr mot sin egen befolkning lyfts fram. S&



gjorde statsministern; sedan fick han naturligtvis backa fran en sadan orim-
lighet. Ett annat obehagligt passerande av anstdndighetens gréns var nér
justitieministern och socialdemokraten Morgan Johansson i ett menings-
utbyte pa Twitter stoltserade med att ha stramat &t migrationspolitiken och
att man darfor kan dela ut gratis busskort till ungdomar, oavsett om de
behover dem eller inte.

Jag har all respekt for att man kan landa i en annan slutsats 4n den som
Centerpartiet har landat i nir det géller forutsdttningarna for migrationen
till Sverige. Gud vet att det finns manga problem for den som kommer ny
till Sverige och ska forsoka ta sig dver trosklarna in till bostads- och ar-
betsmarknaderna. Risken &r hog att hamna i bidragsfallor och utanforskap.
Risken att hamna i kriminalitet &r ocksa kraftigt forhojd pa grund av det
ekonomiska och sociala utanférskap som de hoga trosklarna ger upphov
till. Dessa problem maste 16sas — om det rader inget tvivel — och jag har
som sagt all respekt for dem som soker 16sningar pa dessa problem dven
om det inte dr precis de 16sningar som vi i Centerpartiet forordar.

Vad som inte foranleder respekt dr de partier vars foretradare sdker
exploatera problemen, méla upp invandringen som grunden till alla sam-
hillsproblem och underblésa en sddan verklighetsbeskrivning. Det &r na-
turligtvis for att det inte dr s — det begriper varje tinkande ménniska —
men ocksa for att vi som politiska foretrddare har ett ansvar for debattkli-
matet.

Négot annat som inte bidrar till ndgon storre kinsla av respekt dr nér
man vacklar mellan positioner, just — med all rimlighet — i brist pa en plan
och utan nagon storre idé om vad man vill astadkomma med politiken eller
vad som é&r sjdlva meningen med ens maktinnehav.

Ett exempel ar det hardnackade motstand som regeringen och framst
socialdemokratiska foretriddare bjod mot att se behovet av mer resurser till
polisen. Det var ett stolt motstdnd som sedan, tre ar in i mandatperioden,
byttes till stolthet 6ver den motsatta positionen.

Det ér vil en sak nér det handlar om budgetfrdgan. Den &r naturligtvis
oerhdrt viktig, och regeringens underlatenhet att agera och skjuta till nod-
vandiga medel i tid har forvérrat poliskrisen och gjort den svarare och dy-
rare att 16sa. Men ndr man sa ldttvindigt byter fot i grundldggande ideolo-
giska fragor som asylritt, 5ppenheten mot omvérlden och ménniskors lika
rétt och varde urholkar man den grund pa vilken réttsstaten och den mo-
derna liberala demokratin vilar.

Jag noterar ocksa att flera tunga socialdemokrater tar avstand fran
denna omsvéngning. En av vara kollegor hir i riksdagen har valt att limna
sitt uppdrag i fortid i protest mot sitt partis, Socialdemokraternas, utveck-
ling pa just detta omrade. Socialdemokrater i Skdne meddelar att de inte
vill std p4 samma lista som en person som uttrycker sig s& som Morgan
Johansson gor om invandringen. Statsvetarprofessorn och forbundsordfo-
randen for nitverket Socialdemokrater for tro och solidaritet, Ulf Bjereld,
ar starkt kritisk. I en artikel 1 Sydsvenska Dagbladet séger han att det ar att
underblasa framlingsfientlighet att annonsera pé det sitt som Socialdemo-
kraterna gor, med anledning av en reklamkampanj dar man stoltserar med
de nya hardare tagen mot de asylsékande.

Jag hoppas att den del av Socialdemokraterna som star for 6ppenhet
och, dnnu viktigare, ett ansvarsfullt sétt att fora debatten vinner denna in-
terna strid. Om sa sker kan fler betédnkanden fran vart utskott se ut som det
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vi debatterar i dag — en bred enighet om forbéttrande lagar som gor tillva-
ron lite béttre och gor det lite lattare for de myndigheter som jobbar med
dessa svara och viktiga fragor att gora det pa ett effektivt och bra sétt.

Detta skulle kunna vara del i en réttspolitisk plan som inte handlar om
att jaga efter en opinion som med rétta dr upprord 6ver bristen pa poliser
och avsaknad av rittsstatens narvaro. Man ar uppgiven for att utredningar
alltfor lattvindigt 14ggs ned och det inte finns tid och resurser att utreda
vardagsbrotten — den brottskategori som ar vanligast och som ofta fungerar
som en olycklig instegsbrottslighet som i vérsta fall blir bérjan pa en lang
och svérbruten kriminell karridr.

Det skulle kunna handla om en stdrre idé om hur vi pa riktigt gor hela
landet tryggare och éterupprittar fortroendet for réttsstaten. Fran Center-
partiets sida har vi en sddan plan. Det handlar dels om resurser. Redan i
Annie L66fs jultal 2015 aviserade vi storsatsningar pa polisen. Dessa sats-
ningar har vuxit ver tiden och omfattar fler delar av réttskedjan sa att vi
inte bara flyttar fram flaskhalsarna i systemet.

Det handlar om att stdrka dklagarverksamheten och vittnesskyddet. Det
handlar ocksa om att sdkra och utveckla kapaciteten hos NFC, Nationellt
forensiskt centrum, som genomfor de tekniska utredningarna. Detta 4r i de
flesta fall ndgot som é&r alldeles nddvandigt for att fa till fallande domar
och som redan i dag halkar efter sa att drenden laggs pa hog och drar ut pa
tiden. Detta gor inte bara att det tar langre tid for brottsoffer att f& upprit-
telse utan 6kar ocksa avseviért risken for att ingen doms for brottet, da den
langa véantan gor att spar hinner kallna och vittnen hinner glomma.

Och resurserna, herr talman, ar bara halva delen. I Centerpartiets lang-
siktiga plan for att gora hela Sverige tryggare ingar bland annat krafttag
mot just vardagsbrottsligheten. Vi vill se dver mojligheterna till direktav-
skrivning och atalsunderlételse sa att fler brott faktiskt utreds, dels for att
dven offren for dessa brott fortjanar att vi gor det, dels for att kvéva krimi-
nella karriérer i deras linda.

Vi ser foretagen och foretagarna som en nyckel. Dels ér de jobbskapare
som ser till att ménniskor inte behdver leva i utanférskap, nadgot som vi vet
ar grogrund for kriminalitet. Dels finns de pa platser som skulle kunna bli
spelplaner for kriminella om inte butiker och andra foretag fanns dér med
sina verksamheter. De drar till sig vanligt folk och finns sjdlva pa plats och
kan larma och vittna om nagot hiander.

Samverkan mellan foretag och mellan foretag och det allménna &r en
nyckel och en viktig del i det som kallas New York-modellen. En variant
ar sa kallade business improvement districts, som har visat sig kunna skapa
riktig och varaktig trygghet pa stillen som tidigare varit hart ansatta av
brottslighet.

En mycket tydlig ansvarsfordelning dr en annan viktig del. Dels hand-
lar det om att alla kommuner ska ha fullstdndigt klart for sig vad som ar
deras ansvar nér det géller forebyggande av brott samt avhopparverksam-
het och brottsofferfragor. Dels handlar det om att stélla rétt typ av krav pa
vara rittsvardande myndigheter och ge deras chefer ett tydligt mandat
kopplat till ett tydligt ansvar. Precis pd samma sdtt maste de ocksa kunna
ge mojligheter for sina medarbetare att 16sa tydligt definierade uppgifter
och kréva ansvar for att detta sker sd som det var tankt.

Uppfoljning &r absolut nédvéndigt och okar réttsvardande myndighet-
ers effektivitet redan pa kort sikt men mdjliggdr ocksé béttre forskning sa



att metoder kan utvecklas och effektiviteten 6kas pa langre sikt. Detta och
mycket mer dr en del av det som skulle kunna vara, och kan bli, Sveriges
barande idé for hur réttsstaten ska utvecklas.

Det har forhoppningsvis framgétt av mitt anforande, men jag yrkar
alltsd, & Centerpartiets och hela Alliansens végnar, bifall till utskottets for-
slag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)

§ 16 Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

EU-dokument

COM(2018) 277 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
rationaliseringsatgirder for att paskynda forverkligandet av det trans-
europeiska transportnétet

COM(2018) 278 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av en europeisk miljo med en enda kontaktpunkt for sjo-
transport och om upphévande av direktiv 2010/65/EU

COM(2018) 381 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
samordning av rapporteringsskyldigheter pad miljopolitikens omrade
och om éndring av direktiv 86/278/EEG, 2002/49/EG, 2004/35/EG,
2007/2/EG, 2009/147/EG och 2010/63/EU, forordning (EG) nr
166/2006 och (EU) nr 995/2010 samt radets forordningar (EG) nr
338/97 och (EG) nr 2173/2005

Motion

med anledning av skr. 2017/18:262 En nationell strategi for ESS och den
omgivande kunskapsmiljon

2017/18:4197 av Erik Bengtzboe m.fl. (M)

§ 17 Anmilan om friagor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 8 juni

2017/18:1438 Forenklad ansokan om bostadstilligg for pensioniirer
av Laila Naraghi (S)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:1439 Loftgangar och balkonger

av Nooshi Dadgostar (V)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2017/18:1440 Lunds tingsritts kansliort i Landskrona

av Anders Hansson (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
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2017/18:1441 Ett globalt forbud mot djurtester for kosmetika

av Jens Holm (V)

till socialminister Annika Strandhall (S)

2017/18:1442 Oppna geodata

av Lars Beckman (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2017/18:1443 Arbetsloshetskassornas oberoende och sjélvstindighet
av Erik Slottner (KD)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2017/18:1444 Kontroll av hawalaforetagare

av Roger Haddad (L)

till statsradet Per Bolund (MP)

2017/18:1445 Praktik pa samtliga gymnasieprogram

av Christian Holm Barenfeld (M)

till statsradet Anna Ekstrom (S)

2017/18:1446 Visitering av besokare pa Migrationsverkets forvar
av Lotta Finstorp (M)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

2017/18:1447 Krav pa id-handling vid besok hos Migrationsverkets
forvar

av Lotta Finstorp (M)

till statsradet Heléne Fritzon (S)

§ 18 Kammaren atskildes kl. 14.44.

Sammantréidet leddes
av andre vice talmannen fran dess borjan till och med § 6 anf. 37 (delvis),
av forste vice talmannen déarefter till och med § 12 anf. 73 (delvis) och
av andre vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Olof Pilo



Innehallsforteckning

§ 1 Justering av protokoll
§ 2 Meddelande om statsministerns fragestund

§ 3 Anmilan om fordrdjda svar pa interpellationer..............cc.ceueuu....

§ 4 Anmilan om uteblivet svar pa interpellation

§ 5 Arenden for bordliggning

§ 6 Modernare regler om assisterad befruktning och

foraldraskap 3
Socialutskottets betdnkande 2017/18:So0U20 ........ccvecvvrverrennnnnne. 3
Anf. 1 EMMA HENRIKSSON (KD)......covvveereeeeeseeeereereresenene 3
Anf. 2 JENNY PETERSSON (M)....cccccoeiiiieieieieieeieeieeieeeeeenns 4
Anf. 3 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) ...ccceeovevieiieiiens 6
Anf. 4 ANDERS W JONSSON (C) ...oceeiereieieieieeieeieeieeviennens 7
Anf. 5 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) repliK .......cc........ 9
Anf. 6 ANDERS W JONSSON (C) repliK .....ccevveirrerreirrerenennes 9
Anf. 7 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) replik ................. 10
Anf. 8 ANDERS W JONSSON (C) repliK .....cecverrvevererrerannne 10
Anf. 9 KARIN RAGSIO (V) oo 11
Anf. 10 ANDERS W JONSSON (C) repliK ......ccvevvrveerererrenannne 12
Anf. 11 KARIN RAGSIO (V) repliK ...coovvevereeeeiiieeieiieenns 13
Anf. 12 ANDERS W JONSSON (C) repliK .....ccovvevierierierrennne. 13
Anf. 13 KARIN RAGSIO (V) repliK ...covveeeveieieeieeeieennns 14
Anf. 14 BARBRO WESTERHOLM (L)......cccooevvrerierierrerrennnn. 15
Anf. 15 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) replik ............... 16
Anf. 16 BARBRO WESTERHOLM (L) repliK.......c.cvvveervene... 16
Anf. 17 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) replik ............... 17
Anf. 18 BARBRO WESTERHOLM (L) repliK........ccecvrvenrnnene 17
Anf. 19 KRISTINA NILSSON (S)...ccveiirieieeriereririereenienenens 18
Anf. 20 ANDERS W JONSSON (C) repliK .....ccoevvrvecveerrerannne 19
Anf. 21 KRISTINA NILSSON (S) repliK .....ccoveeverrrrereerierennne 20
Anf. 22 ANDERS W JONSSON (C) repliK .....ccoeevierrerierrennne. 20
Anf. 23 KRISTINA NILSSON (S) replik .....c.ccoevvvevierierierrennne. 21
Anf. 24 JENNY PETERSSON (M) repliK ......ccocovvevierierianrennne. 21
Anf. 25 KRISTINA NILSSON (S) replik .....c.coevvrerierierienrannne. 22
Anf. 26 JENNY PETERSSON (M) repliK ......ccocovvevierierierrennne. 22
Anf. 27 KRISTINA NILSSON (S) replik .....c.cooevvverierierierrannne. 22
Anf. 28 BARBRO WESTERHOLM (L) repliK.........ccecvrveernnee 23
Anf. 29 KRISTINA NILSSON (S) repliK ....ccoovecverirrereririeerennns 23
Anf. 30 BARBRO WESTERHOLM (L) repliK.........ccevvrvenrnee 23
Anf. 31 KRISTINA NILSSON (S) repliK .....coceeverrrrereririeerennne 24
Anf. 32 JAN LINDHOLM (MP).....ccccoevirieieririeieriiereiesienenens 24
Anf. 33 ANDERS W JONSSON (C) repliK .....ccoevvvreveirrenannne 26
Anf. 34 JAN LINDHOLM (MP) repliK........ooveeveererrrrrrerenenes 27
Anf. 35 ANDERS W JONSSON (C) repliK .....c.covevrerierierrannene. 27
Anf. 36 JAN LINDHOLM (MP) repliK......ccoeevevrierierierianrennnnn. 28
Anf. 37 BARBRO WESTERHOLM (L) repliK.......ooovvveerrennn. 28
Anf. 38 JAN LINDHOLM (MP) repliK......ccooeevevvieriirieianrennnnn. 28
Anf. 39 BARBRO WESTERHOLM (L) replik.........ccoccvvurenene. 28

Prot. 2017/18:129

11 juni

75



Prot. 2017/18:129
11 juni

76

§ 7 Nationell liikemedelslista

§ 8 Utokade maojligheter till utbyte av liikemedel

§ 9 Fler bygglovsbefriade atgirder

§ 10 Modernare adoptionsregler

§ 11 Ny paketreselag och ny resegarantilag

Anf. 40 JAN LINDHOLM (MP) replik .....cccoceveervineiriiienennes
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)......cccccoeveeienienieieeeeee e,

Socialutskottets betdnkande 2017/18:SoU35 ........ccveeevvevveeennenn.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)......ccccceeevevienieneeieeeeee e,

Socialutskottets betdnkande 2017/18:SoU31 ......c.cccvveveveveerenen.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.).......ccoccoveenieiiininiiieeee

Civilutskottets betdnkande 2017/18:CU32........cccccevevvereencenne.
Anf. 41 LARS TYSKLIND (L) woeeoeiieiieiieieieiee e
Anf. 42 ASA ERIKSSON (S) c.oiuiiiieeieeeeeeeeeeeeeereeee e
Anf. 43 OLA JOHANSSON (C)..eiiiiieiiiieeieieiee e
Anf. 44 Statsradet PETER ERIKSSON (MP).....cccooveiiieienee
Anf. 45 OLA JOHANSSON (C) repliK.....ccceeovevenirininenienns
Anf. 46 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP) replik.................
Anf. 47 OLA JOHANSSON (C) repliK.....ccceeevevenirinineniene
Anf. 48 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP) replik.................
Anf. 49 LARS TYSKLIND (L) replik....c..cccoevvevierrierenrernnnne.
Anf. 50 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP) replik.................
Anf. 51 LARS TYSKLIND (L) repliK .....cccceeeveveneiieinieiennne
Anf. 52 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP) replik.................
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)......cccccoeeiiienieniniieeeee

Civilutskottets betdnkande 2017/18:CU14........cccceeveveevvrevereennee.
Anf. 53 EMMA HENRIKSSON (KD).....cccevteriinirrieeiieeeienne
Anf. 54 THOMAS FINNBORG (M) .....cccveirieiiieiieeeieienne
Anf. 55 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) ......ccevveveiennnne
Anf. 56 OLA JOHANSSON (C)..oovverrieiieieeieniieieeie e
Anf. 57 CHRISTINA ORNEBJAR (L).....cccooevvvvveviiierirennnnn.
Anf. 58 HILLEVI LARSSON (S)..ccceoieiieiieieniieieeieeee e
Anf. 59 EMMA HENRIKSSON (KD) repliK ......cooovvreererennnn.
Anf. 60 HILLEVI LARSSON (S) repliK......ovveveerverererrrrnnnene
Anf. 61 EMMA HENRIKSSON (KD) repliK .......ccccoecvrreeennne
Anf. 62 HILLEVI LARSSON (S) replik.....ccccccveviriniriaiennne
Anf. 63 OLA JOHANSSON (C) repliK....c.ccoevvevienerieirieiennne
Anf. 64 HILLEVI LARSSON (S) replik.....ccccccvvviriniriaiennne
Anf. 65 OLA JOHANSSON (C) repliK......ccoevvevienerieiiiaiennne
Anf. 66 HILLEVI LARSSON (S) repliK......oveeveereererererrnenene
Anf. 67 JAN LINDHOLM (MP)....cccocovverieiieienrieieereeie e
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)......c.ccceeveevienienieeieeieeie e

Civilutskottets betinkande 2017/18:CU29........cccoevvvveevrecnneennen.
(Beslut skulle fattas den 13 juni.)......c.ccccoeveeienienieieeieeie e

§ 12 Informationssikerhet for samhéllsviktiga och digitala

tjédnster
Forsvarsutskottets betdnkande 2017/18:FoU14 .......cccvvveeeeenne.
Anf. 68 MIKAEL OSCARSSON (KD) .....ccceevvevieriereereenene
Anf. 69 MIKAEL JANSSON (=).iiioiiiiieeiieeiee e
Anf. 70 ALLAN WIDMAN (L)..coooiiiiieiiieeieeeieeeiee e

29
29
29
29
29
29
29
29
29
29
31
32
33
35
35
36
36
37
37
38
38
38
39
39
39
40
42
43
44
47
48
49
49
50
50
51
51
52
52
54
54
54
54

55



Anf. 71 KALLE OLSSON (S) .eeviiirinenenieieieiencseneeeeene
Anf. 72 BEATRICE ASK (M) c.cooviiiininieninieieieienicseneeeeiene
Anf. 73 ROGER RICHTOFF (SD) ..cccoceverieiiiciinincneneenne
(Beslut skulle fattas den 13 juni.) .....ccocceeveeveenieniieieeieeeeeene
§ 13 Riksrevisionens rapport om finansieringssystemet for
karnavfallshantering
Forsvarsutskottets betdnkande 2017/18:FOU1S.......ccccoevivenee
Anf. 74 MIKAEL JANSSON (5).eeoirienirinieieienienenenceeeeene
Anf. 75 PETER JEPPSSON (S) ...ooiviniriiieicieicenceeeeeeen
Anf. 76 ROGER RICHTOFF (SD) ....ccceeverieieiiieiinenineenenen
(Beslut skulle fattas den 13 juni.) ......cooceveenieniiiiiieeeeee
§ 14 Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
gasanordningar
Forsvarsutskottets betdnkande 2017/18:F6U16..........ccccoueeueeneeee
(Beslut skulle fattas den 13 juni.) .....ccoooeeveenieniiiiiieeeeeee
§ 15 En ny strafftidslag
Justitieutskottets betdnkande 2017/18:JulU30.......cccccceverineenene.
Anf. 77 LINDA SNECKER (V) ...oooininiiiniiicieenenceseeee
Anf. 78 LAWEN REDAR (S) ..cooiiiiiiiiiiiieieeeceee
Anf. 79 JAN LINDHOLM (MP)..c.coceiiiiiiiieiiniecrceeeeee
Anf. 80 JOHAN HEDIN (C) ..ooveiiriiniininiinieieieieenceeeieeeee
(Beslut skulle fattas den 13 juni.) .....ccoocvevvenieneeieeieeieseeieeeene
§ 16 Bordliggning
§ 17 Anmiélan om fragor for skriftliga svar
§ 18 Kammaren atskildes kl. 14.44.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018

63

63
63
63
63
65
65

65
65
65
66
66
66
67
68
70
73
73
73
74

Prot. 2017/18:129

11 juni

77



