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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen anmiler i denna skrivelse svensk medverkan i det initiativ av-
seende Partnerskap for fred ("Partnership for Peace™ - PFP) som NATO-sta-
terna presenterade vid sitt toppméte i Bryssel den 10-11 januari i 3r. I skri-
velsen redovisas den beddmning som regeringen gor av initiativet och de skal
som ligger till grund for regeringens avsikt att besluta om ett svenskt delta-
gande i PFP-samarbetet.
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Regeringens skrivelse
Sverige och Partnerskap for fred

1. Inledning

Vid NATO-staternas toppmote i Bryssel den 10— 11 januari i &r skapades en
ny form for europeiskt samarbete. Det skedde genom ett erbjudande frén
NATO:s sexton medlemsstater om samverkan med andra stater inom ramen
for initiativet Partnerskap for fred (PFP). Regeringen har l6pande informe-
rat Utrikesnimnden om de beddémningar som gjorts under arbetets ging,
och bred enighet har dirvid konstaterats. Utrikesdepartementet har gjort
foredragningar i drendet infor utrikesutskottet.

Initiativet har genomgdende mottagits positivt i berorda lander. Arbetet
med att ge PFP-samarbetet ett konkret innehdll har redan inletts, och de
forsta samarbetsprojekten inom PFP:s ram kommer att kunna dga rum re-
dan i host.

Efter noggrant 6vervigande har regeringen kommit till slutsatsen att det
ligger i Sveriges intresse att delta i detta samarbete. Regeringen 6nskar ge-
nom denna skrivelse informera riksdagen om initiativets karaktir och om
regeringens avsikter vad giller svenskt deltagande.

2. NATO-staternas erbjudande

NATO:s inbjudan om Partnerskap for fred har riktats till medlemmarna i
det Nordatlantiska samarbetsridet ("North Atlantic Cooperation Council” —
NACC), nimligen Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bulgarien, Estland,
Georgien, Kazakstan, Kirgisistan, Lettland, Litauen, Moldavien, Polen,
Ruménien, Ryssland, Slovakien, Tadzjikistan, Tjeckien, Turkmenistan,
Ukraina, Ungern, Uzbekistan, Vitryssland), samt till andra ESK-stater
”som kan och vill bidra till programmet”. Dirmed avses framst lander som
Sverige, Finland och Osterrike, vilka redan idag de facto medverkar i
NACC:s arbete pd det fredsbevarande omradet, och vilka forutsitts kunna
spela en aktiv roll.
Utgdngspunkten for deltagande i programmet ér att varje stat sjalv defi-
nierar de omrdden inom vilka den ir beredd att samarbeta.
PFP-programmets totala omfattning har fastlagts i det ramdokument
("Partnership for Peace: Framework Document”) som fogades till NATO-
staternas inbjudan. PFP-programmet syftar till att:
underlitta Gppenheten i nationella forsvarsplanerings- och budgeterings-
processer
- sikerstilla demokratisk kontroll av forsvarsmakter
— uppritthdlla formagan och beredskapen att, efter vederborliga konstitu-
tionella hinsyn, bidra till operationer under FN:s bemyndigande och/el-
ler ESK:s ansvar
— utveckla samarbetsinriktade militira relationer med NATO syftande till
gemensam plancring, utbildning och 6vning for att forstarka formagan
att genomfora operationer pa det fredsbevarande omridet, riddningsin-
satscr, insatscr p& det humanitidra omrédet och pd andra omrdden som
parterna kan enas om
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- p4 lingre sikt utveckla stridskrafter som har storre forméga att samarbeta
med stridskrafter frin Atlantpaktens medlemsstater.

Ramdokumentet anger vissa grundliggande principer fér samarbetet med
utgéngspunkt i folkrétten, FN-stadgan och ESK:s principer. Dessa principer
bekriftas genom att dokumentet undertecknas av samtliga deltagarstater.
Ramdokumentet ir inte juridiskt bindande. Det innehéller inga taganden
om insatser frdn vare sig NATO:s eller partnerstaternas sida.

Utgéngspunkten for och inriktningen av ett enskilt deltagarlands medver-
kan inom PFP-programmets totala ram definieras av landet sjdlvt i ett s.k.
presentationsdokument ("Presentation Document”).

Respektive land anger dar vilka former av samarbete som det vill delta i,
och vilka resurser som det 4r berett att erbjuda for detta indamal. Varje land
bekostar sin egen medverkan. Det ir sdledes partnerlandet sjilvt som avgor
vilken omfattning det dnskar ha pd samarbetet, vilka resurser som fir tas i
ansprik, och under vilken tid som det 6nskar att samarbeta. De flesta stater
torde i forsta omgéngen foredra ett samarbete som stricker sig dver det nir-
maste dret.

Presentationsdokumentet utgor underlag for nésta steg, dé de sexton NA-
TO-staterna och respektive partnerstat samrdder i syfte att enas om vilka
element i presentationsdokumentet som kan ingd i det gemensamma arbets-
program som utarbetas for samtliga partners.

Nir detta samrad fullfoljts kommer sedan det for det enskilda deltagarlan-
det bindande steget i form av en bilateral 6verenskommelse mellan landet
ifrdga och NATO om ett partnerskapsprogram (”Partnership Programme”)
for en given tidsperiod, exempelvis ett &r. Av detta program framgér vad
landet utféster sig att delta i och vilka resurser som det stiller till forfogande.
Ingen automatik finns som medfor att dtaganden kan utstriickas utan 6msesi-
dig 6verenskommelse.

Genom samrddsforfarandet skapas alltsd ett for alla medverkande stater
gemensamt arbetsprogram, bascrat p vad som ar praktiskt méjligt med hién-
syn till de resurser som erbjuds och efterfrigas inom samarbetets ram. Ex-
empelvis kan gemensamma oOvningar for fredsbevarande verksamhet
komma till stdnd genom att NATO accepterar ett erbjudande frin ctt land
om att stilla 6vningsomraden till forfogande, och frin andra att bidra med
trupp, 6vningsledning eller andra resurser. Pa detta sitt sammanfors onske-
madl och erbjudanden frdn de sexton NATO-staterna och partnerlinderna till
ctt gemensamt program.

Grundliggande for samarbetet ir alltsd att det bygger pd unilaterala pre-
sentationsdokument, vilka efter diskussion och inbdrdes avstimning forma-
liscras i bilaterala 6verenskommelser, och som forverkligas i multilateralt
samarbetc med sdvdl NATO-stater som med andra partnerlinder.

Eller annorlunda uttryckt: Presentationsdokumenten anger crbjudanden
och dnskemdl gentemot NATO, medan partncrskapsprogrammen formali-
serar de erbjudanden och énskemdl varom cnighet kan nds.

Erbjudandcna i prescntationsdokumenten bor vara s utformade att de
mojliggdr den samordning som blir nodvindig nir ctt stort antal linder skall
samverka. Samtidigt ligger det i konstruktionen att ctt land som angivit klara
griinser for sitt deltagandc inte forvéintas férhandla utanfor dessa granser.

Skr. 1993/94:207



3. Omvirldens reaktioner

PFP har rént ett brett och positivt gensvar. Hittills har tretton stater under-
tecknat ramdokumentet: Albanien, Bulgarien, Estland, Georgien, Lett-
land, Litauen, Moldavien, Polen, Ruménien, Slovakien, Tjeckien, Ukraina
och Ungern.

Ryssland har nyligen aviserat sin avsikt att inom kort underteckna ramdo-
kumentet. Finland overvdger ocksd en anslutning till PFP. Schweiz och
Osterrike har innu inte fattat beslut om sin hillning.

4. Regeringens beddmning

Utgangspunkten f6r Sveriges intresse dr den svenska beredskapen att med-
verka till en gemensam europeisk sikerhetsordning och dirigenom stérka
respekten fér FN-stadgan och ESK:s principer. Sverige delar de grundlig-
gande virden som PFP ger uttryck for: skyddet och frimjandet av grundlig-
gande friheter och minskliga rittighcter, skyddet av frihet och rittvisa samt
fred genom demokrati.

PFP befinner sig for narvarande i ett formbart skede. Ett antal prescnta-
tionsdokument kommer att limnas in till NATO inom de nirmaste ména-
derna. Ett vidstrickt deltagande avtecknar sig. Regeringen tar fasta pd den
stora uppslutning som skett kring initiativet.

PFP erbjuder Sverige en mojlighet att medverka i ett arbete som syftar till
att effcktivisera framtida fredsbevarande insatser inom FN:s eller ESK:s
ram. Detta arbete ger mojligheter att forbittra sikerheten och effektiviteten
i fredsbevarande operationer i svira miljoer. Vara erfarenheter frén det f.d.
Jugoslavien pekar pa behovet av sddant samarbete. Bittre samverkan ir ett
centralt tema for sdvil NATO som for alla truppbidragarldnder i fredsbeva-
rande operationer.

Ett nyckelbegrepp i PFP ir interoperabilitet. Deltagarstaterna soker
skapa gemensamma rutiner och samarbetsformer, s3 att de i framtiden kan
operera tillsammans pd ett smidigare sétt dn vad som dr méjligt idag. PFP
erbjuder en ram inom vilken vi kan planera och samova fredsbevarande in-
satser med andra stater. Sverige har stor erfarenhet att bidra med pd det
fredsbevarande omrddet, och dven ett direkt intresse av att tillgodogora sig
de vinster som foljer av 6kad sikerhet och bittre samverkan med blivande
partners i fredsbevarande operationer.

Ett annat nyckelbegrepp ir demokratisk kontroll. Samarbete inom PFP
kan bidra till starkarc demokratisk kontroll 6ver vipnade styrkor och storre
oppenhet i férsvarsplanering i de nya demokraticrna. Sverige avser bidra till
sddan verksamhet.

En svensk medverkan i PFP sker pd den militira alliansfrihctens grund.
Samarbetet medfor inte ndgra forsvarsforpliktelser. Det bygger pa frivilliga
dtaganden dir varje stat sjilv bestimmer ambitionsnivén for sin medverkan.
Inbjudan till Sverige och andra icke NACC-stater att medverka i PFP bygger
pd uppfattningen att vi har ndgot att bidra med i samarbetet i kraft av vdra
crfarenheter pd framst det fredsbevarande omrddet. Vi avgor sjélva var
grinscrna gir for viir medverkan. VAr avsikt dr att utnyttja vart PFP-samar-
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bete for att utveckla stridskrafter i samarbete med NATO for att forstirka
vér — och andra staters — formiga att delta i fredsbevarande operationer,
riddningsinsatser, insatser pi det humanitira omradet och p3 andra omré-
den som parterna kan enas om.

NATO-staterna erbjuder i ramdokumentet konsultationer med partner-
stater som anser sig uppleva ett direkt hot mot sin sikerhet. Sddana konsul-
tationer kan endast komma till stind p& begiran av partnerstaten sjilv.
Ingen stat kan inbegripas utan att sjilv vilja detta. Sveriges handlingsfrihet
begrinsas sfilunda inte av detta erbjudande.

Svenskt deltagande i fredsbevarande operationer kan dven fortséttnings-
vis endast komma till stdnd pd det sitt som svensk lag foreskriver, det vill
séga efter medgivande av riksdagen, efter beslut av regeringen nir det ar
friga om en begiran frin FN eller ESK, eller i enlighet med en skyldighet
som Sverige har enligt en internationell 6verenskommelse eller férpliktelse
som riksdagen har godkint (10kap. 9§ forsta stycket regeringsformen och
lagen (1992:1153) om vapnad styrka for tjanstgoring utomlands). Fredsbeva-
rande insatser kommer aven i fortsittningen att komma till stdnd genom be-
slut av FN eller ESK. PFP ir ett instrument for de deltagande staterna att
samordna, forbereda och éva sina styrkor for insatser i fredsbevarande verk-
sambhet.

Sveriges deltagande i PFP definieras och forhandlas bilateralt med
NATO. Samrad om den praktiska utformningen av programmet kommer att
ske genom diplomatiska kontakter i Bryssel och vid NATO:s militara hog-
kvarter i Mons. Informationsutbyte kommer att ske med svensk medverkan
i en rad olika format i PFP-ramen. Visst informationsutbyte kommer ocksi
att dga rum i NACC, dir icke-NACC-medlemmar erbjuds nirvara som ob-
servatorer vid de tillfillen di frdgor rorande PFP behandlas. P4 samma sitt
kommer NACC-medlemmar som inte deltar i PFP att erbjudas motsvarande
stallning d&8 NACC-relaterade frigor berors inom PFP-kretsen. Sverige har
ocksé intresse av att aktivt medverka till att ett praktiskt samarbete etableras
med FN och ESK.

For att Sverige skall kunna bidra till det arbete som nu inleds i Bryssel
och i Mons #r det viktigt att vi kan vara kontinuerligt representerade dir.
Regeringen avser darfor att forstirka den diplomatiska och militdra kapaci-
teten vid ambassaden i Bryssel.

Aven frén ett allmint sikerhetspolitiskt perspektiv har PFP betydande po-
sitiva element. Partnerskap for fred bedoms ha forutsittningar att tillfora
samarbetsstrivandena i Europa ndgot nytt och betydelscfullt. Det ir inriktat
pd att ge militirt samarbete mellan tidigare motstdndarc ett konkret och
pragmatiskt- och fortroendeskapande innehéll. PFP kan dédrigenom bli ctt
viktigt clement i arbetet pd att skapa en ny allcuropeisk sikerhetsordning.
Det bidrar samtidigt till att stirka banden mellan Europa och Forenta sta-
terna.

PFP utgor enligt regeringens mening ett innovativt forsok att mota nigra
av dc siikerhctspolitiska utmaningar som Europa stillts infor cfter Sovjet-
unionens sonderfall och Warszawapaktens upphorande. Det ér ocksé ett
svar pd de dnskemdl om att bli upptagna i alliansen som NATO stillts infor
frén flera ost- och centraleuropeiska staters sida. Genom PFP har NATO
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satt in denna friga i ett alleuropeiskt perspektiv dir intresserade stater for-
biittrar sitt samarbete med NATO genom praktisk samverkan, utan att nya
skiljelinjer etableras i Europa.

Partnerskap for fred kan darfor sagas utgora en lank i NATO:s successiva
omvandling efter det kalla krigets slut. Konceptet priglas av en hog grad av
flexibilitet och bygger pA frivillig medverkan. Deltagande stater har mojlig-
het att trdda in i — och ut ur - samarbetet efter eget gottfinnande. Varje part-
nerlands egna 6nskemdl och forutsittningar att delta i samarbetet avgor
samarbetets inriktning och omfattning. For stater som prioriterar medlem-
skap i NATO kan PFP bli en vig att nirma sig alliansen.

For andra som inte har denna mélsittning, kan PFP bli ett verktyg for att
skapa en effektivare och sdkrare samverkan pd det fredsbevarande omridet
mellan stater inom och utanfor alliansen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan, bedomer regeringen det angela-
get att inleda ett svenskt deltagande i PFP s snart detta liter sig goras. Ett
svenskt intride pa ett tidigt stadium skulle underlitta deltagande i det viktiga
uppbyggnadsskede som nu har inletts. Sverige fir darigenom tillfille att
praktiskt pdverka de diskussioner som inletts p& diplomatisk och militir nivd
mellan NATO och partnerstaterna om den fortsatta inriktningen av detta po-
tentiellt viktiga initiativ. Atskilliga av de frin svensk sida forutsedda utbild-
ningsinsatserna m.m. méste planeras i samverkan med andra partnerstater.

5. Ténkbara svenska insatser

Regeringen har som ett led i sina 6verviiganden om en svensk anslutning till
PFP inventerat tinkbara svenska bidrag till samarbetet. Dessa bidrag kan
sdgas utgora en konkret definition av det svenska intresset att delta i PFP.
De har sammanfattats i ett utkast till svenskt presentationsdokument. Detta
dokument utgdr en intresscanmalan avseende insatser for i forsta hand 1994
och i andra hand 1995, och ir tinkt att kunna 6éverlimnas till NATO nir
Sverige undertecknat ramdokumentet.

Sverige dr berett att erbjuda sin erfarenhet pd det fredsbevarande omrédet
och andra omriden sisom t.ex. riddningstjinstverksamhet. Darigenom kan
Sverige stodja andra partnerstaters formiga och beredskap att bidra till ope-
rationer under FN:s och/eller ESK:s mandat. Sverige ser det som ett tillfille
att genom PFP:s verksamhet kunna forbittra sin egen kapacitet att sam-
verka med andra PFP-stater, och att utveckla rutiner for sékrare och mer
effektiva fredsbevarande operationer. Under denna rubrik faller ocksé mil-
jOsamarbete av olika slag. Ett exempel ir hantering av oljefororeningar.

Sverige ir likaledes berett att bidra till anstringningarna att 6ka 6ppenhe-
ten i de nationcella forsvarsplanerings- och budgeteringsprocesserna, och att
sdkra den demokratiska kontrollen éver nationella stridskrafter.

Flertalet plancrade insatser géller erbjudanden om utbildning inom omra-
den dér Sverige har kompetens och resurser. Det har varit naturligt for rege-
ringen att koncentrera dessa till féljande huvudomraden:

— Fordet forsta samverkan pé det fredsbevarande omridet. Regeringen av-
ser erbjuda kurser rorande planering och genomforande av fredsbeva-
rande insatser och humanitira operationer. Kurser med anknytning tili
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fredsbevarande verksamhet genomfors frimst vid forsvarets internatio-
nella centrum i Almnis (SWEDINT). De kan ocks héllas vid andra ut-
bildningsanstalter i Sverige eller i utlandet, di i samverkan med andra
linder.

Till en del kan denna utbildning ocksd innefatta gemensamma Ov-
ningar med andra linder i syfte att forbittra formégan att delta i fredsbe-
varande insatser av det slag som kan komma att beslutas av FN eller ESK.
En forsta storre 6vning utomlands kan komma att 4ga rum under det nir-
maste iret. Det kan di bli aktuellt for Sverige att delta med fredsbeva-
rande trupp pd kompaninivd och/eller med 6vningsledning, observatorer
och instruktorer.

Regeringen kommer dérfor att i en sédrskild proposition foresla en lag-
Andring av innebord att regeringen fir mojlighet att sinda vipnad styrka
utomlands for att delta i ovannimnda typer av évningar inom ramen for
PFP.

Hir kan ocksd nimnas moéjligheten av ndgot mer omfattande och kon-
centrerade insatser for att bidra till att bygga upp en fredsbevarande ka-
pacitet i andra stater. I férsta hand avser regeringen att soka utveckla ett
sddant samarbete med de baltiska staterna. Omfattningen av sddana in-
satser, liksom i vilken utstrickning de kan genomforas inom ramen for
PFP, kan dnnu inte bedémas niarmare.

~ For det andra stdd till ramdokumentets milsittning att frimja okad de-
mokratisk kontroll ver de militira strukturerna i Ost- och Central-
europa.

Sverige avser att medverka till det grundlaggande arbete som redan se-
dan l4ng tid pagér i FN, ESK och NACC for att 6ka den demokratiska
kontrollen ver vipnade styrkor och allmint 6ka 6ppenheten och férut-
sdgbarheten i lindernas forsvarsplanering. I detta syfte kommer vissa er-
bjudanden om svenska utbildningsinsatser att goras.

Sverige kommer genom PFP att s6ka 6ka 6ppenheten i olika typer av
planeringsverksamhet som beror fredsbevarande insatser dér Sverige kan
komma att delta.

6. Kostnader for svenska insatser

Det tilltinkta svenska deltagandet i PFP ryms under budgetret 1994/95
inom ramen for regeringens forslag till anslag i budgetpropositionen. Den
tillkommande kostnaden for de foreslagna PFP-8tgérderna finansieras under
tredje huvudtiteln och uppgdr hosten 1994 till cirka 13 mitjoner kronor, och
lika mycket viren 1995. Kostnaderna for stod till en baltisk fredsbevarande
bataljon har dnnu inte kunnat beriknas. De avses finansieras under tredje
huvudtiteln och inom befintliga ramar.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hoérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsrddet af Ugglas.
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