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Arbetet med Sveriges skatteavtal

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att intensifiera arbetet
med uppdatering av Sveriges bilaterala skatteavtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
rapportera om arbetet med uppdateringen av skatteavtal till riksdagen varje ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksrevisionsverket har i en rapport 2010, RiR 2010:24, uppméarksammat den snabbt
vikande trenden i arbetet med att hélla de svenska skatteavtalen up-to-date i forhallande
till véra viktigaste konkurrentléinder. RR menar att Sverige har sackat efter i detta
viktiga arbete vilket pd sikt riskerar att medfora att svenska foretag tappar i konkurrens-
kraft ndr det géiller internationell verksamhet samt investeringar och lokalisering av
viktiga verksamheter savil i Sverige som i utlandet, pa grund av simre skattemédssiga
forutséttningar.

Svenskt Naringsliv, som ocksa gjorde en analys av den svenska stocken av bilaterala
skatteavtal bade 2010 och 1 en uppfoljning 2014, konstaterar samma dystra trend. Detta
ar mycket allvarligt, eftersom man har verifierat att trenden pagétt sedan 1998, da
Sverige hade en ledande roll i vdrlden 1 arbetet med att halla skatteavtalen pd en hog
och, for var industri, bra niva. Sedan dess har alltsd utvecklingen backat och detta maste
rattas till med resoluta och genomtinkta atgarder.

Svenskt Néringsliv menar i en bedomning att den direkta forlusten for Sverige som
nation, i form av minskade skatteinbetalningar, &r flera miljarder kronor per ar pa grund
av de relativt simre villkor som Sverige har fitt gentemot vara viktigaste konkurrent-
lander. Detta beror pa att vi inte har upprétthallit ett tillrackligt hogt tempo i arbetet med
att uppgradera gamla avtal samt teckna nya skatteavtal med ldnder som svensk industri
har eller planerar verksamhet i. I sjdlva verket dr sanningen den att vi, sedan slutet av
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1990-talet, har nedmonterat véra insatser for att uppdatera och utveckla vért nét av
skatteavtal.

Situationen ar allvarlig, Sverige har tappat sin ledande roll i sammanhanget och véra
konkurrentldander forbattrar sina positioner. Samtidigt dr Sverige extremt beroende av att
industrin kan utveckla sina exportsatsningar och pa det sittet dra in mer resurser till
Sverige. Hela vér vilfard bygger pd exportindustrins mojligheter att dra in resurser till
landet.

Den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige har stagnerat. BNP per capita dr ett bra matt
om man vill diskutera hur den 6vergripande utvecklingen ser ut for ett land. For
Sveriges del dr utvecklingen tydlig. Under tiden fran borjan pa 1990-talet fram till 2007
var utvecklingen stark och mattet BNP per capita 6kade stadigt. Under perioden 2007
till 2014 har mattet 1 stort varit konstant, med mindre variationer upp och ner. Kurvan
visar att ndgonting har hant med den svenska ekonomin. Vi stér helt enkelt still och far
det inte béttre. I det ldget maste allt som kan goras for att bittra pd utvecklingen ocksa
verkstéllas.

De brister som finns i tempot med att teckna nya skatteavtal samt att uppgradera och
komplettera befintliga dito gor att forutsdttningarna for svensk exportindustris
konkurrenskraft forsdmras for varje dag som gar. Sverige slarvar, i denna fraga, bort en
viktig del av de grundlaggande forutséttningarna for att var exportindustri skall kunna
utvecklas. Finansdepartementets bristande aktiviteter med skatteavtalen &r en viktig
faktor 1 detta scenario. Om Sverige skall kunna fortsitta som en ledande vélfardsnation
mdste vi snabbt borja gé 1 motsatt riktning. Det dr darfor av storsta vikt att regeringen
omgaende Okar tempot i arbetet med att nyteckna och uppdatera gamla skatteavtal.

Skatteavtalen dr en av manga olika faktorer som langsiktigt paverkar, bland annat,
den svenska industrins etablering av centrala funktioner, produktionsenheter och
forskningscentra. Det &r i sin tur en viktig och avgérande faktor for var foretagen
beskattas, inte minst i ljuset av de olika forslag som finns pé
foretagsbeskattningsomradet inom EU och OECD. Sverige kan ldngsiktigt tappa stora
delar av skattebasen for foretagsbeskattning om vi inte ser till att halla internationellt
konkurrenskraftiga skattevillkor for vara internationellt verksamma foretag. Det gar
alltsa inte att utesluta att bristerna i arbetet med bilaterala skatteavtal dr en del av
orsakerna till att den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige stagnerat.

Enligt Svenskt Néringsliv rapport 2014 hade de 82 ldnder som Sverige da hade
géllande skatteavtal med tillsammans 151 avtal med andra ldnder som i ett eller flera
avseenden hade mer fordelaktiga villkor &n man hade 1 avtalen med Sverige. Detta &r
inte héllbart for en exportberoende nation som Sverige.

Det ar darfor viktigt att regeringen loser detta problem. Tempot 1 arbetet med
bilaterala skatteavtal maste 6ka. Malet maste vara att Sverige skall aterta sin position
bland de nationer som har bést villkor i sina skatteavtal och antalet linder som vi
tecknar avtal med maste 6ka. En tydlig agenda for arbetet och vilka atgérder som vidtas
for att nd mélet maste arbetas fram.

Fragan ar s viktig att regeringen arligen bor redovisa statusen pd de svenska
bilaterala skatteavtalen for riksdagen. En sddan redovisning bor innehalla sévil antal
som kvalitet avseende skatteavtalen. En tidplan for det fortsatta arbetet bor ocksa inga.
En lamplig modell for kvalitetsredovisningen kan vara de rapporter som Riksrevisionen
(2010:24) och Svenskt Néaringsliv (2010 och 2014) avgivit p4 omradet.

Inom ramen for OECD:s arbete med ett omfattande atgardspaket mot skatteundan-
dragande och vinstforflyttning (BEPS), ett problem som expanderat kraftigt i takt med
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att globaliseringen utvecklats, har man tagit fram en konvention for ett multilateralt
skatteavtal. Detta innebér en rad mdjligheter for att minska komplexiteten i skatteavtal
och skapa en bittre ordning kring uppdatering av skatteavtal, nir det géller vissa
atgdrder inom detta problemomréde.

Sverige har skrivit under ett avtal om att tillimpa konventionen, med vissa
inskridnkningar, i tilldimpliga delar 1 Sveriges skatteavtal och det innebér att befintliga
skatteavtal kommer att behdva uppdateras, ocksa pa grund av detta tillagg. Vi
vilkomnar att Sverige har tagit detta steg och anser dirmed ocksa att regeringen bor
dedikera tillrackliga resurser for att fullfélja implementeringen av de nya tillaggen, som
kommer att kriva omforhandling av en ldng rad skatteavtal.

Samtidigt som detta arbete gors anser vi att regeringen bor ta tillfallet i akt att ocksa
omforhandla en 1dng rad gamla och inaktuella delar av ménga av vara skatteavtal med
andra ldnder. Regeringen bor ocksé redovisa hur arbetet med att uppgradera véra
skatteavtal fortloper genom en arlig rapport till riksdagen.
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