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Meddelande om ett forédndrat
beslutsfattande for EU:s skattepolitik

Till skatteutskottet

Skatteutskottet beslutade den 7 mars 2019 att ge konstitutionsutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver kommissionens meddelande Mot ett mer effektivt och demo-
kratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik (COM(2019) 8).

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis pa en 6vergripande niva framhalla
att utskottet ar kritiskt till kommissionens ambition att fler beslut ska fattas
med kvalificerad majoritet i stallet for med enhéllighet, eftersom en sadan
overgang innebar att makt pa centrala omraden flyttas fran nationell niva till
EU-niva. Detta kan utskottet inte stodja. Utskottet stoder inte, utifran de syn-
punkter utskottet har att beakta, den av kommissionen nu féreslagna éver-
gangen till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa skatteomradet. Enligt
utskottets mening ar det viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter
pé skatteomradet. Ett beslutsfattande som bygger péa enhallighet sékrar saval
regeringens som riksdagens inflytande och befogenhet ver skattepolitiken.

I yttrandet finns ett sdrskilt yttrande (L).
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Utskottets Overvdaganden

Gallande ordning

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska radet enhélligt i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande
och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén anta bestdmmelser om harmonisering av lagstiftningen om omsétt-
ningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter eller av avgifter. Enligt
artikel 114.2 i EUF-fordraget géller det ordinarie lagstiftningsforfarandet inte
skatteomradet. | artikel 115 i EUF-fordraget ges radet mojlighet att enhalligt i
det sdrskilda lagstiftningsforfarandet utfarda direktiv om tillndrmning av
sadana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pé&
den inre marknadens upprattande eller funktion.

Fordragsandringar

Ordinarie andringsférfaranden

Enligt artikel 48 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) far
fordragen éndras i enlighet med ett ordinarie &ndringsforfarande eller endera
av tva forenklade andringsforfaranden. De nationella parlamenten har en roll
att spela i bade det ordinarie andringsforfarandet och de férenklade
forfarandena.

Enligt det ordinarie forfarandet kan initiativ till &ndringar av férdragen tas
av varje medlemsstat, Europaparlamentet eller kommissionen. Initiativen fore-
laggs radet som oversiander dem till Europeiska réddet och de nationella
parlamenten (artikel 48.2 i EU-fordraget). Om Europeiska radet — efter att ha
hort Europaparlamentet och kommissionen — med enkel majoritet antar ett
beslut om att granska de andringar som foreslds, ska Europeiska radets
ordférande sammankalla ett konvent bestdende av foretradare for de nationella
parlamenten, medlemsstaternas stats- eller regeringschefer, Europaparla-
mentet och kommissionen. Konventet ska behandla utkasten till &ndringar och
ska med konsensus anta en rekommendation till en konferens mellan fore-
tradarna for medlemsstaternas regeringar. Syftet med en sadan konferens &r att
i samforstdnd komma Gverens om de andringar som ska goras i fordragen.
Andringarna trader i kraft nar de har ratificerats av alla medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestdimmelser, dvs. for svensk
del som regel efter beslut av riksdagen.

Forenklade andringsforfaranden

Lissabonfordraget innehaller vidare bestammelser om férenklade andrings-
forfaranden. Det forsta av dessa forenklade &ndringsforfaranden innebér att
Europeiska radet far besluta om en andring av samtliga eller delar av
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bestdmmelserna i tredje delen i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt som ror unionens politik och inre atgarder (artikel 48.6 i EU-fordraget).
Europeiska radet ska besluta med enhallighet efter att ha hort Europa-
parlamentet och kommissionen samt Europeiska centralbanken nér det géller
institutionella andringar pa det monetéra omradet. Nagot konvent eller ndgon
regeringskonferens kravs dock inte. Ett beslut enligt artikel 48.6 i EU-
fordraget trader i kraft forst efter att det har godkénts av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestdmmelser. En fordrags-
andring enligt detta forfarande far inte innebéra en utdkning av unionens
befogenheter.

Det andra av de forenklade forfarandena &r den s.k. passerellen eller
overgangsklausulen i artikel 48.7 i EU-fordraget. Overgangsklausulen innebér
att medlemsstaterna kan besluta om Gvergang fran enhallighet till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet eller 6vergang fran ett sarskilt
lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet utan nagon
fordragsandring.

Enligt det forsta stycket i artikel 48.7 i EU-fordraget far Europeiska radet
nir EUF-fordraget eller avdelning V i EU-férdraget foreskriver att radet ska
besluta med enhallighet pa ett visst omrade eller i ett visst fall anta ett beslut
om bemyndigande for radet att besluta om kvalificerad majoritet pa det
omradet eller i det fallet. Beslut som har militara eller forsvarsmassiga
konsekvenser ar dock undantagna fran denna méjlighet. Enligt det andra
stycket i samma artikel far Europeiska radet nar EUF-fordraget foreskriver att
lagstiftningsakter ska antas av radet i enlighet med ett sarskilt lagstiftnings-
forfarande anta ett beslut om bemyndigande att sddana akter far antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Varje sadant initiativ frdn Europeiska radet pd grundval av artikel 48.7
forsta eller andra stycket i EU-fordraget ska Overséndas till de nationella
parlamenten. Om en invandning fran ett nationellt parlament har meddelats
inom sex ménader fran éversandandet ska négot beslut om andring inte antas.
I avsaknad av invindningar far Europeiska radet anta beslutet. Europeiska
radet ska besluta om ett sddant initiativ med enhallighet efter godkannande av
Europaparlamentet som ska besluta med en majoritet av dess ledamoter.

Utdver passerellen i artikel 48.7 i EU-fordraget finns det bl.a. en sarskild
passerell om atgarder pd miljdomradet i artikel 192.2 i EUF-fordraget. P
miljoomradet géller generellt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt
artikel 192.2 forsta stycket i EUF-fordraget géller dock enhallighet och det
sarskilda lagstiftningsforfarandet for beslut om skatter inom miljéomradet. |
andra stycket finns en bestimmelse som innebér att radet med enhallighet, och
pa forslag av kommissionen, far besluta att géra det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet tillampligt pa de omraden som avses i forsta stycket. Fére beslutet
ska radet ha hort Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén.
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Enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen ska riksdagen godkénna eller avsla
initiativ frin Europeiska radet om att bemyndiga radet att andra besluts-
ordningen pa ett visst omrade eller i ett visst fall fran enhallighet till
kvalificerad majoritet eller fran ett sarskilt lagstiftningsforfarande till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande om ett forandrat beslutsfattande for EU:s
skattepolitik

Kommissionen l&mnade den 15 januari 2019 ett meddelande till Europa-
parlamentet, Europeiska radet och radet Mot ett mer effektivt och
demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik (COM(2019) 8).

Kommissionen foreslar i meddelandet att beslut inom skatteomradet
framover ska fattas med kvalificerad majoritet och dessutom inordnas under
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Enligt kommissionen 4r skatteomradet det sista politikomradet inom EU
dar beslut fattas med enhillighet. P& grund av kravet pa enhallighet uppnar
inte skattepolitiken sin fulla potential for att kunna bidra till att bevara och
fordjupa den inre marknaden och stddja tillvéxten for alla mellan olika lander.
Direkt och indirekt beskattning fortsatter att vara uppdelad i 28 olika nationella
lagstiftningar, vilket alagger foretagen inom EU stora kostnader och gor den
inre marknaden mindre attraktiv for investeringar. Kommissionen framhaller
att kravet pa enhéllighet har hindrat framsteg i viktiga skatteinitiativ som
behdvs for att starka den inre marknaden och 6ka EU:s konkurrenskraft.
Enhallighet har ocksa enligt kommissionen haft en negativ inverkan pa EU:s
mer Overgripande politiska prioriteringar eftersom beskattning &ar vésentligt
for manga av EU:s mest ambititsa projekt, bl.a. den ekonomiska och monetara
unionen, den digitala inre marknaden, ramen for klimat- och energipolitiken
och den cirkuléra ekonomin.

Kommissionen framhaller att en 6vergang till omrostning med kvalificerad
majoritet skulle forbattra kvaliteten pa radets beslut i skattefragor. Enligt
kommissionen skulle en sddan 6vergang till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet inte minska medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet eller
andra EU:s befogenheter pa skatteomradet. Utdvandet av gemensam
suveranitet pd EU-niva skulle dock ge ett effektivare beslutsfattande som ger
medlemsstaterna den styrka som krdavs for att hantera gemensamma
utmaningar. Enhallighet tenderar enligt kommissionen att skapa hinder mot
effektivt beslutsfattande, bl.a. medfor det att det ar mycket svart att na en
kompromiss eftersom det endast krdvs en medlemsstat for att forhindra en
Gverenskommelse. Enligt kommissionen &r skatteomradet ocksa ett av de fa
politikomraden dar besluten fortfarande fattas genom ett sarskilt lagstiftnings-
forfarande, och déar Europaparlamentet endast har en radgivande roll. En 6ver-
gang till det ordinarie lagstiftningsforfarandet skulle enligt kommissionen
avhjélpa detta demokratiska underskott.
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Kommissionen framhaller att det mest praktiska sattet att Gverga fran
enhallighet till omréstning med kvalificerad majoritet pa skatteomradet ar att
tillampa 6vergangsklausulerna i fordraget, daribland artikel 48.7 i EU-
fordraget. | meddelandet foreslar kommissionen en fardplan for en stegvis
overgang fran beslut som fattas med enhallighet till beslut som fattas med
kvalificerad majoritet.

I ett forsta steg ska beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillampas for
beslut om atgarder som saknar direkt paverkan pé nationell beskattningsratt,
skattebaser eller skattesatser. Det galler beslut om skatteflykt och skatteundan-
dragande och beslut som syftar till att férbattra den inre marknaden. I ett andra
steg ska beslutsfattande med kvalificerad majoritet omfatta beslut inom
skatteomradet som syftar till att stodja andra politiska mal som t.ex. atgérder
mot klimatforandringar och halsofragor. Kommissionen menar att det darmed,
pa omraden som normalt sett beslutas med kvalificerad majoritet, inte ska vara
nodvandigt att ga Gver till beslut med enhéllighet enbart av det skalet att ett
forslag innehaller skattefragor. Kommissionen forklarar sig beredd att
anvinda den hittills inte utnyttjade sérskilda évergangsklausulen pa miljo-
omradet (artikel 192.2 i EUF-fordraget).

Ett tredje steg innebar fokus pa omraden pa skattesidan som redan till stor
del & harmoniserade och som maste utvecklas och anpassas till nya
omsténdigheter. Detta géller framst mervérdesskatt och punktskatter. | ett
fjarde steg infors beslutsfattande med kvalificerad majoritet for andra initiativ
pa skatteomradet, vilka ar nodvandiga for den inre marknaden och for en
rattvis och konkurrenskraftig beskattning i Europa.

Kommissionen uppmanar EU:s ledare att godkanna férdplanen och att
snabbt besluta om anvandningen av den allmanna 6vergangsklausulen i artikel
48.7 i EU-fordraget for att uppnd de forsta tva stegen i fardplanen. EU:s ledare
uppmanas slutligen att 6vervaga anvandningen av 6vergangsklausulen for att
uppna steg tre och fyra i fardplanen fére slutet av 2025.

Kommissionen framhaller i meddelandet att fardplanen bér leda till en bred
politisk debatt och utgéra ett bidrag till EU:s ledare infér nasta val till
Europaparlamentet. Mot bakgrund av dessa diskussioner och pé grundval av
prioriteringarna for de kommande aren kommer kommissionen att besluta
vilka konkreta forslag som bor laggas fram.

Faktapromemoria fran regeringen

Regeringen har lamnat in en faktapromemoria (2018/19:FPM32) om
meddelandet till riksdagen. | faktapromemorian anfor regeringen féljande som
sin stdndpunkt. Regeringen stoder inte en dvergang till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet pa skatteomradet, vare sig generellt eller i enstaka fall.
Det ar viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet,
liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om skattefragor.
Enhélligheten sakrar regeringens och riksdagens inflytande och befogenhet
over skattefragorna.
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Tidigare behandling och uttalanden fran utskottet

Den s.k. passerellen i artikel 48.7 i EU-fordraget inférdes genom Lissabon-
fordraget som tradde i kraft den 1 december 2009. Vid behandlingen av
regeringens proposition 2007/08:168 Lissabonfordraget gav utrikesutskottet
bl.a. konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig (bet. 2008/09:UU8, rskr.
2008/09:64).  Konstitutionsutskottet lamnade ett yttrande om de
konstitutionella forutsattningarna for Sveriges tilltréde till Lissabonfordraget
(yttr. 2008/09:KU3y).

Under riksmotet 2009/10 behandlade konstitutionsutskottet riksdags-
styrelsens framstéllning 2008/09:RS4 Tillampningen av Lissabonfordraget i
riksdagen (bet. 2009/10:KU2). | framstéllningen foreslogs vissa &ndringar i
riksdagsordningen, bl.a. i 10 kap. 8 § (nuvarande 9 kap. 20 § RO). I sitt
stallningstagande anférde konstitutionsutskottet att syftet med de férenklade
forfarandena ar att mojliggora for en utvidgad union att pa ett enklare och
effektivare sétt &n genom regeringskonferenser kunna gora vissa begréansande
andringar i fordragen eller &ndra i beslutsprocedurerna om det skulle visa sig
att medlemsstaterna &r 6verens om detta. Utskottet uttalade sig darefter om
artikel 48.6 i det dndrade EU-fordraget. | dvrigt stéllde sig KU bakom de
forslag som utredningen ldmnade (bet. 2009/10:KU2 s. 19).

Konstitutionsutskottet har uttalat sig om den s.k. passerellen i artikel 48.7 i
EU-fordraget i ett par yttranden till utrikesutskottet dver kommissionens
arbetsprogram, senast éver kommissionens arbetsprogram for 2019. Utskottet
anforde foljande i sitt stéllningstagande (yttr. 2018/19:KU2y):

Vad galler den identifiering av omraden inom skattepolitiken och social-
politiken dar beslutsfattandet av kommissionen bedéms kunna Gverga fran
enhdllighet till omréstning med kvalificerad majoritet vill utskottet peka
pa att en sadan Gvergang skulle innebara att makt pa centrala omraden
flyttas fran nationell niva till EU-niva. Utskottet vill framhalla att de
nationella parlamenten har en viktig roll att spela nér det galler den s.k.
passerellen eller 6vergangsklausulen i artikel 48.7 i EU-fordraget. Varje
initiativ av Europeiska radet om en sddan 4ndring av beslutsfattandet ska
oversandas till de nationella parlamenten. Om en invandning fran ett
nationellt parlament meddelas inom sex manader fran dversandandet ska
nagot beslut om andring inte antas. Om det saknas invandningar far radet
anta beslutet. Enligt svensk konstitutionell rétt kravs att riksdagen prévar
initiativet varje gang radet tar ett sddant (9 kap. 20 § riksdagsordningen).
Innan regeringen bitrader ett initiativ i radet bor 6verlaggning ha skett med
berort utskott och samrad ska ha skett i EU-namnden.

| konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet dver kommissionens
arbetsprogram for 2018 (yttr. 2017/18:KU3y) anforde utskottet foljande:

Konstitutionsutskottet konstaterar att de nationella parlamenten har en
viktig roll att spela nar det galler den s.k. passerellen eller 6vergangs-
klausulen i artikel 48.7 i EU-fordraget, dvs. nar Europeiska radet tar
initiativ till att bemyndiga radet att ga Gver fran beslutsfattande med
enhallighet till kvalificerad majoritet eller fran ett sarskilt forfarande till
det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Varje sadant initiativ ska 6versandas
till de nationella parlamenten. Om en invandning fran ett nationellt
parlament meddelas inom sex maénader frdn Gversandandet ska nagot
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beslut om &ndring inte antas. Om det saknas invandningar far Europeiska
radet anta beslutet. Enligt fordraget finns det inte ndgon formell skyldighet
for de nationella parlamenten att prova dessa initiativ.

Varje gang Europeiska radet tar ett sadant initiativ kravs riksdagens
godkéannande enligt svensk konstitutionell ratt (9 kap. 20 § riksdags-
ordningen). Innan regeringen bitrader ett initiativ i Europeiska radet bor
aven 6verlaggning ha skett med berort utskott och samrad ska ha skett i
EU-n&mnden.

Utskottet vill dock pé en 6vergripande niva framhalla att utskottet &r
kritisk till kommissionens ambition att fler beslut ska fattas med
kvalificerad majoritet i stillet for med enhallighet, eftersom detta i
realiteten innebar att makt p& centrala omraden flyttas frdn medlems-
staterna. Detta kan utskottet inte stddja.

Utskottets stallningstagande

Kommissionen foreslar i meddelandet en fardplan for en stegvis 6vergang fran
enhallighet till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa skatteomradet.

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis pa en évergripande niva framhalla
att utskottet &r kritiskt till kommissionens ambition att fler beslut ska fattas
med kvalificerad majoritet i stillet for med enhallighet, eftersom en sadan
overgang innebar att makt pa centrala omraden flyttas fran nationell niva till
EU-niva. Detta kan utskottet inte stddja. Utskottet stoder inte, utifran de syn-
punkter utskottet har att beakta, den av kommissionen nu féreslagna over-
gangen till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa skatteomradet. Enligt
utskottets mening ar det viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter
pé skatteomradet. Ett beslutsfattande som bygger pa enhallighet sékrar saval
regeringens som riksdagens inflytande och befogenhet 6ver skattepolitiken.

Utskottet vill &ven paminna om att de nationella parlamenten har en viktig
roll att spela nér det géller den s.k. passerellen eller dvergéngsklausulen i
artikel 48.7 i EU-fordraget. Varje initiativ av Europeiska radet om en sadan
andring av beslutsfattandet ska 6verséndas till de nationella parlamenten. Om
en invandning fran ett nationellt parlament meddelas inom sex manader fran
oversandandet ska nagot beslut om andring inte antas. Om det saknas
invandningar far Europeiska radet anta beslutet.

Enligt svensk konstitutionell ratt kravs riksdagens godkannande varje gang
Europeiska radet tar ett sddant initiativ (9 kap. 20 § riksdagsordningen). Innan
regeringen bitrader ett initiativ i Europeiska radet ska regeringen ha samratt
med EU-nd&mnden. Regeringen bor dven ha 6verlagt med berdrt utskott.

2018/19:KU1y



2018/19:KU1y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 28 mars 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Ida Karkiainen
(S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Linda Ylivainio (C),
Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Bengt
Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M),
Thomas Hammarberg (S), Jorgen Berglund (M), Jessica Wetterling (V),
Nermina Mizimovic (S) och Fredrik Schulte (M).



Sarskilt yttrande

Meddelande om ett forandrat beslutsfattande foér EU:s
skattepolitik (L)

Bengt Eliasson (L) anfor:

Kommissionen foreslar i meddelandet en fardplan for en stegvis 6vergang fran
enhallighet till beslutsfattande med kvalificerad majoritet inom skatteomradet.
Varje gang ett sddant initiativ tas kommer det, sdsom utskottet framhaller i sitt
stallningstagande, att krévas att riksdagen ger sitt godk&nnande. 1 sitt
stallningstagande ger utskottet dven uttryck for hur det pa en Gvergripande
niva ser pa ambitionen att fler beslut ska fattas med kvalificerad majoritet i
stallet for med enhallighet. Utskottet uttalar att det ar kritiskt till en sadan
ambition. Enligt min uppfattning gér ett sdant uttalande for langt. Beslut som
fattas med kvalificerad majoritet kan vara rimliga for vissa atgarder som nu
kraver enhallighet. Jag vill darfor i stillet framhalla vikten av att noga Gver-
viga varje enskilt forslag fran kommissionen om beslut som ska fattas med
kvalificerad majoritet i stéllet for med enhallighet, eftersom detta i realiteten
innebar att makt pa centrala omraden flyttas frdn medlemsstaterna. EU ska
bygga pa en vilgrundad befogenhetsfordelning mellan unionen och medlems-
staterna. Ett sddant system innebér en reglerad makt- och ansvarsférdelning
dar EU agnar sig at fragor dar de lokala, regionala och nationella nivéerna inte
récker till.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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