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Sveriges samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:88
Sveriges samarbete med Internationella brottmélsdomstolen. I propositionen
lamnas forslag till lagstiftning som krévs for att Sverige skall kunna fullgéra
de forpliktelser som enligt Romstadgan for Internationella brottmalsdomsto-
len giller for samarbete med domstolen.

Regleringen sker i en sdrskild lag och tar bl.a. upp fragor om réttslig hjélp i
brottmal, dverlimnande av misstidnkta till Internationella brottmalsdomstolen
for lagforing samt straffverkstillighet i Sverige och verkstillighet av andra
avgoranden som har meddelats av domstolen.

I propositionen lamnas ocksa forslag till vissa dndringar i lagen om Sve-
riges samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot internation-
ell humanitér rétt, lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, lagen om
internationell rdttslig hjélp i brottmal samt sekretesslagen.

Lagstiftningen for Internationella brottmalsdomstolen foreslas trdda i kraft
den dag regeringen bestimmer medan Ovriga lagéndringar foreslas trdda i
kraft den 1 juli 2002.

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag. Vidare foreslér
utskottet ytterligare foljdandringar i lagen om internationell rattslig hjdlp i
brottmal.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Internationell rittslig hjilp i brottmal
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal med det tilldgget att
2 kap. 1 och 2 §§ ges den lydelse som utskottet foresldr i bilaga 3.

2. Immunitet och privilegier
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, dock att den nya
punkten i bilagan skall ges nummer 66.

3. Ovriga lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen,
b) lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),
¢) lag om éndring i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér
ratt.

Stockholm den 16 april 2002

Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Helena
Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Anita Sidén
(m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson (fp), Yilmaz
Kerimo (s) och Dan Kihlstrom (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I Justitiedepartementets promemoria Romstadgan for Internationella brott-
malsdomstolen (Ds 2001:3) behandlas fragan om Sveriges tilltrdde till
Romstadgan och den lagstiftning som anses vara nédviandig med anledning av
ett svenskt tilltrdde till stadgan.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdngliga hos Justitiedepartementet (dnr Ju 2001/582).

Riksdagen godkédnde den 14 juni 2001 att Sverige tilltrider Romstadgan
samt att vissa forklaringar avges i friga om kommunikationsvdg och sprak
som skall anvéndas vid samarbete med domstolen (prop. 2000/01:122, bet.
2000/01:JulU30 och 2000/01:KU13y, rskr. 2000/01:284). Den 28 juni 2001
ratificerade Sverige stadgan.

I detta drende tas promemorians forslag till lagstiftning med anledning av
ett tilltride till Romstadgan upp.

Lagradet har yttrat sig 6ver regeringens forslag och foreslagit vissa juste-
ringar. Regeringen har i huvudsak f6ljt Lagradets synpunkter. Regeringens
lagforslag har fogats till betédnkandet, se bilaga 2.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Tilltride till stadgan m.m.

Genom Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen som antogs den
17 juli 1998 inréttades en permanent internationell domstol for utredning och
lagforing av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Stad-
gan Oppnades samma dag for undertecknande och Sverige undertecknade
densamma den 7 oktober 1998.

Stadgan trader i kraft nir 60 stater har samtyckt till att vara bundna av den.
Sverige tilltrddde stadgan den 28 juni 2001. I bdrjan av mars 2002 hade 55
stater ratificerat eller pad annat sétt tilltrdtt stadgan, bl.a. flertalet EU-stater
samt Norge och Island. Den 11 april 2002 tillkom ytterligare tio stater. Grén-
sen pa 60 stater har ddrmed uppnétts. Detta innebér att stadgan kommer att
trada i kraft den 1 juli 2002.

Stadgans nirmare innehéll

Internationella brottmalsdomstolen ér till skillnad fran de tva internationella
brottmélstribunalerna for f.d. Jugoslavien och fér Rwanda inte nidgot FN-
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organ, utan grundar sig pa en internationell 6verenskommelse som forhand-
lats fram mellan ett stort antal stater. De skyldigheter som foljer av Romstad-
gan &r alltsd nya konventionsforpliktelser for de stater som viéljer att ansluta
sig. Nédrmare regler for domstolen skall antas av ett sarskilt inrdttat forum, en
stadgepartsforsamling, som skall besta av representanter for de anslutna sta-
terna (stadgeparterna).

Domstolen &r avsedd att vara en permanent institution med mandat att ta
sig an brott begangna runt om i vérlden. I flertalet fall krdvs dock viss an-
knytning till en stat som har anslutit sig till dess stadga.

Domstolen skall vara ett komplement till de nationella réttsordningarna
och endast ta vid nér den nationella férundersokningen och lagforingen inte
fungerar pa ett tillborligt sitt — den s.k. komplementaritetsprincipen. De nat-
ionella réttssystemen skall salunda i princip ha foretrdde framfor Internation-
ella brottmalsdomstolen.

Enligt stadgan skall domstolen vara behorig att utreda och lagfora folk-
mord och brott mot ménskligheten saval vid vdpnade konflikter som i freds-
tid. Domstolen skall ockséd vara behorig vid krigsforbrytelser i bade internat-
ionella och icke-internationella konflikter.

Domstolen skall inte ha jurisdiktion dver brott som begatts fore stadgans
ikrafttradande — principen om icke-retroaktivitet.

En annan princip som kommit till uttryck i stadgan ar den s.k. specialitets-
principen. Av denna foljer att en person som dverldmnats till Internationella
brottmélsdomstolen inte far lagforas, straffas eller hallas i fangsligt forvar av
domstolen for ndgon annan girning som har begétts fore dverlamnandet dn
den eller de gérningar som utgdr grunden for dverlimnandet till domstolen.
De anslutna staterna far dock bevilja domstolen dispens och bor striva efter
att gora det.

Inte heller skall nagon lagforas tva ganger for samma sak (ne bis in idem).
Savil Internationella brottmalsdomstolens som nationella domstolars avgo-
randen skall alltsd normalt ha negativ rattskraft. Undantag finns i friga om
nationella domstolars avgdranden, huvudsakligen for det fall att rattegédngen i
den nationella domstolen inte genomforts pé ett oberoende och opartiskt sitt.

Slutligen géller att brotten under Internationella brottmalsdomstolens ju-
risdiktion i forhallande till domstolen inte skall kunna bli féremél for pre-
skription.

De straff som foreskrivs i stadgan dr fiangelse i ett bestdmt antal ar, dock
hogst 30, eller pa livstid. Dérutover far domstolen som tilldgg till fangelse-
straffet bestimma om boter och forverkande.

Verkstilligheten av fangelsestraff som domstolen domer ut skall 4ga rum i
stater som har anmalt att de dr beredda att ta emot fiangelsedomda personer.
Det &r domstolen som avgor var verkstéllighet skall ske i det enskilda fallet.

I de fall férundersdkning och lagforing omfattas av Internationella brott-
malsdomstolens jurisdiktion finns langtgadende bestimmelser om samarbets-
skyldighet for de anslutna staterna. Grundregeln ér att de anslutna staterna ar
skyldiga att till fullo samarbeta med domstolen i friga om forundersokning
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och lagforing av sddana brott. Anslutna stater dr bl.a. skyldiga att pa begéran
lémna bitrdde med anhéallande och dverlimnande av en person till domstolen.
Bistand skall ocksa ges med t.ex. bevisupptagning och delgivning. For att
mojliggora detta samarbete skall de anslutna staterna sédkerstilla att det finns
nationella forfaranden tillgédngliga for alla former av samarbete enligt
Romstadgan.

For en mer utforlig redovisning av Romstadgans innehéll, t.ex. vad avser
domstolens organisation m.m., se prop. 2000/01:122 och bet. 2000/01:JuU30.

Propositionens huvudsakliga inneh&ll

Sverige tilltrddde Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen den 28
juni 2001. Genom stadgan inréttas en internationell domstol for utredning och
lagforing av allvarliga brott mot internationell humanitér ratt.

I propositionen ldmnas forslag till lagstiftning som krévs for att Sverige
skall kunna fullgdra de forpliktelser enligt stadgan som géller samarbete med
domstolen. Samarbetet avser olika former av rittslig hjélp i brottmdl — t.ex.
forhor, bevisupptagning, olika tvdngsmedel under forundersékningen och
overforing av frihetsberdvade for forhor m.m. — och dverldmnande av miss-
tiankta till domstolen for lagforing. Forslaget innehaller d4ven bestimmelser
om rétt till bitrdde av forsvarare och malsdgandebitraden samt réttshjilp och
om ersittning till vittnen och andra som fullgjort négot i Sverige med anled-
ning av en begéran fran domstolen eller som skall infinna sig vid domstolen.

Det foreslas vidare att Sverige skall kunna tillata att fangelsedomar som
domstolen har meddelat far verkstdllas hir. Lagforslaget innehéller ocksé
regler om sédan straffverkstillighet i Sverige samt om verkstéllighet av andra
avgoranden som avser boter, forverkanden och gottgorelse till brottsoffer.

Vissa forslag som giller sekretess samt immunitet och privilegier ldmnas
ocksé.

Det foreslés att de aktuella bestimmelserna om samarbetet med Internat-
ionella brottmalsdomstolen skall tas in i en sérskild lag.

For att de foreskrifter som géller de befintliga internationella brottmalstri-
bunalerna for f.d. Jugoslavien och Rwanda respektive for Internationella
brottmalsdomstolen skall vara sa enhetliga som mgjligt foreslas vissa dnd-
ringar i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tri-
bunalerna for brott mot internationell humanitér ratt.

Utanfor detta drende faller vissa materiella straffrittsliga bestdmmelser
som géller lagforing av brott mot domstolens rittskipning (mened m.m.) samt
de straffrattsliga fragor som for nérvarande dvervégs av en sérskild utredare.

Lagstiftningen for Internationella brottmalsdomstolen foreslas trida i kraft
den dag regeringen bestdimmer och de lagindringar som géller de internation-
ella brottmalstribunalerna, vilka dven innefattar dndringar i sekretesslagen
och lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal, den 1 juli 2002.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag till en ny
lag om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen och om
konsekvenséndringar i vissa andra lagar. Forslaget innebér att den
svenska lagstiftningen anpassas sa att det i princip blir mgjligt att
ge rattsligt bistand till Internationella brottmalsdomstolen i den ut-
strickning som Romstadgan kraver det.

Regeringens forslag

Genom att tilltrida Romstadgan har Sverige atagit sig att samarbeta med
Internationella brottmalsdomstolen i enlighet med de bestimmelser som ges i
stadgan. Sverige har samtidigt atagit sig att sdkerstilla att det finns nationella
forfaranden som mojliggor alla de former av samarbete med domstolen som
foljer av stadgan. Utskottet vilkomnar dérfor att regeringen nu ldmnar forslag
till bestimmelser om nationella forfaranden som ger méjlighet for Sverige att
i de flesta situationer samarbeta med domstolen.

Utskottet delar regeringens bedomning att bestimmelserna bor tas in i en
sarskild lag. Bestimmelserna bor utformas i sd néra anslutning som mojligt
till de bestdimmelser som géller for internationell rdttslig hjélp i brottmal och
utlimning for brott i allmédnhet och i forhéllande till de internationella brott-
malstribunalerna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med vissa dndringar som framgér
nedan.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att vissa lagstiftningsfragor alltjimt ar
olosta. Detta giller regleringen av brott, t.ex. mened, som riktas mot domsto-
lens rattsskipning. Detsamma giller de grundlagsfrigor som aktualiserades
redan i samband med beslutet att tilltrdida Romstadgan. Arbete med hitho-
rande fragor pagar i Regeringskansliet.

Ovrigt

I frdga om regeringens forslag om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall noterar utskottet att lagen har &ndrats efter det att
regeringen lade fram det hér aktuella forslaget. Lagens senaste lydelse foljer
numera av SFS 2002:87. Med hédnsyn hértill bor den nya punkten i bilagan fa
ett annat ordningsnummer.

Utskottet har vidare noterat tva dndringar som bor goras till foljd av den
foreslagna dndringen i lagen (2000:562) om internationell rittslig hjélp i
brottmal.
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12 kap. 1 och 2 §§ ndmnda lag anges under vilka forutséttningar de olika, i
1 kap. 2 § uppréknade, formerna av rittslig hjélp kan lamnas. Utskottet note-
rar att nagra foljdandringar inte har foreslagits i de forstndmnda bestimmel-
serna med anledning av det foreslagna tilligget i 1 kap. 2 § avseende rittsme-
dicinsk undersdkning av avliden.

I 2 kap. 1 § bor sdlunda inforas en hénvisning till den nya punkten 9 i
1 kap. 2 §.

12 kap. 2 § anges i vilka fall det uppstélls ett krav pa s.k. dubbel straffbar-
het for att Sverige skall kunna bistad med en viss atgérd.

Av 13 § obduktionslagen (1995:832) f6ljer att en rattsmedicinsk undersok-
ning av en avliden fir goras bl.a. om undersokningen kan antas vara av bety-
delse for utredningen av ett dodsfall som intrdffat under sddana omsténdig-
heter att det inte skéligen kan bortses fran mdjligheten att dodsfallet har sam-
band med ett brott. Sedan gravsittning skett far, enligt 16 §, rittsmedicinsk
undersokning endast ske om det skidligen kan missténkas att dodsfallet har
samband med ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar och undersdkningen kan antas vara av vésentlig betydelse for
utredningen. Om det finns synnerliga skél far kroppen tas om hand for sddan
undersokning dven i annat fall.

Som huvudregel krdvs det alltsa att det ror sig om relativt allvarliga brott
for att en rattsmedicinsk undersdkning av en avliden skall f4 genomf6ras vid
en svensk brottsutredning i de fall dér gravséttning har skett. Enligt utskottets
mening skulle det mot den bakgrunden kunna anses stotande, frimst for anho-
riga, att behdva 6ppna graven for utredning av ett brott som inte &r straffbart i
Sverige. Ett krav pa dubbel straffbarhet framstar alltsd som naturligt i detta
sammanhang. Utskottet kan inte se att en sddan ordning skulle vara of6renlig
med Sveriges internationella ataganden.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet att rittslig hjdlp avseende
rattsmedicinsk undersékning av avliden i princip endast skall fa 1dmnas om
den gdring som ansdkan avser motsvarar ett brott enligt svensk lag (dubbel
straffbarhet).

Det kan héir paminnas om att det i forhallande till den Internationella
brottmélsdomstolen och de internationella brottmélstribunalerna inte géller
nagot krav pa dubbel straffbarhet (jamfor de foreslagna lydelserna av 13 §
lagen om samarbete med Internationella brottméalsdomstolen och 9 § lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for
brott mot internationell humanitér rétt).

Sammantaget innebér det anforda att utskottet anser att &ndringar bor goras
i2 kap. 1 och 2 §§ i enlighet med vad som framgar av utskottets lagforslag,
bilaga 3.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:88 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen,

2. lag om édndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall,
3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
4

. lag om édndring i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internat-
ionella tribunalerna f6r brott mot internationell humanitér ratt,

5. lag om andring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brott-
mal.
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Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

1. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmal

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 2 §§ lagen (2000:562) om internat-

ionell réttslig hjdlp i brottmal skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Riittslig hjélp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-7 skall ldmnas
under de forutséttningar som giller
for en motsvarande atgird under en
svensk forundersokning eller ritte-
gang enligt rittegangsbalken eller
annan lag eller forfattning och enligt
de sérskilda bestimmelserna i denna
lag.

Riittslig hjélp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-7 och 9 skall
lamnas under de forutséttningar som
giller for en motsvarande atgérd
under en svensk forundersékning
eller réittegdng enligt rittegangsbal-
ken eller annan lag eller forfattning
och enligt de sirskilda bestdmmel-
serna i denna lag.

Riittslig hjdlp som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 8 lamnas enligt de sédr-

skilda bestimmelserna i denna lag.

I 5 kap. 2 § finns bestimmelser om att den réttsliga hjdlpen far forenas med

villkor i vissa fall.

2§

Riittslig hjélp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4 och 8 far lam-
nas dven om den girning som anso-
kan avser inte motsvarar ett brott
enligt svensk lag. Rattslig hjilp som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 5-7
far endast ldmnas om den gérning
som ansOkan avser motsvarar ett
brott enligt svensk lag (dubbel straff-
barhet), om inte annat foljer av
4 kap. 20 § betrdffande husrannsakan
och beslag.

Riittslig hjélp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4 och 8 far 1am-
nas dven om den girning som anso-
kan avser inte motsvarar ett brott
enligt svensk lag. Raittslig hjdlp som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 57
och 9 far endast ldmnas om den
girning som ansdkan avser motsva-
rar ett brott enligt svensk lag (dubbel
straffbarhet), om inte annat foljer av
4 kap. 20 § betrdffande husrannsakan
och beslag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2002.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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