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Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Europeiska
och sociala kommittén om en enkel och papperslos miljé for tullen och handeln

Sammanfattning

Kommissionen har till radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén Overldmnat ett meddelande om en enkel och
papperslés miljo for tullmyndigheterna och handeln. Kommissionen vill
uppnd att tullforfarandena  forenklas radikalt, att elektroniskt
uppgiftslimnande blir huvudregeln, att sdkerhetsaspekterna inbegrips i
tullagstiftningen, att det tas fram gemensamma verktyg for riskhantering och
kvalitetssdkring av nédringsidkare samt att ett system med en enda
kontaktpunkt (single window) skall efterstrévas.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionen har den 24 juli till radet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén dverldmnat ett meddelande om en enkel
och papperslds miljo for tullmyndigheterna och handeln (e-tullmeddelandet).
Meddelandet ingér i samma “paket” som kommissionens meddelande om
tullmyndigheternas roll i den integrerade forvaltningen av de yttre granserna



och de forslag till dndringar i tullkodexen som foranleds av det senare
meddelandet.

I e-tullmeddelandet uppmanar kommissionen inledningsvis radet och
Europaparlamentet att ansluta sig till foljande strategiska mal:

- Att tullforfarandena revideras fullstindigt, forenklas radikalt och baseras pa
modern teknik, inbegripet omfattande anvandning av IT och riskanalys.

- Att tullmyndigheternas arbete organiseras s att niringsidkare kan dra nytta
av den inre marknaden, dvs. att det inte skall ha ndgon betydelse var ett
tullforfarande paborjas och var det slutfors.

- Att tullmyndigheternas ingripanden sker med syftet att den inre marknaden
fungerar korrekt och att det inte infors eller behélls nagra hinder, inklusive
digitala sadana.

- Att tullkontrollers omfattning och tillforlitlighet &r likvérdig vid EU:s yttre
grénser, i synnerhet nér skyddet av samhdéllet och dess sékerhet stir pa spel.
S&dana kontroller skall normalt baseras pd uppgifter som erhélls fore
ankomst resp. avgang. Ovriga kontroller skall normalt ske pa grundval av
periodiska deklarationer och revisioner pa plats hos néringsidkarna. Detta
forutsitter en gemensam riskhantering.

- Att de IT-tullsystem som drivs av medlemsstaterna dverallt erbjuder samma
mojligheter for niringsidkarna och dr fullt kompatibla, men hénsyn till att
EG:s tullunionen ligger till grund for den inre marknaden.

Kommissionen foreslar foljande atgérder:

1. Forenkling av tullagstiftningen och inbegripande av sédkerhetsaspekter i
tullagstiftningen

- Elektroniska deklarationer och elektroniskt informationsutbyte blir
huvudregeln.

- Enklare och férre tullforfaranden.

- Mer likartade forenklade forfaranden som anpassas till kravet pé
elektronisk behandling; utvidgad omfattning och anvindning. Hér ndmns
bl.a. europeiska enhetstillstind. Kommissionen vill ta bort MS:s vetoritt.
Kommissionen vill ocksa éndra reglerna om tullskuld: bristande efterlevnad
av tullbestimmelser utan bedrégliga avsikter skall inte medfora uppkomst av
tullskuld nér det faststdlls att den bristande efterlevnaden inte har nagon
avgorande inverkan pa forfarandets korrekta genomforande. Kommissionen
vill att det for sddana fall i stdllet skall finnas administrativa pafoljder,
baserade pa en forteckning som faststills pd gemenskapsniva.

- Omdefinierade roller for granstullkontor och tullkontor inne i landet. Vid
griansen endast kontroll betrdffande varors godtagbarhet (hér torde in- och
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utforselrestriktioner avses) och sékerhetskontroller (hédr torde hotet fran
terrorism m.m. avses).

- Omdefinition av néringsidkares och speditorers rattigheter och
skyldigheter. Inforande av begreppen ”“godkidnd néringsidkare” och
”godkind speditor”.

- Inférandet av nya verktyg och metoder i tullagstiftningen. Kommissionen
namner:

- gemensamma metoder och kriterier for riskhantering,
- gemensamma standarder for revisioner och férhandsrevisioner,

gemensamma ackrediteringsstandarder for beviljande av forenklingar,
baserade pad handelsvolymer, typer av forfaranden, riskparametrar,
efterlevnad av lagstiftningen och resultatet av forhandsrevisioner (i linje med
Servicetrappe-synsittet),

- samforstandsavtal vilka medger viss flexibilitet i forhallandet mellan tullen
och niringsidkaren nér det géller forenklingar och kontroller; mallar for
samforstandsavtal skulle kunna utformas,

synsittet med “en enda kontaktpunkt” for samarbetet mellan
tullmyndigheter och andra avdelningar eller organ & ena sidan och
néringsidkarna & andra sidan,

anviandning av riktlinjer och forklarande anmérkningar nér rattsliga
bestimmelser inte behdvs men en harmonisering av arbetssétt dr nddvandig,
for att garantera dppenhet och lika behandling av néringsidkarna.

Kommissionen pekar ocksd pa vikten av att direktivet om elektroniska
signaturer genomfors, samt framfor att informationskraven och
informationsforfarandena méste standardiseras och harmoniseras. Nir det
géller informationskraven menar kommissionen att standardiseringen och
harmoniseringen bor dverensstimma med det arbete som utfors av G7.

2. Rationalisering av affirsmetoder genom anvidndning av modern
teknik

Under denna rubrik anfér kommissionen f6ljande:

Néar vil informationskraven har harmoniserats eller standardiserats bor
tullmyndigheternas grénssnitt presenteras for néringsidkarna 1 varje
medlemsstat i en och samma form. Detta blir inte bara en symbol for
gemenskapen utan bidrar ocksa till att 6vervinna sprakproblem.

For att tullkontoren i hela EU:s territorium skall kunna agera som en enda
tullmyndighet bor de vara sammankopplade. Foljaktligen &dr det ndodvandigt
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att se till att det finns ldmpliga grénssnitt mellan olika elektroniska
tullsystem.

Naringsidkarna bor kunna inge sin deklaration eller anmaélan direkt frén sina
egna IT-system (om de sd Onskar via en klareringscentral eller ett tullombud)
och ldmna alla nddvéndiga uppgifter elektroniskt till tullmyndigheten via ett
standardiserat grinssnitt. Befrielse frdn vissa anmélningskrav skulle kunna
beviljas i de fall tullférvaltningarna pd frivillig basis far elektronisk tillgdng
till den berdrda niringsidkarens bokféring. Aven for dessa fall bor limpliga
gemensamma granssnitt utvecklas. For sma och medelstora foretag bor det
tillhandahéllas mojlighet att l&dmna en deklaration eller anmdilan till
tullmyndigheten via Internet.

Nar det giller teknisk sékerhet frimjas genom kommissionens initiativ for
eEurope flera l0sningar, inbegripet en atgdrdsplan f6r smartkort, och
planeras ytterligare arbete pa tekniker for identifiering och bestyrkande av
dkthet. Denna utveckling méiste f6ljas noga och ldmpliga 16sningar bor
efterstrivas.

For néringsidkarna dr det viktigt att de har en enda automatiserad
anslutningspunkt till gemenskapen. Detta innebér att de via denna anslutning
kan fa tillgang till relevanta tullklarerings- och informationssystem. De
kommer att behdva lamna uppgifter endast en géng, oberoende av antalet
bestdmmelselédnder.

Information om tullforfaranden, forenklingar, kriterier for ackreditering,
riktlinjer osv. bor vara tillgénglig via Internet pa ett sprdk som forstds av
breda kretsar inom den internationella handeln.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det 4r meningen att kommissionen under 2004 skall ldmna forslag till
fordndringar i tullbestimmelserna med utgangspunkt i den policy som ldggs
fast i meddelandet. Dessa forslag kommer givetvis att paverka de svenska
regler som kompletterar EG:s tullbestimmelser, det dr ju frdga om en total
oversyn av bl.a. tullkodexen.

1.3  Budgetdra konsekvenser

De budgetira konsekvenserna for Sverige dr svara att overblicka i nulédget.
Det torde framst vara arbetet med att ytterligare utveckla och anpassa
datasystemen och annan teknisk utrustning som kommer att medfora
kostnader. Detta kommer framst att berdra linder som inte hunnit sa langt i
den tekniska utvecklingen. Vi strdvar efter att de tekniska l6sningar som
viljs pa gemenskapsniva skall medge att medlemsstaterna skall kunna
anvinda redan etablerade system, givetvis forutsatt att dessa ar tillrdckligt
avancerade. Vidare dr utgangspunkten dels att om nagon del skall finansieras
med gemenskapsmedel skall detta ske genom omprioriteringar inom
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befintliga ramar, dels att forslagen inte 1 slutindan skall medfora
kostnadsokningar for vare sig myndigheterna eller néringslivet.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande och stoder generellt
inriktningen. Vi har frén svensk sida ldnge drivit fragor om forenkling av
tullagstiftningen och tullforfarandena. Vi édr ocksd som bekant foresprékare
av ett utdkat anvindande av elektroniska forfaranden och modern teknik. Vi
ser meddelandet som ett steg pad vdgen att forverkliga den strategi for
tullunionen som slogs fast under det svenska ordférandeskapet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet skall behandlas i radsarbetsgruppen for tullunionen
(tullagstiftning och —policy) under hdsten. Arbetet kommer framst att inriktas
pa att ta fram en radsresolution till svar pa meddelandet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Ej bindande réttsakt. Réttslig grund finns ej.

Enhallighet krévs betrdffande radsresolutionen.
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