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Forandrade regler om beskattning av
statligt anstédllda under utlandsstationering
m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har vid sammantrdde den 13 oktober 2005 beslutat att
bereda utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig Over proposition 2005/06:19
Beskattning av statligt anstdllda under utlandsstationeringen m.m. jédmte
eventuella motioner.

Utrikesutskottet viljer i det foljande att yttra sig Over propositionen uti-
frén de aspekter som har direkt anknytning till utskottets beredningsomrade.

Arendet och dess beredning

Under hosten 2002 beslutade regeringen att en sidrskild utredning skulle
genomforas for att forutsdttningslost se dver arbetsvillkor och erséttnings-
system under utlandsstationering for arbetstagare inom utrikesforvaltningen
och i bistdindsverksamheten inom Sida samt for vissa attachéer (dir.
2002:133).

Bakgrunden var ett tidigare uttalande av regeringen att man avsig att
snarast utreda arbetsvillkor och erséttningssystem for denna kategori
anstéllda. Uttalandet gjordes i samband med inférandet av skattefrihet for
vissa erséttningar och formaner till annan utomlands stationerad personal
vid statliga myndigheter (prop. 2001/02:18. bet. 2001/02:SkUS5, rskr.
2001/02:61). I utredarens uppdrag ingick att se dver de nuvarande reglerna
om skattefrihet for kostnadserséttningar och forméner som betalas ut under
utlandsstationering for de berdrda personalkategorierna.

Utredaren 6verldmnade i februari 2004 betéinkandet Utlandstjénstens vill-
kor — Arbetsvillkor, erséttningssystem och skatteregler for statligt anstillda
under utlandsstationering (SOU 2004:24). Betdnkandet har remissbehandlats.

Regeringen foreslar i proposition 2005/06:19 Beskattning av statligt
anstdllda under utlandsstationering m.m. vissa dndringar i inkomstskattela-
gen (1999:1229) som innebdr att samma beskattningsregler skall gélla for
samtliga personer som stationeras utomlands av en statlig myndighet.
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Propositionen har remitterats till skatteutskottet. Den 13 oktober 2005
beslutade skatteutskottet att bereda utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig
over proposition 2005/06:19 Beskattning av statligt anstdllda under utlands-
stationering m.m.

Inom ramen for drendets beredning har en foredragning av kabinettssek-
reterare Hans Dahlgren och personalchefen vid UD Inger Hojer dgt rum
infor utrikesutskottet den 29 september 2005.

Vidare har representanter for de fackliga organisationerna Utrikesforvalt-
ningens personalforening (UPF) och Fackforbundet ST inom Utrikesforvalt-
ningen (ST-UF), samt SAK — Foreningen for utrikesforvaltningens
medfoljare — beretts tillfdlle att besoka utrikesutskottet den 25 oktober
2005 och dérvid framfort synpunkter.



Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229)
som innebér att samma beskattningsregler skall gilla for samtliga personer
som stationeras utomlands av en statlig myndighet. For personer inom utri-
kesforvaltningen, bistdndsverksamheten inom Sida och attachéer som statio-
neras utomlands innebdr forslaget att antalet skattefria ersdttningar och
forméner som utbetalas vid utlandsstationering reduceras. Samtidigt okar
mdjligheterna for arbetsgivarna att erbjuda skattefria ersittningar for t.ex.
barnomsorg.

Forslaget innebér vidare att endast de erséttningar och férméaner som
anges 1 lagen och som utges for att ombesdrja den utsdndes och dennes
familjs levnadskostnader dr undantagna fran beskattning. Dessutom géller
for skattefrihet att erséttningarna och férmanerna skall vara foranledda av
stationeringen.

Erséttning for bostad pa stationeringsorten och skéliga skolavgifter skall
dven i fortsdttningen vara skattefria, liksom ett visst antal resor till och
frén tjdnstgdringsorten som ersdtts av arbetsgivaren. Erséttning fran arbets-
givaren for avgifter for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg eller lik-
nande skall inte tas upp till beskattning till den del avgifterna Gverstiger
de normalt tillimpade avgifterna (motsvarande den s.k. maxtaxan) for
sddan verksamhet i Sverige.

Erséttning i form av merkostnadstilligg skall undantas fran beskattning
till den del ersattningen motsvarar den normala 6kningen av levnadskostna-
derna for livsmedel, transporter och andra merkostnader pa stationeringsor-
ten.

De nya reglerna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2007. Bestdmmel-
serna skall tillimpas forsta gingen vid 2008 ars taxering. Aldre bestimmel-
ser skall dock tillimpas pé ersittningar och formaner som utbetalats pa
grund av en utlandsstationering som har tilltrétts fére den 1 januari 2007.
Fran och med den 1 september 2009 skall lagen tillimpas pd samtliga
ersittningar och forméner som utbetalats pd grund av en utlandsstatione-
ring, oavsett nir stationeringen tilltraddes.

I propositionen foreslas vidare en dndring i lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring som innebédr att den s.k. 6verhoppningsbara tiden for
ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen inte ldngre skall vara begrdnsad
till sju &r for medfoljare till en person vars arbetsgivare har sdte i Sverige
och vars 16n utbetalas frin Sverige. Aven denna bestimmelse foreslas
trada i kraft den 1 januari 2007.
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Utskottets overvidganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att de praktiska konsekvenserna av
de i propositionen foreslagna reglerna om beskattning av statligt anstédllda
under utlandsstationering delvis &r avhingiga de forhandlingar som véntas
dga rum mellan arbetsgivaren och berdrda fackliga organisationer. Det ar
darfor svart att tillfullo forutse hur forslaget kommer att paverka de utland-
stationerades villkor.

Utskottet konstaterar att reglerna om skattefrihet for kostnadsersitt-
ningar och férmaner till utlandsstationerade anstéllda i Regeringskansliet
och Sida har varit uppe till diskussion vid flera tillfdllen under senare éar.
Utskottet anser, liksom regeringen, att savdl Regeringskansliet och Sida
som berord personal &dr betjénta av regler om beskattning av utlandsersétt-
ningarna som inte med jimna mellanrum blir ifragasatta. Utskottet vilkom-
nar bl.a. darfor regeringens forslag om inforande av regler om beskattning
och skattefrihet, vilka ligger i linje med de allménna principer som bildar
grunden for det svenska skattesystemet.

Utskottet vill understryka att den utlandstationerade personalens arbetsin-
satser for Sverige &r av stor betydelse for vért land och for dess roll i
vérlden. Det dr angelédget att staten, i den alltmer tilltagande konkurrensen
med internationella organisationer och néringsliv, forméar rekrytera och
behalla kvalificerad arbetskraft som kan hantera de mangsidiga och ofta
svarforutsdgbara krav som arbete for Sverige i utlandet medfor.

Utskottet vill 1 detta sammanhang lyfta fram de villkor vid utlandsstatio-
nering som giller for familjemedlemmar, s.k. medféljare, till utrikesférvalt-
ningens personal. Utskottet anser att svensk statsanstdlld personal i
utlandet bor vara representativ for Sveriges befolkning. Det dr darfor av
stor vikt att den enskilde arbetstagarens mojligheter att inrétta sitt privatliv
efter egna preferenser vad avser familjeliv och relationer sa langt dr moj-
ligt sdkerstélls. En forutsittning for detta dr att de medfoljandes villkor
ocksa framgent kan garantera ett fungerande socialt och ekonomiskt skydds-
nit.

Med det ovan sagda tillstyrker utskottet regeringens proposition 2005/06:
19 Beskattning av statligt anstillda under utlandsstationering m.m., i de
delar som faller inom utskottets beredningsomrade.

Stockholm den 15 november 2005

Pa utrikesutskottets viagnar

Urban Ahlin
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Carina Hégg (s), Holger Gustafsson
(kd), Alice Astrdm (v), Géran Lindblad (m), Kaj Nordquist (s), Birgitta
Ohlsson (fp), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrdm (mp),
Anita Johansson (s), Nina Lundstrom (fp), Annika Qarlsson (c) och Inger
Lundberg (s).
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