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Regeringens skrivelse
1982/83:131
om handlingsprogram i handikappfragor;

beslutad den 10 mars 1983.

Regeringen bereder riksdagen tillfiille att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoll. '

Pa regeringens végnar.

OLOF PALME
STEN ANDERSSON

Skrivelsens innehall

I skrivelsen redovisas regeringens oOverviiganden med anledning av
betidnkandet (SOU 1982:46) Handlingsprogram i handikappfrigor, som
dverldmnats av beredningsgruppen (S 1979:10) for internationella handi-
kappéret 1981.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1983-03-10

Nirvarande: Statsministern Palme, statsraden 1. Carlsson, Lundkvist, Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Rai-
ner, Bostrom, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
sttom, Thunborg

Foredragande: statsridct Sten Andersson.

Regeringens skrivelse om handlingsprogram i handikappfragor

1 Inledning

Enligt regeringens bemyndigande tillkallades i december 1979 berednings-
gruppen (S 1979:10) fér internationella handikapparet 1981 med uppdrag att
svara for handikappﬁrcts genomforande i Sverige. Gruppen har bestétt av
foretradare for de fem riksdagsparticrna, vissa departement och myndighe-
ter, Landstingsforbundet. Svenska kommunforbundet, arbetsmarknadens
parter samt handikapprorelsen. Davarande statsraden Holm och Ahrland
har varit beredningsgruppens ordfdrande.

I samband med forberedelserna infor handikappiret uppmanade Forenta
Nationernas generalforsamling medlemslédnderna att dverviga att utarbeta
nationclla langsiktiga handlingsprogram pa handikappomradet.

Beredningsgruppen beslutade att utarbeta forslag till ett sddant program
att overlimnas till regeringen. Som ctt led i arbetet och t6r att fa underlag for
cn diskussion om handikappades situation it gruppen statistiska centralby-
ran utarbeta rapporten Handikappad. Delaktig och jimlik? (SCB:s seric
Levnadstorhatlanden nr 25). Den dr en statistisk redovisning av handikap-
pades levnadsférhdllanden i jimforelse med situationen for hela befolkning-
en.

Vidare publicerade beredningsgruppen i samma syfte rapporten Svensk
Handikappolitik (Stockholm 1981). I den redovisas samhiillets insatser inom
handikappomradet. Over rapporten inhdmtade beredningsgruppen yttran-
den fran statlign myndigheter, landstingskommuner. primidrkommuner,
institutioner for forskning och utbildning samt fran organisationer och

- foretag. Sammanlagt kom det in drygt 110 yttranden. Gruppen har
sammanstillt remissvaren i skriften Yttranden dver rapporten Svensk
Handikappolitik. Rapporten fick ett positivt mottagande, och enligt
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rcmissins\tanserna dr den en. virdefull beskrivning av -utvecklingen och
insatserna pd handikappomrédet. De tillstyrkte bcredningégruppcns plan att
utarbeta ett handlingsprogram for handikappomradet. Viss tveksamhet
framfordes dock fran Landstingsforbundcet och Svenska kommunférbundet,
vilka ifragasatte viirdet av ctt sddant scktorsprogram.

Landstingsforbundet uttalade vidare bl. a.. att handikappolitiken méste
utformas med hinsyn till tiligingliga resurser. Forbundet framhdll. att
riksdag och regering ytterst har ansvar for handikappolitiken samt for att
ramarna for samhiillets social- och vilfirdspolitik laggs fast. Primirkommu-
ncerna och landstingen har inom dessa ramar huvudansvaret for forverkli-
. gandet av handikappolitiken.

Beredningsgruppen tillsatte inom sig ett programutskott med uppdrag att
utarbeta forslag till handlingsprogram for handikappolitiken pa 1980-tatet.
Till ledamdter i utskottet utsigs foretriidarna i gruppen for de fem
riksdagsparticrna samt for Handikappforbundens centralkommitté (HCK)
och De handikappades riksférbund (DHR).

Beredningsgruppen 6verldmnade i augusti 1982 forslag till Handlingspro-
gram (SOU 1982:46) i handikappfragor.

2 Foredragandens overviganden

I beredningsgruppens forslag till handlingsprogram i handikappfragor har
foretridarna for de fem riksdagspartierna och handikapprorelsen lagt fram
en gemensam syn pa handikappades situation. De har vidare samstimmigt
uttalat sig om sin syn pd de senaste arens .handikappolitik och om
inriktningen av étgdrderna pa handikappomradet fér de ndrmaste aren.
Hérigenom dr programmet ett unikt dokument.

En del éverviganden i programmet avser bestimda avgriinsade atgérder.
Andra giller évergripande fragor om skeenden och strukturer i samhillet
och om betydelsen av utveckling i en viss riktning. T ett sirskilt avsnitt
behandlas handikappfragorna inom bistdndsverksamhet och internationelit
samarbete. Beredningsgruppens internationella arbetsutskott har utvecklat
sina synpunkter p& den internationellt inriktade verksamheten inom
handikappomradet i en sérskild skrivelse. Beredningsgruppens handlings-
program avser hela handikappomradet. Det beror savil staten, landstings-
kommunerna och primiirkominunerna som organisationer. foretag och
enskilda. . _

For cgen del konstaterar jag, att utvecklingen under 1960-talet och bérjan
av 1970-talet innebar snabba framsteg i hela samhiillet. Sverige hade en stabil
ekonomisk tillvixt. Bade den privata och den offentliga konsumtionen 6kade
betydligt. Under dessa ar besldt regering och riksdag ¢n rad atgirder, som
Okade jimlikheten mellan ménniskorna och gav dem stérre trvgghet och
rittvisa. Behovet av goda bostdder tillgodosigs genom att ¢n miljon nya
bostider byggdes. Skolvisendet reformerades. grundskolan inférdes, och
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den hogre utbildningen byggdes ut. Den allminna tilliggspensioneringen
infordes. Den ekonomiska tryggheten vid sjukdom, arbetsloshet och i
samband med barns fodelse forstiarktes. Barnomsorgen forbittrades. Halso-
och sjukvarden byggdes ut. Detta dr néigra exempel, som belyser trygghets-
utvecklingen under denna period.

Under perioden foriindrades situationen for bandikappade pa ett omvil-
vande siitt. Handikappade triddde fram och in i sambhillet. ‘Tidigare
betraktades de ofta som en belastning, inte som en resurs. De omhiindertogs.
virdades och siirbehandlades. Under 1960-talet viixte ett nytt synsétt fram,
som utgar fran att handikappade dr médnniskor med samma réttigheter och
skyldigheter som andra. Lnligt denna syn ér handikappade med sina
kunskaper och erfarenheter en tillgang for samhillet. De skall déirfor delta i
samhaillsgemenskapen.

Handikapp ér enligt modern uppfattning inte nigot fel hos individen utan
bristfilligheter i samhiillet, som leder till att méinniskor med funktionsned-
sittningar inte kan delta i samhallslivet. Samtidigt med framviixten av denna
syn pa handikapp utvecklade sig handikapporganisationerna fran kamratfo-
reningar till moderna intresscorganisationer. Handikapprérelsen har vuxit i
storlek och styrka och éri dag cn aktiv och rikt férgrenad folkrorelse med ett
handikappolitiskt budskap.

Handlingsprogrammet understryker dessa synpunkter. Beredningsgrup-
pen uttalar vidare, att en del av problemen pi handikappomridet hianger -
samman med en felaktig och tréng uppfattning om handikappade, negativa
attityder samt bristande kunskaper och insikter. Jag delar beredningsgrup-
pens uppfattning.

Dcn allminna reformpolitiken under 1960- och 1970-talen hade stor
betydelse for forbittringen av handikappades levnadstérhéllanden. Dérutd-
ver genomfordes en rad reformer som mera direkt riktade sig till
handikappade. Omsorgslagen, som dr ett viktigt exempel hiirpa, innebar en
kraftig forstarkning for psykiskt utvecklingsstorda. Tillkomsten av statens
handikapprad. linshandikapprad och kommunala handikapprid gav handi-
kapprorelsen och samhillsorganen former for samrad och samarbete.
Integrationen pa skolans omride har nitt langt. Vanforeanstalterna avveck-
lades, virdartjinst infordes, och det pedagogiska stidet till integrerade
elever byggdes ut. Firdtjanst, tolktjinst och fria hjilpmedel infordes.

I borjan av 1980-talet forindrades politiken i vart land pd ett genomgri-
pande satt. De davarande regeringarna forsokte forgives bemistra de
ckonomiska svirigheterna med besparingar och restriktioner. Det ir
anmitrkningsvirt att de besparingar och nedskirningar som genomférdes
fick avse samhiillsfunktioner med vital betvdelse for handikappade. Det ir
niimligen viill kiint. att handikappade i praktiskt taget alla avseenden
generellt sett har simre levnadsforhallanden én befolkningen i sin helhet.
Handikappade har siimre hiilsa och ir storre konsumenter av sjukvard. De ir
oftare arbetslosu. har ligre utbildning. simre ckonomi. dr mindre aktiva i
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kultur- och néjesliv och &r oftare socialt isolerade. Den politik som fordes i
slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet medforde- ytterligare
svarigheter for handikappade och dkade klyftornai samhillct. Handikappro-
relsen protesterade mot forsdmringarna och tillsammans med andra folkro-
relser fordomde de den forda politiken.

Det kommer alltid att behova goéras avvagningar mellan angeligna behov
och tillgiingliga resurscr. Detta giiller ocksa de handikappolitiska insatserna.
Just darfor dr det viktigt att politiken har som mal att skapa jimlikhet,
rittvisa och trygghet och att den bygger pé solidaritetens grund. Dessa
utgdngspunkter mojliggjorde utvecklingen pa 1960-talet och i bérjan av
1970-talet.

Uppfattningen om ménniskors lika vérde &r den grundliggande utgangs-
punkten for hur samhillet skall utformas. Alla minniskor har kunskaper,
erfarenheter och férméga, som ar viktiga for samhillet. Det dr en gemensam
angcligenhet for hela befolkningen att samhéllet utvecklas pa ett sidant sétt
att oriittvisor undanrdéjs, att ménniskor far jimlika levnadsforhéllanden och
att alla kan medverka i utvecklingen och né delaktighet i samhillsgemen-
skapen. _ .

For att dessa mél skall forverkligas méste arbetet inom alla samhillsom-
rdden ta hiinsyn till handikappades situation, problem och behov. Arbetet
mdste utgd ifrin att handikapp &r brister i miljé och verksamhet.
Handikappolitiken ér inte skild frin annan politik utan géller atgirder inom
olika samhillsomraden for att de allmanpolitiska malen skall kunna
forverkligas for manniskor med funktionsnedsattningar.

Praktiskt taget varje fraga har cn handikappaspekt. Konstaterandet ar
viktigt, for det markerar att alla har ansvar for handikappétgirderna. Staten,
landstingskommunerna och primdrkommunerna har ett sjédlvklart ansvar for
handikappades levnadsforhallanden. Full delaktighet och jamlikhet for
handikappade innebiir emellertid ocksé stora ansprik pd den privata scktorn
och pa enskilda miinniskor. Alla maste ta sitt ansvar for att samhbillet skall bli
en gemenskap som omfattar alla.

Jag vill {6r min del konstatera. att det framlagda handlingsprogrammets
riktlinjer 6verensstimmer med den regeringsforklaring som avgavs i oktober
1982. De av riksdagen antagna regeringsforslagen om aterstillande av
virdesikringen av pensionerna. avskaffande av karensdagar och aterstillan-
de av crsiittningsnivin inom  sjukforsidkringen samt Aaterstillandet av
statsbidraget till barnomsorgen (prop. 1982/83:55, SfU 13, rskr 101) inncbir
ett genomfdrande av valloften som ansluter sig till handlingsprogrammets
riktlinjer. Detsamma giller de ekonomisk-politiska dtgirder mot bl. a.
arbetslosheten som pé regeringens forslag antogs av riksdagen kort efter
regeringsskiftet (prop. 1982/83:50. AU 13, rskr 103).

Satsningarna inom handikappomradet fortsitter i 1983 ars budgetpropo-
sition. Jag vill hir erinra om négra atgirder. som har sirskild betydelse och
som ansluter till riktlinjerna i handlingsprogrammet.
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Inom socialdepartementets omrade har regeringen foreslagit en betydan-
de Okning av statens bidrag till handikapporganisationernas alimiénna
verksamhet. Socialberedningen och éldreberedningen har rekonstruerats.
Béida har uppdrag av hog angeldgenhetsgrad for handikappade. Socialbe-
redningen skall bl.a. belysa vilka effekter en fortsatt avveckling av
institutionerna inom den psykiatriska varden far for socialtjinsten och andra
oppna vardformer. Aldrebercdningen medverkar i arbetet pa en Gversyn av
statsbidraget for social hemhjilp i syfte att fortsitta utvecklingen mot Sppna
vardformer och f4 till stind en 0kad samverkan mellan landstingskommun-
erna och primirkommunerna inom detta omride. Aveninom regeringskan-
sliets handikappberedning. som inrittades ar 1980, har arbetet upptagits pi
nytt i samband med att ocksd denna beredning har rekonstruerats. Dess
uppgifter ér att analysera insatserna inom handikappomridet och samordna
regeringskansliets arbete inom omrédet. Jag vill dven ndmna, att omsorgs-
kommitténs betinkande (SOU 1981:26) Omsorger om vissa handikappade
ir remissbehandlat och f. n. bereds i socialdepartementet.

Frin kommunikationsdepartementets ansvarsomrade vill jag paminna om
att regeringen i budgetpropositionen {oreslagit att forsoket med riksfird-
tjinst skall forlangas ytterligare ett halvar for att ge ett biittre underlag for en
utvirdering av verksamheten. Samtidigt fortsiitter arbetet med handikapp-
anpassning av de allminna firdmedlen.

Satsningen pa forsknings- och utvecklingsarbete medfor intensivare
insatser ocksd inom handikappforskningen och didrmed mojligheter till
forstirkta atgiarder. Det har dirvid stor betydelse, att-delegationen for social
forskning i samrid med socialdepartementet och forskningsradsnimnden
avser att tillkalla en sdrskild initiativgrupp for forskning och utveckling inom
'handikappomrédel. Inom utbildningsdepartementets omriide har regering-
en vidare i budgetpropositionen féreslagit resursforstarkningar inom special-
skolan samt for pedagogiska hjdlpmedel till handikappade. 1 utbildningsde-
partementet pagar vidare beredningen av integrationsutredningens slutbe-
tinkande (SOU 1982:19) Handikappade clever inom det allmiinna skolvi-
sendet. Sveriges d6vas riksforbund erhaller vidare enligt regeringens forslag
visentligt forhojt statsbidrag till sin- verksamhet med videogram pé
teckensprik. Utredning kommer att genomféras om denna verksamhet samt

- om nyhetsformedling for psykiskt utvecklingsstérda. Taltidningskommittén
fortsitter sitt arbete med frigor om dagstidningar for synskadade.

Under arbetsmarknadsdepartementet har handikappkommittén (A
1982:02) fatt tilldggsdirektiv att foresld atgirder for att hejda fortidspensio-
neringen av unga handikappade och for att samordna och cffektivisera
insatserna for yrkesinriktad rehabilitering. Inom bostadsdepartementet
pagar arbetet med en proposition om ny plan- och bygglag samt med ett
program for reparation, ombyggnad och tillbyggnad. Vidare har en
bostadspolitisk kommitté tillkallats. Handikapprorelsen deltar i arbetet

. genom en referensgrupp som knutits till kommittén. ' .
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Sverige har aktivt deltagit i utarbetandet av FN:s viirldsaktionsprogram-i
handikappfragor. Aktionsprogrammet antogs av FN:s generalforsamling
hosten 1982, Sverige engagerar sig i uppfoljningsarbetet med programmet i
olika FN-organ och har nyligen aktualiserat dessa frigor i FN:s kommission
for sociala fragor. Regeringen har anslagit 1 milj. kr. till Disabled People’s
International. Utbildning i handikappfrigor har paborjats for SIDA:s
persbnal for att gdra det maojligt fér den att aktualisera handikappfrigorna i
bilaterala férhandlingar med mottagarlinderna for svenskt bistand. Jag avser
att i samrad med chefen {6r utrikesdepartementet ta upp fragan om hur
handikappfriagorna inom svenskt bistand och internationellt samarbete bist
kan foras vidare.

Sa-mmunfatthingsvis giller att arbetet med att forbittra handikappades
levnadsvillkor dter har kommit i ging efter regeringsskiftet. Mycket dterstér
att gora for att utjimna klyftorna mellan handikappade och andra. Det ir
sjilvklart, att det fortsatta arbetet maste ske inom ramen for tillgingliga
medel. For egen del anser jag. att det framlagda handlingsprogrammet
kommer att vara av stort virde i arbetet att tillgodose angeldgna behov inom
handikappomréidet.

Programmet bor ingd i regeringens beddémningsunderlag for kommande
stiallningstaganden. Jag utgar hérvid ocksa fran att landstingskommunerna
och primdarkommunerna kan anvinda det pa motsvarande sitt. Frogrammet
bér vidare fi betydelse for de statliga myndigheterna i deras planering och
verksamhet att inom givna resurser fullfolja arbetet inom omréadet. Det ér
min dvertygelse, att handlingsprogrammet dven bor spela en viktig roll for
den privata sektorn, nér det péller att utforma milj6 och verksambhet, si att de
blir tillgingliga for alla. I detta sammanhang vill jag erinra om att statens
handikapprid fullf(iljer vissa uppgifter, som tidigare ankom pé berednings-
gruppen for internationella handikappéret. :

Sambhiillsekonomin ér anstrangd. Kostnadskrivande reformer mdste
ansta. till dess ekonomiska forutsittningar har skapats for att genomfora
dem. Handikappfrigorna far dock i enlighet med regeringsfoérklaringen ar
1982 hog prioritet ocksd i det fortsatta arbetet. Det dr séirskilt viktigt i
ckonomiskt kirva tider att genom térdelningspolitiska atgirder och genom
effektivt utnyttjande av tillgéingliga resurser minska klyftorna mellan
handikappade och andra. Utrednings-. forsknings- och utvecklingsarbete
kan ge Okade kunskaper om handikappades problem och bchov och
darigenom skapa beredskap att handla niir samhillsekonomin forbittrats.
Med handlingsprogrammet som riktlinje for arbetet far regeringens politik
pa handikappomradet enligt min mening en aktiv pragel.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
har anfort. '
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar i
enlighet med dennes hemstéllan.

minab/gotab Stockholm 1983 74501



