Jordbruksutskottets betinkande
1982/83:27

om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for notkreatur,
svin och fjiaderfi (prop. 1982/83:112)

Propositionen

1 proposition 1982/83:112 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen att antaga ctt inom jordbruksdepartementet upprittat

forslag till lag om férbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for

notkreatur, svin och fjaderfi.

Lagen &r avsedd att hindra nyinvesteringar inom alla delar av animalie-
produktionen for att dirmed motverka Gverskottsproduktionen av kétt,
flask, 4gg och mjolk.

Forbudet avses gilla under tiden fram till dess pAgaende utredningsarbete i
friga om utformningen av livsmedelspolitiken hunnit resultera i beslut av
statsmakterna. Lagen, som avses trada i kraft sa fort som mojligt, foreslés
darfor gélla till utgngen av juni manad 1984.

Lagforslaget

Det till utskottet remitterade lagférslaget &terges i bilaga till detta
betdnkande.

Motioner
Motioner med anledning av propositionen

I motion 1982/83:2220 av Bertil Jonasson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen som
sin mening uttalar att av regionalpolitiska skil dven prisstddsomréade 3 for
mjolk enligt forordningen (1978:472) beviljas dispens fran investeringsstop-
pet.

I motion 1982/83:2221 av Borje Stensson m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
avslar forslaget till Lag om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar
for nétkreatur, svin och fjaderfa.

1 motion 1982/83:2223 av John Andersson m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen,
med bifall till proposition 1982/83:112 i 6vrigt, ger regeringen till kénna vad i
motioncn anférs om tillimpningen av 3 §.

I motion 1982/83:2224 av Nils G. Asling m. fl. (c, s, m) yrkas att riksdagen
matte besluta i anledning av regeringens proposition 1982/83:112 att férbud
for nybyggnad av djurstallar f6r nétkreatur, svin och fjaderfa skall gilla med
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undantag for den del av landet som tillhér prisomridena 1 och 2 for
mjolk. '

I motion 1982/83:2225 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas att
riksdagen avslar regeringens proposition 1982/83:112.

Imotion 1982/83:2226 av Einar Larsson m. fl. (¢} vrkas att dispens fran det
nybyggnadsforbud av djurstallar som féreslas i propositionen kan ges enligt
de motiv som féreslagits i motionen.

[ motion 1982/83:2227 av Iris Martensson och Elvy Nilsson (bada s) vrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att regionalpolitiskt
motiverad dispens fran forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for
notkreatur m. m. bor om sirskilda skél finns kunna ges néra griinsen mellan
nuvarande prisomride 2 och 3.

Motioner frdn allmdnna motionstiden 1983

I motion 1982/83:1464 av Einar Larsson m. fl. (¢) vrkas .

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for styrning av animalieproduk-
tionen som angetts i motionen,

2. att riksdagen antar forcliggande forslag till lag om tillstind till
nybyggnad av vissa djurstallar.

I motion 1982/83:1985 av Agne Hansson m. fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till temporir lag om ctableringskontroll pa
produktion av mjolk och koétt i enlighet med motionens syfte.

Uppvaktning samt vissa skrivelser i arendet

Foretridare for Lantbruksbyggarnas samradsgrupp. Lantbrukets obero-
ende konsulter och ett antal av forcliggande lagforslag berorda byggnadsfo-
retag har infér utskottet uttryckt farhdgor for att ett genomférande av
forslaget kommer att leda till betydande svarigheter fér manga byggnadsfo-
retag och andra serviceféretag, som nu ér verksamma pé omréidet. Liknande
synpunkter har framforts i skrivelse till utskottet frin SHIO-Familjetéreta-
gen och Sveriges byggmistareférbund. _ '

I drendet har vidare néiringsfrihctsombudsmannen i skrivelse till utskottet
—for beaktande vid bchandling}:n av frigor om etableringskontroll o. dyl. -
fiast uppmirksamheten pé det allménnas intresse av fritt marknadstilltride
och effektiv konkurrens. Dessutom har glesbygdsdelegationen i cn skrivelse
foreslagit att, utdver vad som anges i propositioncn, dven prisstddsomride 3
undantas frin investeringsstoppet.
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Utskottet

Enligt géllande riktlinjer for jordbrukspolitiken skall f6r animalieproduk-
ter efterstrivas att balans i stort sett uppnids mellan produktion och
avsittningsutrymme inom landet.

Under de senaste aren har konsumtionen av vissa animalieprodukter,
frimst kott och flask, minskat samtidigt som en viss 6kning av produktionen
har gt rum. Detta har medfért att det f. n. inte rader balans mellan
produktion och konsumtion. Produktionséverskott foreligger i forsta hand
for notkott och flisk samt dgg men dven for mejeriprodukter. Prognoserna
for den narmaste tiden pekar cnligt propositionen pa dkade dverskott.

Aven om intresset fér investeringar inom jordbruket har minskat under de
senaste aren visar tillginglig statistik att betydande byggnadsinvesteringar
fortfarande pagar eller planeras vilka beridknas leda till att antalet stallplatser
kommer att 6ka. Enligt djurstallkungorelsen (1973:270) skall all ny-, till- och
storre ombyggnad av djurstallar pa forhand godkédnnas fréan djurskyddssyn-
punkt. De planer som har overlimnats for godkinnande under ar 1982
beriknas medféra en 6kning med 5 000 stallplatser fér mjolkkor och 20 000
slaktsvinsplatser. Nar det giller varphons och slaktkycklingar innebar
planerna en 6kning med 470 000 resp. 80 000 platser. Detta motsvarar en
produktion i storleksordningen 28 milj. kg mjolk, 4 milj. kg flask, 7 milj. kg
dgg och 0,5 milj. kg fjaderfakott.

Lantbruksstyrelsen har i cirkuldrskrivelser till lantbruksnimnderna fore-
skrivit att dessa med hdnsyn till marknadslaget for mjolk, notkott, flisk,
sméagrisar och #gg tills vidare i princip inte skall limna statligt stod till
investeringar i dessa produktionsgrenar. En betydande del av investeringar-
na i dessa produktionsgrenar sker dock utan statligt stod.

Den av jordbruksministern med stéd av regeringens bemyndigande den 9
december 1982 tillkallade kommittén med uppdrag att utreda utformningen
av en livsmedelspolitik skall med fértur limna forslag till sddana atgarder
som snarast kan dstadkomma biéittre balans mellan produktion och konsum-
tion. Utgangspunkten skall vara att niringen sjilv méste bira kostnaderna
for en produktion utdver den samhillsekonomiskt motiverade. Darmed
understryks det ansvar jordbruksniringen méstc kiinna for att dstadkomma
en anpassning av produktionen till de mal som stills upp fér jordbrukspo-
litiken i vér livsmedelsforsorjning. I detta sammanhang kan kommittén enligt
sina direktiv forutsittningslost prova nagon form av investerings- eller
etableringskontroll och effekterna av en sddan atgérd fran saval konsument-
som producentsynpunkt.

Enligt jordbruksministerns mening foreligger dock starka skil att provi-
soriskt och i avvaktan pa kommitténs forslag vidta atgarder for att soka
begriinsa dverskottsproblemen. Han foreslar dérfor att ett temporart forbud
mot nybyggnad av djurstallar for nétkreatur, svin och fjaderfé infors.

T enlighet hirmed framléggs nu ett inom jordbruksdepartementet upprit-
tat forslag till lag om férbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for
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notkreatur, svin och fjéaderfi. Forbudet avses gilla intill utgdngen av juni -
1984. "

Utskottet vill for sin del understrvka angelidgenheten av att atgérder
snarast vidtas som verksamt bidrar till att dstadkomma en bittre balans
mellan produktion och konsumtion pa férevarande omrade. Detta har ocksé
som framgar av det nyss nidmnda tagit sig uttryck i direktiven till den
livsmedelspolitiska utredningen, enligt vilka hithdrande fragor bér behand-
las med fortur.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att det foreligger starka
skiil att redan nu provisoriskt vidta Atgiirder for att séka bepridnsa
overskottsproblemen. Forslaget att inféra ett forbud mot nybyggnad av
djurstallar fér notkreatur, svin och fjiderti under tiden fram till dess
utredningsarbetet pad omradet hunnit resultera i beslut av statsmakterna
forefaller salunda vilmotiverat. Lnligt utskottets uppfattning erbjuder
forcliggande lagforslag jamte motioner tillriickligt underlag for att riksdagen
nu skall kunna fatta erforderliga beslut i &mnet. I motionerna 2221 och 2225
framférda yrkanden om avslag pd propositionen avstyrks siledes.

[ foreliggande lagforslag anviinds begreppet nybyggnad i samma betydelse
som i djurstallkungorelsen (1973:270), som i sin tur hinvisar till vissa
bestimmelser om nybyggnader i byggnadsstadgan (1959:612). Till nybygg-
nad skall salunda riaknas utom uppférande av en helt ny byggnad aven till-
eller pabyggnad av en befintlig byggnad och ombyggnad eller nagon annan
genomgripande dndring av en bvggnad som kan jimfdras med en ombygg-
nad. Till nybyggnad riiknas ocksa inredande till stall av ¢n byggnad som forut
varit anviind till nagot annat indamal. En definition med denna innebord har
tagits in i 2 § lagen.

Enligt verkstillighetsforeskrifter till djurstallkungdrelsen prévas inte
mindre nybyggnader, édndringar o. d. Fran administrativ synpunkt kan det
vara lampligt att ha mojlighet att féreskriva liknande undantag éven enligt
den nu foreslagna lagen for nybyggnad av mindre omfattning.

Propositionen har i nu berdrda delar inte gett utskottet anledning till
erinran eller sirskilt uttalande.

[ 3§ i lagforslaget har tagits in en bestimmelse som gor det méjligt f6r
lantbruksstyrelsen cller. efter styrelsens bestiimmande, lantbruksndmnden
att i enskilda fall medge undantag friin forbudet, om dct finns sérskilda skal.
Dispensméjligheten bor alltsd utnyttjas restriktivt. Som sérskilda skl bor
riiknas fall d en byggnad har férstdrts pd grund av t. ex. brand. Sirskilda
skil bor i regel ockséd anses foreligga, om avtal om nybyggnad har ingétts
innan forevarande forslag offentliggjordes. Av regionalpolitiska skil kan det
enligt propositionen ocksd vara motiverat att ge dispens inom prisstodsom-
ridena 1 och 2 £6r mj6lk enligt férordningen (1978:472) om prisstod till vissa
jordbruk, under forutsittning att en viss utbyggnad ir det enda sittet att
uppnd en framtida rationell driftsenhet.

1 ett antal motioner fors fram olika forslag till utvidgning av mojligheterna
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till dispens fran nybyggnadsforbudet i forhallande till vad som anges i
propositionen. Salunda anfdrs i motion 2223 att ombyggnader bl. a. sker for
att forbéttra en dalig arbets- och djurmiljé. Den nu foreslagna lagen bor
enligt motiondrernas mening inte fa sddana konsekvenser att det medfor en
fortsatt dalig eller forsdmrad djurhallning. Enligt motion 2226 bor dispens
utdver vad som anges i propositionen kunna ges for renoveringar som sker pd
ett sadant sitt att produktionen inte 6kas i nimnvird omfattning. Motiv for
att renovering skall fi ske kan vara att arbetsmiljon ar dilig eller att
ombyggnaden motiveras av djurhilsoskil. Nédr en sddan renovering skall
komma till stind ar det ofta nédviindigt av rent foretagsekonomiska skél att
O0ka djurantalet. Lantbruksnimnden boér ocksd kunna ge dispens om
atgiirden dr angeligen for att skapa tillfredsstillande underlag {6r brukaren
och hans familj.

En utvidgning av grinserna for dc omraden inom vilka dispens av
regionalpolitiska skél kan vara motiverad foreslis i motionerna 2227 och
2220. Enligt den forstnimnda motionen bor salunda regionalpolitiskt
motiverad dispens kunna ges niira grinsen mellan de for mjélk géllande
prisstddsomrddena 2 och 3. Enligt motiondrerna dr det framfor allt
inlandsomrddena i Visternorrlands lidn, i norra Hilsingland, i norra
Kopparbergs lin ochinorra Viirmland som bor fa en likartad behandling som
ovriga delar av landet med motsvarande forutsittningar. Det pekas i
sammanhanget pa att kommittén f6r Gversvn av stédet till jordbruket i norra
Sverige i betinkande Ds Jo 1982:7 har funnit att det i mjolkproduktionen ir
en rclativt liten differens mellan nuvarande prisstodsomrade 2 och 3. Enligt
motion 2220 dr det av samma skil som angivits i propositionen betriiffande
prisstddsomradena 1 och 2 nddvindigt att dven gdra undantag for prisstods-
omrade 3. Om endast de forstnidmnda bdda omradena undantas riskerar
omrade 3 enligt motiondrernas mening att fa en cftersatt utveckling som
bl. a. strider mot allmént uttalat regionalt hiinsynstagande. Motsvarande
synpunkter anfor glesbygdsdelegationen i sdrskild skrivelse till utskottet.

Utskottet finner for sin del ingen anledning till erinran mot regeringens
forslag att lantbruksstyrelsen eller, efter styrelsens bestimmande. lantbruks-
ndmnden ges mojlighet att i enskilda fall medge undantag fran nybyggnads-
forbudet, om det finns sdrskilda skdl. Som anférs i propositionen bor
dispensmojligheten utnyttjas restriktivt.

I propositionen har angetts vissa sdrskilda skil som bor kunna motivera ett
undantag fran det provisoriska nybyggnadsforbudet. Utskottet kan for sin
del ansluta sig till vad darvidlag anforts. Med anledning av de synpunkter pd
dispensfragan som framforts i de nyss redovisade motionerna tar utskottet
framhalla att det givetvis kan tinkas ytterligare fall. dir sirskilda skal kan
anforas for en dispens mot forbudet. Salunda kan t. ex. arbetsmiljo- eller
djurskyddsskil liksom ocksd allminna miljovardssynpunkter 1 vissa fall
utgdra starka motiv for att en nybyggnad tillits ske. under fOrutsittning att
atgirden ej eller endast i obetydlig utstrickning medfér cn Okning av
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produktionskapaciteten. Vad giller den regionalpolitiskt motiverade dis-
pensmdjligheten ar det givetvis tdnkbart att det i grinstrakterna till dc i
propositionen angivna prisstddsomradena i férekommande fall kan rada sa
likartade forhallanden att motiver for cn dispens fran nybyggnadsférbudet
kan ha samma styrka som om ifrdgavarande forctag legat inom nimnda
omraden. Hur dn grinserna for dispensgivningen dras dr det dock
ofrankomligt att vissa troskelproblem uppstér. .

Utskottet forutsitter emellertid att hithrande spérsmal bor kunna ges en
tillfredsstéllande 6sning i samband med utformandet av tillimpningsbestim-
melserna till foreliggande lagforslag. Motionerna 2220, 2223, 2226 och 2227
synes déarfor inte bora pikalla ndgon riksdagens ytterligare atgérd.

Lagforslaget foranleder i 6vrigt ingen erinran fran utskottets sida. Detta
innebir bl. a. att utskottet anser att det temporira nybyggnadsforbudet bor,
med i det foregacende angivna dispensmojligheter, gilla i hela landet. Det i
motion 2224 framforda forslaget om att lagen inte bor omfatta nybyggnader
inom prisstédsomradena 1 och 2 kan utskottet alltsa inte bitriada.

Utskottets stillningstagande innebiir vidare att utskottet inte finner att de
fristiende motionerna 1464 och 1985 om inférande av en mera langsiktig
investeringskontroil boér féranleda ndgon riksdagens ytterligare atgérd. -
Motionerna avstyrks darfor. Som angetts i det foregdende kommer
hithorande fragor att ytterligare belysas av den livsmedelspolitiska utred-
ningen.

Hemstallan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande forslag om avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2221 och 1982/
83:2225,

betriffande det inom jordbruksdepartementet upprittade forsla-

8]

get till lag om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar
for nétkreatur, svin och fjiderfi

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
p& motion 1982/83:2224 antar lagforsiaget,

betriffande dispensmajligheter

9%}

att riksdagen limnar utan ytterligare atgird motionerna
a) 1982/83:2220,
b) 1982/83:2223,
c) 1982/83:2226,
d) 1982/83:2227,
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4. betriaffande investeringskontroll
att riksdagen lamnar motionerna 1982/83:1464 och 1982/
83:1985 utan ytterligare atgérd.

Stockholm den 17 mars 1983

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt
(s), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Jens Eriksson (m), Borje
Stensson (fp), John Andersson (vpk), Ake Selberg (s), Jan-Eric Virgin (m),
Bengt Kronblad (s) och Lennart Brunander (c).

Reservationer
Avslag pa propositionen m. m. (mom. 1 och 2)

" 1. Ame Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m), Jens Eriksson (m),
Borje Stensson (fp) samt Jan-Eric Virgin (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med “Utskottet
delar” och slutar pa s. 6 med “inte bitrdda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar dock den i motionerna 2221 och 2225 framforda
principiella invindningen mot propositionen. I och for sig har utskottet
forstaelse for den oro som framforts betraffande 6verskott inom animalie-
produktionen. Utskottet kan dock inte stilla sig bakom den metod for
produktionsddmpande atgirder som anvisas. Det foreslagna investeringsfor-
budet har ingen verkan i det mycket korta perspektivet. Den foreslagna
regleringen ir avsedd att gilla under ett &r. Hirefter skall livsmedelsutred-
ningen ha limnat ett forslag som efter den 1 juli 1984 kan fi samma
aterhéllande cffckt som ctt byggforbud.

Utskottet menar att initiativ for mera rationell produktion till savil
producenternas som konsumenternas bista skulle héllas tillbaka om
regeringens forslag genomfors. Framtidstron inom jordbruket skulle rub-
bas.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att jordbruket i stillet kan mota
Overskottsproduktionen med atgirder av annan typ, sdsom 6kad odling av
protcinrika grodor och grodor for energiindamal samt exportsatsningar av
hogforadlade livsmedel.

Med stod av den instéllning som utskottet hidr redovisat férordar utskottet
att riksdagen avslar proposition 1982/83:112 liksom de motioner som vickts
med anledning av densamma.
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dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:2221 och
1982/83:2225 avsldr propositionen,

2. Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m), Jens Eriksson (m),
Borje Stensson (fp) samt Jan-Eric Virgin (m) anser — under forutsiittning av
riksdagens bifall till reservation 1 — att utskottets hemstillan under 2 bort ha
foljande lydelsc:
2. att riksdagen limnar motion 1982/83:2224 utan ytterligare
atgérd,

Sarskilt yttrande

Einar Larsson och Lennart Brunander (bada ¢) anfér:

Enligt var mening borde en mera langsiktigt verkande investeringskontroll
i enlighet med de riktlinjer som angetts i motion 1464 varit en limpligare
atgiard for att komma till ridtta med dOverskottsproblematiken én det
temporira nybyggnadsforbud som regeringen nu foreslagit. Instrumentet ér
trubbigt och kan medfdra besvirande foljder f6r den industri som ér inriktad
pé att ge jordbruket service inom forevarande omriade. Mdanga av de foretag
som drabbas dr sma och specialiserade pa jordbruksbyggnader och inred-
ningar. For jordbrukets framtida forsorjning pa detta omride ar det viktigt
att foretagen kan leva kvar. DA vi vid utskottsbehandlingen emellertid fatt
gehor for vissa forslag till uppmjukning av dispensbestimmelserna har vi
ansett oss for det kommande aret kunna acceptera regeringsforslaget, i
avvaktan pa att livsmedelsutredningen nédrmare analyserar hithdrande
spOrsmal. :
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Bilaga

1 proposition 1982/83:112 framliagt lagforsiag

Forslag till
Lag om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar fér notkreatur,
svin och fjaderfi

Harigenom féreskrivs foljande.

1§ For att motverka dverskott inom jordbrukets animalieproduktion ar
nybyggnad av djurstallar for nétkreatur, svin och fjiderfa forbjuden intill
utgdngen av juni manad 1984.

2§ Med nybyggnad avses i denna lag

uppforande av en helt ny byggnad,

till- eller pabyggnad av en befintlig byggnad,

ombyggnad eller ndgon annan dndring av en byggnads yttre eller inre
utfoérande som dr sa genomgripande att {indringen kan anses jamforlig med
ombyggnad, :

inredande till stall av en byggnad som forut varit anvind till ndgot annat
indamal.

Regeringen eller, cfter regeringens bestimmande, lantbruksstyrelsen far
meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillimpning pa nybyggnad av
mindre omfattning.

3§ Lantbruksstyrelsen eller, efter styrelsens bestimmande, lantbruks-
namnden far medge undantag frdn 1 §, om det finns sirskilda skiil.

4§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1§ cller
dsidositter villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 3 §
doms till boter.

5§ Lantbruksnimndens beslut cnligt denna lag far 6verklagas hos lant-
bruksstyrelsen genom besvir. Lantbruksstyrelsens beslut far dverklagas hos
regeringen genom besvir.

Denna lag triader i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och géller till
utgdngen av juni manad 1984.

Lagen giller inte nybyggnad som har paborjats nir lagen triider i kraft.






