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Genomforande av direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2012/13:125 Genomforande av direkti-
vet om sanktioner mot arbetsgivare och tre motioner som vdackts med
anledning av propositionen.

I propositionen Idamnas forslag till genomforande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder
for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt, det s.k. sanktionsdirektivet.

I propositionen foreslas ett straffrattsligt ansvar for arbetsgivare som
anstéller utlanningar som inte har rétt att vistas i Sverige. Oavsett om ett
straffrattsligt ansvar kravs ut eller inte foreslas att en fysisk eller juridisk
person som anstéller utldnningar som inte har rétt att vistas i Sverige ska
betala en sarskild avgift. Det foreslds aven bestimmelser om annan sér-
skild rattsverkan av brott, bl.a. frantagande av ratt till offentliga stod och
bidrag. Vidare foreslds en lagstadgad ratt for utlanningar som har saknat
ratt att vistas i Sverige att fa 16n och annan ersattning for utfort arbete.
Vid en tvist om innestaende ersattning ska en presumtion for viss 16n och
arbetstid galla. For att underldtta for utlanningen att fa ratt till ersattning
foreslas att ett forlangt uppehallstillstind kan beviljas. Speciella ansvarsreg-
ler foreslas vid entreprenadforhallanden.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de grona.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med den andringen att tidpunk-
ten for lagarnas ikrafttrddande bor bestdmmas till den 1 augusti 2013.
Motionerna avstyrks.

I &rendet finns sju reservationer (S, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Minimilén
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sf10 av Eva-Lena Jansson (S).
Reservation 1 (S, V)

2. Frantagande av offentligt stod m.m. i vissa fall
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sf11 av David Lang (SD) yrkande 3.
Reservation 2 (SD)

3. Presumtion for arbete

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ratt till 16n och
annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som inte har ratt
att vistas i Sverige i de delar det avser 5 § 2 med den &ndringen att
tidpunkten for ikrafttradandet bestams till den 1 augusti 2013.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2012/13:125 punkt 1 i
denna del och avslar motion
2012/13:Sf11 av David Lang (SD) yrkande 7.

Reservation 3 (SD)

4. Lonegaranti
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sf11 av David Lang (SD) yrkande 8.
Reservation 4 (SD)

5. Inspektioner m.m.
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sf11 av David Lang (SD) yrkandena 11 och 13.
Reservation 5 (SD)

6. Skadestand m.m.
Riksdagen avslar motion
2012/13:5f9 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (V)

7. Ovrigt om genomforande av sanktionsdirektivet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sf11 av David Léng (SD) yrkandena 1, 2, 4-6, 9, 10 och 12.
Reservation 7 (SD)

8. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

1. lag om rétt till 16n och annan ersattning for arbete utfort av utlan-
ning som inte har ratt att vistas i Sverige i den man lagforslaget inte
omfattar vad utskottet har foreslagit ovan,

2. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),

3. lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

4. lag om andring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t asyl-
sOkande m.fl. med den &ndringen att tidpunkten for lagarna i punk-
terna 1-4 bestdms till den 1 augusti 2013.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2012/13:125 punkterna
1 i denna del och 2-4.

Stockholm den 30 maj 2013

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena
Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari
(S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson (MP),
David Lang (SD), Eva Lohman (M), Annelie Karlsson (S), Ann-Britt
Asebol (M), Lars Gustafsson (KD) och Christina Hoj Larsen (V).



Redogorelse for drendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 18 juni 2009
direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (sanktionsdirek-
tivet). Direktivet trddde i kraft den 20 juli 2009 och skulle ha varit
genomfort i medlemsstaterna den 20 juli 2011.

Sanktionsutredningen dverldamnade den 30 september 2010 sitt betén-
kande EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare (SOU 2010:63).

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2012/13:125 Genom-
forande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare och tre motioner som
vackts med anledning av propositionen.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de grona.

Lagradet har yttrat sig over forslagen i propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och de motioner som behandlas
i arendet finns i bilaga 1.

Som ett led i beredningen av &rendet har socialforsakringsutskottet gett
arbetsmarknadsutskottet tillfélle att yttra sig. Arbetsmarknadsutskottets ytt-
rande finns i bilaga 3.
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Utskottets Gvervaganden

Genomforande av sanktionsdirektivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till genomférande av sank-
tionsdirektivet med den d&ndringen att lagforslagens ikrafttra-
dande bestams till den 1 augusti 2013.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden bl.a. om minimilon,
strangare straff, hogre sérskild avgift, tillfalligt uppehallstillstand
och ideellt skadestand.

Jamfor reservationerna 1 (S, V), 2 (SD), 3 (SD), 4 (SD), 5
(SD), 6 (V) och 7 (SD).

Propositionen

I propositionen [&mnas forslag till genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder
for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (sanktionsdirektivet). Enligt direktivet ska medlemssta-
terna infora ett forbud for arbetsgivare att anstélla tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pa territoriet. Vidare ska medlemsstaterna bl.a. siker-
stalla att arbetsgivare som Gvertrader forbudet ska kunna bli foremal for
olika former av sanktioner. Tredjelandsmedborgare som har arbetat under
sin olagliga vistelse ska ha ratt till eventuell innestdende ersattning frén
arbetsgivaren. Med anledning av direktivet foreslar regeringen bl.a. féljande.

Det bor inforas ett straffrattsligt ansvar for arbetsgivare som anstéller
utlanningar som inte har ratt att vistas i Sverige. Arbetsgivaren ska kunna
domas till béter, eller nar omstandigheterna ar forsvarande, till fangelse i
hogst ett ar. Straffoestammelsen ska omfatta saval uppsatligt som oaktsamt
handlande och omfatta alla fall av anstéllning av en utlanning som saknar
ratt att vistas i Sverige.

Oavsett om ett straffrattsligt ansvar kravs ut eller inte foreslar reger-
ingen att en fysisk eller juridisk person som anstéller utlanningar som inte
har ratt att vistas i Sverige ska kunna alaggas att betala en sarskild avgift.
Avgiften tillfaller staten och ska for varje utlanning utgdra halften av det
prisbasbelopp som gallde néar Overtradelsen upphdrde. Om &vertradelsen
pagatt under en lidngre tid an tre manader, ska avgiften i stillet vara ett
helt prisbasbelopp. Avgiften far sattas ned eller efterges, om sarskilda skal
talar for det. Arbetsgivare som fullgjort vissa skyldigheter, bl.a. att kontrol-
lera tredjelandsmedborgares ratt till vistelse i landet och underrétta Skatte-
verket om anstéllningen, ska inte betala nagon sarskild avgift.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den sarskilda avgiften ska dven omfatta kostnader for utlanningens ater-
véandande till hemlandet. Regeringen anser att en ordning d&r arbetsgivarna
skulle ersatta de faktiska kostnaderna for atervandandet i varje enskilt fall
medfér mer administrativt arbete foér myndigheterna. Regeringen pekar
aven pd att kostnaderna kan komma att variera mycket bl.a. beroende pé
om utlanningen medverkar till verkstalligheten eller inte. Den sérskilda
avgiften ar 2008, som kan beraknas till ca 60 procent av halva prisbashe-
loppet, tackte den genomsnittliga atervandandekostnaden med god margi-
nal. En ordning dar genomsnittliga kostnader ingdr i den sarskilda avgiften
framstéar darfor som mest andamalsenlig.

En upphandlande myndighet kan enligt regeringens beddémning utesluta
en arbetsgivare som har démts for att ha anstéllt en utlanning som inte har
ratt att vistas i Sverige fran ratten att delta i offentlig upphandling om det
har varit fraga om brott i naringsverksamhet. Uteslutning bor dven kunna
ske om arbetsgivaren har paforts den sarskilda avgiften. Regeringen anser
darmed att sanktionsdirektivets bestdmmelse om inskrankningar i rétten att
delta i offentliga upphandlingar ar uppfylld genom géllande ratt. Nagra for-
fattningséndringar behovs dérfor inte.

Regeringen foreslar i enlighet med sanktionsdirektivet att den som anstal-
ler en utlanning som vistas olagligt i Sverige dels ska kunna frantas sin
ratt till alla offentliga stod, bidrag och férméaner under fem ars tid, dels
ska bli aterbetalningsskyldig for offentliga stod, bidrag och formaner som
betalats ut eller annars kommit honom eller henne till del i upp till tolv
manader innan brottet kom till polisens kannedom.

Sanktionsdirektivet behandlar frdgan om arbetsgivare som har Gvertrétt
anstallningsforbudet ska kunna tillfalligt eller permanent frantas sitt till-
stand att driva naringsverksamheten. Enligt regeringens bedémning kan
pé&foljden naringsforbud meddelas mot en arbetsgivare som i sin nérings-
verksamhet har Overtratt forbudet mot att ha olagligt vistandes utlanningar
som arbetar. Négra forfattningsandringar behovs darfor inte.

Sanktionsdirektivet ger mojlighet for medlemsstaterna att offentliggdra
en forteckning over arbetsgivare som &r juridiska personer och som har
héllits ansvariga for brott i form av att ha anstallt en utlanning som vistas
utan tillstdnd i landet. Regeringen anser inte att det bor inféras en sadan
forteckning.

Regeringen foreslar vidare att det i enlighet med direktivet bor inforas
en lagstadgad ratt for utlanningarna att fa 16n och annan ersattning for
utfort arbete. Vid en tvist mellan en utlanning och en arbetsgivare om inne-
stdende ersattning ska galla en presumtion for att lénen ska motsvara den
minimilon som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen och for att tre ménaders heltidsarbete har utforts.

For den som redan har ett tidsbegransat uppehallstillstand for att samar-
beta med myndigheterna i en utredning om brott av en arbetsgivare som
anstaller utlanningar som inte har ratt att vistas i Sverige, foreslas en moj-
lighet att bevilja ytterligare tidsbegransat uppehéllstillstdnd. Det forlangda
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppehallstillstdndet &ar avsett att underlitta for utlanningen att fa ut sin
ersattning for utfort arbete. For att beviljas uppehallstillstandet ska utlan-
ningen darfor ha vackt talan om innestdende ersattning. Uppehallstillstan-
det ska kunna forlangas till dess att utlinningen har fatt eventuell
innestaende ersattning.

For uppdragsgivare som anlitar en underentreprendr for att genomfora
ett entreprenadavtal infors ett subsidiart ansvar i forhallande till arbetsgiva-
ren (underentreprendren) for 16n och annan ersattning till en utlanning som
vistas olagligt och utfér arbete hos underentreprendren inom underentrepre-
naden. Uppdragsgivare ska i dessa fall betala det belopp som arbetsgivaren
skulle ha betalat, vilket innebér att de féreslagna presumtionerna om
lonens storlek och anstéllningens omfattning blir tillampliga &ven i denna
situation. For uppdragsgivare som anlitar en underentreprendr for att genom-
fora ett entreprenadavtal infors darutover ett pA motsvarande satt subsidiart
ansvar for kostnaderna for att skicka 16n och annan erséttning som upp-
dragsgivaren betalar enligt de nya bestammelserna.

Enligt sanktionsdirektivet ska en huvudentreprendr som anlitar en under-
entreprendr med anstéllda tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet ansvara for betalning av bl.a. den finansiella sanktionen tillsammans
med eller i stéllet for arbetsgivaren. Direktivet medger att medlemsstaterna
infor strdngare ansvarsregler i den nationella lagstiftningen. Regeringen
foreslar att den som anlitar en underentreprendr ska, genom rimliga kon-
trollatgarder, se till att underentreprendren inte utfor arbetena med
anstéllda som vistas olagligt i landet. Om uppdragsgivaren inte har gjort
detta, bor uppdragsgivaren sjalv betala en sérskild avgift. Skyldigheten for
uppdragsgivaren att betala den sérskilda avgiften &r saledes inte beroende
av om arbetsgivaren (underentreprendren) betalar en sidan avgift eller
inte. Inte heller bor uppdragsgivaren och underentreprendren betala den sér-
skilda avgiften tillsammans, utan séval uppdragsgivare som arbetsgivare
ska kunna paforas den sarskilda avgiften.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgarder och som
inte insdg eller hade skalig anledning att anta att arbetsgivaren hade en
utlanning anstalld som saknade ratt att vistas i Sverige, ska inte betala
nagon sarskild avgift och inte heller ansvara for I16n och annan ersattning
till underentreprendérernas anstéllda.

Att det &r forbjudet for arbetsgivare att anstélla utlanningar som inte har
foreskrivet arbetstillstand innebér inte att den som arbetar utan sadant till-
stand saknar rattigheter. Grundldggande skyddsregler inom arbetsratt och
arbetsmiljo kan i betydande delar tillimpas pa dessa utldnningar. Aven en
sddan grundlaggande rattighet som féreningsfrihet galler oavsett utlanning-
ens migrationsrattsliga status.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sanktionsdirektivet staller krav pd att inspektioner av arbetsgivare genom-
fors. Regeringen anser att polisen ska vara den myndighet som ska genom-
fora inspektionerna samt de riskbedémningar av olika verksamhetssektorer
som kréavs. Regeringen bedémer vidare att kostnaderna for detta kan finan-
sieras inom polisens befintliga anslagsramar.

Alla kontroller, precis som andra polisingripanden, ska ske med minsta
mojliga intrdng i personens frihet och integritet, och den som kontrolleras
ska behandlas med humanitet och vardighet. Enligt gallande ordning fér
inre utlanningskontroll enligt 9 kap. 9 § utlanningslagen inte géras slump-
massigt eller i spaningssyfte. Tvangsmedel enligt rattegangsbalken far inte
heller anvandas i brottsforebyggande syfte. Det saknas alltsd majligheter
att tillgripa tvangsmedel, saval straffprocessuella som administrativa, i rent
spaningssyfte. Nagra forandringar av dessa forutsattningar ar inte aktuellt i
nuléget. Polisen &r den myndighet som redan i dag har ansvar for att fore-
bygga samt bedriva spaning och utredning i frdga om sadana brott som
avses i 20 kap. 5 § utlanningslagen. Att myndigheten &ven fortséttningsvis
ska svara for de uppgifter som direktivet foreskriver innebér inga uttkade
befogenheter for polisen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013. En dndring i lagen
(2008:344) om halso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. foreslas dock
trada i kraft den 2 juli 2013.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de grona.

Motionerna

Eva-Lena Jansson (S) begdr i motion 2012/13:Sf10 ett tillkdnnagivande
om att 5 § 1 lagen om rétt till 16n och annan erséttning for arbete utfort
av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige bor fa samma lydelse
som den som foreslagits i betdnkandet SOU 2010:63: “den avtalade 16nen
eller ersdttningen anses motsvara den 16n och erséttning som foljer av ett
tillampbart svenskt kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.”
Motiondren anser att det skulle vara olyckligt att inféra begreppet minimi-
I6n i lagen.

David Lang (SD) begar i motion 2012/13:Sf11 ett antal tillkannagivan-
den m.m. Han anser att den sarskilda avgiften som regeringen har foresla-
git ska vara betydligt strdngare for att avskracka ohederliga arbetsgivare
frén att anstalla utlanningar som vistas utan tillstand i Sverige. Arbetsgi-
vare som har illegal arbetskraft anstalld i upp till 3 ménader bor betala en
avgift pa ett prisbasbelopp. Vid anstallningar i upp till 12 ménader bor
avgiften vara tva prisbasbelopp och vid langre anstillningar tre prisbasbhe-
lopp (yrkande 1). Aven fangelsestraffet for aktuella arbetsgivare bor vara
strangare &n vad regeringen har foreslagit for att ha avskrackande verkan.
Straffskalan bor vara fangelse fran sex manader till sex ar. | normalfallet
bor straffet vara fangelse i tva ar (yrkande 2). Motionéren anser ocksa att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sanktionen frantagande av ratten till offentligt stod, bidrag och andra for-
maner aven ska galla dd en arbetsgivare har anstallt en utldnning som
vistas i landet lovligt men som saknar arbetstillstdnd. 1 motionen anfors att
den storsta risken med att anstélla illegal arbetskraft ar att svarta dumpade
I6ner kommer att utbetalas och att detta galler oavsett om den anstéllde
har tillstdnd att vistas i Sverige eller inte. Avsaknaden av arbetstillstand
ska darfér vara avgbrande for om sanktioner ska utddémas eller inte
(yrkande 3). Vidare tar motionaren upp frdgan om att utesluta en leveran-
tor fran att delta i en offentlig upphandling. Det bor i lagen om offentlig
upphandling fortydligas dels att arbetsgivare som fallts for brott mot att
anstalla en utlanning som vistas olovligen i Sverige ska frantas denna rétt,
dels att den arbetsgivare som ndgon gang de senaste fem éaren har belagts
med sanktionsavgift for anstélining av arbetskraft som vistas olagligt i lan-
det eller inte fullgjort sina aligganden avseende kostnader for &tersandande
till hemlandet far uteslutas frdn att delta i en offentlig upphandling. Detta
ska galla &ven om en foretrddare for en juridisk person har gjort sig skyl-
dig till nagot av ovanstdende (yrkande 4). Vidare anfér motionaren att
arbetsgivare som har anstéllt en utldnning som vistas olagligt i Sverige ska
kunna fa sitt tillstand att bedriva tillstandspliktig verksamhet aterkallat.
Denne bér dven kunna vagras eller frantas F-skattsedel. Aven dessa sank-
tioner ska omfatta juridiska personer (yrkande 5). Motiondren anser aven
att det mellan arbetsgivaren och arbetsgivarens uppdragsgivare ska finnas
ett solidariskt och inte subsidiart ansvar da bada har genomfort otillrack-
liga kontroller. Om varken uppdragsgivaren eller arbetsgivaren har uppfyllt
sin kontrollskyldighet ska sanktioner drabba béda (yrkande 6). Vidare
anser motionaren att regeln om presumtion for ett arbetsforhallande om tre
manaders heltidsanstalining kan leda till att en arbetstagare far 16n som
han eller hon inte har tjanat in, t.ex. vid sésongsanstallning. Regeringens
forslag i denna del bor darfor avslas (yrkande 7). Motionaren foreslar dven
att illegalt anstéllda inte ska omfattas av lénegarantilagen (yrkande 8). Nar
det géller den mojlighet att fa ytterligare tillfalligt uppehéallstillstdnd som
regeringen foreslar anser motionaren att en grans pa en manad bor inforas.
Vid behov ska uppehallstillstandet kunna forlangas med hogst en manad i
taget (yrkande 9). Motiondren anfor dven att kostnaderna for den anstall-
des atervandande till hemlandet ar visentligt hogre an vad regeringen har
antagit. Arbetsgivaren bor aldggas att utéver den sarskilda avgiften std for
atervandandekostnader for savil den anstillde som for eventuella familje-
medlemmar och slaktingar som har foljt med till Sverige (yrkande 10).
Betriffande inspektioner framhaller motionaren att dessa bor vara omfat-
tande. Skatteverkets kontrollanter bor fa befogenheter att utfora arbetsplat-
skontroller och att utdela ekonomiska sanktioner pa plats. Polisen bor
framst fokusera pa undersokningar av vissa riskbranscher (yrkande 11).
Motionadren anser ocksa att det &r lampligt att i forsta hand Kronofogde-
myndigheten inrattar en offentlig forteckning Over arbetsgivare som é&r
juridiska personer och som har begatt ndgon Gvertradelse enligt sanktions-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

direktivet (yrkande 12). Slutligen anser motiondren att Rikspolisstyrelsen
bor fa okade anslag for att kunna bedriva inspektioner i riskbranscher och
hantera anmalningar frdn Skatteverket. Regeringens antagande att det
racker med 6-8 &rsarbetskrafter ar, enligt motionaren, en grov underskatt-
ning (yrkande 13).

Christina Hoj Larsen m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2012/13:5f9
yrkandena 1 och 2 att det saknas forslag i propositionen om att avkrimina-
lisera papperslosa som forsorjer sig genom att arbeta och om att ge dem
ratt till skadestand for krankande behandling. Motionarerna anser att det ar
arbetsgivarna som bor béra hela straffansvaret for anstallningen. Det skulle
forbattra papperslosas mojligheter att krdva léner och arbetsvillkor i enlig-
het med lagar och avtal och att utnyttja ratten att fa skadestdnd och
erséttning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att EU-direktiv ar, enligt EG-réttsliga regler, ratts-
akter som ar bindande for medlemsstaterna med avseende pa de resultat
som ska uppnas. Medlemsstaterna ar saledes skyldiga att i sina regelverk
genomfora direktiv pd ett satt som sakerstdller att dndamdlen uppnas.
Utskottet staller sig positivt till harmoniserade atgarder mot arbetsgivare
som anstéller tredjelandsmedborgare som saknar rétt att vistas i unionen.
Tydliga och klara regler pd omradet ar av stor betydelse. De motverkar
bade olaglig invandring och att arbetstagare utsatts for exploatering.

Betraffande presumtionsregeln i 5 § 1 lagen om rétt till 16n och annan
ersattning for arbete utfort av en utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige noterar utskottet att minimilon ar det begrepp som anvands i sank-
tionsdirektivet. Enligt regeringen ska i uttrycket innefattas de olika slags
ersattningar som kan anses vara 16n enligt det normerande centrala kollek-
tivavtalet. | de fall kollektivavtal inte ar tillampligt far ledning i stallet
hamtas frdn praxis inom yrket eller branschen. Minimilénen behéver inte
sammanfalla med det normerande kollektivavtalets grundldn, lagsta I6n
eller dylikt utan kan omfatta dven andra erséttningar som ar vanligt fore-
kommande p& den svenska arbetsmarknaden, exempelvis Gvertidserstt-
ning, tillagg for obekvdm arbetstid och nattarbete samt skiftarbetestillagg.
Vidare &r det i princip inget som hindrar att Iénen ar differentierad utifrén
exempelvis arbetstagarnas arbetsuppgifter, utbildning, erfarenhet och kom-
petens samt det ansvar som arbetet innebar. Inte heller finns det ndgot
som hindrar att olika 16n kravs beroende pa var i landet de utstationerade
arbetstagarna arbetar, om lonen exempelvis &r geografiskt differentierad i
kollektivavtalet. Ett generellt krav ar dock att det kan anses vara fraga om
minimivillkor.

Utskottet konstaterar att begreppet minimildn inte avser en generell lag-
stadgad minimilén utan har sin utgdngspunkt i kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen, vilket dven framgar av lagtexten. Som angetts
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ovan kan begreppet dven omfatta andra erséttningar &n lagstalén och ta
hansyn till utbildning, arbetsuppgifter, kompetens och ansvar m.m. Utskot-
tet anser i likhet med arbetsmarknadsutskottet att den nu foéreslagna lydel-
sen kan anses vara anpassad till bade direktivets krav och den svenska
lagstiftningen pad omradet. Motion 2012/13:Sf10 (S) avstyrks med det
anforda.

Sanktionsdirektivet staller krav pa en presumtion for att ett anstallnings-
forhallande for en utlanning som vistats olagligt i landet ska ha uppgatt till
minst tre manader. | likhet med arbetsmarknadsutskottet instammer social-
forsakringsutskottet i regeringens bedémning att en sddan presumtionsregel
maste inforas eftersom det i svensk ratt inte finns ndgon motsvarighet till
bestammelsen. Det bor dven framhallas att saval utlanningen som arbetsgi-
varen har mojlighet att fora bevisning om att anstéliningstiden kan vara en
annan &n den som anges i presumtionsregeln. Motion 2012/13:Sf11
yrkande 7 (SD) avstyrks med det anforda.

Vad galler ansvar for att utge bl.a. 16n i entreprenadforhallanden fore-
slar regeringen ett subsidiart ansvar for uppdragsgivaren. Betraffande fra-
gan om entreprendrers och arbetsgivares ansvar for sanktioner framgar
emellertid av propositionen att skyldigheten for uppdragsgivaren att betala
den sérskilda avgiften inte &r beroende av om arbetsgivaren (underentrepre-
noren) kan betala en sddan avgift eller inte. Regeringen foreslar saledes att
sdval uppdragsgivare som arbetsgivare ska kunna paféras den sarskilda
avgiften. Motion 2012/13:Sf11 (SD) yrkande 6 kan ddrmed anses delvis
tillgodosedd och avstyrks.

Frdgan om frdntagande av réatten till offentliga stod, bidrag och andra
formaner for dven sadana arbetsgivare som anstéllt en person som vistas
lovligt i Sverige men saknar arbetstillstind omfattas inte av direktivet och
den behandlas inte i den aktuella propositionen. Utskottet &r inte berett att
foresla riksdagen att en sadan regel ska inforas. Motion 2012/13:Sf11 (SD)
yrkande 3 avstyrks darmed.

Betraffande ratt till l1onegaranti stiller direktivet inte négot krav pa att
en sadan garanti inte ska galla nar den anstéllde vistas utan tillstdnd i lan-
det. Utskottet ser, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, ingen anledning
att foresld en sddan regel. Motion 2012/13:Sf11 (SD) yrkande 8 avstyrks
dérmed.

Vidare stéller sig utskottet bakom regeringens bedémning att det inte
bor inforas en offentlig forteckning over juridiska personer som fallts for
att ha anstillt utlanningar som vistas utan tillstdnd i Sverige. Motion
2012/13:Sf11 (SD) yrkande 12 avstyrks darmed.

Né&r det géaller inspektioner delar utskottet regeringens beddmning att
polisen bor utféra dessa och dven de riskbeddmningar av olika verksam-
hetssektorer som kan krévas samt att kostnaderna kan finansieras inom
polisens befintliga anslagsramar. Motion 2012/13:Sf11 (SD) yrkandena 11
och 13 avstyrks darmed.
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For narvarande utgér ideellt skadestdnd for krankning — som alltsé inte
ersatter ndgon ekonomisk skada — bara vid brott som innebér angrepp mot
nagons person, frihet, frid eller dra (2 kap. 3 § skadestandslagen). Fragan
om det finns anledning att gora nagra andringar i gallande regler om ide-
ellt skadestdnd for kriankning ar en principiell frdga som inte bor begrén-
sas till anstallning av utlanningar som inte har tillstdnd att vistas i Sverige.
Utskottet staller sig saledes inte bakom motion 2012/13:5f9 (V) yrkande 2
som darmed avstyrks.

I likhet med sin instéllning i det av riksdagen godkénda betdnkandet
2012/13:SfU7 Migration och asylpolitik anser utskottet att riksdagen bor
avsld motion 2012/13:5f9 (V) yrkande 1 om att straffet for den som arbe-
tar illegalt ska avskaffas. Motionsyrkandet avstyrks saledes.

Néar det géller de ovriga lagforslagen kan utskottet inte komma till
nagon annan slutsats an att de ar andamalsenliga och lampliga for att
genomfora sanktionsdirektivet. Utskottet &r darfor inte berett att stélla sig
bakom motion 2012/13:Sf11 (SD) yrkandena 1, 2, 4, 5, 9 och 10 som dar-
med avstyrks.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag med den andringen att tid-
punkten for ikrafttrddandet bor bestdmmas till den 1 augusti 2013. Harige-
nom kan kungérandet av de antagna lagarna ske i tid fore ikrafttrddandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Minimilén, punkt 1 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S)
och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf10 av Eva-Lena Jansson (S).

Stallningstagande

Vi anser att det av flera skél vore olyckligt att féra in minimilénebegrep-
pet i den lagstiftning som nu foreslas. Bland annat rader det mellan
exempelvis LO och Svenskt Néringsliv delade meningar om vad detta
begrepp innebér. | enlighet med sanktionsdirektivet ar det fullt mojligt att,
som utredaren i betankandet SOU 2010:63 foreslér, lata 16nen och ersétt-
ningen bestdmmas i enlighet med ett tillampligt svenskt kollektivavtal. Vi
anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag till lydelse av
5 8 1 lag om ratt till 16n och annan ersattning for arbete utfort av utlan-
ning som inte har ratt att vistas i Sverige enligt foljande: den avtalade
I6nen eller ersattningen anses motsvara den 16n eller ersattning som foljer
av ett tillampbart svenskt kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen.

2. Frantagande av offentligt stod m.m. i vissa fall, punkt 2
(SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:Sf11 av David Léng (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Den storsta risken med att anstélla illegal arbetskraft ar att svarta dumpade
I6ner kommer att utbetalas och detta galler oavsett om den anstéllde har
tillstand att vistas i Sverige eller inte. Avsaknaden av arbetstillstand ska
darfor vara avgodrande for om sanktionen ska utddmas. Regeringen bor dér-
for aterkomma till riksdagen med ett forslag om att sanktionen frantagande
av ratten till offentligt stod, bidrag och andra férméaner aven ska galla da
en arbetsgivare har anstallt en utlanning som har tillstdnd att vistas i lan-
det men som saknar arbetstillstand.

3. Presumtion for arbete, punkt 3 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag nar det géller 5 § 2 lag om ratt till
16n och annan erséttning for arbete utfort av utldnning som inte har ratt att
vistas i Sverige. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf11 av David Lang (SD) yrkande 7 och

avslar proposition 2012/13:125 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeln om presumtion for ett arbetsforhallande om tre manaders heltidsan-
stallning kan leda till att en arbetstagare far en I6n som han eller hon inte
har tjanat in, t.ex. vid sdsongsanstéllning. Regeringens forslag i denna del
bor darfor avslas.

4. Lonegaranti, punkt 4 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf11 av David Lang (SD) yrkande 8.
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Stallningstagande

Auvtalet mellan arbetsgivare och olagligt anstallda utlanningar har slutits pé
osedliga grunder. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett
forslag om att sadan ersattning inte ska omfattas av lonegarantilagen.

5. Inspektioner m.m., punkt 5 (SD)
av David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf11 av David Lang (SD) yrkandena 11 och 13.

Stallningstagande

Nar det galler inspektioner maste dessa vara omfattande. Skatteverkets kon-
trollanter bor fa befogenheter att utfora arbetsplatskontroller och att utdela
ekonomiska sanktioner pa plats. Polisen bor framst fokusera pa undersok-
ningar av vissa riskbranscher.

Rikspolisstyrelsen bor fa ckade anslag for att kunna bedriva inspektio-
ner i riskbranscher och hantera anmélningar fran Skatteverket. Regeringens
antagande att det racker med 6-8 arsarbetskrafter ar en grov underskattning.

Regeringen bor &terkomma till riksdagen med forslag om inspektioner
och okade anslag.

6. Skadestand m.m., punkt 6 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf9 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Arbetsgivarna bor bara hela straffansvaret for sjalva anstéllningen. Det
skulle forbattra papperslosas mojligheter att krdva I6ner och arbetsvillkor i
enlighet med lagar och avtal och att utnyttja ratten att fa skadestand och
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ersittning. Regeringen bor aterkomma med lagforslag om att avkriminali-
sera papperslosa som forsorjer sig genom att arbeta och om skadestand for
krankande behandling.

7. Ovrigt om genomforande av sanktionsdirektivet, punkt 7
(SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf11 av David Léng (SD) yrkandena 1, 2, 4-6, 9, 10 och 12.

Stallningstagande

For Sverigedemokraterna ar det viktigt att inte bara skydda Sverige som
nation frdn missbruket att utnyttja olaglig arbetskraft frén tredjelander,
utan aven individen och vara rattsregler. Det ar viktigt att sanktionsdirekti-
vets bestimmelser genomfors pa ett sddant sitt att konsekvenserna av att
bli ertappad for brottet blir stdrre &n de vinster ett foretag kan géra genom
att anvanda illegal arbetskraft. Annars kommer problemet med illegal arbets-
kraft aldrig att férsvinna.

Det huvudsakliga syftet med sanktionsdirektivet &r att avskracka oheder-
liga foretagare fran att med slavloner anstalla och i vissa fall importera
illegal arbetskraft. Den finansiella sanktionen — den sdrskilda avgiften —
ska darfor vara betydligt strangare an vad regeringen har foreslagit. Arbets-
givare som har illegal arbetskraft anstalld i upp till tre manader ska betala
en avgift pa ett prisbasbelopp. Vid anstallningar i upp till tolv manader
ska avgiften vara tva prisbasbelopp och vid langre anstéllningar tre prishas-
belopp.

Aven fangelsestraffet for aktuella arbetsgivare bér vara strangare dn vad
regeringen har foreslagit for att den avskrackande effekten ska uppnas.
Straffskalan bor vara fangelse fran sex manader till sex ar. | normalfallet
bor straffet vara fangelse i tva ar.

I lagen om offentlig upphandling bor det fortydligas att en arbetsgivare
som fallts for brott mot att anstélla en utlanning som vistas olovligen i
Sverige ska frantas ratten att delta i offentlig upphandling under en femars-
period. Det bor vidare lagregleras att den arbetsgivare som nagon gang de
senaste fem aren har belagts med sanktionsavgift for anstallning av arbets-
kraft som vistas olagligt i landet eller som inte fullgjort sina aligganden
betraffande kostnader for atersandande till hemlandet far uteslutas fran att
delta i en offentlig upphandling. Ovanstéende ska galla dven om en foretra-
dare for en juridisk person har gjort sig skyldig till ndgot av ovanstaende.
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En arbetsgivare som har anstéllt en utldnning som vistas olagligt i
Sverige ska kunna fé sitt tillstdnd att bedriva tillstandspliktig verksamhet
aterkallat. Denne bor dven kunna végras eller frantas F-skattsedel. Aven
dessa sanktioner ska omfatta juridiska personer.

Regeringen foreslar att uppdragsgivare ska ha ett subsidiart ansvar med
avseende pé bl.a. 16n och annan ersittning d& bada har genomfort otillrack-
liga kontroller. Detta undergraver hela tanken bakom sanktionsdirektivet.
Atgarderna méste avskrécka solidariskt och séledes avse bada.

Betraffande mojligheten att fa ytterligare tillfalligt uppehallstillstand ska
en grans pa en manad inforas. Vid behov ska uppehallstillstindet kunna
forlingas med hogst en manad i taget. Nér utredningsledaren anser att for-
hor har hallits och bevisning blivit dokumenterad i tillracklig omfattning
ska utlanningen aterforas till sitt hemland.

Kostnaderna for den anstalldes atervandande till hemlandet ar vésentligt
hogre an vad regeringen har antagit, vilket Rikspolisstyrelsen har visat.
Arbetsgivaren bor darfor utéver den sarskilda avgiften sta for atervandan-
dekostnaderna for saval den anstillde som for eventuella familjemedlem-
mar och slaktingar som har foljt med till Sverige.

I forsta hand Kronofogdemyndigheten bor inrétta en offentlig forteck-
ning Gver arbetsgivare som ar juridiska personer och som har begatt nagon
Overtradelse enligt sanktionsdirektivet. Forteckningen ska kunna utgdra en
del av underlaget i samband med beslut om offentlig upphandling inom
EU och vid ans6kan om offentliga formaner, stod eller bidrag. En gallring
av uppgifterna bor ske efter fem ér.

Regeringen bor &terkomma till riksdagen med férslag i enlighet med
vad som anfors i reservationen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:125 Genomférande av direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ratt till 16n och
annan ersattning for arbete utfért av utlanning som inte har ratt att
vistas i Sverige.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlannings-
lagen (2005:716).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

4, Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Féljdmotionerna

2012/13:Sf9 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag
om att avkriminalisera papperslosa som forsorjer sig genom att
arbeta.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med lagférslag
om att papperslésa som forsorjer sig genom att arbeta ska kunna fa
skadestand for krankande behandling.

2012/13:5f10 av Eva-Lena Jansson (S):

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rétt till 16n och annan erséatt-
ning for arbete utfort av en utldnning som inte har ratt att vistas i Sverige
med den andringen att 5 § far den lydelse som anges i motionen.

2012/13:Sf11 av David Lang (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nivan pa de ekonomiska sanktionerna.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om fangelsestraff.
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10.

11.

12.

13.

Riksdagen begér att regeringen &ndrar sina stallningstaganden nér
det galler frantagande av ratten till offentligt stod, bidrag och andra
formaner om arbetaren har tillstdnd att vistas i landet men inte har
arbetstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om frantagande av ratten att delta vid offentliga
upphandlingar under en femérsperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aterkallad F-skatt och férbud mot tillstands-
pliktig verksamhet vid lagovertradelser enligt sanktionsdirektivet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om solidariskt ansvar mellan arbetsgivaren och
arbetsgivarens uppdragsgivare.

Riksdagen avslar regeringens forslag om en presumtion for ett
arbetsforhallande om tre manaders heltidsanstallning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lagen om I6negaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillfalligt uppehallstilistind da de for utred-
ningen relevanta illegala arbetarna samarbetar med polisen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kostnaderna for den illegala arbetarens ater-
véndande.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inspektioner.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrattandet av ett register for lagforda i enlig-
het med sanktionsdirektivet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Rikspolisstyrelsen bor f& 6kade anslag for
att kunna bedriva inspektioner i riskbranscher och hantera anmal-
ningar fran Skatteverket.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om ritt till 16n och annan
ersdttning for arbete utfort av en utldnning som
inte har ritt att vistas i Sverige

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller nédr en arbetsgivare som inte har vidtagit sddana
kontrollatgirder som avses i 20 kap. 12 § andra stycket utldnningslagen
(2005:716) har en utldnning anstilld i Sverige som inte har ritt att vistas
hir. Lagen giller ocksé nér en sadan utldnning tillfilligt utfor arbete i ett
annat land.

Lagen #r inte tillimplig pd medborgare i en EES-stat eller i Schweiz,
och inte heller pa deras familjemedlemmar, om dessa har ritt till fri
rorlighet enligt de regler som giller inom Europeiska unionen.

2 § Ett avtalsvillkor som i jimforelse med denna lag &r till nackdel for
utldnningen ir utan verkan mot honom eller henne.

3 § I denna lag avses med uppdragsgivare den som anlitar en eller flera
underentreprendérer for att genomfora ett huvud- eller ett
underentreprenadavtal.

Med uppdragsgivare i tidigare led avses i denna lag en uppdragsgivare
som inte har ett direkt avtalsférhéllande med den underentreprendr som
dr arbetsgivare for utlénningen.

Lagen #r inte tillimplig pad den som &r bestdllande part i ett
huvudentreprenadavtal.

Lé6n och annan erséttning

4 § En utlénning som har utfort arbete under sddana forhallanden som
avses i 1 § forsta stycket har ritt till 16n och annan ersdttning frén sin
arbetsgivare.

5 § Vid tvist mellan en arbetsgivare och en utlinning om 16n eller annan
erséttning for utfort arbete ska, om inte ndgon av dem visar annat,

1. Ionen eller ersdttningen anses motsvara den minimilén och
ersittning som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen, och

2. utlinningen anses ha utfort tre manaders heltidsarbete.

! Ifr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder fSr sanktioner och 4tgéirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24, Celex 32009L0052).
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Kostnader for att séinda I6n och annan ersittning

6 § Om det uppstdr kostnader for att sinda sddan 16n och annan
ersittning som avses i 4 § till en utldnning ska arbetsgivaren betala dessa.

Uppdragsgivares ansvar

78§ Om en arbetsgivare som anlitas som underentreprendr for att
genomfora ett entreprenadavtal inte kan ersdtta en utldnning enligt
4-6 §§, ansvarar arbetsgivarens uppdragsgivare och uppdragsgivare i
tidigare led solidariskt med varandra for den l6n och annan ersittning
samt de eventuella kostnader for att sinda lonen och ersittningen till
utldnningen som arbetsgivaren skulle ha betalat enligt 4-6 §§.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgidrder och som
inte inser eller har skilig anledning att anta att arbetsgivaren har en eller
flera utldnningar anstdllda som saknade rétt att vistas i Sverige, &r inte
ansvarig enligt forsta stycket.

En uppdragsgivare i tidigare led dr ansvarig enligt forsta stycket endast
om uppdragsgivaren inser eller har skdlig anledning att anta att
arbetsgivaren har en eller flera utldnningar anstilida som saknade ritt att
vistas hdr och som arbetade inom underentreprenaden.

8 § Arbetsgivaren ska ersdtta den som har betalat l6n eller annan
ersdttning enligt 7 § forsta stycket. Motsvarande skyldighet géller ocksa
for en sddan uppdragsgivare som &r ansvarig enligt 7 § i forhallande till
uppdragsgivare i tidigare led.

Réttegangsregler

9 § Mal om tillimpningen av denna lag ska, i den man tvisten avser
forhéllandet mellan en arbetsgivare och en utldnning, handliggas enligt
lagen (1974:371) om rittegéngen i arbetstvister.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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2 Forslag till lag om &ndring i utldnningslagen

(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlanningslagen (2005:716)
g

dels att 5 kap. 18 §, 12 kap. 12 a §, 20 kap. 5, 12 och 13 §§ samt

23 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 5 kap. 15 d §, 12 kap.

12 b och 13 b §§, 20 kap. 12 a och 15-17 §§ samt ndrmast fore 12 kap.

13 b § och 20 kap. 15 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

15d§

En utldnning med uppehalls-
tillstand enligt 15 § far, efter egen
ansdkan, for tiden efter tillstandets
giltighetstid ~ beviljas ett  tids-
begrdnsat uppehdllstillstand, om
utldnningen

1. har samarbetat med de
brottsutredande myndigheterna i
en utredning om brott enligt
20 kap. 5 §, och

2. har vickt talan om
innestdende ersdttning for arbete
enligt lagen (2013:000) om rqitt till
lon och annan ersdttning for
arbete utfort av en utldnning som
inte har rdtt att vistas i Sverige.

18 §%

En utldnning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansokan om
uppehallstillstand fér inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har ritt till uppehallstillstind hér som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehélistillstind hir med

stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlénningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstand hér,

3.en ans6kan om uppehdllstillstind avser forldngning av ett tids-
begrdnsat uppehéllstillstdind som beviljats en utldnning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta

stycket 1 eller andra stycket,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och dtgérder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24, Celex 32009L0052).

? Senaste lydelse 2010:440.
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4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrénsat uppehallstillstdnd
hdr med stod av 15 §,

S. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skéligen kan krédvas att utldnningen reser till ett annat land
for att ge in ansokan dér,

6.en ansbkan om uppehéllstillstdind avser forldngning av ett tids-
begrénsat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlanningen  kan  beviljas 7. utlinningen  kan  beviljas
uppehéllstillstdnd enligt 15 a §, uppehéllstillstdnd enligt 15 a eller

15d3§,

8. utldnningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstdnd for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepoing eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utldnningen har
beviljats en visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller ir
undantagen fran kravet p& visering om han eller hon ansdker om ett
uppehallstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dér det rader stor
efterfrdgan pa arbetskraft. En ytterligare forutsittning 4r att arbetsgivaren
skulle fororsakas oldgenheter om utldnningen méste resa till ett annat land
for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sérskilda skél.

Vid skélighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forédlder sérskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

| frdga om uppehallstillstdnd for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som
har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 §
och 12 kap. 18-20 §§.

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt est beslut som har
vunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 §
och 12 kap. 18-20 §8§.

12 kap:
12a§

Har en utldnning ansokt om
tidsbegransat  uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket far
Migrationsverket ~ besluta  om
inhibition av ett beslut att avvisa
eller utvisa utlanningen.

% Senaste lydelse 2008:884.

Om en utldanning har ansékt om
tidsbegrdnsat  uppehéllstillstand
enligt Skap. 15 a§ forsta stycket
eller 15 d §, far Migrationsverket
besluta om inhibition av ett beslut
att avvisa eller utvisa utlénningen.

126§

Om en forundersokningsledare
har ansckt om  tidsbegrdnsat
uppehdallstillstand  enligt 5 kap.
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15 §, far Migrationsverket besluta
om inhibition av ett beslut att
avvisa eller utvisa den utldinning
som ansdkan avser.

Forbud mot verkstillighet ndir
tidsbegrinsat  uppehdlistillstind
har meddelats

13b§

Om Migrationsverket har beviljat
ett  tidsbegrdansat  uppehdalls-
tillstand enligt 5 kap. 15 eller
15 d g, far ett beslut om avvisning
eller utvisning av utldnningen inte
verkstdillas sa ldnge uppehalls-
tillstandet gdller.

20 kap.

Till boter eller, nidr omstin-
digheterna 4r forsvarande, fingelse
i hogst ett & doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
har en utldnning i sin tjdnst fastin
utldnningen inte har foreskrivet
arbetstillstdnd. [  fraga om
paforande av sdrskild avgift gdller
12-14 §3.

En fysisk eller juridisk person
som har en utldnning i sin tjdanst
fastan  utlanningen inte  har
arbetstillstand skall betala en
sdrskild avgift oavsett om ansvar
krdvs ut enligt 5 §. Avgiften till-
faller staten.

For wvarje utlinning wutgor
avgiften hilften av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsdkringsbalken som
gillde nér overtrddelsen upphérde.

* Senaste lydelse 2010:1296.

5§

Till boter eller, ndr omstin-
digheterna &r forsvérande, fingelse
i hogst ett ar doms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet
har en utlinning ‘awstdlld,” om
utldnningen

1. inte har rdtt att vistas i
Sverige, eller

2. har rdtt att vistas hdr men
saknar foreskrivet arbetstillstand.

1 fraga om paforande av sdrskild
avgift géller 12-14 §§.

12 §*

En fysisk eller juridisk person
som har en utldnning anstdlld ska,
oavsett om ansvar krdvs ut enligt
5§, betala en sérskild avgift, om
utldnningen

1. inte har ratt att vistas i
Sverige, eller

2. har rdtt att vistas hdr men
saknar foreskrivet arbetstillstind.

Sdarskild  avgifi enligt  forsta
stycket 1 ska inte betalas av den som
har

1. kontrollerat utlinningens rditt
att vistas i Sverige,
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Om overtradelsen har pagétt under
en ldngre tid &n tre manader, utgor
avgiften for varje utldnning i
stillet  hela  prisbasbeloppet.
Avgiften far sittas ned eller
efterges helt, om sirskilda skal
talar for det.

2. behdllit en kopia av eller ett
utdrag ur den eller de handlingar
som visar att utlinningen har rdtt
att vistas hdr, och

3. underriittat  den  behiriga
myndigheten, som anges | en
Sforordning som har utfirdats med
stod av denna lag, om anstillningen.

For varje utldnning dr avgiften
hilften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7§§ social-
forsdkringsbalken som gillde nédr
overtrddelsen - upphorde.  Om
overtriadelsen har pagétt under en
langre tid &n tre manader, dr
avgiften for varje utldnning i
stdllet hela prisbasbeloppet. Av-
giften far sidttas ned helt eller
delvis, om sérskilda skil talar for
det. Avgifien tillfaller staten.

12a§

En fysisk eller juridisk person som
dr uppdragsgivare, eller uppdrags-
givare i tidigare led, at en
arbetsgivare som har en utlinning
som inte har rdtt att vistas i Sverige
anstilld  ska betala en sdrskild
avgift om

1. uppdragsgivaren, eller en upp-
dragsgivare i tidigare led, har
anlitat  arbetsgivaren som under-
entreprendr for att genomfora ett
avtal om entreprenad eller under-
entreprenad,

2. utldnningen arbetar inom
underentreprenaden, och

3. uppdragsgivaren, eller
uppdragsgivaren i tidigare led, inte
ar bestdllare i huvud-
entreprenadavtalet.

En  uppdragsgivare som  har
vidtagit rimliga  kontrolldtgdrder
och som inte inser eller har skdlig
anledning att anta att arbetsgivaren
hade en eller flera utldnningar
anstéllda som saknade rdtt att vistas
i Sverige, ska inte betala den
sdrskilda avgifien.

En uppdragsgivare i tidigare led
ska betala den sdrskilda avgifien



Allmidn domstol provar, efter
ansokan, om sirskild avgift skall
tas ut enligt 12 §. Ansokan skall
goras av allmén 4klagare inom tvé
ar efter det att Overtrddelsen
upphorde. 1 friga om sadan talan
tillimpas  bestimmelserna i
rattegangsbalken om atal for brott
pé vilket inte kan folja svérare
straff @n boter och bestimmelserna
om kvarstad i brottmal.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

endast om uppdragsgivaren inser
eller har skdlig anledning att anta
att arbetsgivaren hade en eller
flera utldnningar anstdillda som
saknade rdtt att vistas hdr och som
arbetade inom underentreprenaden.

For varje utlinning dr avgiften
hdlften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsckringsbalken som gdllde ndr
overtrddelsen  upphorde.  Om
overtrddelsen har pagatt under en
lingre tid dn tre manader, dr
avgiften for varje utlinning i
stillet  hela  prisbasbeloppet.
Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis, om sdrskilda skdl talar for
det. Avgifien tillfaller staten.

13 §

Allmin domstol provar, efter
ansokan, om sérskild avgift ska tas
ut enligt 12 eller 12 a §§. Ansokan
ska goras av allmén &klagare inom
tvd ar efter det att Gvertridelsen
upphorde. I frdga om sadan talan
tillimpas bestdammelserna i
rittegédngsbalken om étal for brott
pé vilket inte kan folja svarare
straff dn boter och bestimmelserna
om kvarstad i brottmal.

Avgiften far inte tas ut nédr fem ar har gétt efter det att dvertrddelsen

upphorde.

Annan sdrskild rittsverkan

15§

Den som har begatt ett brott
som avses i 5 § forsta stycket 1 far,
pa yrkande av allmdn dklagare,
for en tid av hogst fem ar frantas
sin rdtt till en del av eller. alla
offentliga  stod,  bidrag  och
formaner som har beviljats men
dnnu inte betalats ut eller kommit
honom eller henne till del om

1. omstindigheterna vid  gdr-
ningen dr forsvarande,

2 atgdrden dr motiverad med
hdansyn till brottets straffvdirde,

3 den samlade reaktionen pad
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brottsligheten inte blir oproportio-
nerligt stréng, och

4. anstdllningen  har  avsett
arbete for annat dn arbetsgivarens
privata syften.

Sdrskild  rdttsverkan  enligt
denna paragraf far inte avse stod,
bidrag eller annan forman som
har beviljats en fysisk person for
hans eller hennes privata behov.

16§

Den som har begatt ett brott
som avses i 5 § forsta stycket | och
som har tagit emot offentliga stod,
bidrag eller andra formaner far,
pa yrkande av allmdn aklagare,
Jforpliktas att betala tillbaka en del
av eller alla sadana stod, bidrag
eller andra formaner som betalats
ut eller annars kommit honom
eller henne till del upp till tolv
manader innan brottet kom till
polisens kinnedom om

L omstdndigheterna vid
gdrningen dr forsvarande,

2. atgdrden dr motiverad med
hdnsyn till brottets straffvirde,

3. den samlade reaktionen pa
brotsligheten inte blir
oproportionerligt stréing, och

4. anstdillningen  har  avsett
arbete for annat dn arbetsgivarens
privata syfien.

Scirskild  rdttsverkan  enligt
denna paragraf far inte avse stid,
bidrag eller annan forman som
har betalats ut till en fysisk person

for hans eller hennes privata
behov.

17§

Om ett brott som avses i 5§
forsta stycket 1 har begatts i en
verksamhet som drivs av en
juridisk  person,  far  sdrskild
réittsverkan enligt 15 och 16 §§
beslutas  mot  den  juridiska
personen, om

1. ledningen for den juridiska
personen inte har gjort vad som
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skdligen kunnat krdvas for att fore-
bygga brottsligheten, eller

2. brottet har begdtts av _

a) en person i ledande stdlining
grundad  pa  befogenhet  att
foretrdda den juridiska personen
eller att fatta beslut pa den juri-
diska personens vignar, eller

b) en person som annars haft ett
sarskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten.

23 kap.

Regeringen far, utdver vad som
forut angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att anméla ut-
ldnningars vistelse eller anstill-
ning i Sverige,

2. sadana inskrdnkningar i ut-
ldnningars rétt att vara anstéllda i
ett visst foretag eller i foretag av
visst slag som &r nodvindiga med
hénsyn till rikets sékerhet.

1§

Regeringen fér, utéver vad som
forut angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att anmila ut-
lanningars vistelse eller anstill-
ning i Sverige,

2. sédana inskrdankningar i ut-
ldanningars rétt att vara anstéllda i
ett visst foretag eller i foretag av
visst slag som 4r nddvéindiga med
hénsyn till rikets sékerhet,

3. skyldighet att kontrollera ut-
ldnningars rdtt  att vistas och
arbeta i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 2 och 3 §§ lagen
(2001:181) om  behandling av  uppgifter i  Skatteverkets
beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §§
Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som behovs
hos Skatteverket for
1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestdimmande av pensionsgrundande inkomst,
3. fastighetstaxering,
4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdindsprévning och annan liknande
provning,
6. handldggning
a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter och
b) av andra frégor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

7. fullgdrande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt &tagande,

8. verksamheten med boupp- 8. verksamheten med boupp-
teckningar och dodsboanmilningar  teckningar och dodsboanmélningar
enligt drvdabalken, och enligt drvdabalken,

9. tillsyn, kontroll, uppfoljning 9. hantering av underrdttelser
och planering av verksamheten. fran arbetsgivare om anstdllning

av utldnningar som avses i lagen
(2013:000) om rdtt till lon och
annan ersdttning for arbete utfort
av en utldnning som inte har rdtt
att vistas i Sverige, och
10. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.
Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far dven behandlas
for tillhandahéllande av information som behovs i Skatteverkets
brottsbekdmpande  verksamhet enligt lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
% Senaste lydelse: 2007:329.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

‘ 2ka§)

I databasen far  uppgifter
behandlas om  personer som
omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-8. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handldggningen av ett
drende.

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas . av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om
andra personer far behandlas om
det behovs for hand]aggmngen av
ett drende.

2 ka!).

For de dandamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas

i databasen:

l.en fysisk persons identitet,

familjeforhéllanden,
2.en juridisk persons

identitet, site,
firmatecknare och andra foretrédare,

medborgarskap, boséttning och

dgarforhdllanden samt

3. registrering for skatter och avgifter,
4. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,
5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behovs for handlidggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning
och Ovriga atgirder i ett drende, och

12. uppgifter som behovs i verk-
samheten med bouppteckningar och
dodsboanmilningar enligt &rvda-
balken.

11. beslut, betalning, redovisning
och dvriga atgérder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs i verk-
samheten med bouppteckningar och
dédsboanmilningar enligt- &rvda-
balken, och

13. uppgifter som behovs vid
hantering av underrdittelser fian
arbetsgivare om anstdllning av
utldnningar som avses i lagen
(2013:000) om rdtt till lon och
annan ersdttning for arbete utfort
av en utldnning som inte har rdtt att
vistas i Sverige.

I databasen fér &ven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande.

® Senaste lydelse: 2001:327.
* Senaste lydelse: 2007:329.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:334) om hélso- och sjukvérd
at asylsokande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2012/13:109 Foreslagen lydelse

48

Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ansokt om uppehéllstillsténd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1§ eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2a§
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstdnd efter tillfilligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap.
2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte dr folkbokforda hir i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen och som inte
har placerats i kriminalvérdsanstalt, hdkte eller polisarrest, eller

4. vistas har med stéd av tids- 4. vistas hiar med stod av tids-
begriansat uppehéllstillstdnd enligt begrénsat uppehallstillstand enligt
5 kap. 15 § utlénningslagen. 5kap. 15 eller 15 d § utldnnings-

lagen. :

Sé&dana utlinningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det
giller dock inte utldnning som haller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstéllas.

Denna lag trider i kraft den 2 juli 2013.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2012/13:AU8y

Genomforande av direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare

Till socialférsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet beslutade den 14 maj 2013 att ge arbetsmarknads-
utskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2012/13:125
Genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare och de tre
motioner som har vackts med anledning av propositionen, i de delar som
beror utskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet begréansar sig i yttrandet till forslag i propositio-
nen och motionerna som ror fragor om begreppet minimilén, presumtions-
regeln om tre manaders arbete och I6negaranti.

Utskottet tillstyrker regeringens proposition 2012/13:125 och avstyrker
motionerna 2012/13:Sf10 (S) och 2012/13:Sf11 (SD) i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade.

| yttrandet finns tvd avvikande meningar (S och SD).
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Utskottets 6vervaganden

Rattslig bakgrund

De forslag som laggs fram i propositionen avser genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt (sanktionsdirektivet).

Syftet med sanktionsdirektivet dr att motverka olaglig invandring till
Europeiska unionen. | direktivets artikel 1 anges att det darfor i direktivet
faststalls gemensamma minimistandarder for sanktioner och atgarder som
medlemsstaterna ska tillimpa gentemot arbetsgivare som overtrader forbu-
det att anstélla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet. Av
artikel 3 framgar att medlemsstaterna ska forbjuda anstallning av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i landet och att Overtradelser av
forbudet ska bestraffas med de sanktioner och atgarder som faststélls i
direktivet. Medlemsstaterna ska enligt artiklarna 5, 10 och 12 vidta nédvan-
diga atgarder for att sdkerstilla att overtradelse av forbudet for arbetsgi-
vare att anstilla tredjelandsmedborgare som saknar ratt att vistas pé
territoriet ska bli foremal for effektiva, proportionella och avskrackande
sanktioner. Sanktionerna bestar av finansiella sanktioner (artikel 5), straff-
rattsliga sanktioner (artikel 10), ansvar och sanktioner for juridiska perso-
ner (artiklarna 11 och 12) och vissa andra atgarder (artikel 7).

Vid en dvertradelse av forbudet ska en arbetsgivare dven ansvara for
betalning av eventuella innestaende ersattningar for utfort arbete till tredje-
landsmedborgare som vistats i landet utan tillstdnd samt ansvara for betal-
ning av innestdende skatter och sociala avgifter. Sdvida inte arbetsgivaren
eller arbetstagaren kan bevisa motsatsen, ska den overenskomna ersétt-
ningen presumeras ha varit atminstone lika hdg som minimilénen enligt
tillamplig nationell lagstiftning, kollektivavtal eller i enlighet med etable-
rad praxis i den relevanta branschen och anstallningsforhallandet presume-
ras ha varat i minst tre manader (artikel 6).

I I6negarantilagen (1992:497), som géller bade vid konkurs och vid fore-
tagsrekonstruktion, finns bestammelser om att staten kan ga in och betala
ersattning till en arbetstagare i form av lonegaranti for en formansberétti-
gad lonefordran.

Propositionen

| proposition 2012/13:125 Genomférande av direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare foreslar regeringen lagandringar i bl.a. utlanningslagen
(2005:716) for genomférandet av sanktionsdirektivet. Regeringen féreslar
aven att det infors en sérskild lag om rétt till 16n och annan ersattning for
arbete utfort av en utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige. Reger-
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ingen bedémer att utlanning &r det begrepp, till skillnad frdn tredjelands-
medborgare som anvands i direktivet, som ska anvdndas vid genomféran-
det av direktivet i svensk lagstiftning.

| den sarskilda lag som foreslas regleras bl.a. direktivets krav pa ratten
for utlanningar som saknat ratt att vistas i Sverige att f& I6n och annan
ersattning for utfort arbete. Enligt 5 § forsta punkten ska vid tvist mellan
en utlanning och en arbetsgivare om innestaende ersattning inféras en pre-
sumtion om att I6nen anses motsvara den minimilén som foljer av kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Enligt 5 § andra punkten
ska en presumtion ocksd gélla om att tre manaders heltidsarbete har utforts.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Motionerna

Av de tre motioner som véckts med anledning av propositionen — kommit-
témotion 2012/13:Sf9 av Christina H6j Larsen m.fl. (V), motion 2012/13:
Sf10 av Eva-Lena Jansson (S) och motion 2012/13:5f11 av David Lang
(SD) - ar det endast de tva sistnamnda som innehéller yrkanden som beror
arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Eva-Lena Jansson (S) behandlar i motion 2012/13:Sf10 regeringens for-
slag till lag om ratt till 16n och annan ersattning for arbete utfért av en
utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige. Motiondren noterar att reger-
ingen foreslar att presumtionsregeln i 5 § forsta punkten ska ha lydelsen
att 16n eller ersattning ska motsvara minimildn och erséttning som foljer
av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Motiondren note-
rar dven att regeringen anser att begreppet minimilén ska sammanfalla
med samma begrepp i utstationeringslagen och darmed tolkas i enlighet
med utstationeringsdirektivet. Motiondren anser att det vore olyckligt att
infora begreppet minimilén i lagen. Enligt motiondren bor lydelsen i 5 §
forsta punkten vara den som foreslagits i Sanktionsutredningen (SOU
2010:63), ndmligen att den avtalade lonen eller erséttningen anses mot-
svara den I6n eller ersattning som foljer av ett tillampbart svenskt kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Motiondren anser darfor
att regeringens forslag till lag om réatt till 16n och annan erséttning for
arbete utfort av en utlanning som inte har réatt att vistas i Sverige ska antas
med den andringen att 5 § far den lydelse som anges i motionen.

David Lang (SD) papekar i motion 2012/13:Sf11 att presumtionsregeln
for ett arbetsforhdllande om tre méanaders heltidsanstallning kan leda till
att en arbetstagare far 16n som han eller hon inte har tjanat in. Det foreslas
darfor att regeringens forslag om en presumtionsregel i denna del ska
avslds (yrkande 7). Vidare foreslds ett tillkinnagivande om att illegalt
anstéllda inte ska omfattas av I6negarantilagen (yrkande 8).
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringens forslag i proposition
2012/13:125 beror ett omrade av stor betydelse i vart samhélle. For att
forsdkra sig om att manniskor behandlas med respekt och véardighet pa
arbetsmarknaden ar det viktigt att ha ett regelsystem som ser till att ose-
ridsa arbetsgivare drabbas av sanktioner. De andringar som foreslas i
propositionen féranleds av ett EU-direktiv. Det foreligger alltsa en skyldig-
het for Sverige att anpassa de nationella bestdmmelserna till sanktionsdirek-
tivet. Utskottet begrénsar sin behandling till de forslag i propositionen och
motionerna som &r kopplade till dels forslaget om en lag om rétt till 16n
och annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som inte har réatt att
vistats i Sverige, dels l6negarantilagen.

Forslaget till lag om rétt till I6n och annan erséattning for arbete utfort
av en utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige

Sanktionsdirektivet innehaller bl.a. bestammelser om att en utldnning som
inte har haft rétt att vistas i ett land, men som arbetat under sin olagliga
vistelse i landet, har ratt till eventuell innestende ersattning fran arbetsgi-
varen. Utskottet noterar att regeringen foreslar att bestammelserna ska
genomfdras genom en ny lag, tillsammans med vissa andra frdgor som
direktivet ger upphov till. Utskottet valkomnar att lagstiftning infors pa
omradet. En uttrycklig lagbestammelse som faststéller utlanningars ratt till
innestaende ersattning innebar, som péapekas i propositionen, bl.a. att den
rattsliga foljden pa omradet blir klar och tydlig samt att personer som
berdrs ges mojlighet att fa full kainnedom om sina réattigheter och skyldig-
heter. Enligt utskottets uppfattning ar det I[&mpligt att lagstiftningen i
denna del genomfors genom en sarskild lag.

Artikel 6.1 a i sanktionsdirektivet innehaller krav pa att innestdende
ersattning ska presumeras ha varit av viss niva. Eva-Lena Jansson (S) fore-
slar i motion 2012/13:5f10 att presumtionsregeln vid genomforandet av
direktivet i svensk lag ska fa den lydelse som foreslagits i Sanktionsutred-
ningen (SOU 2010:63). Lydelsen skulle darmed fa utformningen att Iénen
eller ersattningen anses motsvara den ”I6n eller ersattning som foljer av ett
tillampbart kollektivavtal...” i stéllet for den i propositionen foreslagna
lydelsen “minimilén och ersattning som foljer av kollektivavtal...”. Utskot-
tet kan inte dela uppfattningen att den lydelse som féreslas i propositionen
skulle vara problematisk. Vad galler begreppet minimilén, som &r det
begrepp som anvands i sanktionsdirektivet, redogdrs det grundligt i propo-
sitionen for vad som innefattas i begreppet (se s. 120 f). Betydelsen av
begreppet ar aven tankt att sammanfalla med begreppet minimilén i 5 a §
utstationeringslagen varfor ledning boér stkas dven i forarbetena till den
lagen (se prop. 2009/10:48 s. 57 f). Enligt utskottets mening far den
lydelse som regeringen foreslagit i 5 § forsta punkten i den nya lagen om
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rétt till 16n och annan erséttning for arbete utfért av en utldnning som inte
har ratt att vistats i Sverige anses vara val lampad bade for att motsvara
direktivets krav och for att passa in i den svenska lagstiftningen pd omradet.

Utskottet vill dven framhalla att genomfoérandet av sanktionsdirektivet i
den ordning som foreslads inte kan anses foregripa det arbete som sker i
den parlamentariska kommitté som har fatt i uppdrag att utvardera om till-
lampningen av lex Laval fungerar s att skyddet for utstationerade arbetsta-
gares villkor kan sakerstéllas. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2014.

Artikel 6.3 i sanktionsdirektivet staller krav pd en presumtionsregel om
att ett anstallningsforhallande for en utlanning som vistats olagligt i landet
ska uppga till minst tre manader. David Lang (SD) vénder sig i ett motions-
yrkande mot att det i propositionen foreslas att en bestimmelse med en
presumtion om tre manaders heltidsanstallning ska inféras i lagen. Motio-
naren vill avsla regeringens forslag i denna del. Utskottet instimmer dock
i regeringens bedémning att presumtionsregeln i denna del, som slas fast i
sanktionsdirektivet, maste inforas eftersom det i svensk ratt inte finns
nagon motsvarighet till bestimmelsen. Utskottet delar dven bedémningen
att presumtionen bor avse tre manaders heltidsarbete for att den ska fa
avsedd effekt. Savél utlanningen som arbetsgivaren har moéjlighet att fora
bevisning som leder till att anstéliningstiden bedéms vara en annan &n vad
som anges i presumtionsregeln.

Utskottet stéller sig darmed bakom regeringens forslag om lag om ratt
till 16n och annan erséttning for arbete utfért av en utldnning som inte har
ratt att vistats i Sverige och anser att propositionen bor bifallas i denna del
och att har behandlade motioner bor avslas.

Lonegarantilagen

Né&r det géller motionsyrkandet om att olagligt anstéllda personer inte ska
omfattas av lonegarantilagen konstaterar utskottet att det ar en frga som
inte uttryckligen behandlas i den aktuella propositionen. Enligt utskottets
mening finns det inte sk&l att med anledning av genomforandet av sank-
tionsdirektivet eller av andra skél undanta den grupp av arbetstagare som
har ar aktuella fran att omfattas av l6negarantilagen.

Utskottet anser darfor att &ven motionsyrkandet om lénegarantilagen bor
avslas.

Stockholm den 23 maj 2013

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brann-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Christer Nylander (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas
Carlson (KD), Mattias Karlsson (SD) och Josefin Brink (V).
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Avvikande meningar

1. Genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgi-
vare (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Regeringen foreslar i proposition 2012/13:125 bl.a. en sérskild lag om ratt
till 16n och annan ersattning for arbete som utforts av en utldnning som
inte har ratt att vistas i Sverige. Regeringen foreslar att begreppet minimi-
I6n ska anvandas i den nya lagen. Av propositionen framgéar &ven att
begreppet minimilén ska sammanfalla med begreppet minimil6n i utstatio-
neringslagen och att det darmed ska tolkas i enlighet med utstationeringsdi-
rektivet. Vi anser att det av flera skal vore olyckligt att féra in
minimilénebegreppet i den lagstiftning som nu féreslas. Det rader delade
meningar om detta begrepp mellan exempelvis LO och Svenskt Né&rings-
liv. Vi beklagar att regeringen inte foljer utredarens foérslag i SOU
2010:63 i denna del. Utredarens forslag till 5 § har féljande lydelse:

5 § Vid tvist mellan en arbetsgivare och en utlanning om 16n eller

annan ersattning enligt anstallningsavtalet ska, om inte négon av dem

visar annat,

1. den avtalade l6nen eller erséttningen anses motsvara den I6n eller
ersdttning som foljer av ett tilldampbart svenskt kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen, och

2. utlanningen anses ha utfort tre méanaders heltidsarbete.

I enlighet med sanktionsdirektivet ar det fullt mojligt att, som utredaren
foreslar, lata lonen och ersittningen vara i enlighet med ett tillampligt
svenskt kollektivavtal.

Den 1 oktober 2012 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté
med uppdraget att utvardera om tillampningen av lex Laval fungerar s att
skyddet for utstationerade arbetstagares grundlaggande arbets- och anstall-
ningsvillkor kan sakerstallas. Bakgrunden till detta var att riksdagen i juni
2011 fattade beslut om tva tillkannagivanden om att regeringen ska utreda
lex Laval och utstationeringsdirektivet. Riksdagen ansdg att regeringen
skyndsamt skulle tillsatta en utredning om lex Laval med anledning av EU-
domstolens dom i Lavalmalet 2007. Domen resulterade i forandringar i det
svenska regelverket om ratten att ta till fackliga stridsatgarder rérande vill-
koren for arbetstagare som &r utstationerade i Sverige, den s.k. lex Laval.
Av de tillkannagivanden som riksdagen fattade beslut om framgar bl.a. att
riksdagen anser att det finns en beréttigad oro for att de svenska kollektiv-
avtalen inte kan havdas och vérnas pa den svenska arbetsmarknaden med
den nuvarande lagstiftningen. Dessutom ansdg riksdagen att regeringen
behdvde ta nya politiska initiativ pd EU-niva for att sakerstalla att utstatio-
neringsdirektivets skyddsregler i framtiden ska ses som ett golv for l6ne-
och anstéllningsvillkor och inte som ett tak. Uppdraget ska redovisas
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senast den 31 december 2014. Det kan tillaggas att lex Laval sd sent som
i februari 2013 kritiserades av FN-organet ILO. ILO:s expertkommitté,
som bestér av oberoende juridiska experter, grundade sin kritik pa att lex
Laval strider mot ILO:s karnkonventioner om férenings- och férhandlings-
ratt.

Mot bakgrund av detta anser vi att riksdagen bor besluta i enlighet med
vad som foljer av utredarens forslag i SOU 2010:63 om 5 § forsta punk-
ten i den foreslagna lagen om rétt till 16n och annan ersattning for arbete
som utforts av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige. Det inne-
bar att riksdagen ska anta regeringens forslag till lag i denna del med den
andringen att 5 § far lydelsen att den avtalade Ionen eller ersattningen
anses motsvara den 16n eller erséttning som foljer av ett tillampbart
svenskt kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

2. Genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgi-
vare (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

For Sverigedemokraterna ar det viktigt att inte bara skydda Sverige som
nation frdn missbruket att utnyttja av olaglig arbetskraft fran tredjeland,
utan aven individen och vara rattsregler. Det ar viktigt att sanktionsdirekti-
vets bestimmelser genomfors pa ett satt sa att vara lagar anpassas sa att
risken for att bli pAkommen &r mer kostsam &an de vinster ett foretag kan
skapa med olaglig arbetskraft. S& lange sanktionerna inte Gvervager mojlig-
heten till vinster kommer problemet med olaglig arbetskraft aldrig att
forsvinna.

| propositionen foreslas en presumtionsregel for ett arbetsforhallande om
tre manaders heltidsanstallning om en ersattningstvist skulle uppstd mellan
en utlanning och en arbetsgivare. Jag anser att en sadan regel &r orimlig.
Manga riskbranscher ar sannolikt sasongsbaserade. Det dr aven sannolikt
att en majoritet av de ingripanden som kan komma att ske mot olagligt
anstéllda inte bara kommer att ske i slutet av sdsongen, utan utspritt under
hela sésongen. | de fall ett ingripande gors i borjan av sdsongen kan en
arbetstagare fa 16n som denne inte har intjanat. Darfor vill jag avsla reger-
ingens forslag om presumtionsregel i denna del.

Jag anser ocksa att det ar nodvandigt att klargora att de krav pa ersatt-
ning som olagligt anstallda kan tédnkas ha inte ska omfattas av I6negaranti-
lagen i det fall ett foretag skulle hamna pa ekonomiskt obestdnd. Detta
eftersom avtalet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren har slutits pa osed-
liga grunder.

Det anférda innebdr att jag anser att socialférsakringsutskottet bor till-
styrka motion 2012/13:Sf11 yrkandena 7 och 8.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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