Motion till riksdagen
1988/89:S0631

av Lars Werner m. fl. (vpk)
Barnomsorgen

Alla skall fa plats

En bra familjepolitik maste utgd frdn vad som dr bra for barnen. Familjer-
nas ekonomiska situation dr givetvis viktig, men de senaste aren har den
familjepolitiska debatten alltfor mycket handlat om pengar. Partierna har
tdvlat om att bjuda mest pengar till barnfamiljerna. Vpk:s familjepolitik
bygger pd andra virderingar och sdtter andra fragor i centrum. Kampen
for ekonomisk rattvisa maste gd hand 1 hand med kampen for livskvalitet
och bittre livsmiljo och frimja jdmstdlldhet mellan konen. Utarmningen
av den offentliga sektorn, av skola, vard och omsorg dr ett hot mot de flesta
barnfamiljers livssituation.

Bra barnomsorg ar lika viktig for barns utveckling, som en bra skola.
Dirfor borde ocksa rdtten till en bra barnomsorg for alla barn vara en
sydlvklarhet. Ingen skulle idag komma pa tanken att bara vissa barn skulle
fa ga i skolan, och glddjande nog anser allt fler att rétten till barnomsorg
skall lagstadgas. Vpk foreslar att alla barn t.0.m. 12 ar skall ha laglig ratt
till plats pA kommunalt dag- eller fritidshem.

Bra barnomsorg dr ocksa en forutsdttning for att kvinnor och méan skall
kunna forvdrvsarbeta pa lika villkor. Forvdrvsfrekvensen bland kvinnor
med barn 1 forskole- och lagre skoldldern ar idag mycket hog. Ungefar 90%
av dessa kvinnor forvidrvsarbetar och forvdrvsfrekvensen okar. Det dr
darfor nodvidndigt att barnomsorgen byggs ut sd att den tidcker alla barns
behov. Utgdngspunkten nér det giller utbyggnaden av samhillets barnom-
sorg mdste vara barnens behov av bra omsorg.

Entydiga resultat frAn en omfattande 10-arig studie, det s. k. FAST-
projektet visarbl. a. att barn. som fran tidig dlder gitt pA daghem klarar sig
battre ndr de borjar skolan dn barn, som haft andra former av barnomsorg.
Ju tidigare de borjat desto béttre. Barn, som fatt daghemsplats redan
under sitt forsta levnadsar klarar sig bast av alla i skolan. Detta oberoende
av barnens sociala bakgrund. Forskningsrapporten visar overtygande att
daghemmen &r ett positivt och utvecklande komplement till hemmen.

Vpk anser att allabarnt.o.m. 12 ars dlder borde ha rétt till vistelse pd
daghem och i fritidshem darfor att denna barnomsorg 4r bra och utveck-
lande for barnen. Kan barnomsorgen dessutom motverka de sociala och
ekonomiska skillnader som finns mellan barn fran olika samhaéllsklasser ar
det ytterligare ett tungt argument for utbyggnad.

Barnomsorgen byggs tyvédrr inte ut 1 den takt som behovs for att tdcka



alla barns behov inom rimlig tid. Senast 1991, har regeringen lovat, skall
alla barn beredas plats i ndgon form av barnomsorg. Mycket talar for att
kommunerna inte kommer att klara det malet utan mycket starka stimu-
lansmedel i form av vil tilltagna statsbidrag. Dessutom behovs annan
patryckning pd kommunerna. nimligen att barnomsorgen lagstadgas.

Det finns stor forvirring nér det giller berdkning av behovet av barnom-
sorg. LO kritiserar t.ex. kommunerna i1 rapporten LO-krav pd barnom-
sorgen™ for att anvdnda foraldrad statistik nar de berdknar behovet och for
att bara rdkna de barn, som star i ko for barnomsorg. Detta leder till grova
underskattningar genom att man missar alla de som inte dr anmailda till
nagon k6, men dar fordldrarna dnda forviarvsarbetar. Man ordnar det pa
eget sdtt och tycker inte att det dr 16nt att koa for att kderna dr for langa. for
att Oppettiderna inte passar med arbetstider eller for att taxorna ar for
hoga.

Idag far bara 35% av forskolebarnen plats p& daghem. 19% av barnen
har plats i familjedaghem och 14% av de yngre skolbarnen har plats pa
fritidshem och 9% av dem 1 familjedaghem. Enligt Socialstyrelsens berdk-
ningar kommer ungefar 40% av forskolebarnen att fa plats pd daghem
1991 och 18 % av de yngre skolbarnen i fritidshem. Rdknar man in familje-
daghemmen kommer hogst 65% av forskolebarnen ha plats antingen pa
daghem eller i familjedaghem 1991.

Idag gar ca 1/3 av forskolebarnen 1 deltidsforskola eller finns inom
oppen forskoleverksamhet. Dessa former av halvdagsomsorg &r ingen
fullgod barnomsorg utan ett pedagogiskt komplement for de barn vars
fordldrar (oftast mammor) d4r hemarbetande eller for de barn som finns 1
familjedaghem. Barnen behGver mer och forvdrvsarbetande fordldrar be-
hover futlgod och heltickande barnomsorg.

Aven arbetssokande forildrars barn maste fA plats i barnomsorgen. Man
skall inte tvingas sdga ne) till ett arbete for att man inte har nagon
daghemsplats och inte f4 ndgon daghemsplats for att man bara ar arbetsso-
kande.

Vpk foreslar en utbyggnad med 25000 platser i daghem per &r och med
15000 platser i fritidshem per ar.

Vpk anser ocksa att antalet platser i familjedaghem successivt bor mins-
ka och ersédttas med platser i daghem och fritidshem. Undersdkningar av
koforédldrars onskemal om barnomsorg visar att ca 90% av dessa vill ha
sina barn 1 kommunala daghem. Det dr den mest onskade och samtidigt
for den Overvidldigande delen av alla barn den absolut bidsta formen av
barnomsorg. Familjedaghemmen maste dock finnas kvar, framst for barn i
extrem glesbygd och for barn med speciella behov, som inte kan uppfyllas
pa daghem.

Forbattra kvaliteten inom barnomsorgen

P4 manga hall i landet har det skett en forsimring av barnomsorgens
kvalitet. Redan for lag personaltédthet blir &nnu ldgre p.g. a. sjukvakanser,
vikariebrist och dverinskrivning av barn. Laga Ioner, brist pA uppskattning
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och pressande arbetsmil)o leder till hog personalomsidttning och till att
utbildad personal ldmnar yrket.

For att uppnd bra och likvdardig kvalitet pd barnomsorgen Over hela
landet krdvs bindande normer for personaltdthet, barngruppernas storlek
och for lokalytor i forskolan och for fritidshemmen.

For aldersgrupperna 3 —7 ar bor barngrupperna inte var storre dn 15
barn. For aldersgrupperna upp till 3 &r bor antalet barn inte 6verstiga 10. I
de utvidgade syskongrupperna (0,5 —12 ar) bor barnantalet inte overstiga
12— 15 barn, beroende pa gruppens 4lderssammansittning.

Personaldimensioneringen dr ocksa viktig. Nidr det géller personaltdthe-
ten anser vpk att Socialstyrelsens rekommendationer bor gilla som mini-
minormer. Detta innebar for utvidgade syskongrupper 0.40 personal per
barn 1 4ldrarna 0,5—3 4r: 0,2 1 ldrarna 3—7 &r och 0,17 1 4ldrarna 7—12
ar. For vanliga syskongrupper och fritidshemsgrupper foreslds 3 personal
pa 15 barn.

Forutom bindande normer for den ordinarie personalen behovs normer
for fasta vikarier. Dessa bor vara | fast vikarie pa 5 anstillda.

Barnen behdver dessutom tillrdackligt utrymme att rora sig pa. Normen
bor Aterinforas och faststillas till 9.0—9,5 m- per plats. Det skall finnas
vissa mojligheter till dispens om goda planlosningar kompenserar en
mindre yta.

Statsbidragen — ett styrinstrument

Det dr framfor allt statsbidragen. som styr utbyggnaden och kvaliteten
inom barnomsorgen. Statsbidragen maste vara si utformade att de bada
gynnar en snabb utbyggnad och god kvalitet. Darfor maste statsbidragen
vara tilirdckligt hdga och kopplas till miniminormer for personaltathet, vta
och gruppstorlek. Vpk foreslar ett anordningsbidrag och ett driftsbidrag.
Driftsbidraget skall utgd med 75% av de verkliga driftskostnaderna och
skulle da tdcka kommunernas personalkostnader. Anordningsbidraget
skall utgd med 300000 kr per avdelning i daghem och fritidshem. Detta
bidrag skall finnas kvar till dess behovet av barnomsorg ar helt téackt.

Statsbidraget finansieras genom en sarskild avgift — barnomsorgsavgif-
ten. Denna avgift, som tas ut av alla arbetsgivare och egenfOretagare
uppgar tilt 2,2 % av l1oneunderlaget. Vpk foreslar att denna avgift hgjs till
2,44 for att finansiera viss del av den nddvéndiga utbyggnaden och drifts-
kostnaderna for barnomsorgen.

Forutom idag existerande bidrag borde det dessutom utgi ett bidrag till
extra forstdrkningsresurser 1 bostadsomraden med sidrskilt svara sociala
problem. SAdana forstarkningsresurser bor ocksd kunna utgd till daghem 1i
glesbygd. Kommunerna skall kunna soka dessa bidrag hos Socialstyrelsen.

Den del av statsbidraget, som ar avsedd for personalens fortbildning bor
“Oronmadrkas™. sa att den verkligen kommer personalen tillgodo.
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Utbilda mer personal

Utbildningsbehovet hdnger givetvis samman med barnomsorgens utbygg-
nad, men utbyggnaden &dr i sin tur beroende av tillgAngen pd utbildad
personal. Socialstyrelsen har gjort berdkningar, som visar att man utan att
riskera Overskott kan oka antalet utbildningsplatser till dver 4000 och
behalla dessa en bit in pd 1990-talet. Socialstyrelsens berdkningar &r 1
underkant och for att klara det stora personalbehovet borde utbildningen
dimensioneras for ca 5000 platser. En plan for att ytterligare oka intaget
till forskollarar- och fritidspedagogutbildningarna maste upprattas. Dess-
utom maste sdrskilda anstrangningar goras for att fa utbildad personal att
stanna kvar inom barnomsorgen och for att fa de, som av olika skl limnat
yrket att atervdnda.

Vpk anser att det endast skall finnas en personalkategori i arbetet med
barnen inom barnomsorgen. Ocksa Socialstyrelsen anser det vara angeld-
get med en enhetlig yrkeskdr och att de anstillda bor ha en likvdrdig
utbildning. Vpk anser att barnskotare och obehorig personal, som idag
arbetar inom barnomsorgen skall erbjudas pabyggnadsutbildning till for-
skolldrare eller fritidspedagog med 16n under utbildningstiden.

Vpk anser att hogskolans forskolldrar- och fritidspedagogutbildningar
skall forlingas till 120 podng enligt UHA:s forslag, med sikte pA 140 podng,
for att ge forbadttrade och fordjupade yrkeskunskaper inom bl. a. pedagogik
och utvecklingspsykologi och for att underldtta samordningen med grund-
skolan.

Vpk anser ocksd att allmidn behorighet skall inforas for arbete inom
barnomsorgen.

Lagre och rdttvisa taxor

Daghemstaxorna varierar kraftigt mellan olika kommuner och skillnader-
na ar oacceptabelt stora mellan lag- och hogtaxekommuner. Det dr ocksa
mycket som tyder pi att hoga taxor gor att familjer, som behover dag- eiler
fritidshemsplats inte anser sig ha rad, inte stéller sig i ko och tvingas vilja
16sningar, som inte dr de bidsta for barnen. Ingen skall tvingas avstd fran
bra barnomsorg av ekonomiska skdl och vpk anser att barnomsorgen pa
sikt maste bli avgiftsfri. Det dr bidsta sdttet att komma tillrdtta med
ordttvisorna mellan kommunerna och med hoga avgifter. | 6verlaggningar-
na mellan staten och kommunerna bor man strdva efter att &stadkomma
utjaimning mellan kommunerna och att trappa ner taxorna med sikte pa
nolltaxa.

Hemstallan

Med hdnvisning till det anforda hemstilles
l. att riksdagen hos regeringen begar att forslag till lag som garan-
terar alla barns ritt till plats 1 daghem och fritidshem t.0.m. 12 ars
alder snarast foreldggs riksdagen och att ddrvid beaktas vad som i
motionen sdgs om inriktningen mot kollektiv kommunal barnom-
sorg,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkanna att mal-
sdattningen for samhallets utbyggnad av daghem och fritidshem bor
vara 25000 nya platser i daghem och 15 000 nya platser i fritidshem
under budgetaret 1989/90,

3. att riksdagen till utbyggnad av daghem och fritidshem for
budgetaret 1989/90 anslar 1 202000 000 kronor utover regeringens
forslag, eller totalt 11532000000 kronor,

4. att riksdagen hos regeringen begar initiativ till att gora avveck-
lingsplancr for familjedaghemmen i takt med att dag- och fritids-
hem byggs ut.

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag till for kommunerna
bindande kvalitetsnormer i enlighet med vad som anfors i motio-
nen,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en forandring av
statsbidragen till barnomsorgen 1 enlighet med vad som anfors i
motionen,

7. att riksdagen beslutar att anordningsbidrag skall utgd med
300000 kronor per 15 platser tills utbyggnadsbehovet av daghem
och fritidshem ar tackt,

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag till hGyning av barn-
omsorgsavgiften med 0,24 % till 2.44%,

9. att riksdagen hos regeringen ber om forslag om extra forstark-
ningsresurser till barnomsorg 1 bostadsomrdden med svara sociala
problem och till daghem 1 glesbygd,

[att riksdagen beslutar utdoka utbildningskapaciteten for for-
skolldrare till ett intag om 4000 utbildningsplatser 1989/90, ']

{att riksdagen till utbildning av forskolldrare for budgetaret
1989/90 anslar 21 168 000 kronor utéver regeringens forslag,']

{att riksdagen hos regeringen begir forslag om inférande av en
barn- och ungdomspedagogisk utbildning pa 120 poang for personal
med arbete 1 barngrupp pa daghem och fritidshem,']

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till en enhetlig ut-
bildning for personal i arbete i barngrupp tnom barnomsorgen,']

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att regler for
allmén behorighet infors for personal med arbete i barngrupp inom
barnomsorgen,

11. att riksdagen hos regeringen begar atgarder for att bereda
redan anstalld personal som saknar formell behorighet mgjlighet att
med bibehallen 16n erhalla sddan behorighet,
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12. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att utarbeta Mot. 1988/89
enhetliga normer for barnomsorgsavgifter enligt vad som anfors i  So0631
motionen.

Stockholm den 24 januari 1989

lLars Werner (vpk)

Bertif Mabrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagbherg (vpk) Bo Hammar (vpk)
Margd Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)

Rolf’ L. Nitson (vpk)
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