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Oversyn av efterlevnad av stod i skolan till
elever med autismspektrumtillstand

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stdd for elever med
funktionsnedsattning som befaras inte nd undervisningens mal och sin fulla potential,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Enligt en av portalparagraferna i skollagen (2010:800) &r syftet med utbildningen att
barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper. I utbildningen ska hinsyn tas till
barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de
utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader 1 barnens och
elevernas forutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen.

Autismspektrumtillstand innebar begransningar inom omradena social interaktion,
kommunikation och forestéllningsformaga. En betydande del av eleverna med autism-
spektrumtillstaind har normal till hg begavning. Manga barn med autismspektrum-
tillstdnd har dessutom en ojamn begévningsprofil. Det &r inte ovanligt att eleverna har
exempelvis en skolrelevant matematisk eller spraklig talang.

Av skollagen framgar det att malgruppen for grundsérskolan och gymnasiesérskolan
ar barn och elever som inte kommer att kunna néd upp till den ordinarie skolans kun-
skapskrav dérfor att de har en utvecklingsstorning. I skollagen blev det fastslaget att
elever med autism, men utan utvecklingsstorning, inte tillhor mélgruppen fér grund-
sdrskolan och gymnasiesdrskolan. Detta innebir att manga av dessa barn och elever ska
g4 integrerat i1 vanlig skola och att normalvariationen inom skolan idag &r stérre bland
eleverna én tidigare. Ofta behover eleverna med autismspektrumtillstdnd dock sarskilt
stod 1 form av resurs (assistent), tekniska hjdlpmedel eller anpassning av skollokaler.

Enligt 3 kap. 2 § skollagen ska alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas s



langt som mojligt enligt utbildningens méal. Elever som till f6ljd av en funktionsned-
sattning har svért att uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges
stod som syftar till att s 1dngt som mojligt motverka funktionsnedséttningens konsek-
venser. Dessutom ska elever som létt nar de kunskapskrav som minst ska uppnés eller
de kravnivaer som géller ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling.

I skollagen 3 kap. finns det dven specifika bestimmelser om sirskild bedomning av
elevers kunskapsutveckling, extra anpassningar och sérskilt stod. Dar anges att om det
efter en sddan bedomning kan befaras att eleven inte kommer att uppna de kunskaps-
krav som anges ddr ska det skyndsamt planeras stdd eller géras en anmalan till rektorn
och ytterligare om insatserna.

Aven elever med funktionsnedsittning kan ha litt att ni de kunskapskrav som minst
ska uppnas eller de kravnivéer som géller och né langre i sin kunskapsutveckling (3 kap.
2 § skollagen), alltsé sin fulla potential, men kan behdva rétt forutsittningar och stod for
att gora det.

Det kan vara svért att upptécka att en elev med neuropsykiatrisk funktionsnedsitt-
ning ocksa har en sérskild begédvning. Ofta mognar deras formégor 4nnu mer ojamnt dn
hos andra barn. De omogna sidorna och uttrycken hos eleven drar ofta till sig omgiv-
ningens uppmairksamhet, vilket gor det svarare att se begavningen. Begavningen kan
ocksa vara ojamn. En elev kan exempelvis ha mycket stor kapacitet vad géller logiskt
tankande och analysformaga, men samtidigt ha ett lagre arbetsminne dn jamnariga.
Mainga elever med autism och sérskild begdvning forstar inte, och blir forvirrade av,
skoluppgifter som ar for enkla. I de flesta neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
ingar dessutom en oférmadga att gora det som kénns meningsldst. Det géller alltsa att
mota dessa elever i deras funktionsnedséttning, men ocksa att bejaka det hoga
inldrningstempot och erbjuda eleven insatser i bagge riktningar.!

Skollagen ska samldsas med skolforordningen (2011:185), laroplanerna och Skol-
verkets allménna rdd. Enligt Skolverkets Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgérdsprogram ska det ges stod som syftar till att sa 1dngt som mgjligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser. Det hér innebir att eleven ska ges stod, &ven om
hon eller han néar de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Den 1 juli 2016 dndrades skollagens bestimmelser om bidrag till enskilda
huvudmén for forskolor och skolor 1 form av tilldggsbelopp for sérskilt stod till barn och
elever. Genom dndringarna fortydligades att tilliggsbeloppet for en elev i behov av
sarskilt stod ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov.
Skolkostnadsutredningen hade bland annat i uppdrag att dvervédga och vid behov foresld
andringar i dagens regler for berdkning av och beslut om bidrag till fristdende skolor,
med utgdngspunkt att sdkerstilla lika villkor. Det sdrskilda stodet ska s langt som
mojligt motverka konsekvenserna av funktionsnedséttningen. I utredningen (SOU
2016:66), som har ldmnats over till utbildningsministern, foreslds ett antal fordndringar 1
reglerna for hur kommunerna ger bidrag till fristdende skolor. Dessa forslag innebar
bland annat att ett nytt begrepp, strukturbelopp, infors. I strukturbeloppet ska ligga de
resurser som fordelas efter barns och elevers olika behov och forutséttningar.

Elever med funktionsnedsittning ges alltfor ofta inte stod och stimulans sa att de
bade nar kunskapsmélen och utvecklas sa 1dngt som mgjligt. Dessutom minskar alltfor
manga kommuner fortfarande pd budgeten for tilldggsbelopp eller gér mer restriktiva

! Elever med sérskild begdvning och NPF. Specialpedagogiska skolmyndigheten, 14 maj 2019.



bedomningar pé individniva, trots att elevernas funktionsnedsittning och behov av stod
inte har minskat. Alternativt sa anvénds inte tilliggsbeloppen fullt ut till de aktuella
eleverna. Det har bland annat fordldranitverket Barn 1 behov konstaterat. Autism- och
Aspergerforbundets skolenkét frén &r 2018 visar bland annat att méluppfyllelsen for
amnena svenska, engelska och matematik for elever med autism fortsatt &r 44 procent —
for grundséarskolan till och med 32 procent. Skolfrdnvaron har 6kat till 52 procent
jamfort med 46 procent i enkéten ar 2016. Det &r i grundskolan och grundsérskolan som
frdnvaron har okat sedan dess. 55 procent av barnen har frdnvaro redan i grundskolans
arskurs 1-3, vilket &r en tydlig forsdmring sedan forra enkéten. Flickor har betydligt
hogre franvaro &n pojkar i rskurs 7-9, bade i grundskolan och i grundsirskolan.?

Det ér av stor vikt att regeringen foljer upp att ritten att ges stéd och stimulans for
att nd kunskapsmaélen och utvecklas sa ldngt som mdjligt géller alla barn och elever,
inklusive de med funktionsnedsittning. Sérskilt stod ska ges sa att alla barn och elever
ska kunna utvecklas sd langt som mojligt, &ven dver nivan godként. I Skolkommission-
ens utredning (SOU 2017:35) uttrycker Autism- och Aspergerforbundet, 1 sitt remissvar,
en besvikelse ver att barn och elever med funktionsnedséttning inte far en tillracklig
del av de framtida satsningarna pa skolan. De dr ddremot positiva till att Skolkommis-
sionen anser att kommunerna ska fé starta egna resursskolor och att Skolkommissionen
bland annat vill se battre uppfoljningar av stodinsatserna i skolan.

Kopplingen mellan neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och risken for socialt
utanforskap ér vél kdnd. Enligt Arbetsformedlingen kommer bland annat grupperna
arbetslosa ungdomar med bristfallig utbildning och arbetslosa med funktionsnedsittning
som innebir nedsatt arbetsforméga motas av stora svarigheter att snabbt finna arbete.

Forutom minskligt lidande resulterar utanforskap 1 kostnader for det offentliga. Att
skéra ner pd sérskilt stod &r att tdinka ekonomiskt kortsiktigt och ha bristande forstaelse
for dessa barns behov och framtida liv. Enligt Skandias Utanforskapets pris borjade
exempelvis 2 160 barn skolan i en storre kommun ar 2016. Av dem riskerar 277 att
hamna utanfor 1 samhillet. Detta beréknas 1 sddana fall kosta samhaéllet sammanlagt
4,4 miljarder kronor. En del av dem skulle kunna fangas upp om de fick rétt stod i tid.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag att regeringen Overvager att géra en
oversyn av den faktiska efterlevnaden av regelverket som innebér att kommunerna och
skolorna dr skyldiga att, direkt eller indirekt, ge sérskilt stod om det kan befaras att en
elev inte kommer att nd kunskapsmaélen och utvecklas si ldngt som mojligt enligt
utbildningens mal och extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
inte har varit tillrdckliga, och vid behov aterkomma till riksdagen med en fortydligad
och skarpt lagstiftning.

Marta Obminska (M)

2 Autism- och Aspergerférbundets skolenkét 2018.



