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Motion till riksdagen 2015/16:3210
av Ola Johansson m.fl. (C)
Bygg for fler bostdader och tillvaxt 1 hela Sverige

Sammanfattning
En héllbar utveckling och tillvixt med fler jobb, vixande foretag och resultat f6r miljon
forutsitter att det finns en ndrodlad politik for fler bostdder och en fungerande

bostadsmarknad i hela Sverige.

Den globala urbaniseringstrenden péverkar oss i hog grad. Detta mérks tydligt nér allt
fler soker sig till de storre stdderna dér det i regel rader en 6verhdngande bostadsbrist,
medan det ute i landet kan finnas 6verskott pa lagenheter och lag marknadsviardering av
fastigheter. Bristen pa bostdder ar pataglig 4ven 1 mindre kommuner och pé svaga
bostadsmarknader, dir man inte sdllan moter svarigheter med finansiering vid ny- och
ombyggnation. Det dr fi omraden som varit sa grundligt genomlyst och kommenterat

genom aren som bostadspolitiken. Trots det &r reformtakten fortfarande lag.

Till de storsta problemen pa bostadsmarknaden hor hushallens skuldséttning,
bostadsmarknadens stelhet och de stora hindren som sétter stopp for byggandet.
Tillgangen till eget kapital gor det svart for den enskilde att komma in pa
bostadsmarknaden. Det behdvs en 6versyn av beskattningen kopplat till boende for att
underlétta for fler att komma in pa marknaden och for att gora det billigare och enklare
att kunna byta bostad. Incitament som stimulerar investeringar i byggprojekt, utdkar
mdjligheten att kunna efterfraga olika typer av bostdder, och gor det enklare och

snabbare vid hanteringen av bygglov bor efterstrivas.

Det behovs politiska atgirder for att enklare och snabbare kunna moéta den efterfragan
som finns pa bostadsmarknaden och se till de olika behoven som finns hos individer vid

olika tidpunkter 1 livet. Det kan handla om studenten som behover ett boende under
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studietiden, eller flytt till annan ort pa grund av jobb. Det kan dven handla om behovet
av en storre bostad nér familjen utdkas eller efterfragan av en mindre

tillgénglighetsanpassad bostad for den dldre. Det finns dven ett akut behov av bostader
for de personer som flyr undan krig och soker asyl i Sverige, dir snabba 16sningar bor

kunna hittas.

Vi vill att det byggs fler bostéder 1 hela landet och att fler ska fa mojlighet att dga sin
bostad. Det ska vara mojligt for fler att fa ett forstahandskontrakt pé en hyresrétt, dven i
vara storre stader. Det kraver flexiblare byggregler, fordndrade skatter for flytt och

dgande, och okad rorlighet pa hyresmarknaden.
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Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det behdvs en
oversyn vad giller beskattningen for att kdpa, dga och silja sin bostad och

tillkdnnager detta for regeringen.



10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheterna
att infora ett sérskilt riktat bosparande for ungdomar med syfte att skapa drivkrafter
for fler unga att redan vid tidig alder sétta undan en del av den skattepliktiga
inkomsten for framtida investeringar i bostad och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlétta for fler att
dga sin bostad genom att erbjuda mojlighet att reducera kravet pa kontantinsats,
forutsatt att man i motsvarande mén dkar amorteringsgraden pa sitt bolan, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att successivt infora en
friare hyressdttning med starkare koppling till bostdders marknadsvarde och
anpassat till bostadsmarknadens tillvdxt, men med ett starkt besittningsskydd for
hyresgésten, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avskaffa
Hyresgistforeningens vetoritt vid presumtionsférhandlingar och att hyror som
bestimts genom presumtionsavtal ska pdverka hyresnivaerna i andra nyproducerade
lagenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hitta 16sningar for att
stodja hushall med svag ekonomi att efterfraga bostdder genom en Gversyn av de
stodsystem som i dag finns for svaga bostadskonsumenter samt ge kommunerna
mdjlighet att anvinda sina bostadsbolag for att fa fram fler student- och
dldreboenden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hojda riktvarden for
utomhusbuller bor gélla for studentbostéder, 65 dBA ekvivalent ljudnivé vid
bostadsbyggnadens fasad, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stiarka samverkan
mellan kommuner, regioner och landsting i samhéllsplaneringen, bl.a. genom att
planeringen av infrastruktur och bostéder sker parallellt och i1 dialog mellan stat,
region, kommuner och néringsliv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatta med
nationella regelforenklingar och genomfora en forsoksverksamhet dar kommuner
tillats préva majligheter att forkorta, forandra och forenkla plan- och
bygglovsprocesserna, samt infora enklare regler for byggande utanfor
detaljplanelagt omréde, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att med bibehéllet
kommunalt ansvar for oversiktsplanering, planbeslut och bostadsforsorjning utreda
hur regler kan utformas om privat initiativritt nar detaljplaner ska tas fram och

tillkdnnager detta for regeringen.



11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge uppdrag 1
agardirektiv till statliga foretag att inventera sina markinnehav och lokaler, for att
oka mojligheterna till fler bostéder och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka den skandes
ratt genom omvind bevisborda sa att ansvaret ligger hos myndigheten att kunna
pavisa att ett drende strider mot lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att underlétta for
byggande i strandnira ldgen och ge kommunen storre inflytande att bestimma 6ver
vilka strandomraden som ska bevaras och vilka som kan bebyggas och tillkdnnager
detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att pa ett kraftfullt sitt
verka for fossiloberoende transporter, hélsa, social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet i planeringen och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
energieffektivt byggande med hallbara material och med metoder som ger minsta
mdjliga miljopdverkan vid byggande och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bygg- och
anldggningsstandarder (SIS eurokoder) som myndigheten hénvisar till i sina
regelverk, foreskrifter och allminna rad ska vara fritt tillgédngliga for alla och
tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att underlétta for
kommuner att gora fordndringar i en detaljplan sedan genomforandetiden gétt ut i

syfte att oka tillgidnglighet till bostdder och tillkinnager detta for regeringen.

Motivering

Oversyn av ekonomiska styrmedel

I flera ar har EU-kommissionen, IMF och OECD varnat for en svensk bostadsbubbla.
Rekommendationerna frén dessa institutioner &r att Sverige behover se dver
rdnteavdragen, fastighetsskatten och den reglerade hyresmarknaden. Hushéllen i Sverige
har 1 genomsnitt hog skuldséttning i forhallande till sina inkomster. Ett anpassat
regelverk som gynnar sparande, och en sund amorteringskultur kunde bromsa
prisutvecklingen pd bostadsmarknaden och forhindra en bostadsbubbla. Dérfor vill vi se
en oversyn vad géller beskattningen for att kopa, dga och silja sin bostad. En sddan
oversyn kunde bland annat utreda mojligheten att ldngsiktigt och stegvis trappa ned

ranteavdraget och stegvis sénka reavinstskatten och andra flyttskatter.



Underléitta for fler att komma in pa bostadsmarknaden

I takt med att priserna okar blir det allt svarare for allt fler att ta sig in pa
bostadsmarknaden. De kraftigt stigande bostadspriserna gor att det pA ménga platser &r
ndst intill omojligt att kopa sin forsta bostad utan att fa hjélp med finansiering. Ofta ar
det den hoga kontantinsatsen som utgor ett hinder. Déarfor bor man utreda mojligheten
att reducera kravet pa kontantinsats, forutsatt att amorteringsgraden pé bolanet okar i
motsvarande takt, si att man har en realistisk bild 6ver hur man ska klara sina
boendekostnader. Inforandet av ett sérskilt riktat bosparande for ungdomar som syftar
till att skapa drivkrafter for fler unga att redan vid tidig alder sétta undan en del av den
skattepliktiga inkomsten for framtida investeringar i bostad, vore dven gynnsamt for att

fler unga ska komma in pa bostadsmarknaden.

Marknadsbaserad hyressittning

Bostadsmarknadens stelhet gor att de bostdder som finns anvinds ineffektivt. Den
mycket speciella 16sningen med kollektiva hyresférhandlingar och fastlasta hyror under
lang tid dr unik for Sverige. Ett sétt att frimja och utveckla hyresritten ar att 6verga till
en mer marknadsbaserad hyressittning, samtidigt som andra upplatelseformer frimjas
och introduceras, exempelvis kooperativ hyresritt och dgarldgenheter. Det nuvarande
forhandlingssystemet for hyresséttning méste reformeras, sa att hyresgéstens stéallning

och mojlighet till inflytande stirks, samtidigt som storre variationer i hyresnivaer tillats.

Okad rorlighet

Rorligheten pa dagens bostadsmarknad &r lag och redan existerande bostdder utnyttjas
déligt. En anledning 4r att manga tycker att det blir for dyrt och kréngligt att byta
bostad. For dem som vill ta sig in pd bostadsmarknaden saknas alternativ eftersom
trosklarna dr hoga och det forsvarar mojligheten att kunna kopa sin forsta bostad. Det ér
genom att skapa rorlighet, 6ka utbudet och frimja investeringarna i sdvil nya som
befintliga bostidder som prisutvecklingen kan bromsas. Regelforenklingar som
underldttar och snabbar pa byggandet i kombination med avregleringar av
hyresmarknaden skulle pé sikt 16sa upp de knutar som hindrar byggandet.

For att framja en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden méste det finnas ett kat utbud
av olika upplatelseformer. Amorterings- och sparandekulturen behdver stirkas och
sunda modeller utformas som framjar dgandet pd bostadsmarknaden. Det maste bli
enklare att hyra ut sitt boende i andrahand. Alliansens har gjort det mojligt for
privatpersoner att hyra ut sin privata bostad, vilket inneburit att man sluppit den svarta
hyresmarknaden, otryggheten och ockerhyrorna och ersatt dessa med faktiska kostnader

for bostaden och trygghet for bdda parterna.



Nar presumtionshyror, det vill sdga fasta forhandlade hyror under en avtalad tid pa
15 ar for nybyggda fastigheter, inférdes av Alliansen innebar det en mojlighet att bygga
fler lagenheter eftersom det gav en storre frihet att satta hyran efter efterfragan. Idag kan
Hyresgiéstforeningen i praktiken avvisa forhandlingsinitiativ fran fastighetsdgare om
presumtionshyresnivaer. Det forsvarar for fastighetségare att fa 1onsamhet 1
nybyggnationer, vilket minskar intresset for att bygga. Vi vill darfor avskaffa
Hyresgistforeningens forhandlingsmonopol och veto vid presumtionsforhandlingar for

att 6ka fOrutséttningarna for nybyggnation.

Stod och losningar for att mota bostadsbehoven
Enligt tolkningen av nuvarande EU-lagstiftning saknas det idag mdjligheter for
kommunerna att anvénda sina bostadsforetag som ett verktyg for bostadsforsorjningen. I
kommuner eller delar av kommuner med en svag bostadsmarknad méste 16sningar hittas
for att mota bostadsbehoven, exempelvis hos den dldrande befolkningen i landsbygds-
och avfolkningskommuner. En sddan 16sning kan vara att kommunerna ska kunna
anvinda sina bostadsforetag som ett verktyg for bostadsforsorjningen i sdidana omraden
dar privata bolag inte &r aktiva eller villiga att verka. Detta far inte leda till att
kommuner anvénder sina bostadsbolag for att konkurrera ut privata bostadsbolag, utan
ska enbart kunna tillimpas nér marknadens vanliga mekanismer inte fungerar fullt ut.
Det behovs ocksa ett varierat utbud av bostidder for att mota olika behov och vid
nyproduktion, ombyggnation och renoveringar ska langsiktighet, energieffektiva och
permanenta l6sningar vara ledande. Vi méste dock dven beméta de akuta behoven som
finns for bl.a. personer som flyr undan krig genom att hitta snabba l6sningar for

bostidder under en viss tid.

Studentbostider

Det finns en akut brist pé studentbostédder runtom i Sverige. I vérsta fall tvingas
personer tacka nej till en studieplats pa grund av att det inte gar att hitta en bostad under
studietiden. Detta far langtgaende negativa konsekvenser f6r Sveriges utbildningsniva,
konkurrenskraft och attraktivitet.

Studentbostaden &r en speciell boendeform som kan hyras under ett antal ar nér
studierna genomfors. Eftersom det dr under en begrinsad tid som person bor i
studentbostaden bor vissa krav pa bostaden, bl.a. bullernivierna, anpassningar av
tillgénglighetskraven och andra ldttnader kunna vara mdjliga. Det har visat sig vara
mojligt att utforma regler som tilldter en mindre bostadsyta for studentbostdder men
som bibehallits tillgédnglig d&ven for personer med funktionsnedsittning. Vad géller

buller, har det visat sig mgjligt att skapa bostdder med en mycket bra inomhusmil;j6



aven 1 bullriga omrdden. Med den bostadsbrist vi idag ser behdver vi forenklade regler
for att kunna tillgodose den efterfrigan som finns bland studenter pa bostdder under

studietiden.

Okad samverkan behévs mellan aktorer
Infrastrukturen och kommunikationerna maste utvecklas och mojligheterna att
arbetspendla méste forbattras. Vi pendlar allt ldngre strackor och ménga bositter sig inte
langre dér jobben finns, utan dér det &r attraktivt att bo. Det krévs ett regionalt
perspektiv dir infrastruktur och bostdder planeras och beslutas parallellt, for att skapa
béttre samverkan mellan kommuner. Idag foljer den fysiska planeringen for
bostadsbyggande och planering for utbyggnad av infrastruktur tva helt skilda system.
Bostadsplanering och bygglovsgivning ér ett ansvar for kommunen, medan
transportinfrastrukturen skots av staten genom Trafikverket och av det organ som har
det regionala utvecklingsarbetet. Sverigebygget har 6ppnat for ett nytt synsétt. Med
vixande funktionella regioner och krav pa en hallbar utveckling krdvs en 6kad
helhetssyn i samhéllsplaneringen. Infrastruktur och inte minst transportinfrastrukturen
har en stor betydelse for mojligheterna att bygga nya bostidder och skapa attraktiva ldgen
1 hela landet. Vi foreslar darfor ett stirkt regionalt perspektiv i samband med planering
for regional utveckling, ldnstransportplaner och dven for strategisk fysisk planering.
Bostadsplanering enligt PBL anser vi dven i fortsittningen ska vara kommunernas
ansvar, men regler bor kunna utformas for hur privat initiativratt till att ta fram

detaljplaner kan inforas.

Fortsatta regelforenklingar for kostnadseffektiva losningar

Regelverk och planprocesser ska vara sé flexibla att kostnadseffektivt byggande kan
kombineras med hallbara 16sningar och god arkitektur. Enklare regler och storre frihet
for den enskilde &r sirskilt viktigt pa landsbygden. Det behovs enklare planprocesser,
mojlighet till fler bygglovsbefriade atgirder, enklare planbeslut och mojlighet att gora
forandringar inom befintliga planer. Vi vill dven att det ska vara mdjligt for kommuner
att kunna gora fordndringar i en detaljplan sedan genomforandetiden gétt ut, 1 syfte att
oka tillgdnglighet till bostdder.

Vid handldggning av bygglov ska kommunerna efterstriva kort, enkel och generds
handldggning. I tillvixtkommuner bor det finnas en markberedskap sa att fler och
mindre byggforetag kan konkurrera med de stora. Ett sitt att minska kostnader for
byggande och forbédttra konkurrensen ér att gora bygg- och anldggningsstandarder (SIS

eurokoder), foreskrifter och allménna rad fritt tillgéngliga for alla.



Tillgang till byggbar mark

Ett sitt att minska byggkostnaderna &r att det finns tillgdng till mark dér byggforetag
kan starta med en kort planeringsprocess. Det &r kommunen som ska ha ansvaret for sitt
markinnehav och driva en aktiv och ndrodlad markpolitik, men ocksa staten har ett
ansvar. Agardirektiv som inte bara innehéller krav pa viss avkastning, utan ocksé
uppdrag att ta fram lamplig byggbar mark ska ges till de statliga foretag som ar
markdgare. Mark ska inte heller kunna sta obebyggd i flera ar. For att undvika detta ska

tydligare uppfoljningar av de markanvisningar som finns géras av kommunerna.

Korta ner handléiggningstider

I stora delar av landet finns det omrédden som inte dr detaljplanelagda. Hér finns
forutsittningar att infora andra regler dn de som géller i titorter som gor det enklare och
snabbare att bygga. Det ér en frihetsreform som underléttar byggandet pé landsbygden.
Ett regelforenklingspaket for dessa s.k. utomplansbestimmelser bor utredas och
genomforas. Generella insatser for att korta ner ldnsstyrelsens handlaggningstider
behdvs. Det dr inte acceptabelt med processer som striacker sig ver flera ar innan man
kan sitta spaden 1 jorden. Lansstyrelserna har ansvaret for att viga samman de statliga
intressena under planeringsprocessen och bor yttra sig tidigt, vid ett tillfille under

planeringsprocessen for att tydliggora statens uppfattningar.

Omviand bevisborda

Vi vill stirka den enskildes ritt vid provningar av bygglov genom omvénd bevisborda
sa att ansvaret ligger hos myndigheten att kunna pavisa att ett drende strider mot
lagstiftningen. Idag &r fallet det omvénda. Rétten att kunna dverklaga ett
myndighetsbeslut dr viktig och sakdgarkretsen vid eventuellt 6verklagande ska minska
till att omfatta enbart de som dr direkt berérda. Handldggningen ska vara snabb,

konsekvent och réttssidker och ska begriansas 1 tid.

Strandskydd

Strandskyddsreglerna dr i manga delar av landet ett hinder for byggandet. Manga
kommuner vittnar idag om att mojligheterna att skapa attraktivitet begrénsas pa grund
av ett stelbent strandskydd. Att vérna viktiga strandmiljoer, allemansrétten och
ménniskors tillgadng till naturen &r for Centerpartiet en sjdlvklarhet, men det méste ocksa
finnas en avvédgning mellan bevarande och utveckling. Darfor vill vi se ett
decentraliserat och néirodlat strandskydd som ger kommunen storre inflytande att
bestimma Over vilka strandomraden som ska bevaras och vilka som kan bebyggas.
Behov av bostider, utveckling, jobb och verksamheter méste ges en storre roll i

beddmningar av begriansningar i strandskyddet. Det ska vara mojligt att bygga och



bedriva verksamhet dven strandnéra, och mojliggora fler omraden att pekas ut som sé

kallade LIS-omraden, Landsbygdsutveckling 1 strandnéra lagen.

Energieffektiva losningar

Véra bostider star for omkring 40 procent av landets energiforbrukning. Kraven pa
energieffektivitet i nya och renoverade hus maste bli hirdare. Om drygt tre ér ska alla
offentliga byggnader vara niranollenergibyggnader och efter ytterligare tva ar ska alla
byggnader ha denna hoga energiprestanda. Vara bostider star for omkring 40 procent av
landets energiforbrukning. En minskad energianvandning spelar en viktig roll for en
minskad klimatpaverkan, tryggad energiforsorjning och 6kad teknisk utveckling. Dérfor
ar det viktigt att bygga hus som ar mer energisnala och att gora de hus som redan finns
mer energieffektiva.

Kravet pd uppforande av niranollenergibyggnader utgér fran ett EU direktiv om
byggnaders energiprestanda dér alla medlemsstater i EU ska gdra en motsvarande
definition. Sverige bor hér ta tillfallet att skirpa byggreglerna och se till att den
handlingsplanen och de inriktningsméal som stélls ar i takt med vad byggbranschen anser
sig klara av. De nordiska ldnderna borde efterstrdva att ha samma definition av nédranoll
for att kunna ha en 6kad samverkan dver granserna och bygga fler bostédder.

Vid nybyggnation méste energieffektiviteten 6ka bade nér det géller
byggnadsmaterial och energiférbrukning. Andelen passivhus pa bostadsmarknaden
behover oka eftersom dessa hus virms upp av bland annat ménsklig aktivitet och kraver
betydligt mindre energi &n vanliga hus. Sverige ska vara foregdngsland 1 miljéarbetet
och att minska klimatpdverkan. Dérfor bor nya energieffektiva 16sningar vara ledande

vid nybyggnation och renoveringar for att kunna reducera vér energiforbrukning.

Ola Johansson (C)
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