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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2024 inom
utgiftsomrade 7, som uppgar till ca 48,6 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska
ataganden. Ett 6vrigt motionsférslag om reformering av bistandet avstyrks
med hanvisning till pagéende arbete.

I betdnkandet finns en reservation (S, V, MP) och fem sérskilda yttranden
(S, V, C, MP). Ledamoterna frdn Socialdemokraterna, Vénsterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar det galler
budgetbeslutet och redovisar i stéllet sina évervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:1 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
14 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 7

a) Anslagen for 2024

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 7

Internationellt bistand enligt regeringens och Riksrevisionens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 7

punkterna 4 och 6 samt avslar motionerna

2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1, 17, 47 och

48,

2023/24:2348 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

2023/24:2563 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1, 6 och 16,

2023/24:2666 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP),

2023/24:2699 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 5 samt

2023/24:2719 av Anna Lasses m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2024 stalla ut statliga garantier for bistandsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hégst 26 000 000 000
kronor,

2.under 2024 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om
kapitaltillskott till Swedfund International AB pa hdgst 1 000 000 000
kronor,

3.under 2024 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om
kapitaltillskott till Swedfund International AB pa hogst 460 000 000
kronor for 6kade klimatinvesteringar,

4. under 2024 besluta om bidrag som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst de belopp och inom de
tidsperioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 7
punkterna 1-3 och 5.

2. Reform av svenskt bistand
Riksdagen avslar motion
2023/24:2563 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation (S, V, MP)

3. Motion som bereds férenklat
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 december 2023

Pa utrikesutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S)”, Magdalena
Thuresson (M), Markus Wiechel (SD), Olle Thorell (S)", Margareta Cederfelt
(M), Linnéa Wickman (S)", Joar Forssell (L), Tomas Eneroth (S)", Ann-Sofie
Alm (M), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP)", Yasmine Eriksson
(SD), Johan Buser (S)", Lotta Johnsson Fornarve (V)*, Anna Lasses (C)",
Yusuf Aydin (KD) och Jérgen Berglund (M).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2023/24:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2023/24. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2024 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i
sina respektive budgetmotioner.

Under beredningen av drendet har bistdnds- och utrikeshandelsminister
Johan Forssell Iamnat information om budgeten. Statssekreterare Diana Janse,
UD har informerat utskottet om Sveriges bistand till Ukraina, avrakningar fran
bistindet och regeringens arbete med reform av bistandet. Vidare har Sidas
generaldirektdr Jakob Granit informerat utskottet om myndighetens arbete.

Utskottet besokte under riksmotet 2022/23 Swedfund, Riksrevisionen och
Sida. Utskottet har under hosten 2023 besokt Bryssel och fick da information
om EU:s utvecklingssamarbete och stddet till Ukraina. Under varen 2023
besokte en delegation fran utskottet Ukraina och diskuterade da bl.a. de
svenska stddinsatserna.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2024 for utgiftsomrade 1 Internationellt bistand till 48 630 129 000 kronor
(prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:FiU1, rskr. 2023/24:47). | detta betadnkande
foreslar utrikesutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag
och bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10kap. 38 budgetlagen (2011:203) i
budgetpropositionen Idmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

2023/24:U0U2
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REDOGORELSE FOR ARENDET

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsheslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 7 i budgetpropositionen. Genomgangen
&r ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motionsférslag som galler statens budget inom
utgiftsomrade 7. Slutligen behandlas ett motionsférslag som véckts under
allménna motionstiden 2023/24 om reformering av bistandet.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
Malet ar att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som
lever i fattigdom och fortryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2,
rskr. 2013/14:75).

Regeringen beddmer att Sveriges internationella bistand under 2022 har
bidragit till att skapa forutséattningar for battre levnadsvillkor fér manniskor
som lever i fattigdom och fortryck. Samtidigt visar resultaten att det finns
betydande behov av justering och omprioritering av insatser for att 6ka
traffsakerheten och andamalsenligheten i relation till malen.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att det sedan flera &r pagar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet
anser att det &r viktigt att utvecklingen av den ekonomiska styrningen
fortsatter.

Utskottet konstaterar att resultatredovisningen ar ett viktigt underlag for
utskottets beredning av budgetpropositionen. Regeringens redovisning och
bedomning av de resultat som uppnétts ska ha en klar och tydlig struktur,
eftersom detta bidrar till en okad forstdelse for hur statliga anslagsmedel
anvands och vilka resultat de far i forhallande till de mél som riksdagen har
beslutat om.

Utskottet noterar att det pagar ett arbete med att reformera bistdndet. Det
framgdr av propositionen att regeringen, med utgdngspunkt i bl.a.
Statskontorets och  Ekonomistyrningsverkets gemensamma  rapport
(Statskontoret 2020:22) och Riksrevisionens granskning (RiR 2021:28 och
2022:9) anser att det ska stéllas tydligare krav pa resultat, transparens och
ansvarsutkravande i bistdndet samt nolltolerans mot korruption och andra
oegentligheter. Det ar i sammanhanget positivt att regeringen foreslar att
stodet till Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) ska okas for att starka
utvérderingen av bistandet.

Utskottet delar regeringens sammanfattande beddmning att Sveriges
internationella bistdnd under 2022 har bidragit till att skapa férutsattningar for
béattre levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utskottet instimmer ocksa i att resultaten visar att det finns betydande behov
av justering och omprioritering av insatser for att oka tréffsakerheten och
andamalsenligheten i relation till malen for de olika sektorerna inom bistandet.

2023/24:U0U2
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Statens budget inom utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 7

Internationellt bistand enligt regeringens forslag och lamnar de

bemyndiganden regeringen har begart. Motionérernas alternativa

forslag till statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 7 avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Bistandsbudgeten

Regeringen anger att bistandsbudgeten for 2024 ska uppga till 56 miljarder
kronor per ar. | bistdndsbudgeten ingar ODA-relaterade kostnader, dvs.
kostnader som klassificeras som bistand (Official Development Assistance,
ODA\) i enlighet med den definition som anvands av bistindskommittén vid
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD-Dac).
Majoriteten av kostnaderna aterfinns under anslag inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd. Den foreslagna utgiftsramen for utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd uppgar till ca 48,6 miljarder kronor 2024. |
utgiftsomrade 7 ingar ocksa 5 miljoner kronor som avser forvaltningsutgifter
for samarbete inom Ostersjéregionen som inte klassificeras som bistand.

Regeringen anger att utvecklingssamarbetet &r ett av de viktiga
utrikespolitiska verktygen for att driva och vérna svenska intressen samt mote
de utmaningar som vi och varlden star infér. Regeringen avser darfor att starka
samordningen mellan utvecklingspolitiken, utrikespolitiken, handelspolitiken,
klimatpolitiken och migrationspolitiken.

Regeringen tar fram en reformagenda for bistindet med fokus pa
langsiktighet, transparens och effektivitet. Tematiska prioriteringar ska goras
med fokus pa fattigdomshekampning och halsoinsatser for de mest utsatta,
demokratibistand till méanniskorattsforsvarare och demokratikampar, utokat
och effektiviserat klimatbistand samt kvinnors och flickors rattigheter och
majligheter. Bistandspolitiken ska fokuseras till att utgora ett verktyg for att
motverka irreguljar migration, oka atervandandet och bidra till ett effektivt
arbete for frivillig atervandring.

Avrékningar

I bistandsbudgeten ingar kostnader fran andra delar av statens budget som kan
klassificeras som bistdnd. Kostnaderna uppgar till ca 7,4 miljarder kronor
2024.

Kostnader for mottagande av asylsokande och skyddshehévande fran 13g-
och medelinkomstlander under deras forsta ar i Sverige belastar
bistdndsbudgeten. | OECD-Dacs riktlinjer anges att kostnaderna raknas som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bistind pa humanitdara grunder och for att spegla ett gemensamt
ansvarstagande med lag- och medelinkomstlander, vilka ar vardar for de flesta
av varldens flyktingar. Regeringen foreslar att avrékningar for
flyktingkostnader ska begransas till maximalt 8 procent av bistandsbudgeten
aren 2024-2026. | dessa avrdkningar ingar kostnader inom dels
utgiftsomradde 8 Migration, dels utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Totalt berdknas kostnaderna for asylsékande och skyddsbehévande
inom bistandet uppga till 1,6 miljarder kronor 2024.

I bistdndsbudgeten ingér dven kostnader for det svenska bidraget till den
del av EU:s gemensamma bistdnd som finansieras genom EU:s reguljara
budget. F6r 2024 uppgar dessa kostnader till 4,4 miljarder kronor.

| bistandsbudgeten ingdr dven bistandsrelaterade forvaltningskostnader for
utlandsmyndigheter och enheter i Stockholm, totalt 491 miljoner kronor.
Ovriga kostnader fran andra delar av statens budget som klassificeras som
bistdnd och ingar i bistdndsbudgeten uppgar till totalt 866 miljoner kronor
2024. Dessa kostnader bestar av flera olika komponenter, bl.a. medel for den
internationella bistdndsverksamhet som bedrivs av Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap samt bidrag till demokratiinsatser i l&nder som
uppfyller OECD-Dacs kriterier for 1ag- och medelinkomstlander.

Anslag

For budgetaret 2024 foreslar regeringen att riksdagen anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand nar det galler anslag som star till
regeringens disposition (anslagen 1:1-1:4 och 1:6) enligt den tabell som
framgar av bilaga 2 till betankandet (punkt 4 i propositionen). |
budgetpropositionen finns dven forslag frn Riksrevisionen om att riksdagen
for budgetaret 2024 anvisar ett ramanslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand for Riksrevisionen enligt den tabell som framgar av bilaga 2 till
betdnkandet (punkt 6 i propositionen).

Bemyndiganden

For att framja en hogre grad av forutsagbarhet i bistandsgivningen behdver
ekonomiska avtal inom bistdndsverksamheten kunna ingas. Nya ataganden
beréknas uppga till ca 36,6 miljarder kronor. Myndigheter som disponerar
bemyndiganden under anslaget 1:1 Bistandsverksamhet 4&r bl.a.
Regeringskansliet, Sida, Svenska institutet, Vetenskapsradet, Nordiska
Afrikainstitutet, Folke Bernadotteakademin och Stralsakerhetsmyndigheten.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2024 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 105 miljarder
kronor 2025-2036 (punkt 5 i propositionen).

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2024 stalla ut statliga garantier for bistdndsverksamhet som inklusive tidigare
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utfardade garantier uppgar till hogst 26 miljarder kronor (punkt 1 i
propositionen).

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att under 2024 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om Kapitaltillskott pa hogst 1 miljard kronor till
Swedfund International AB (punkt 2 i propositionen). Darutéver foreslas
ytterligare kapitaltillskott till Swedfund pa 460 miljoner kronor specifikt for
dkade klimatinvesteringar (punkt 3 i propositionen).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2343 anfor Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande att
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet bor 6kas med 10,1 miljarder kronor for att
Sverige aterigen ska ha ett bistand motsvarande 1 procent av
bruttonationalintakten, BNI. Partiet avvisar ocksd regeringens generella
besparingskrav pd myndigheter i statsforvaltningen och foreslar darfor att
anslaget 1:2 Styrelsen for internationell utveckling (Sida) 6kas med 371
miljoner kronor, anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet med 4 miljoner kronor,
anslaget 1:4 Folke Bernadotteakademin med 46 miljoner kronor och anslaget
1:6 Utvardering av internationellt bistind med 5 miljoner kronor.
Vansterpartiet foreslar darutéver att anslaget 1:5 Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete 6kas med 11 miljoner kronor. |1 yrkande
17 anfors att regeringen i regleringsbrevet for Folke Bernadotte akademin for
2024 bor ge myndigheten i uppdrag att ateruppta verksamheten med det
svenska medlingsnétverket for kvinnor. | yrkandena 47 och 48 anfors att
regeringen  bor  aterstalla  anslagen  till  informationsstdd  och
forskningssamarbete. Kravet pa att aterstalla bistandet till 1 procent av BNI
aterkommer i partimotion 2023/24:2348 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V).

I kommittémotion 2023/24:2563 anfér Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkandena 1 och 6 att anslaget 1.1. Bistandsverksamhet bér 6ka med 1 miljard
kronor 2024 och sedan hojas successivt sd att en procentsmalet for bistandet
uppnas. Enligt yrkande 16 bor anslagen for forskningssamarbete och for
kommunikation aterstallas.

I kommittémotion 2023/24:2719 anfér Anna Lasses m.fl. (C) att anslaget
1.1 Bistandsverksamhet bor 6kas med 1,7 miljarder kronor. Det bér sedan
fortsatta att 6kas sd att enprocentsmalet ater uppnas 2027. Vidare foreslas en
séankning av pris- och l6neomrékningen vilket innebar att anslaget 1:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) minskar med 11,3
miljoner kronor, anslaget 1:4 Folke Bernadotteakademin minskar med
800 000 kronor och anslaget 1:6 Utvardering av bistdnd minskar med 200 000
kronor.

I kommittémotion 2023/24:2666 anfér Janine Alm Ericson m.fl. (MP) att
anslaget 1:1 bor 6kas med 10,7 miljarder kronor 2024 jamfort med regeringens
forslag. Anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
foreslas 6kas med 16,8 miljoner kronor, anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet
6kas med 177 000 kronor, anslaget 1:4 Folke Bernadotteakademin dkas med
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2,1 miljoner kronor och anslaget 1:6 Utvardering av internationellt bistand
okas med 222 000 kronor. P4 sikt vill motionarerna 6ka bistandet till 1,25
procent av BNI. Det sistnamnda forslaget aterkommer i kommittémotion
2023/24:2699 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 1. | den sistndmnda
motionens yrkande 5 anfors att avrakningarna fran bistindet bér minimeras
och avriknade medel som inte anvands bor aterforas till bistdndsbudgeten.

Utskottets stallningstagande

Bistandsbudgeten och avrakningar

Utskottet noterar att regeringen anger att bistandsbudgeten, liksom for 2023,
ska uppga till hogst 56 miljarder kronor for 2024 och att samma niva ska galla
for 2025 och 2026.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen skriver att det &r
kostnader som klassificeras som bistand i enlighet med den definition som
anvands av bistandskommittén (DAC) vid OECD som ingér i
bistdndsbudgeten och detta valkomnas av utskottet. Bistand ar fléden fran den
offentliga sektorn med det huvudsakliga syftet att framja ekonomisk
utveckling och valstand i fattiga lander och med ett gévoelement om minst 25
procent. Svenskt bistand ska ga till de lander som klassas som mottagare enligt
OECD-Dacs kriterier.

I bistdndsbudgeten ingar kostnader som klassificeras som bistand (Official
Development Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvands av
OECD-Dac, men som utgor kostnader andra delar av statens budget, s.k.
avrakningar. Avrakningarna omfattar framfor allt kostnader for mottagande av
asylsokande fran lag- och medelinkomstlander, det svenska bidraget till den
del av EU:s gemensamma bistdnd som finansieras genom EU:s reguljara
budget och de delar av utrikesforvaltningens forvaltningskostnader som avser
utvecklingssamarbete. ~ Utskottet konstaterar att  avrakningar  fran
bistindsbudgeten (tidigare bistdndsramen) har gjorts sedan bérjan av 1980-
talet. Andelen avrakningar frdn bistandsbudgeten varierar mellan aren och
uppgick 2003 till 14 procent, 2006 till 9 procent, 2012 till 16 procent, 2017 till
20 procent och 2023 till knappt 15 procent.

Regeringen anger i budgetpropositionen att avrékningarna for 2024
beraknas uppga till ca 7,4 miljarder kronor. Detta innebér att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 7 uppgar till 48,6 miljarder kronor. Som andel av
bistAndsbudgeten uppgar de totala avrakningarna till ca 14 procent 2024, varav
3 procent avser asylkostnader. Utskottet noterar att regeringen i
budgetpropositionen ger en utforlig beskrivning av hur avrékningarna for
asylkostnader berdknas. Utskottet valkomnar att regeringen, liksom under
innevarande ar avser att begransa avrakningarna for asylkostnader till hogst
8 procent av bistdndsbudgeten. Detta bekriftades av bistands- och
utrikeshandelsminister Johan Forssell vid hans foredragning for utskottet.
Utskottet har tidigare understrukit vikten av transparens och langsiktighet i
avrakningar fran bistandsramen (yttr. 2018/19:UU4y).
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Utskottet instdmmer med regeringen att den nuvarande modellen, med en
flerdrig budgetram frankopplad fran BNI och ett tak for asylrelaterade
avrakningar, ger mer transparens och langsiktighet i bistandet.

Anslagen

| budgetpropositionen redogér regeringen for sina forslag om tilldelning av
medel till respektive anslag, &ndamal och motiv till forslagen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag i friga om anslaget 1:1
Bistandsverksamhet. Utskottet noterar att regeringen har pborjat ett arbete for
att reformera bistandet som kommer att paverka hur anslaget anvands. Nar det
galler motionsforslagen om att &ter infora medel for civilsamhallets
informations- och kommunikationsverksamhet respektive forsknings-
samarbete om utvecklingsfrgor via Forskningsradet, instammer utskottet i
regeringens bedémning att bistdndet i hogre utstrackning bor anvéndas for
insatser utanfor Sveriges granser (svar pa Interpellation 2022/23:169,
protokoll 2022/23:78).

Utskottet tillstyrker dven forslaget i budgetpropositionen om storleken pa
anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete. Utskottet
noterar att regeringen har fortsatt att utveckla styrningen av Sida i enlighet
med vad som framgatt i budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 7) samt i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 7).
Utskottet noterar ocksa att regeringen avser att forenkla, fortydliga och
effektivisera styrningen och uppfdljningen av bistdndet inom ramen for
regeringens kommande reformagenda for internationellt bistdnd. Sidas
generaldirekttr Jakob Granit beskrev vid sin foredragning for utskottet det
forandringsarbete som pagér inom Sida.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag vad géller anslaget
1:3 Nordiska Afrikainstitutet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till tilldelning av medel till anslaget
1:4 Folke Bernadotteakademin (FBA). Néar det géller motionsforslaget om att
myndigheten ska ateruppta verksamheten med det kvinnliga medlarnatverket,
vill utskottet inledningsvis pdminna om att det enligt regeringsformen ar
regeringen som styr myndigheterna och beslutar vilka uppgifter de ska ha. Vad
galler sakfragan noterar utskottet att regeringen i regleringshrevet till FBA for
2023 beslutade att verksamheten i det svenska medlingsnétverket skulle vila i
avvaktan pa den utvérdering vars slutrapport presenterades den 30 juni 2023.
Det dvergripande syftet med utvérderingen var att granska om det arbete som
natverket har bedrivit har varit ett effektivt satt for Sverige att bidra till de
uppstallda malen sd som de formulerats i regeringens uppdrag till Folke
Bernadotteakademin. Arendet bereds fér narvarande i regeringskansliet.
Utskottet konstaterar att kvinnor fortfarande &ar underrepresenterade i
medlingsinsatser och fredsprocesser och vill, liksom regeringen, understryka
att arbetet med kvinnor, fred och sékerhet bor fortsatta vara en viktig del i
Sveriges utrikespolitik (svar pa skriftlig frAga 2022/23:530). Utskottet noterar
att regeringen den 9 november 2023 antog en handlingsplan for
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genomforandet av FN:s sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och
sékerhet for perioden 2024-2028.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till medelstilldelning till
anslaget 1:6 Utvardering av internationellt bistdnd, som innebar att stodet till
Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) 6kas med 900 000 kronor for att
starka utvdrderingsverksamheten.

Anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete far
anvéndas for utgifter for Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete. Medlen anvands inom ramen for mélen for svenskt
internationellt utvecklingssamarbete och OECD-Dacs definition av bistand.
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete bidrar till att stirka de
nationella revisionsorganens kapacitet och formaga att bedriva revision enligt
internationella  standarder. Huvudinriktningen bor vara langsiktigt
institutionellt samarbete. Riksrevisionens multilaterala utvecklingssamarbete
bidrar till starkt revision, transparens och ansvarsutkravande inom
multilaterala organisationer. Utvecklingssamarbetet sker framfor allt i globala,
regionala och bilaterala program i Afrika, Asien, véstra Balkan och Osteuropa
samt genom multilateralt samarbete. Riksrevisionen anvander framfor allt sin
egen personal och kompetens i genomférandet av
kapacitetsutvecklingsprojekt.  Riksrevisionen  har  sammanstallt  en
resultatrapport om det internationella utvecklingssamarbetet 2019-2022
(dnr 1.2.2-2022-0916). Rapporten bygger pa externa utvérderingar och
Riksrevisionens egna beddmningar. Utskottet konstaterar att rapporten visar
att Riksrevisionens verksamhet i allt vasentligt bidrar till syftet. Utskottet
tillstyrker forslaget till tilldelning av medel for anslaget 1:5 Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete.

Bemyndiganden

Myndigheter som disponerar bemyndiganden under anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet ar bl.a. Regeringskansliet, Sida, Svenska institutet,
Vetenskapsradet, Nordiska Afrikainstitutet och Stralsakerhetsmyndigheten.
Utskottet tillstyrker forslaget om att regeringen ska bemyndigas att under 2024
for anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst 105 miljarder kronor for
perioden 2025-2036 (punkt 5 i propositionen).

Vidare tillstyrker utskottet att regeringen bemyndigas att under 2024 stélla
ut statliga garantier for bistdndsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hégst 26 miljarder kronor (punkt 1 i propositionen).

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att besluta om
kapitaltillskott till Swedfund International AB pa hogst 1 miljard kronor
(punkt 2 i propositionen). Utskottet tillstyrker ocksa att regeringen
bemyndigas att besluta om ytterligare kapitaltillskott till Swedfund AB pé 460
miljoner kronor specifikt for oOkade klimatinvesteringar (punkt 3 i
propositionen).
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Mot bakgrund av vad som har anférts om bistandsbudgeten, avrakningar,
anslagen och bemyndiganden tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag
och avstyrker motionerna 2023/24:2343 yrkande 1, 17, 47 och 48,
2023/24:2348, 2023/24:2563 yrkandena 1, 6 och 16, 2023/24:2666,
2023/24:2699 yrkandena 1 och 5 och 2023/24:2719.

Politikens inriktning

Det framkom vid bistandsminister Johan Forsells foredragning for utskottet att
regeringen har foljande 6vergripande prioriteringar for utgiftsomradet:

e Okat stod till Ukraina

» handel och foretagande som medel for okat valstand och minskad
fattigdom.

+  humanitart bistand

 framja frihet, fred och sakerhet i ndromradet och globalt

» frdmja frihet och demokrati och bekdmpa fortryck

» Okat fokus p& migration i bistandet

- utokat och effektiviserat klimatbistand

« stdrka kvinnors och flickors frihet och egenmakt

o starkt hélsa for de mest utsatta

- effektivisering av EU-bistandet.

Utskottet stéller sig bakom dessa évergripande prioriteringar och vill, liksom
vid beredningen av forra arets budget for utgiftsomrade 7, sarskilt understryka
vikten av fortsatt stod till Ukraina.

Vad galler prioriteringar i dvrigt vill utskottet hanvisa till betdnkandena
2022/23:UU6 Internationellt  utvecklingsbistind och  2022/23:UU3
Resultatskrivelse om utvecklingssamarbete och humanitart bistdnd genom
multilaterala organisationer. | dessa betdnkanden redogor utskottet utforligt
for sina stallningstaganden nér det géller langsiktiga prioriteringar inom det
bilaterala och multilaterala bistandet.

Riksrevisionens iakttagelser

Utskottet har som ett led i sitt uppfoljningsarbete tagit del av uppgifter om
Riksrevisionens iakttagelser om myndigheterna inom utgiftsomradet. Av
Riksrevisorns arliga rapport 2023 framgar att Riksrevisionens granskningar av
2022 ars Aarsredovisningar for myndigheterna inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd visar att redovisningarna i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av myndigheternas verksamhet.
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Reform av svenskt bistand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om regeringens reformagenda for
bistandet med hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservationen (S, V, MP) och sérskilt yttrande 5 (C).

Propositionen

Regeringen anger i propositionen att utvecklingssamarbetet &r ett av de viktiga
utrikespolitiska verktygen for att driva och vérna svenska intressen samt mota
de utmaningar som vi och varlden star infor. Regeringen avser darfor att starka
samordningen mellan utvecklingspolitiken, utrikespolitiken, handelspolitiken,
klimatpolitiken och migrationspolitiken.

Regeringen tar fram en reformagenda for bistindet med fokus pa
langsiktighet, transparens och effektivitet. Tematiska prioriteringar ska goras
med fokus pa fattigdomshekampning och hélsoinsatser for de mest utsatta,
demokratibistand till ménniskorattsforsvarare och demokratikampar, utokat
och effektiviserat klimatbistdnd samt kvinnors och flickors rattigheter och
mdéjligheter. Bistandspolitiken ska fokuseras pa att utgora ett verktyg for att
motverka irreguljar migration, oka atervandandet och bidra till ett effektivt
arbete for frivillig tervandring.

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2563 anfér Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4
att regeringens reformagenda for bistdndet har brister nar det galler transparens
och férankring.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det svenska bistandet kan anvandas effektivare och
valkomnar regeringens aviseringar om en reformagenda for bistandet.
Utskottet konstaterar att reformagendan kommer att fungera som ett
styrdokument for hur svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand
ska prioriteras och styras, och att regeringen avser att innehéllet i
reformagendan ska paverka framtida budgetpropositioner. Aven beslut om
framtida strategier paverkas. Regleringsbrev som beslutats av regeringen
utifrdn riksdagens beslut om budgeten for utgiftsomrade 7, kan ocksa
paverkas. Om reformagendan skulle leda till forslag pa lagandringar kommer
dessa att remisshehandlas infor riksdagsbehandlingen av regeringens
lagforslag i proposition. Eftersom reformagendan har fokus pa regeringens
styrning av bistandet, inom de ramar som riksdagen beslutat, anser utskottet
att det ar I&mpligt att reformagendan beslutas genom ett regeringsbeslut.
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Utskottet vill samtidigt understryka vikten av ldpande information och
uppfoljning.

Utskottet konstaterar att reformagendan innebar ett skifte fran den tidigare
regeringens beslut om ett policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitart bistand (skr. 2016/17:60, bet. 2016/17:UU11, rskr.2016/17:235).
Utskottet konstaterar vidare att det riksdagsbundna malet for utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd inte &ndras genom ett regeringsbeslut om
reformagendan. Malet ar, som framgatt tidigare i detta betankande, att skapa
forutséttningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom
och fortryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr.
2013/14:75). De riksdagsbundna mal for svenskt utvecklingssamarbete som
beslutats inom ramen for Sveriges genomférande av Agenda 2030 (prop.
2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154) och Politiken for global
utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) &ndras
inte heller.

Utskottet anser liksom regeringen att bistdndspolitiken &r ett viktigt
utrikespolitiskt verktyg for att driva och vérna svenska intressen samt mota de
utmaningar som vi och vérlden stér infor. Utskottet valkomnar den inriktning
pé reformarbetet som redovisas i propositionen och utgar fran att regeringen
pa lampligt sétt redovisar innehéllet i reformagendan for utskottet nar arbetet
ar slutfort. Utskottet noterar att bistands- och utrikeshandelsministern vid sin
foredragning for utskottet angav att samtal férts med civilsamhéllet och andra
intressenter i arbetet med reformagendan.

Med utgangspunkt i bl.a. Riksrevisionens granskningar (RiR 2021:28 och
2022:9), anger regeringen att reformarbetet syftar till att det ska stallas
tydligare krav pa resultat, transparens och ansvarsutkravande samt nolltolerans
mot korruption och andra oegentligheter, vilket valkomnas av utskottet.
Utskottet behandlade regeringens skrivelser med anledning av de ndmnda
granskningarna fran Riksrevisionen i betankandena 2021/22:UU8 respektive
2022/23:UU8.

Motion 2023/24:2563 yrkande 4 avstyrks.

Motion som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar den motion som har beretts i forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
en motion som ar foremal for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).
Utskottet har vid en genomgang och beredning noterat att den motion som
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finns i bilaga 4 inte kan vara aktuell for nagot tillkannagivande fran riksdagen.
Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott denna motion.
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Reservation

Reform av svenskt bistand, punkt 2 (S, V, MP)

av Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S), Jacob Risberg (MP), Johan Bliser (S) och Lotta Johnsson
Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2563 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Svensk bistands- och utvecklingspolitik ska ha som syfte att ge manniskor
forutsattningarna att lyfta sig ur fattigdom, minska klyftorna i vérlden, framja
demokrati och manskliga réttigheter, starka rattsstaten, motverka korruption,
frémja jamstalldhet, ha ett starkt barnrattsperspektiv samt frdmja ekonomisk,
social och miljémassig hallbar utveckling. Det ar darfor som vi med oro
konstaterar bristen pa transparens och forankring hos riksdagen och relevanta
aktorer sasom civilsamhallet, fackforeningar, foretag och experter nar
regeringen valt att lagga om inriktningen for bistdndspolitiken genom den sa
kallade reformagendan. Denna hastiga omlaggning av politiken innebér att det
finns en dverhangande risk att det inte gors en ordentlig konsekvensanalys.
Det kan leda till felaktiga beslut och drabba mélen med bistandet.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 1 (S)

Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S) och Johan Buser (S) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2023 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrdde 7 inte far overstiga 48 630 129 000
kronor 2024 (bet. 2023/24:FiUl). Eftersom Socialdemokraternas forslag till
anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte reservera oss till
forman for detta forslag. Socialdemokraternas budgetalternativ bor ses som en
helhet. Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram
ett sarskilt yttrande om socialdemokraternas politik inom utgiftsomrade 7.

Socialdemokraternas forslag nér det galler statens budget finns i
partimotion 2023/24:2654. Motionen behandlas i betankande 2023/24:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 1 och 5 i det betankandet.

Socialdemokraternas budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 7
innebar att Socialdemokraterna star fast vid enprocentsmélet och avvisar
regeringens forslag om att frdngd detta mal for bistdndsramen. En
socialdemokratisk regering kommer stegvis att aterstélla enprocentsmalet.

Vi lever i en dramatisk tid. Demokratin backar, motséattningarna véxer och
auktoritara regimer far mer makt. Ménniskor i behov av humanitara insatser
okar och miljontals manniskor &r pa flykt. Priserna stiger och fattigdomen
Okar. Sverige kan inte, som regeringen gor, dra sig undan i detta omvarldslége.
Att skara ned bistandet ger inte en tryggare varld eller ett tryggare Sverige -
tvartom.

Sverige ska vara en stark global rést och std upp for folkratten, de manskliga
rattigheterna, demokratin och dess principer. Sveriges goda anseende som en
palitlig, ambitios och resultatinriktad samarbetspartner i utvecklingsarbetet
med fattigdomsbekampning i fokus maste bibehallas.

Med tanke pa det sakerhetspolitiska laget ar det rimligt att véxla upp
bistandet till Ukraina och vart naromrade. Men det &r knappast klokt, och
bidrar inte till en tryggare varld eller ett tryggare Sverige, att gora det pa
bekostnad av stodet till andra lander. Vi star till fullo bakom stodet som gar
till Ukraina. Dock har behoven i var omvarld inte forsvunnit i och med kriget
i Ukraina. Solidariteten maste racka till for bde Ukraina och de fattigaste
manniskorna i de fattigaste landerna. For Socialdemokraterna ar det sjalvklart
att Sverige ska fortsatta att uthalligt stodja Ukraina, men vi ska ocksa fortsatta
att bekampa fattigdom och hungersnéd i andra delar av varlden.

Var politik for bistdnd och utveckling fokuserar pa att manniskor ska ges
forutsattningar att sjalva kunna ta sig ur fattigdom, forbattra sina
levnadsvillkor och leva i trygghet, samt ha makt och inflytande éver sina liv.
Utvecklingssamarbetet ska vara flexibelt, &ndamalsenligt, halla hog kvalitet,
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klimatsakras och ge resultat med fokus pa att bekampa fattigdom. Vi star upp
for att svenskt bistand ska uppga till en procent av BNI och anvéndas till bade
langsiktigt utvecklingssamarbete och humanitart bistdnd. Darfor vill vi, i
motsats till regeringen oka bistandet stegvis de kommande aren, till dess att
enprocentsmalet uppnas.

Sverige ska stilla tydliga krav pd att bistdndet anvénds till vad det ar avsett
for, och akttrer ska stéllas till svars ndr oegentligheter upptécks. Korruption
ar ett allvarligt hinder for utveckling och méste hogre upp pa den
internationella dagordningen for att fa till en kraftsamling mot det.
Bistdndsmedel ska skyddas och anvandas for avsedda andamél. For oss
socialdemokrater &r det sjalvklart att kontroll och riskanalys av
svenskfinansierade bistandsinsatser alltid gors. Det samma galler revision och
resultatredovisning.

Sverige, och EU, behdver en fornyad Afrikapolitik. Det maste vara en aktiv
politik, som inte bara handlar om migration, utan ocksa om bistand, handel,
politiska relationer, kulturellt utbyte, klimat- och miljosamarbete och mycket
mer. Utvecklingsnivan i landerna pa kontinenten skiljer sig at, liksom mellan
stad och landsbygd. Det kréver en politik som inte missar dessa aspekter. Och
det kravs fortsatt uthallighet. Afrika ar en enorm kontinent med stor potential
och stora méjligheter. Att ta fram en fornyad politik handlar forstas om att
bygga ménskliga véarden, men det handlar ocksd om att inte lata Kina och
Ryssland fé faltet fritt p& en kontinent av sa stor betydelse.

Vi vill att demokratistddet till demokratiska partier och aktorer Okar.
Utvecklingssamarbetet ska bidra till uppbyggnad och stirkande av
demokratiska styrelseskick, fria politiska partier, folkrorelser och institutioner.
Sjalvstandiga civilsamhallesorganisationer ska stodjas i sitt arbete och i sin ratt
att verka. Vi vérnar och stddjer yttrande-, fdrenings- och
forsamlingsfriheterna. Fria fackforeningar och fackliga réttigheter ar viktiga i
kampen for global rattvisa. FoOr oss &r det sjélvklart att utvecklingsarbetet ska
bidra till att starka oberoende, representativa och demokratiska fackforeningar,
6kad organisering och utbildning om manskliga rattigheter i arbetslivet.

Vi vill att bistdndet medverkar till kapacitetsutveckling i
samarbetslanderna, sa att landerna sjalva ska kunna forma sin framtid. |
enlighet med Agenda 2030 bér darfor bistandet i okad utstrackning fokusera
pa kunskapsaverforing och institutionell kapacitetsutveckling. Vi vill fokusera
pd att starka institutioner, sociala  trygghetssystem  sdsom
arbetslshetsersattning, barnbidrag, foraldraférsakring och pensioner samt
aktérer som stodjer hallbar utveckling och demokratisk samhallsstyrning. Vi
vill ocksd bekampa skatteflykt som undergraver véalfarden, genom riktade
insatser i bistdndet pa att inratta skattemyndigheter i mottagarlanderna samt
bygga effektiva och réttvisa skattesystem med tydliga regelverk for
beskattning.

Handelshistandet bor tydligt kopplas till Agenda 2030 och malen i
Parisavtalet. Genom partssamverkan kan forutsattningar for hallbar utveckling
inom omraden som klimat, manskliga rattigheter, jamstalldhet, halsa och miljo
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bli méjliga. | dialogen med néringslivet ar det ocksa viktigt att inkludera
fackforeningsrorelsen och anvanda och bygga vidare pa den svenska
modellen. Att koppla ihop bistand och handel som regeringen gér maste ske
genomténkt och foregas av en konsekvensanalys, vilket saknas.

De exportkrediter som regeringen foreslar i BP2024 &r att betrakta som
bundet bistand. Att binda bistandet &r dyrt och ineffektivt, begransar utbudet
for mottagarlandet, och forsvarar pa det séttet kostnadseffektiviteten nar det
galler upphandlingar. Regeringens forslag gar emot EU:s policy om att
medlemslanderna ska undvika att binda bistandet i sina bilaterala samarbeten
och strider sannolikt ocksd emot OECD:s bistandskommitté Dacs regelverk.
Vi tycker att exportkrediter &r ett bra politiskt verktyg, men anser inte att det
ska finansieras ur bistandsbudgeten. Istéllet bor regeringen ge svenska foretag
exportkrediter for handel med Ukraina med de medel som normalt anvénds till
detta.

Den feministiska utrikespolitiken handlade om att sékerstélla flickors och
kvinnors réttigheter, representation och resurser. Socialdemokraterna beklagar
att regeringen har 6vergivit denna politik. Vi menar istéllet att den feministiska
utrikespolitiken behover &terinféras och utvecklas. Kvinnor och flickor ska ha
samma mojlighet till socialt, ekonomiskt och politiskt inflytande som mén och
pojkar. Flickor och kvinnors réttigheter maste starkas globalt. Att ge kvinnor
och flickor makt éver sina egna liv och framja deras medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar det bésta séttet att bekdmpa
fattigdom och na ekonomisk tillvéxt och mansklig utveckling.

Vi ar emot och tycker det & anmarkningsvért att regeringen, i dessa tider,
signalerar att Folke Bernadotteakademins (FBA) anslag ska skéras ned, att det
kvinnliga medlingsnatverket ska laggas ned och att
civilsamhallesorganisationer som jobbar med fredsfragan inte ska fa anslag.

Ett 6kat klimatbistdnd &r centralt i det internationella arbetet och det ar
avgorande att méta dtaganden om okad klimatfinansiering. Utvecklingslander
maste fa bade ekonomiskt och tekniskt stod for att genomfora klimatatgarder
och medel att anpassa sina samhallen till de klimatférandringar som redan
uppkommit. Sverige ska vara ett ledande land i klimatomstallningen. Nar
regeringen backar fran Sveriges tidigare 16ften om klimatbistand, drabbas inte
bara FN-projekt dar kolkraft stalls om till solkraft, utan det leder ocksa till att
andra lander minskar sina insatser.

Genom karnstoden till multilaterala organisationer kan Sverige fa genom-
slag for vara utrikes- och bistandspolitiska malsattningar samtidigt som vi
bidrar till att uppnd organisationernas resultat och darmed till att skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom
och fortryck. Det innebdr 6kade mojligheter for organisationerna att snabbt
kunna agera nar nya kriser och behov uppstar. Kéarnstod bidrar till ett
langsiktigt stabilt multilateralt system dar Sveriges politiska prioriteringar far
storre genomslag och syftar till att bade uppna konkreta resultat och starka det
multilaterala systemet. Det &r ett misstag fran regeringens sida att skéra ner i
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karnstoden da det multilaterala och det bilaterala bistandet ar kompletterande
och dmsesidigt forstarkande.

Ett starkt engagemang inom de multilaterala organisationerna &r centralt for
genomforandet av Agenda 2030, Kklimatomstaliningen, freds- och
jamstalldhetsarbetet, effekterna av den globala lagkonjunkturen, foljderna av
covid 19-pandemin och Rysslands krig mot Ukraina. Sverige ska fortsatta vara
en drivande och progressiv kraft i multilaterala organisationer. | en tid av
hardnande sikerhets- och handelspolitiskt klimat och 6kad polarisering
behover multilaterala arenor starkas och utvecklas. Sverige har trots var ringa
storlek historiskt varit en betydande aktér inom det multilaterala arbetet. Det
maste fortsatta. En del i att oka vart inflytande ar att se till att fler svenskar
sOker jobb i dessa organisationer och rekryteras dit. Regeringen bor se dver
hur detta ska uppmuntras for att bidra med kompentens och svenska intressen
pa plats.

Anslaget till forskningssamarbete mer &n halverades i budgeten for 2023
och i juli drogs Vetenskapsradets anslag for utvecklingsforskning in. Denna
nedprioritering frén regeringens sida visar pa oférstaelse for vad syftet med
forskningen d&r och forsvagar Sveriges stallning i det internationella
samarbetet. Vi anser att anslaget for forskningssamarbete ska aterstallas.
Detsamma géller for anslaget for information och kommunikation, som skurits
ned med 87 procent med negativa konsekvenser for bl.a. granskningen,
debatten och kunskapsformedlingen om utvecklingssamarbetet, ndgot som ar
en grundforutsattning for en levande demokrati och svenska folkets tillgang
till information om bistandet.

Sammantaget anvisar vi 1 miljard kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 7 for 2024.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 1 (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2023 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 7 inte far Overstiga 48 630 129 000
kronor 2024 (bet. 2023/24:FiUl). Eftersom Vansterpartiets forslag till anslag
inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte reservera oss till forman
for detta forslag. Vénsterpartiets budgetalternativ bor ses som en helhet.
Darfor valjer vi att avstd fran stillningstagande och lagger i stallet fram ett
sarskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom utgiftsomrade 7.
Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2023/24:2385. Motionen behandlas i betdnkande 2023/24:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 2 och 6 i det betdnkandet.
Vansterpartiet vill se féljande inriktning pa budgetpolitiken.

Hushallen pressas av fallande realinkomster, héga matpriser och kraftigt
stigande bolanerantor, samtidigt som bank- och matjattar gor rekordvinster pa
konsumenternas bekostnad. Regeringens och Sverigedemokraternas ansvar ar
att se till att vi som samhélle tillsammans tar oss igenom krisen och att férdela
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krisens bordor rattvist. Men istallet bidrar de till att hushallen gar pa knéna
genom sin chockerande passivitet.

Sverige star infor en valfardskollaps nar varslen valler in dver sjukhusen,
aldreomsorgen ar kroniskt underbemannad och lararna inte far de resurser som
behovs for att gora ett bra jobb i klassrummen. | stéllet for att se till att
valfarden far resurser prioriterar regeringen och Sverigedemokraterna
skattesankningar for framfor allt valbirgade. An en géng visar regeringen och
Sverigedemokraterna vilka som far ta sméllen i krisen.

Nar gangvaldet terroriserar vart samhalle, med bombdad och skjutningar,
behdvs en regering som kavlar upp drmarna och satsar det som kravs pé att
sétta stopp for gangen, som avsatter resurser till socialtjansten for att se till att
ungdomar pa glid hamnar ratt och som satsar pa skolan. Det &r
brottsbek&mpning i praktiken, det har regeringen och Sverigedemokraterna
visat sig oférmdgna att genomfora.

Klimatkrisen ar har och nu, med extremvader sdsom langvarig torka foljt
av kraftiga regn med stora éversvamningar. Samtidigt som vi kraftigt behéver
minska utslappen for att nd nettonollutslapp har Sverige en regering och ett
stodparti vars klimatpolitik ar s skadlig att det hade varit l4gre utsldpp om de
inte hade gjort nagot alls. Allt detta ar skapat av politiska prioriteringar.

Vénsterpartiet presenterar i sin budgetmotion en helt annan inriktning och
en ny kurs for ett tryggare Sverige. Den ekonomiska politiken ska inriktas mot
full sysselsattning och ekonomisk jamlikhet. Bordorna av de snabba
prishojningarna ska fordelas rattvist, med sarskild hansyn till de hushall som
har sma marginaler. Bankernas och matjattarnas Gvervinster ska strypas; de
ska inte kunna gora vinster pa hushallens bekostnad. Valfardssektorn har
under lang tid varit underfinansierad och héller nu pa att vittra sénder helt. For
att valfarden ska fortsatta att vara ett av samhallets grundfundament behévs
resurser, sa att den som behdver vard far det i tid, sa att den som ar pa vag in i
gangkriminalitet kan stoppas och sa att den som ar &ldre kan fa det stod hen
behover i vardagen. Alla som soker sig till forskolan, sjukvarden, skolan och
&ldreomsorgen behdver en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor. Det skapas
genom satsningar, inte nedskérningar.

Vénsterpartiet prioriterar i vart samlade budgetforslag att anvisa betydande
resurser till vélfardssatsningar via generella statsbidrag. Vi prioriterar ett
klimatomstallningsarbete som kan ta Sverige till malet om nettonollutslapp,
inte i motsatt riktning. De valfardssatsningar som Vansterpartiet foreslar
tillsammans med véra satsningar pa klimatomréadet paverkar i praktiken direkt
eller indirekt alla utgiftsomraden.

Vansterpartiets samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2023/24:2385. Motionen behandlas i betankande 2023/24:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 6 i det betankandet. | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 7.

Vansterpartiet & mycket oroade 6ver utvecklingen pa utvecklings- och
bistandsomradet. Sverige ska vara en rost for solidaritet, demokrati och
manskliga rattigheter varlden 6ver. Vi ska ha ett val fungerande bistdnd som
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utgar fran mottagarnas villkor. Regeringen har med stéd av
Sverigedemokraterna presenterat en politik som gr i motsatt riktning.

Regeringens budget innebar ett avsteg fran en lang tradition av svensk
bistandspolitik. Det etablerade enprocentsmalet Gvergavs redan i
budgetpropositionen for 2022/23 och ersattes med ett mél som var satt i kronor
och 8ren. Prognosen visar att det snabbt kommer att bli en betydande sénkning
i forhallande till BNI. Att sanka bistandet i en tid nar globala kriser dverlappar
varandra och behoven ar som allra storst &r ett slag mot de manniskor som har
det allra svarast i varlden.

Regeringen har dnnu inte presenterat sin reformagenda for bistandet, men
har varit tydlig med i vilken riktning man kommer att ga. Bistandet ska i hogre
utstrackning vara till for att tillgodose svenska intressen. Det &r ett avsteg fran
sjalva grundprincipen om bistand och strider mot principerna om effektivt
bistand. Sverige maste som enskilt land saval som medlem i EU och FN verka
for att allt utvecklingsbistand ska félja bistandseffektivitetsagendan, utga fran
respektive mottagarlands egna behov, respektera dess suverénitet och inte
forknippas med ekonomiska villkor.

Vansterpartiet menar att enprocentsmalet ska vérnas. Vi aterstaller
regeringens neddragningar och avvisar att bistandet inte langre ska vara knutet
till BNI. Var upprikning av anslagen &r en generell okning av respektive
anslag utifrdn Konjunkturinstitutets prognos for BNI.

Sammantaget anvisar Vénsterpartiet ca 10,5 miljarder kronor mer &n
regeringen till utgiftsomrade 7 for 2024.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 1 (C)

Anna Lasses (C) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 november 2023 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 7 inte far overstiga 48 630 129 000
kronor 2024 (bet. 2023/24:FiU1). Eftersom Centerpartiets forslag till anslag
inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan jag inte reservera mig till
forman for detta forslag. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som en helhet.
Darfor valjer jag att avsta fran stallningstagande och lagger i stéllet fram ett
sarskilt yttrande om Centerpartiets politik inom utgiftsomrade 7.
Centerpartiets samlade forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2023/24:2733 av Muharrem Demirok m.fl. (C). Motionen behandlas i
betankande 2023/24:FiU1, och vart samlade forslag framgdr av
reservationerna 3 och 7 i det betdnkandet.

Den svenska ekonomin och det svenska samhallet méter nu multipla,
allvarliga kriser. Vi befinner oss i en allvarlig inflations- och tillvaxtkris som
sticker ut i en internationell jamforelse. Som en f6ljd av denna ekonomiska
kris kommer nu en vélfardskris i kommuner och regioner, som sérskilt drabbar
landsbygden, med en allt djupare kris for skolan. Samtidigt drabbas manga
svenska stader av en kris for tryggheten pa gator och torg pa grund av ett
géngkrig med skjutningar, spréngningar och mycket unga forévare och offer.
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Klimatkrisen blir allt tydligare, men trots detta ar den svenska klimatpolitiken
och klimatomstallningen i vart land i kris till foljd av Tid6-regeringens politik.
Sammantaget paverkar detta bilden av Sverige men aven samhallets robusthet
mot sakerhetspolitiska utmaningar. Rysslands anfallskrig utgér ett allvarligt
hot ocksd mot oss och var sikerhet. Det kriver fortsatt héga krav pa
prioriteringar av vart lands forsvarsforméga och av ett hallbart stod till
Ukraina.

I grund och botten ar svensk ekonomi stark, med en valutbildad befolkning,
framatsyftande foretag, en hog sysselsattningsgrad och en fungerande vélfard.
Det &r genom kloka reformer — inte populism — som svensk ekonomi tagit sig
igenom tidigare kriser. Men det kréver att det finns kraft inom politiken for att
sta upp for grundlaggande principer som att det ska I6na sig att arbeta, att skola
och uthildning &r grunden for valstand i hela landet, att vi inte kan borja 6ka
utsl&ppen om vi ska kunna forhindra en klimatkatastrof och att foretagen ar
var tillvaxtmotor. Centerpartiet tar upp stafettpinnen fran tidigare
framgéngsrika ekonomiska reformer for att fora in dessa perspektiv i debatten
igen. For en krisbekampning pa riktigt i Sverige sdval som i EU och globalt.

Nar det géller utgiftsomrdde 7 star Centerpartiet sammantaget upp for
enprocentsmalet i bistandet och féreslar en stegvis upptrappning av bistandet
till dess det ater ndr 1 procent av BNI ar 2027. Langsiktighet, partnerskap och
lokalt agarskap bor dven fortsétta vara utgangspunkten for svenskt bistand,
med malséttningen att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Sammantaget anvisar vi ca 1,7 miljarder kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 7 for 2024.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 1 (MP)
Jacob Risberg (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 29 nov 2023 faststéllt att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 7 inte far Gverstiga 48 630 129 000 kronor 2024
(bet. 2023/24:FiU1).

Eftersom Miljopartiet de gronas forslag till anslag inom utgiftsomradet
ligger 6ver den nivan kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag.
Miljépartiets budgetalternativ bér ses som en helhet. Darfor véljer vi att avsta
frén stallningstagande och lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande om var
politik inom utgiftsomrade 7.

Miljopartiet de gronas forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2023/24:2689. Motionen behandlas i betankande 2023/24:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 4 och 8 i det betankandet.
Miljopartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 7 innebéar betydligt
Okade satsningar jamfort med regeringens forslag.

Vi vill héja bistandsramen till 1,25 procent av BNI. De senaste arens Kriser
har varit allra tuffast mot redan fattiga lander och det ar deras invanare som
drabbats hardast av klimatkrisen, pandemin, kriget i Ukraina och de dkade
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rdvarupriserna. Mer stod behovs pa flera fronter. Det ar var politiska
overtygelse att Sverige klarar av att mota kriserna i vart naromrade, bl.a.
genom vart stod till Ukraina, samtidigt som vi fortsétter att ha en generds
bistandsniva globalt. Notan for att stodja Ukraina ska inte skickas till vérldens
fattigaste, vilket regeringens agerande kommer resultera i. Vi star fast vid att
bistindet ska vara 1 procent av BNI och vill pa sikt hoja det till 1,25 procent.

Vi vill ocksé att avrakningarna frén bistdndet ska minimeras. Miljopartiet
motsatter sig ett urholkat bistdnd dar kostnader for att ta emot flyktingar i
Sverige tas fran bistandet och vi vill att avrakningarna minimeras. Bistandet
ska ga till att bekdmpa fattigdom, inte till administrativa kostnader eller
militara insatser. Under varen 2022 var avrakningarna sa hoga att Sveriges
kommuner riskerade att bli den storsta mottagaren av svenskt bistand.

Klimathistandet ska ocksa okas. Klimatet, miljoforstoringen, utrotningen
av den biologiska mangfalden, pandemier, krig och konflikter — var tids stora
utmaningar &r ofta globala och gransdverskridande och krdver gemensamma
anstrangningar for att stoppas. Genom klimatbistandet stottar vi
utvecklingslander i deras utveckling och deras genomférande av Parisavtalet.
Medan vi och 6vriga vastlander byggt vart valstand pa fossil grund kan inte de
véxande ekonomierna upprepa de misstagen. Klimatbistdndet maste ¢ka bade
i kvantitet och kvalitet. Storskalig finansiering for klimatatgarder kravs for
investeringar i bdde minskade utslapp och mer klimatanpassade samhéllen i
den fattiga delen av varlden. Vi behdver stodja utvecklingen av hallbara
livsmedelssystem som kan std emot klimatférandringarna. Klimat- och
miljoinvesteringar, i Sverige liksom i vérlden, kréavs snabbt nu om vi ska ha
en chans att klara klimatmalen.

Vi vill ocksa satsa pa fredsarbetet. Folke Bernadotteakademien ar den
svenska myndigheten for fred, sékerhet och utveckling. Utan fred, ingen
utveckling. Sverige har unik kompetens som vérldens konflikter sa val
behdver och Sveriges rost i vérlden forknippas sedan l&nge med ett starkt
arbete for att forhandla och uppna fred. Vi skjuter till 2 miljoner arligen, samt
6,8 miljoner till freds- och sékerhetsframjande verksamhet.

Dessutom foreslar vi att mer ska ga till demokrati och manskliga réttigheter.
Utover att varldens vélstandsutveckling nu stannat av sa ar demokratin i
vérlden satt under stark press. En stor del av varldens méanniskor lever idag i
lander dar demokratin ar pé tillbakagang. Journalister, politiker och manniskor
som forsvarar miljon och manskliga rattigheter trakasseras, forfoljs och
mordas. Hets och hat forgiftar samhéllsdebatten. Polariseringen okar.
Demokratiska processer undergravs och de ekonomiska klyftorna okar.
Manskliga rattigheter, jamstélldhet och inte minst sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter (SRHR) begransas allt mer. Samtidigt ser vi hur
manniskor varlden dver, ofta med kvinnor och unga i framsta ledet, samlas pa
gatorna och organiserar sig kring gemensamma krav pa mer inkludering och
manskliga rattigheter, for att hejda klimatforandringarna och man kréver
ansvar fran ledare samt minskad korruption och mer demokrati.
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Nordiska Afrikainstitutet &r ett centrum for samhallsvetenskaplig forskning
om Afrika som ocksa har i uppgift att starka samarbetet mellan afrikanska och
nordiska forskare. Bade kunskap och samarbete i varlden maste starkas, inte
minskas. Darfor gor vi till skillnad fran regeringens forslag inga besparingar
pa Nordiska Afrikainstitutet.

Sammantaget anvisar vi ca 10,7 miljarder kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 7 for 2024.

5. Reform av svenskt bistand, punkt 2 (C)

Anna Lasses (C) anfor:

Att utvdrdera och reformera bistndet ar i sig en viktig och vdlkommen
process. Det svenska bistandet &r ett viktigt och betydelsefullt verktyg for att
bek&mpa fattigdom och for att framja demokrati. Det bor véarnas och utvecklas
for att bli sa effektivt som mojligt. Detta bor dock ske i en Oppen och
framforallt tydlig process dar savél riksdagen som civilsamhallets aktorer
involveras pa ett tillfredsstallande sétt. Det ar viktigt med langsiktighet och att
ta hansyn till pAgaende projekt, for att inte sprida oro i onddan. Den process
som varit har i stéllet praglats av brist p& 6ppenhet, ad hocbesked, otydlighet
och en bristfallig tidsplan som tillsammans med regeringens nedskérningar
spridit oro.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

7
1.

Proposition 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024 utgiftsomrade

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 stélla ut statliga
garantier for bistdndsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hégst 26 000 000 000 kronor (avsnitt 2.8.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 for anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet besluta om Kapitaltillskott till Swedfund
International AB pa hogst 1 000 000 000 kronor (avsnitt 2.8.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 for anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet besluta om Kapitaltillskott till Swedfund
International AB pa hogst 460 000 000 kronor for Gkade
klimatinvesteringar (avsnitt 2.8.1).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetéret 2024 inom utgiftsomréade 7
Internationellt bistand enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
Riksdagen anvisar ett anslag for budgetaret 2024 inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistand som stdr till Riksrevisionens disposition enligt
tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:1038 av Carina Odebrink m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att aterinféra enprocentmalet inom svenskt bistdnd och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska avsédtta minst en procent av BNI for internationellt
utvecklingssamarbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i regleringsbrevet for Folke Bernadotteakademin for 2024
bor uppdra at myndigheten att ateruppta verksamheten med det
svenska medlingsnatverket for kvinnor och tillkdnnager detta for
regeringen.
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48.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterstalla informationsstddet och tillkannager detta for
regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterstélla forskningshistandet och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:2348 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1.

2023/24:2563 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1.

16.

Riksdagen anvisar anslagen fér 2024 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om regeringens
reformagenda for bistdndet och dess brist pa transparens och
forankring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en stegvis
atergang till enprocentsmalet for bistandet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anslagen
for forskningssamarbete och for information och kommunikation ska
aterstallas och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2666 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd enligt forslaget i tabell A i motionen.

2023/24:2699 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
enprocentsmalet och att successivt hoja bistdndsramen till 1,25 procent
av BNI och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
minimera avrakningar fran bistandsbudgeten samt aterfora de medel
till bistdndsbudgeten som inte anvands av avraknade medel, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2719 av Anna Lasses m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabellen i motionen.

2023/24:U0U2
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2024 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
S \% C MP
1:1 Bistandsverksamhet 46 639 119 1000 000 10094 000 1676 000 10 700 000
1:2 Styrelsen for 1690 200 +0 371000 -—11300 16 823
internationellt
utvecklingssamarbete
(Sida)
1:3 Nordiska 17 320 +0 4000 -100 177
Afrikainstitutet
1:4 Folke 210633 +0 46 000 —800 2132
Bernadotteakademin
1:5 Riksrevisionen: 50 000 +0 11 000 +0 +0
Internationellt
utvecklingssamarbete
1:6 Utvardering av 22 857 +0 5000 -200 222

internationellt bistand

Summa for utgiftsomradet

48630129 1000000 10531000 1663600 10719 354
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestallningsbemyndiganden for 2024 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:1 Bistdndsverksamhet 105000 000 2025-2036

Summa 105 000 000
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BiLAGA 4

Motionsyrkande som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

3. Motion som bereds forenklat
2023/24:1038 Carina Odebrink m.fl. (S)

32 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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