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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag till allmén forskola,
forskoleverksamhet for barn vars fordldrar dr arbetslosa eller fordldralediga
samt maxtaxa, dvs. en viss hogsta avgift inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. Utskottets majoritet stiller sig bakom regeringens for-
slag pd samtliga punkter. Detta innebér att forskolan gors tillgénglig for alla
barn i aldern fyra och fem ar. Den allménna forskolan omfattar minst 525
timmar om 4aret och skall vara avgiftsfri. Forskoleverksamhet for barn vars
foréldrar ar arbetslosa eller fordldralediga skall omfatta minst tre timmar om
dagen eller 15 timmar i veckan och gélla alla barn fr.o.m. ett ars alder.

Statsbidrag skall ldmnas till kommuner som tillimpar maxtaxa. For att
statsbidrag skall ldmnas skall avgiften i forskoleverksamheten vara hogst tre,
tva och en procent av hushallets inkomst for forsta, andra och tredje barnet.
Avgiften skall dock inte verstiga 1 140 kr i ménaden for forsta barnet, 760
kr for andra och 380 kr for tredje barnet. Fran det fjdrde barnet betalas ingen
avgift. I skolbarnsomsorgen skall avgiften vara hogst tva, en och en procent
av hushallets inkomst for forsta, andra och tredje barnet. Avgiften far dock
inte 6verstiga 760 kr i manaden for forsta barnet och 380 kr i manaden for
andra respektive tredje barnet i familjen. Ett sérskilt statsbidrag skall vidare
ldmnas for kvalitetssdkrande atgérder till de kommuner som har ett system
med maxtaxa.

Inforandet skall ske den 1 juli 2001 for rtt till forskoleverksamhet for barn
till arbetslosa, den 1 januari 2002 for maxtaxan och ratt till forskoleverksam-
het for barn till fordldralediga samt den 1 januari 2003 for allmén forskola
for fyra- och femaringar.

I en gemensam reservation vénder sig Moderata samlingspartiet, Kristde-
mokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet mot forslaget om maxtaxa. De
anser att maxtaxan dr oréttvis och framst ett sitt att tvinga fordldrar att an-
véinda en viss form av barnomsorg. De vill i stéllet inféra barnomsorgskonto
med 40 000 kr per barn. Pengarna skall kunna anvéndas under barnets hela
forskoledlder. Vidare bor en avdragsritt inforas for styrkta barnomsorgskost-
nader. Avdraget skall fa goras med hogst 50 000 kr per barn och ar. De vill
ocksa aterinfora en etableringsfrihet i barnomsorgen. Ersittningar skall ges
till privat och kooperativ barnomsorg pa samma villkor som till den kommu-
nala forskolan. I dvrigt finns reservationer pa skilda punkter fran Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet. 1



Propositionen

Regeringen har i proposition 1999/2000:129 Maxtaxa och allmén forskola
m.m. foreslagit

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i skollagen
(1985:1100),

2. att riksdagen godkénner vad regeringen foresldr om statsbidrag till
kommuner som tillimpar maxtaxa (avsnitt 6.4, 7 och 8),

3. att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om statsbidrag for
kvalitetssdkrande atgdrder till kommuner som tillimpar maxtaxa (avsnitt 9).

Lagforslaget bifogas som bilaga 1 till detta betdnkande.

Motionerna
Motioner med anledning av propositionen

1999/2000:Ub42 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:129 Maxtaxa
och allmén forskola m.m. vad avser delen om allmén forskola,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvérdering av forskoleklassen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att forskoleklassen skall kunna utvecklas till en barnskola,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att den bor éter-
komma med ett forslag i enlighet med motionens riktlinjer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskoleverksamhet for barn till arbetslosa och fordldralediga
foréldrar.

1999/2000:Ub43 av Chris Heister m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen i den delen som avser maxtaxan i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen avslér regeringens forslag om statsbidrag till kommuner
som tillimpar maxtaxa samt om statsbidrag for kvalitetssédkrande atgérder till
kommuner som tillimpar maxtaxa i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

3. att riksdagen beslutar infora ett barnomsorgskonto som omfattar alla
barn i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar infora en avdragsrétt for styrkta barnomsorgskost-
nader i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar aterinfora etableringsfrihet i barnomsorgen i en-
lighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Ub44 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:129 om maxtaxa
och allmén forskola m.m.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ekonomiska forutséttningar f6r kommunerna,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utga fran barnens behov,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att se barn som en tillgédng for hela samhéillet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skapa mdjligheter for familjens eget fria val,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mangfald av driftsformer,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forskolans kvalitet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskolans personal,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om allmén forskola,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om barn till arbetssokande och fordldralediga.

1999/2000:Ub45 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att pedagogiskt ansvariga inom forskolan skall vara hogskoleut-
bildade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av tydliga mal for forskolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det klart maste uttryckas att fordldrar skall kunna ha sina barn
i allminna forskolan, dven om de i dvrigt inte utnyttjar kommunal barnom-
sorg,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att kommunerna sjélva bor fa avgora taxeprinciper for fordldrar
som Onskar hel- eller halvdagsbarnomsorg,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den nya allménna forskolan maste omfattas av samma regler
som fristaende skolor,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skolstart fran sex ars alder,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den nya allménna forskolan bor skilja sig frén heldagsbarnom-
sorg genom att vara mera strukturerad och malinriktad, samtidigt som den
skall stimulera barnens nyfikenhet och lust att ldra genom lek.

Motioner fran allminna motionstiden 1999

1999/2000:Ub225 av Lena Sandlin och Laila Béck (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av att gora barnomsorgen tillgénglig for alla, dven for dem som
arbetar under kviéllar och helger.
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1999/2000:Ub294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att all personal inom forskolan skall vara hogskoleutbildad,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tydliga mal i forskolan.

1999/2000:Ub801 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forskolldrare skall ha det pedagogiska ansvaret i forskolan,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om vikten av att 6ka andelen forskolldrare inom forskolan.

1999/2000:Ub810 av Sofia Jonsson m.fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det bor finnas forskolldrare i forskolan.

1999/2000:S0263 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skérpa barnomsorgslagen.

1999/2000:S0325 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en aterinford etableringsfrihet inom forskolan.

Utskottet
Inledning

11999 érs ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100) berdknades medel
for att inféra allmén forskola for fyra- och femdringar och en maxtaxa inom
barnomsorgen. Reformen skulle enligt propositionen inforas stegvis och
paborjas ar 2001. I april 1999 inréttades en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet for att utarbeta forslag om maxtaxa i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen samt en allmén forskola. Arbetsgruppen dverldmnade sin
rapport i september 1999 — Maxtaxa och allmdn forskola (Ds 1999:53).
Rapporten har remissbehandlats. I 2000 &rs ekonomiska varproposition
(prop. 1999/2000:100) lades riktlinjerna for ett inforande av maxtaxa fram.

I proposition Maxtaxa och allmdin forskola m.m. (prop. 1999/2000:129)
foreslas ett stegvist inforande av allmédn forskola, forskoleverksamhet for
barn vars fordldrar ér arbetslosa eller fordldralediga samt maxtaxa dvs. en
viss hogsta avgift inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Andringarna i skollagen nir det giller tillhandahéllande av forskoleverk-
samhet for barn till arbetslosa fordldrar foreslas trada i kraft den 1 juli 2001
och for barn till fordldralediga den 1 januari 2002. Andringarna i skollagen
om allmén forskola for fyra- och feméaringar foreslés trida i kraft den 1 janu-
ari 2003.

Regeringen foreslar att statsbidrag ldmnas till kommuner som tillimpar en
maxtaxa. Inforandet skall ske successivt fr.o.m. ar 2002 under en period av
tva ar. Ett sdrskilt statsbidrag foreslds for kvalitetssikrande dtgérder till de
kommuner som har ett system med maxtaxa.
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Inférandet av maxtaxa berdknas medfora dkade kostnader med 3 400 mil-
joner kronor per ar fr.o.m. ar 2002 vartill kommer kostnader for kvalitetssak-
rande atgidrder med 500 miljoner kronor per ar. Tillsammans med Gvriga
forslag 1 propositionen uppgar kostnaden for reformen till 5 600 miljoner
kronor per ar.

Utbildningsutskottet har berett socialforsakringsutskottet och skatteutskot-
tet tillfdlle att yttra sig dver propositionen och motioner i hithérande fragor.
Yttrande har inkommit frén socialforsdkringsutskottet. Yttrandet fogas till
detta betdnkande som bilaga 2.

Allmén forskola
Propositionen

Forskola skall erbjudas alla barn frén hostterminen det ar de fyller fyra &r.
Det skall vara obligatoriskt for kommunerna att anordna den allménna for-
skolan, men frivilligt for barnen att delta i verksamheten. En ny bestimmelse
(8 a §) om allmén forskola infors i 2 a kap. skollagen. Den allménna forsko-
lan skall omfatta minst 525 timmar om aret och vara avgiftsfri. En 4ndring
foreslds i 2 a kap. 10 § skollagen som innebér att kommunerna endast far ta
ut avgift for den del av verksamheten som Overstiger 15 timmar i veckan
eller 525 timmar om &ret. Andringarna i skollagen om allmin forskola for
fyra- och femaringar foreslés trdda i kraft den 1 januari 2003.

Motionerna

Moderaterna yrkar i motion 1999/2000:Ub42 (yrk. 1) avslag pé regeringens
forslag om allmdn forskola. Det &r angelédget att olika alternativ utvecklas
vad giller omsorg och skolforberedelser sé att varje barns specifika forut-
sdttningar kan tas tillvara och utvecklas. Motiondrerna anser att en konse-
kvens av forslaget &r att fler tvingas vilja daghem som barnomsorg samt att
fler barn fér tillbringa mer tid pa institution &n i dag. Familjernas valfrihet
begriansas och mdjligheterna till barnomsorg utformad med det enskilda
barnet i centrum forsdmras. I stdllet for regeringens forslag om allmén for-
skola forordar Moderaterna att pedagogik och resultat i forskoleklassen
utvirderas (yrk. 2). Det bor ges mojlighet att forskoleklassen far bilda bas for
en utbyggd barnskola med tydliga pedagogiska ambitioner som alterna-
tiv/komplement till nuvarande verksamhet i forskolan. Verksamheten skall
liksom forskoleklassen vara frivillig for barnen (yrk. 3). Regeringen bor
aterkomma med forslag i enlighet med dessa riktlinjer (yrk. 4).

Aven Kristdemokraterna (mot. 1999/2000:Ub44) begir avslag pa rege-
ringens forslag om allmén forskola. De anser att forslagen ror sddant som
borde beslutas pa kommunal niva. En miljardreform av detta slag maste
riktas direkt till fordldrarna och omfatta alla barn i stéllet for att fokuseras pa
ett specifikt omsorgsalternativ (yrk. 1 delvis). Regeringen menar att de fyra-
och femaringar som &r inskrivna i ett familjedaghem skall erbjudas plats i
forskola. Det naturliga vore enligt motiondrerna att forskoletiden skulle
kunna forldggas inom ramen for familjedaghemmet (yrk. 9).
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Folkpartiet tar upp fragor med anknytning till innehéllet i den allmédnna
forskolan m.m. (mot. 1999/2000:Ub45). Den nya allménna forskolan bor
enligt motionédrerna skilja sig fran heldagsomsorg genom att vara mer struk-
turerad och malinriktad, samtidigt som den skall stimulera barnens nyfiken-
het och lust att lira genom lek (yrk. 7). Det maste klart uttryckas att fordldrar
skall kunna ha sina barn i den allménna forskolan &ven om de i Gvrigt inte
utnyttjar kommunal barnomsorg (yrk. 3).

Folkpartiet tar vidare upp fragan om skolstartsdlder (mot. 1999/2000:Ub45
yrk. 6). Grundskolan skall vara tioérig, ddr forskoleklassen skall utgdra det
forsta aret, heter det i motionen.

Niér det géller regler for fristaende allmdn forskola skall enligt Folkpartiet
samma regler gélla som for fristdende skolor. Efter godkdnnande av Skolver-
ket skall en fristiende allmén forskola garanteras samma resurser som en
kommunal allmén forskola (mot. 1999/2000:Ub45 yrk. 5).

Utskottets bedomning

Forskoleverksamhet (forskola, familjedaghem och Oppen forskola) skall
enligt nu gillande regler tillhandahéllas for barn fran ett &rs alder i den om-
fattning det behdvs med hansyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier
eller barnets eget behov (2 a kap. 1 och 6 §§). Forskoleverksamhetens upp-
gift dr att ge barn en god omsorg och stimulera deras utveckling och ldrande.
Verksamheten har ocksé en social betydelse genom att den bidrar till att
utjdmna skillnader i uppvéxtvillkor for barn i olika befolkningsgrupper och
skapar motesplatser for barn med olika etnisk, kulturell och social tillhorig-
het. Forskoleverksamheten har ocksd stor betydelse for barnfamiljernas
ekonomi och for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Alla sexaringar har sedan ar 1974 haft en lagstadgad rtt till 525 timmars
avgiftsfri forskola aret innan de borjar skolan. Den 1 januari 1998 ersattes
den allménna forskolan for sexaringar med den nya frivilliga skolformen
forskoleklass. Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr angeldget att
nu gora forskolan tillgénglig for alla barn frén fyra ars élder. Ddarmed garant-
eras alla fyra- och femaringar en avgiftsfri forskolepedagogisk verksambhet.
Det skall vara obligatoriskt for kommunerna att anordna verksamheten men
frivilligt for barnen att delta i den.

Ar 1998 fick forskolan sin forsta liroplan (Lpfo 98). Betoningen av for-
skolans pedagogiska roll gor att frigan om vilka barn som inte nés av forsko-
lan far dkad betydelse. Forutséttningarna infor skolstarten ser olika ut for de
barn som har flera ar av vistelse i forskolan bakom sig niar de kommer till
forskoleklassen jamfort med dem som inte har det. En allmén forskola erbju-
der alla barn en pedagogisk stimulans och gruppgemenskap och forbéttrar
ddrmed barnens mgjligheter till ldrande och en positiv utveckling. I dag &r
det ofta barn som mer &n andra skulle ha behov av forskola som inte far del
av den — barn i socialt utsatta bostadsomréden, barn med utlindsk bakgrund
och barn till arbetslosa fordldrar. Genom att forskolan gors tillgdnglig for alla
barn fran fyra érs alder far dessa barn tillgang till forskola i storre utstréck-
ning &n i dag. Forskolan gor att barnen kommer béttre rustade till skolan,
genom att de far ett tidigt stdd i sprékutvecklingen och genom tidiga insatser

2000/01:UbUS



for barn 1 behov av sdrskilt stod. Pa detta sétt tydliggdrs forskolans roll i
kunskapssamhillet och i det livslanga ldrandet. Utskottet delar regeringens
uppfattning att i och med forslagen ndrmar sig forskolan den princip som
knappast ndgon ifragasatt for skolan — att verksamheten skall vara avgiftsfri
samt tillgénglig och likvérdig for alla.

Den omfattning av den allminna forskolan som foreslas — 525 timmar om
aret — motsvarar i princip tre timmar om dagen under skolans terminer och &r
densamma som den minsta garanterade vistelsetiden i forskoleklassen. Detta
skall betraktas som en minsta garanterad vistelsetid. Utskottet vill framhalla
att inget hindrar att kommunerna utékar denna tid. Hur allmén forskola for
fyra- och femaringar skall organiseras och samordnas med 6vrig forskola
beslutas av kommunerna sjdlva. Utskottet delar regeringens uppfattning att
det dr angeldget att organisationen beslutas utifrdn de deltagande barnens
behov och att fordldrarnas onskemél beaktas. Utskottet vill ocksé i likhet
med regeringen framhalla vikten av att forskolan héller en hog pedagogisk
kvalitet och utgdr frén att kommunerna satsar pd vélutbildad och erfaren
personal i arbetslagen som en garanti for hog professionalitet 1 forskolan.

Det dr kommunerna som enligt géllande ansvarsférdelning mellan stat och
kommun skall organisera verksamheten. Utskottet vill i likhet med regering-
en understryka att den allménna forskolan for fyra- och femaringar inte skall
betraktas som “den pedagogiska delen” av forskolan medan ambitionerna
sdnks i1 ovrig forskola ndr det géller barns utveckling och larande. Forskolans
verksamhet skall planeras, genomforas, utvirderas och utvecklas i forhél-
lande till de uppstéllda malen i forskolans laroplan (Lpfo 98). Utskottet erin-
rar om att den allménna forskolan skall gélla alla barn fran fyra érs alder och
att den &r obligatorisk for kommunerna att anordna, men frivillig fér barnen
att delta i. Det &r saledes sjélvklart att alla barn skall kunna delta i den all-
ménna forskolan dven om fordldrarna i ovrigt inte har behov av omsorg for
sina barn.

Vad giller fragan om utvdrdering av forskoleklassen noterar utskottet att
Skolverket har ett tredrigt uppdrag att folja utvecklingen av integrationen
mellan forskoleklassen och grundskolan. En slutrapport skall 1dmnas om ca
ett ar. Utskottet utgar fran att rapporten dven kommer att belysa fragor om
den pedagogiska integreringen och inte enbart t.ex. lokalméssig integrering.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag betrdffande
allmén forskola for fyra- och femaringar. Mot bakgrund av vad utskottet har
anfort bor riksdagen bifalla regeringens forslag till lag om &ndring i skolla-
gen savitt avser 2 a kap. 8 a och 10 §§ och avsla motionerna 1999/2000:
Ub42 yrkandena 14, 1999/2000:Ub44 yrkandena 1 (delvis) och 9 och
1999/2000:Ub45 yrkandena 3 och 7.

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden om
andrad skolstartsdlder och riksdagen har avslagit dem (senast bet.
1999/2000:UbU15 s. 17). Utskottet har ingen annan uppfattning nu och
foreslar att riksdagen avsldr motion 1999/2000:Ub45 yrkande 6. Utskottet
anser att det i nuvarande reglering av skolstartsédlder finns en betydande
flexibilitet. Alla sexdringar har rétt att delta i forskoleklassen. Det finns
mojlighet att borja skolan vid sex eller sju ars &lder. Om det finns sérskilda
skél och ett barns vardnadshavare begir det kan skolplikten uppskjutas till
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det barnet fyller atta ar. I praktiken deltar i stort sett alla sexdringar i dag i
forskoleklassens verksamhet. Det finns enligt utskottets mening inte behov
av att dndra pa detta och gora forskoleklassen till det forsta aret i grundsko-
lan och didrmed obligatorisk for alla barn. Utskottet ser det som en styrka att
det finns ett betydande matt av flexibilitet i det nuvarande systemet och
dérigenom mojlighet att med utgéngspunkt i det enskilda barnets behov
besluta nér skolstarten skall ske.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub45 yrkande 5
betrdffande regler for fristiende allmdn forskola. Den allminna forskolan
kan bedrivas av annan huvudman efter tillstind av och med bidrag fran
kommunen. Utskottet &r inte berett att foresld ndgon annan reglering betraf-
fande fristdende allmén forskola dn den som géller forskolan i dvrigt. Utskot-
tet noterar i sammanhanget att en sérskild kommitté for ndrvarande har i
uppdrag att gora en oversyn av skollagstiftningen (dir. 1999:15). Uppdraget
skall redovisas senast den 1 maj 2001.

Forskoleverksamhet for barn till arbetslosa eller fordldralediga
forédldrar

Propositionen

Forskoleverksamhet for barn vars fordldrar dr arbetslosa eller fordldralediga
skall omfatta minst 3 timmar om dagen eller 15 timmar i veckan och gélla
alla barn i aldern ett till och med fem &r. Andringarna i skollagen nir det
géller tillhandahallande av forskoleverksamhet for barn till arbetslosa fordld-
rar foreslés trada i kraft den 1 juli 2001 och f6r barn till férdldralediga foréld-
rar den 1 januari 2002.

Motionerna

Moderaterna anser inte att frigan kraver statligt ingripande. De utgér fran att
kommunerna sjélva kan finna ldmpliga 10sningar. De anser vidare att det inte
ar rimligt att fordldrar som inte yrkesarbetar iansprdktar heldagsomsorg for
barnen i offentlig regi annat &n i mycket specifika undantagsfall. Déremot
maéste barnen tillforsikras kontinuitet nér det giller den pedagogiska stimu-
lans som forskolan kan ge (mot. 1999/2000:Ub42 yrk. 5). Kristdemokraterna
yrkar avslag pa propositionens forslag (motion 1999/2000:Ub44 yrkande 1,
delvis). De pekar pd att kommunerna redan i dag har mojlighet att gora
denna typ av satsningar utan statlig styrning. De anser att besluten dven
fortsattningsvis skall utformas pa den lokala nivén (yrk. 10).

Utskottets bedomning

Barn till arbetslosa stills utanfor forskoleverksamheten i manga kommuner. I
en stor del av kommunerna mister ett barn sin plats antingen direkt eller kort
tid efter att en fordlder har blivit arbetslos. Kommunernas regelsystem for
barnomsorg vid arbetsldshet skiljer sig kraftigt at. I drygt hilften av kommu-
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nerna far forskolebarn behalla sin plats om nagon av fordldrarna blivit arbets-
16s. 1 40 % av kommunerna mister ddremot ett forskolebarn sin plats nér en
fordlder blir arbetslos. Endast 28 % av kommunerna stéller inget krav pa
forvérvsarbete eller studier for plats i forskoleverksamheten.

Av propositionen framgar att arbetslosheten dr hogre bland lagutbildade,
unga ensamstadende mddrar och bland vissa invandrargrupper én bland resten
av befolkningen. Barnen i dessa grupper riskerar att permanent stéllas utan-
for forskoleverksamheten. Ménga av dessa familjer lever i socialt utsatta
situationer, dir forskolepedagogiskt stod skulle vara av sérskilt viarde for
barnen. Utskottet vill peka pa att forskoleverksamhet som ett komplement till
hemmet kan ge pedagogisk stimulans for utveckling och larande, tillgang till
en barngrupp dir positiva relationer mellan barnen och mellan barn och
vuxna kan utvecklas, en miljo utformad och utrustad for barns utveckling,
lek och ldrande. Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr framst
barnets eget behov av det som forskoleverksamheten kan ge som ett kom-
plement till hemmet som motiverar en lagstadgad skyldighet for kommuner-
na att erbjuda barn till arbetslosa, i likhet med barn till férvarvsarbetande
eller studerande fordldrar forskoleverksamhet. En sddan skyldighet dr ocksd
vésentlig for fordldrarnas mojligheter att soka arbete pé ett effektivt sétt. For
att fordldrarna skall kunna ta ett arbete snabbt nir det erbjuds ar forskole-
verksamhet for barnen av storsta vikt. Utskottet anser det angeldget att hinder
for aktivt arbetssokande hos arbetslosa fordldrar kan undanrdjas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att dven barn vars fordldrar &r for-
dldralediga for vard av annat barn skall inga i den utvidgade krets som skall
omfattas av. kommunens skyldighet att tillhandahalla forskoleverksamhet.
Aven nir det giller dessa barn ér det enligt utskottets uppfattning barnets
eget behov som motiverar att en skyldighet infors. Ett nytt syskon innebér en
stor fordndring i familjen och for ett barn kan en fortsatt vistelse i forskole-
verksamhet dé vara sérskilt viktig.

Med hénvisning till vad utskottet anfort bor riksdagen anta forslaget till
lag om &ndring i skollagen savitt avser 2 a kap. 6 a och 6 b §§ och avsla
motionerna 1999/2000:Ub42 yrkande 5 och 1999/2000:Ub44 yrkandena 1
(delvis) och 10. Detta innebar att kommunerna blir skyldiga att tillhandahélla
forskoleverksamhet for barn till arbetslosa fr.o.m. den 1 juli 2001 och for
barn till fordldralediga fordldrar fr.o.m. den 1 januari 2002.

Ovriga motionsyrkanden om riitt till barnomsorg

I motion 1999/2000:Ub225 (s) begirs ett tillkdnnagivande om rditt till barn-
omsorg for barn med fordldrar som har obekvim arbetstid.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet. Forskoleverksamhet
(forskola, familjedaghem och &ppen forskola) och skolbarnsomsorg (fritids-
hem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet) skall enligt nu géllande
regler tillhandahallas for barn i dldern 1-12 ar i den omfattning som behdvs
med hénsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller barnets eget
behov (2 a kap. 1 och 6 §§ skollagen). Nagot behov av ytterligare reglering
finns inte enligt utskottets uppfattning. Utskottet har erfarit att det i 77 kom-
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muner finns nattdppna daghem. Vidare finns familjedaghem &ppna dven
nattetid for barn till fordldrar med obekvam arbetstid.

Fragan om rdtt till plats inom skolbarnsomsorgen tas upp 1 motion
1999/2000:S0263 (fp) yrkande 2. Mélsdttningen bor enligt motionérerna vara
att alla barn erbjuds skolbarnsomsorg under hela grundskoletiden. De pekar
pa att ménga barn i dag dr nyckelbarn och fér klara sig sjdlva efter skolan och
under flera av skolérets lov.

Utskottet avstyrker yrkandet. Utskottet dr inte berett att ta initiativ till
lagstiftning i denna frdga. Kommunerna dr skyldiga att tillhandahélla f6rsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg for barn i dldern 1-12 &r i den omfattning
som behdvs med hinsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller
barnets eget behov. Skolbarnsomsorgen omfattar i dag tvd av tre barn i &l-
dern 6-9 ar och 7 % av 10—12-4ringarna. Det torde innebéra betydligt 6kade
kostnader att tillhandahalla skolbarnsomsorg for alla barn under hela grund-
skoletiden.

Maxtaxa inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
Propositionen

Regeringen foreslar att statsbidrag ldmnas till kommuner som tillimpar en
maxtaxa. For att statsbidrag skall ldmnas skall avgiften i forskoleverksam-
heten vara hogst tre, tva och en procent av hushéllets inkomst i ménaden for
forsta, andra och tredje barnet. Avgiften skall dock inte dverstiga 1 140 kr i
manaden for forsta barnet, 760 kr for andra och 380 kr for tredje barnet. Fran
det fjarde barnet betalas ingen avgift. I skolbarnsomsorgen skall avgiften
vara hogst tvd, en och en procent av hushéllets inkomst i manaden for forsta,
andra och tredje barnet. Avgiften skall dock inte dverstiga 760 kr i ménaden
for forsta barnet och 380 kr i ménaden for andra respektive tredje barnet i
familjen. Ett sérskilt statsbidrag foreslas for kvalitetssdkrande atgérder till de
kommuner som har ett system med maxtaxa. Ersittningssystemet till kom-
munerna for maxtaxa skall inforas successivt fr.o.m. ar 2002 under en period
av tva ar.

Inférandet av maxtaxa berdknas medfora 6kade kostnader med 3 400 mil-
joner kronor per ar fr.o.m. 2002 vartill kommer kostnader for kvalitetssik-
rande 4tgérder med 500 miljoner kronor per ar.

Motionerna

I en flerpartimotion 1999/2000:Ub43 (m, kd, c, fp) yrkas avslag pé forslaget
om maxtaxa. Maxtaxan &r enligt motionérerna oréttvis och frimst ett sitt att
tvinga fordldrar att vélja en viss form av barnomsorg. Vidare dr maxtaxan ett
ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrelsen som dventyrar savil andra kommu-
nala verksamheter som kvaliteten i barnomsorgen (yrk. 1). De yrkar avslag
pa forslaget om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa samt for-
slaget om statsbidrag till kvalitetshdjande atgérder till kommuner som till-
lampar maxtaxa (yrk. 2). Motiondrerna forordar i stillet inforande av ett
barnomsorgskonto som skall omfatta alla barn i férskolealdern och ge fordld-
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rarna mojligheter att vilja barnomsorg, minska sin arbetstid eller stanna
hemma under en del av barnens uppvixt. De foreslar att 40 000 kr skall utgé
per barn. Maximalt 20 000 kr skall fa tas ut per ar. Pengarna skall kunna
anvindas under barnets hela forskolealder (yrk. 3). Vidare foreslds att en
avdragsritt infors for styrkta barnomsorgskostnader. Avdraget skall gilla
samtliga barnomsorgskostnader oavsett tillsynsform och fa géras med maxi-
malt 50 000 kr per barn och ar. Avdraget skall goras i den kommunala taxe-
ringen. Kommunerna skall kompenseras for skattebortfallet. Avdragsritten
skall gélla under hela forskoleperioden. Tillsammans med barnomsorgskon-
tot Okar avdragsritten mojligheterna att anvénda andra typer av barnom-
sorgsformer d4n den kommunala, heter det i motionen (yrk. 4).

Aven i Kristdemokraternas motion 1999/2000:Ub44 yrkas avslag pa for-
slaget om maxtaxa (yrkande 1 delvis). Motiondrerna hénvisar till det alterna-
tiv som Kristdemokraterna tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och
Folkpartiet har presenterat i motion 1999/2000:Ub43 och betonar vikten av
att staten tillhandahdller tillrdckligt med ekonomiska medel for att kommu-
nerna skall kunna fullgdra sina uppgifter (yrkande 2). I yrkandena 3—5 redo-
visas principiella utgdngspunkter om barnomsorgen som ett komplement till
den egna familjens omsorg m.m. och begirs tillkdnnagivande om det an-
forda.

I den tidigare ndmnda flerpartimotionen 1999/2000:Ub43 (m, kd, c, fp)
begérs dven att riksdagen beslutar aterinfora etableringsfrihet i barnomsor-
gen. Motionérerna vill ge ersittningar till privat och kooperativ barnomsorg
pa samma villkor som till den kommunala forskolan. Liknande forslag finns i
motionerna 1999/2000:Ub44 (kd) yrkande 6 och 1999/2000:S0325 (c) yr-
kande 7.

I Folkpartiets motion 1999/2000:Ub45 yrkande 4 begirs tillkdnnagivande
om att kommunerna sjédlva skall fa avgora taxeprinciper for hel- och halv-
dagsomsorg.

Utskottets bedomning

Som utskottet har redovisat i det foregdende skall forskoleverksamhet (for-
skola, familjedaghem och &ppen forskola) och skolbarnsomsorg (fritidshem,
familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet) enligt nu géillande regler till-
handahéllas for barn i dldern 1-12 ér i den omfattning det behévs med hén-
syn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov (2 a
kap. 1 och 6 §§ skollagen). Verksamheterna &r séledes ett frivilligt komple-
ment for de fordldrar och barn som behover det. Forskoleverksamhetens och
skolbarnsomsorgens uppgift ér att ge barn god omsorg och stimulera deras
utveckling och larande. Verksamheterna har ocksa en stor social betydelse
genom att de bidrar till att utjamna skillnader i uppvéxtvillkor for barn i olika
befolkningsgrupper och skapar motesplatser for barn med olika etnisk, kultu-
rell och social tillhdrighet. Barnomsorgen har ocksé stor betydelse for barn-
familjernas ekonomi och jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Utskottet vill peka pé att omfattande reformarbete har bedrivits under se-
nare &r i syfte att vidareutveckla forskoleverksamhetens och skolbarns-
omsorgens pedagogiska roll. Forskoleklassen har inforts som en frivillig
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skolform. Grundskolans laroplan har anpassats till att ocksa omfatta forsko-
leklassen och fritidshemmet. Ar 1998 fick forskolan sin forsta ldroplan (Lpfd
98). Genom ldroplanen intar forskolan sin plats som det forsta steget i sam-
hillets samlade utbildningssystem for barn, ungdomar och vuxna. Enligt
utskottets uppfattning kompletterar forskolan och familjen varandra. Detta
framgar ocksa av skrivningarna i ldroplanen liksom att verksamheten skall ta
hénsyn till barnens olika behov och forutséttningar.

Utskottet vill i ssmmanhanget framhalla att Sverige har fatt internationellt
erkdnnande for sin forskoleverksamhet. Sverige ingér for ndrvarande till-
sammans med elva andra ldnder i en stor jamforande OECD-studie av verk-
samheter for forskolebarn. I en rapport hosten 1999 (Early Childhood
Education and Care Policy in Sweden) framhéller OECD-experterna méng-
falden och flexibiliteten i det svenska systemet Det finns en méngfald for-
mer och inriktningar som &r anpassade till barnens och familjernas behov,
nattoppna forskolor for skiftarbetare och sprdkprogram for invandrarbarn
nimns som exempel. Aven innehéllet ir variationsrikt menar experterna, och
nidmner forskolor som satsar pd ekologi, data, milj6 eller anvinder en séir-
skild pedagogisk metod som Montessori eller Reggio Emilia-inspirerad
pedagogik. Den svenska forskoleverksamheten anpassar sig enligt experterna
smidigt och flexibelt till barns och foréldrars behov.

Skolverket har i rapporten Avgifter i forskola och fritidshem 1999 visat att
avgifterna har genomgatt stora forandringar under 1990-talet. En tydlig ten-
dens har varit utvecklingen mot alltmer tidsrelaterade taxor. Skolverket anser
att utvecklingen av de tidsrelaterade taxorna speglar en syn pa forskolan och
fritidshemmet som gér tvirs emot det reformarbete som pagar. Avgifter som
anvinds for att styra nérvarotiderna riskerar att inte ta hénsyn till det peda-
gogiska innehéllet i verksamheterna. Skolverket anser ocksa att avgiftsskill-
naderna mellan kommunerna &r sé stora att det kan ifragasittas om kravet pa
lika tillgang till barnomsorg, oavsett i vilken kommun en familj bor, &r upp-
fyllt.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en maxtaxa med ldga och enhet-
liga avgifter kommer att medfora att barnens narvarotider blir mindre splitt-
rade och att verksamheten i forskolan eller fritidshemmet léttare kan ldggas
upp utifran pedagogiska dverviganden. En lag avgift i forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg kommer vidare att innebédra en avsevird ekonomisk
standardhojning for merparten av alla barnfamiljer. Genom den konstruktion
av maxtaxan som foreslds med dels ett tak, dels en begrinsning av barnom-
sorgsavgiften till en viss, hdgsta andel av inkomsten garanteras att alla, &ven
de med de allra 14gsta inkomsterna far del av avgiftssdnkningarna.

Forutom pedagogiska och familjeekonomiska motiv for inforande av en
maxtaxa anfor regeringen dven arbetsmarknads- och jamstélldhetsskél. Rege-
ringen anfor bl.a. att séinkta marginaleffekter okar det privatekonomiska
utbytet av forvérvsarbete. Nér avgifterna sianks for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorgen kan marginaleffekterna vid en inkomstokning komma att
minska for familjerna. Det medger 6kad flexibilitet for familjerna att sjélva
ta stéllning till hur man vill anvénda det 6kade utrymmet.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen betriffande inférande
av ett sarskilt statsbidrag for kvalitetssdkrande atgirder for de kommuner
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som tillimpar systemet med maxtaxa. Medlen skall frimst anvéndas for
personalforstarkningar inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
samt till kompetenshdjande dtgérder for personal.

Utskottet vill i sammanhanget peka pé att regeringen i budgetpropositionen
for ar 2001 (prop. 2000/01:1 utg.omr. 16) har foreslagit ett sarskilt anslag for
bidrag till personalforstarkningar i skola och fritidshem. Avsikten &r att
statsbidraget stegvis skall tillféra kommunerna 6kade resurser med en mil-
jard kronor per ldsar i fem ar, med start hostterminen 2001. Efter fem ar skall
bidraget infogas i det generella statsbidraget och blir d& nivahojande.

Utskottet noterar att en sérskild utredare har till uppgift att géra en analys
av det ekonomiska familjestodet till barnfamiljer (dir. 2000:16). De stéd som
skall analyseras dr de allmdnna barnbidragen, underhéllsstddet och bostads-
bidraget till barnfamiljer. Enligt direktiven skall utredningen sérskilt beakta
stodens traffsdkerhet och marginaleffekter samt deras effekt pd arbetskrafts-
utbudet. Forslaget till maxtaxa, dndrade skatteregler, eventuella dndringar av
socialbidragsreglerna och andra omvérldsfaktorer av betydelse for barnfamil-
jernas ekonomi skall beaktas i analysen. Utredaren skall ldmna en slutlig
redovisning av uppdraget den 28 februari 2001.

Utskottet vill ocksad peka pé att hela reformen med maxtaxa och allmén
forskola m.m. skall foljas upp av Skolverket.

Utskottet hinvisar ocksa till vad socialforsdkringsutskottet har anfort. En-
ligt socialforsikringsutskottet kommer ett system med maxtaxa i den utform-
ning som regeringen nu foresldr att utgora ett viktigt komplement till nuva-
rande delar i familjepolitiken. Socialforsdkringsutskottet anfor bl.a. foljande:
”Genom att begrdnsa avgifterna 1 forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen sétts barnen i centrum, i forsta hand genom att i de kommu-
ner didr maxtaxa infors kan alla barn fa tillgang till verksamheten, savil
kommunalt som enskilt bedriven. Férutom att sdnkning av avgifterna innebar
en avsevird ekonomisk standardhdjning for de flesta barnfamiljer sa minskar
samtidigt de marginaleffekter som tidsrelaterade och inkomstrelaterade av-
gifter ger upphov till. Det dr ndmligen viktigt att familjepolitiken, samtidigt
som den mojliggdr for bada fordldrarna att kombinera forvirvsarbete och
fordldraskap, dven stimulerar forvirvsarbete sa att Sverige fortsatt har rad
med en god valfard.”

Med det anforda anser utskottet att riksdagen bor godkédnna regeringens
forslag till statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa samt statsbidrag
till kvalitetssdkrande &tgdrder for kommuner som tillimpar maxtaxa och
avsla motionerna 1999/2000:Ub43 yrkandena 14, 1999/2000:Ub44 yrkande
1 (delvis) och 2-5.

Utskottet vill betriffande fragan om dterinférande av etableringsfrihet
inom barnomsorgen anfora foljande.

Riksdagen beslutade hosten 1994 efter forslag av regeringen, att fr.o.m.
den 1 januari 1995 upphidva lagen (1994:553) om véardnadsbidrag som trétt i
kraft den 1 juli 1994. Likasa upphédvdes av riksdagen tidigare antagna be-
stimmelser 1 18 § socialtjdnstlagen om skyldighet for kommunerna att ge
bidrag till enskilda forskolor m.m. som skulle ha trétt i kraft den 1 januari
1995. T stéllet infordes nuvarande bestimmelser om att kommunerna efter
egen beddmning kan ldmna bidrag till enskild férskoleverksamhet (prop.
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1994/95:61, bet. SoUS, rskr. 105). Utskottet har tidigare behandlat liknande
motionsyrkanden om éterinforande av skyldighet for kommunerna att ge stod
for alternativa barnomsorgsformer (bl.a. bet. 1998/99:UbU10 s. 9). Utskottet
framholl bl.a. att enskild barnomsorg kan berika barnomsorgen och bidra till
en positiv utveckling. Utskottet fann emellertid inte anledning att &ndra
reglerna om att det & kommunen som avgér om bidrag kan lamnas till en-
skild forskoleverksamhet (2 a kap. 17 § skollagen). Utskottet har ingen annan
uppfattning nu. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:
Ub43 yrkande 5, 1999/2000:Ub44 yrkande 6 och 1999/2000:S0325 yrkande
7.

Nér det géller taxeprinciper for hel- eller halvdagsomsorg vill utskottet
anfora foljande.

Enligt utskottets uppfattning finns det dven efter inférande av maxtaxa och
skyldigheten att tillhandahalla en avgiftsfri allmén forskola m.m. en frihet for
kommunerna att besluta i avgiftsfrigor inom barnomsorgen. Utskottet vill
peka pé att inférande av maxtaxa ar frivilligt for kommunerna. De kommu-
ner som véljer att tillimpa maxtaxa kan inte ta ut en avgift 6ver ett hogsta
angivet tak. Dadremot dr det mojligt att ta ut lagre avgifter, eller ingen avgift
alls. Det finns ocksd mdjlighet att inom maxtaxans ram t.ex. infora ldgre
avgift for barn med korta vistelsetider eller erbjuda betalningsfria méanader.
Vidare har kommunerna mdjlighet att ta ut avgifter for den del av forskole-
verksamheten som Overstiger den lagreglerade tiden om minst 525 timmar
per &r for allmén forskola. Avgifterna skall vara skéliga och fér inte dverstiga
kommunens sjélvkostnader (2 a kap. 10 § skollagen). Utskottet anser att
riksdagen bor avsld motion 1999/2000:Ub45 yrkande 4.

Motionsyrkanden om forskolans ldroplan m.m.

I Kristdemokraternas motion 1999/2000:Ub44 (yrk. 7) begirs ett tillkénnagi-
vande om forskolans kvalitet. Motiondrerna menar att en alltfor stark beto-
ning av forskolans pedagogiska verksamhet inte far ske pd bekostnad av
barnens behov av omsorg och omvéardnad samt den fria lekens betydelse for
barnens utveckling.

Utskottet erinrar om att det framgar av forskolans ldroplan (Lpfo 98)
att forskolans uppdrag dr att erbjuda barnen en verksamhet som skall vara
rolig, trygg och ldrorik for alla barn som deltar. Forskolan skall erbjuda
barnen en god pedagogisk verksamhet, ddr omsorg, fostran och larande bil-
dar en helhet. Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Folkpartiet betonar vikten av tydliga mal for forskolan (mot. 1999/2000:
Ub45 yrk. 2 och 1999/2000:Ub294 yrk. 2). Det bor enligt motionédrerna
finnas tva typer av mal for verksamheten. Ett mél som anger inriktningen pa
forskolans pedagogiska verksamhet och samtidigt uttrycker en 6nskad kvali-
tetsutveckling (“mal att striva mot”). Det andra malet skall utgd fran det
enskilda barnets forutsattningar och uttrycka vad barnet skall ha uppnatt nér
det lamnar forskolan (”mal att uppna”).

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att en sérskild arbetsgrupp har
tillsatts inom Utbildningsdepartementet med uppdrag att géra en dversyn av
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laroplanerna som styrinstrument. Uppdraget skall redovisas senast den 31
maj 2001. Vidare pagar en dversyn av skollagen. Skollagskommittén (dir.
1999:15) skall redovisa sitt arbete senast den 1 maj 2001.

Utskottet avstyrkte och riksdagen avslog véaren 1998 i samband med be-
handlingen av ldroplan for forskolan ett motsvarande motionsyrkande om
inférande av ”mal att uppnd”. Utskottet anforde da att avsikten med mal att
uppnd nédr det géller skolan, &r att malen skall kunna utvérderas och utgéra
grunden for en resultatbedomning. I forskolan dr det inte det enskilda barnets
resultat som skall utvirderas och inga betyg eller omdémen skall utfardas.
Utskottet instimde darfor med regeringen i beddmningen att laroplanen for
forskolan endast skall innehalla en typ av mal, ndmligen mal att strdva mot
for det enskilda barnets utveckling och ldrande (bet. 1997/98:UbU16 s. 9).
Utskottet finner inte skil att dndra sitt tidigare stillningstagande. Riksdagen
bor avsla yrkandena.

I flera motioner finns forslag om tillkédnnagivanden betrédffande forskolans
personal m.m. Folkpartiet anser att forskolldrare skall ha det pedagogiska
ansvaret i forskolan. Forskolldrare har efter tre ars hogskoleutbildning en
pedagogisk kompetens att ldra och utveckla barn (mot. 1999/2000:Ub45 yrk.
1 och 1999/2000:Ub801 yrk. 6). All personal inom forskolan skall vara hog-
skoleutbildad (mot. 1999/2000:Ub294 yrk. 1). Vikten av att 6ka andelen
forskolldrare inom forskolan betonas. Det dr viktigt att barnskotare ges moj-
lighet till vidareutbildning till forskolldrare (mot. 1999/2000:Ub801 yrk. 8).
Centerpartiet anser att alla personalkategorier har en viktig uppgift i forsko-
lan och det skall finnas olika personalgrupper representerade i verksamheten
och i arbetslaget. Det bor finnas krav pa att det i forskoleverksamheten finns
forskolldrare, nadgot som ocksa bor aterspeglas i laroplanen med sérskilda
riktlinjer for forskolldrare (mot. 1999/2000:Ub810 yrk. 1). Kristdemokrater-
na anser (mot. 1999/2000:Ub44 yrk. 8) att barnskotare och forskolldrare,
med sina olika specialiteter, maste ges goda mojligheter till vidareutbildning.
Kommunerna méste ocksa se till att de som verkar i familjedaghem eller i
kooperativa former far tillgéng till vidareutbildning.

Utskottet hénvisar till sitt stillningstagande i samband med behand-
lingen av ldroplanen d det géllde liknande motionsyrkanden om forskolléra-
res pedagogiska ansvar och sérskilda riktlinjer som vénder sig till forskolla-
raren (bet. 1997/98:UbU16 s. 10). Utskottet anforde bl.a. foljande.

Att forskolan nu féar en ldroplan &r ett uttryck for de krav som stills pé att den
pedagogiska verksamheten skall ha hog kvalitet. — — — Kommunerna har
ansvar for att kvaliteten i1 forskolan utvecklas. Utskottet vill betona att det
ankommer pa dem att organisera verksamheten och anskaffa den kompetens
som behdvs for att mélen i laroplanen skall kunna nés. I likhet med regering-
en utgar utskottet fran att kommunerna satsar pa vélutbildad personal for att
garantera hog professionalitet. Som regeringen anmaérker &r arbetslaget i dag
det vanligaste séttet att organisera arbetet i forskolan. Det ar darfor enligt
utskottets mening naturligt att riktlinjerna i laroplanen vénder sig till arbets-
laget.

Utskottet erinrar vidare om att det i 2 a kap. 3 § skollagen foreskrivs att det
inom forskoleverksamheten skall finnas personal med sadan utbildning eller
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erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionérerna betréffande vikten
av fortbildning och vidareutbildning av forskolans personal. Det d&r kommu-
nernas ansvar att fortbilda sin personal. Enligt utskottets uppfattning kommer
strukturen i den nya ldrarutbildningen att innebéra ett dkat utbud av olika
kurser och specialiseringar som med fordel kan anvindas av forskolans och
skolans personal for kompetensutveckling (prop. 1999/2000:135, bet.
2000/01:UbU3).

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:Ub44 yrkande 8, 1999/2000:Ub45 yrkande 1, 1999/2000:Ub294
yrkande 1, 1999/2000:Ub801 yrkandena 6 och 8 och 1999/2000:Ub810
yrkande 1.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande inforande av allmdn forskola
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 a kap. 8 a och 10 §§ och avslar motionerna
1999/2000:42 yrkandena 1-4, 1999/2000:Ub44 yrkandena 1 (delvis)
och 9 och 1999/2000:Ub45 yrkandena 3 och 7,
res.1 (m)
res. 2 (kd) — delvis
res. 3 (fp) — delvis
2. betraffande skolstartsdlder
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub45 yrkande 6,
res. 3 (fp) — delvis
3. betriffande regler for fristaende allmdn forskola
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub45 yrkande 5,
res. 3 (fp) — delvis
4. betrdffande forskoleverksamhet for barn vars fordldrar dr arbets-
l6sa eller fordldralediga
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen
(1985:1100) savitt avser 2 a kap. 6 a och 6 b §§ och avslar motioner-
na 1999/2000:Ub42 yrkande 5 och 1999/2000:Ub44 yrkandena 1
(delvis) och 10,
res. 4 (m, kd)
5. betriffande rdtt till barnomsorg for barn med fordldrar med obe-
kvdm arbetstid
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub225,
6. betraffande rdtt till plats inom skolbarnsomsorgen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0263 yrkande 2,
res. 3 (fp) — delvis
7. betriffande maxtaxa inom forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg m.m.
att riksdagen godkénner regeringens forslag om statsbidrag till kom-
muner som tillimpar maxtaxa samt statsbidrag till kvalitetssdkrande
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atgérder for kommuner som tillimpar maxtaxa och avslar motionerna
1999/2000:Ub43 yrkandena 1-4, 1999/2000:Ub44 yrkandena 1 (del-
vis) och 25,
res. 5 (m, kd, ¢, fp) — delvis
8. betriffande etableringsfrihet inom barnomsorgen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ub43 yrkande 5,
1999/2000:Ub44 yrkande 6 och 1999/2000:S0325 yrkande 7,
res. 5 (m, kd, ¢, fp) — delvis
9. betriffande taxeprinciper for hel- eller halvdagsomsorg
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub45 yrkande 4,
res. 6 (m, kd, fp)
10. betréffande forskolans kvalitet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub44 yrkande 7,
res. 2 (kd) — delvis
11. betréffande forskolans mal
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ub45 yrkande 2 och
1999/2000:Ub294 yrkande 2,
res. 3 (fp) — delvis
12. betréffande forskolans personal m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ub44 yrkande 8,
1999/2000:Ub45 yrkande 1, 1999/2000:Ub294 yrkande 1, 1999/2000:
Ub801 yrkandena 6 och 8 och 1999/2000:Ub810 yrkande 1.
res. 2 (kd) — delvis
res. 7 (c)
res. 3 (fp) — delvis

Stockholm den 14 november 2000

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd),
Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Hogstrom (m),
Torgny Danielsson (s), Lennart Gustavsson (v), Gunnar Goude (mp), Sofia
Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Agneta Lundberg (s), Anders Sjolund (m) och
Gunilla Tjernberg (kd).

2000/01:UbUS



Reservationer
1. Infoérande av allmén forskola (mom.1) —m

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m) och Anders
Sjolund (m) anfor:

Enligt var uppfattning &r det angeldget med olika alternativ vad géller om-
sorg och skolforberedelser sé att varje barns specifika forutsdttningar kan tas
tillvara och utvecklas. Forslaget om inforande av en allmén forskola innebér
ingen fordndring for huvuddelen av fyra- och femaringarna, eftersom manga
redan i dag gar pa dagis. En konsekvens av forslaget dr dock att fler tvingas
vilja daghem som barnomsorg samt att fler far tillbringa mer tid pé institut-
ion dn i dag. Regeringen har inte presenterat pa vilket sétt en allmén forskola
skulle gagna barns allménna utveckling och béttre 4n i dag forbereda dem for
skolstarten. Vi anser att de utvirderingar som gjorts av forskoleklassen &r
otillrdckliga for att bedoma vilka effekter verksamheten far for barnen. Enligt
vér uppfattning bor en utvédrdering goéras av forskoleklassens pedagogik och
resultat. Parallellt med utvérderingen skall det ges mojligheter att forskole-
klassen far bilda bas for en utbyggd barnskola med tydliga pedagogiska
ambitioner som ett alternativ’komplement till nuvarande verksamheter.
Verksamheten skall liksom forskoleklassen vara frivillig for barnen. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag i enlighet med vad vi nu
har anfort.

Riksdagen bor avsla regeringen forslag till lag om éndring i skollagen sé-
vitt avser 2 a kap. 8 a och 10 §§ och bifalla var motion 1999/2000:Ub42
yrkandena 1-4 och som sin mening ge regeringen till kdnna vad som ovan
anforts.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 1 bort
hemstélla
1. betriffande inforande av allmdn forskola
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub42 yrkandena 14
och med anledning av motion 1999/2000:Ub44 yrkandena 1 (delvis)
och 9 samt med avslag pa motion 1999/2000:Ub45 yrkandena 3 och 7
avslar regeringen forslag till lag om dndring i skollagen savitt avser
2 a kap. 8 a och 10 §§ och som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som ovan anforts.

2. Inférande av allmén forskola m.m. (mom.1, 10 och 12) — kd
Yvonne Andersson (kd) och Gunilla Tjernberg (kd) anfor:

Vi avvisar forslaget om inforande av allmdn forskola. Forslaget beror sadant
som borde beslutas pa kommunal niva. Regeringen har berdvat kommunerna
deras bestimmanderitt i dessa fragor. En miljardreform av detta slag maste
enligt var uppfattning riktas direkt till fordldrarna och omfatta alla barn, i
stéllet for att sa kraftigt fokusera pa ett specifikt omsorgsalternativ. Rege-
ringen menar att de fyra- och femaringar som &r inskrivna i familjedaghem
skall erbjudas plats i forskola. Forskolan skall for dessa barn ses som ett
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komplement till familjedaghemmet och inte, som vore det naturliga, att for-
skoletiden skulle kunna forldggas dven inom ramen for familjedaghemmet.
Riksdagen bor bifalla var motion 1999/2000:Ub44 yrkandena 1 (delvis) och
9.

Nér det géller forskolans kvalitet vill vi betona att alla barn skall f& en sa
stimulerande uppvaxt som mdjligt, i vilken ocksa ingar pedagogisk stimu-
lans. En alltfor stark betoning av forskolans pedagogiska verksamhet fér
dock inte ske pa bekostnad av barnens behov av omsorg och omvérdnad
samt den fria lekens betydelse for barnens utveckling. Sarskilt géller detta de
yngre forskolebarnen. Riksdagen bor bifalla var motion 1999/2000:Ub44
yrkande 7.

Vi vill betona vikten av att forskolans personal ges goda mojligheter till
vidareutbildning. Barnsk&tarna och forskolldrarna, med sina olika speciali-
teter, maste ges goda mojligheter till vidareutbildning. Kommunerna méste
ocksé se till att de som verkar i familjedaghem eller i kooperativa former far
tillgéng till detta. Det dr viktigt att utbildning och fortbildning av férskole-
och skolpersonal omfattar moment som behandlar de internationella kon-
ventioner som géller barn, familj och utbildning. Riksdagen bor bifalla vér
motion 1999/2000:Ub44 yrkande 8.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 1, 10 och
12 bort hemstélla
1. betriffande inforande av allmdn forskola
att riksdagen med bifall till motion1999/2000:Ub44 yrkandena 1 (del-
vis) och 9 och med anledning av motion 1999/2000:Ub42 yrkandena
1-4 samt med avslag pa motion 1999/2000:Ub45 yrkandena 3 och 7
avslar regeringens forslag till lag om édndring i skollagen savitt avser
2 a kap. 8 a och 10 §§ och som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som ovan anforts.
10. betraffande forskolans kvalitet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub44 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
12. betraffande forskolans personal m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub44 yrkande 8 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:Ub45 yrkande 1, 1999/2000:
Ub294 yrkande 1, 1999/2000:Ub801 yrkandena 6 och 8 och
1999/2000:Ub810 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad som ovan anforts.

3. Inférande av allmén férskola m.m. (mom.1, 2, 3, 6, 11 och
12)—1fp
Ulf Nilsson (fp) anfor:

Folkpartiet delar propositionens huvudlinje nér det giller inforande av all-
mdn forskola samt ritt till barnomsorg for barn till arbetslosa eller fordldra-
lediga. Folkpartiet anser dock att det ar viktigt att tydligare betona den peda-
gogiska malsattningen. Med okad pedagogisk inriktning inom forskolan &r
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det extra viktigt att alla barn far denna mgjlighet att utvecklas. Att delta i en
pedagogisk verksamhet redan fran tidig alder ger barnen stora mojligheter till
utveckling. Det maste klart uttryckas att fordldrarna skall kunna ha barnet i
den allménna forskolan dven om de i Gvrigt inte utnyttjar kommunal barnom-
sorg. For Folkpartiet dr det sjdlvklart att en forskola med hoga ambitioner
ocksa har ett ansvar for att vissa resultat uppnas under forskoletiden. Den nya
allménna forskolan skall enligt var uppfattning skilja sig fran heldagsomsorg
genom att vara mera strukturerad och malinriktad. Samtidigt skall den all-
ménna forskolan vara rolig for barnen och stimulera barnens nyfikenhet och
lust att ldra genom lek. Detta bor riksdagen med bifall till var motion
1999/2000:Ub45 yrkandena 3 och 7 som sin mening ge regeringen till kinna.

Enligt vér uppfattning bor skolstarten ske vid sex érs dlder. Grundskolan
skall vara tiodrig, dédr forskoleklassen utgor det forsta dret. Detta bor riksda-
gen med bifall till motion 1999/2000:Ub45 yrkande 6 som sin mening ge
regeringen till kinna.

Nér det giller regler for fristdende allmdn forskola anser jag att samma
regler skall gélla som for fristdende skolor. Efter godkénnande av Skolverket
skall en fristdende allmén forskola garanteras samma resurser som en kom-
munal forskola. Riksdagen bor bifalla var motion 1999/2000:Ub45 yrkande
5.

Enligt Folkpartiets uppfattning bor maélséttningen vara att alla barn i
grundskolan skall ha rdtt till plats inom skolbarnsomsorgen. 1 dag far manga
barn klara sig sjélva efter skolan och under manga av skoldrets lov. Rege-
ringen bor aterkomma med forslag till en skdrpning av lagen pé denna punkt.
Riksdagen bor bifalla motion 1999/2000:S0263 yrkande 2.

Folkpartiet vill betona vikten av tydliga mdl for forskolan. Enligt var upp-
fattning bor det finnas tva typer av mal. Ett mal som anger inriktningen pé
forskolans pedagogiska verksamhet och samtidigt uttrycker en 6nskad kvali-
tetsutveckling (”mal att striva mot”). Det andra malet skall utga fran det
enskilda barnets forutséttningar och uttrycka vad barnet skall ha uppnatt nar
det ldmnar forskolan (mal att uppnd”). Detta bor riksdagen med bifall till
motionerna 1999/2000:Ub45 yrkande 2 och 1999/2000:Ub294 yrkande 2
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Betriffande forskolans personal vill Folkpartiet framhélla vikten av att
forskolldrare har det pedagogiska ansvaret i forskolan. Forskolldarare har efter
tre ars hogskoleutbildning en pedagogisk kompetens att ldra och utveckla
barn. All personal med pedagogiskt ansvar i forskolan bor vara hogskoleut-
bildad. Det 4r viktigt att barnskoétare ges mojlighet till vidareutbildning till
forskolldrare. Det dr angeldget att 6ka andelen forskolldrare inom forskolan.
Riksdagen bor bifalla motionerna 1999/2000:Ub45 yrkande 1, 1999/2000:
Ub294 yrkande 1, 1999/2000:Ub801 yrkandena 6 och 8.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 1, 2, 3,
6, 11 och 12 bort hemstilla.
1. betrdffande inforande av allmdn forskola
att riksdagen med bifall till motion1999/2000:Ub45 yrkandena 3 och 7
och med avslag pad motionerna 1999/2000:Ub42 yrkandena 1-4 och
1999/2000:Ub44 yrkandena 1 (delvis) och 9 antar regeringen forslag
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till lag om &ndring i skollagen savitt avser 2 a kap. 8 a och 10 §§ och
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som ovan anforts,

2. betraffande skolstartsdlder
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub45 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

3. betriffande regler for fristdaende allmdn forskola
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub45 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

6. betraffande rdtt till plats inom skolbarnsomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:S0263 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

11. betréffande forskolans mal
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub45 yrkande 2
och 1999/2000:Ub294 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,

12. betréffande forskolans personal m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub45 yrkande 1,
1999/2000:Ub294 yrkande 1 och 1999/2000:Ub801 yrkandena 6 och 8
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Ub44 yrkande 8 och
1999/2000:Ub810 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad som ovan anforts.

4. Forskoleverksamhet for barn vars fordldrar ar arbetslosa eller
fordldralediga (mom. 4) — m, kd

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strom (m), Anders Sjolund (m) och Gunilla Tjernberg (kd) anfor:

Manga barn fér i dag inte vara kvar pa dagis om deras fordldrar mister jobbet
eller blir fordldralediga med ett syskon. Ur ett barnperspektiv ar det olyckligt
nir man pé sd sitt mister kontakten med en invand vardag, kamrater och
viktiga vuxenkontakter. Det finns ocksa rapporter om att arbetslosa inte
kunnat soka arbete pa grund av att de inte ldngre har barnomsorgen ordnad.
Enligt var uppfattning kravs dock inget statligt ingripande i denna fraga. Vi
motsdtter oss lagreglering. Vi anser att besluten dven fortséttningsvis skall
utformas pa den lokala nivan. Vi utgér fran att kommunerna sjdlva kan finna
lampliga 16sningar pa problemet. Det &r sdrskilt viktigt att barnet tillforsakras
kontinuitet nér det géller den pedagogiska stimulans som forskoleverksam-
heten kan ge. Riksdagen bor bifalla motionerna 1999/2000:Ub42 yrkande 5
och 1999/2000:Ub44 yrkande 1 i denna del samt yrkande 10 och som sin
mening ge regeringen till kdnna vad vi hir har anfort.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 4 bort
hemstélla.
4. betrdffande forskoleverksamhet for barn vars fordldrar dr arbets-
l6sa eller fordldralediga
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub42 yrkande 5
och 1999/2000:Ub44 yrkandena 1 (delvis) och 10 dels avslar rege-

2000/01:UbUS



ringens forslag till lag om éndring i skollagen (1985:1100) séavitt avser
2 akap. 6 a och 6 b §§, dels som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som ovan anforts,

5. Maxtaxa inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
m.m. (mom. 7 och 8) —m, kd, ¢, fp

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strom (m), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Anders Sjolund (m) och Gu-
nilla Tjernberg (kd) anfor:

Forslaget om maxtaxa &dr ofullsténdigt och uteldmnar svaren pd ménga fré-
gor, t.ex. hur skall kommunerna klara finansieringen av den okade efterfrd-
gan pa barnomsorg? Vad hinder med kvaliteten i barnomsorgen? Redan i
dag har de flesta kommunala forskolor kvalitetsproblem, manga barn i grup-
perna, svért att rekrytera kompetent personal etc. Menar regeringen allvar
med att hoja kvaliteten inom barnomsorgen skulle alla kommuner fa del av
forslaget till statsbidrag for kvalitetssdkrande atgéarder.

Vi anser att maxtaxan dr oréttvis och framst ett sétt att tvinga foréldrar att
vilja en viss form av barnomsorg. En maxtaxa forstarker dagens oréttvisor
mellan dem som kan och vill utnyttja den kommunalt finansierade barnom-
sorgen och dem som vill eller maste ordna annan barnomsorg. Maxtaxan har
en felaktig fordelningspolitisk profil da den endast ger en marginell forbatt-
ring for familjer med laga inkomster och stora forbdttringar for dem med
hoga inkomster. Maxtaxan dr vidare ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrel-
sen och #dventyrar savél andra kommunala verksamheter som kvaliteten i
barnomsorgen.

Familjepolitiken maste skapa stérre mojligheter for fordldrar att kombinera
arbetsliv med foréldraskap. Stodet till barnomsorg skall omfatta alla barn.
Forédldrarna maste ges ekonomiska mojligheter att styra dver sin tid och valet
av barnomsorg. Vi vill ge sjélvbestimmande till fordldrarna. Ett barnom-
sorgskonto pa 40 000 kr per barn i forskolealdern bor dérfor inforas. Pengar-
na skall f4 anvéndas av barnets fordldrar under barnets hela forskolealder.
Den enda begridnsningen som gors ar att maximalt 20 000 kr far tas ut under
ett &r. Pengarna skall vara skattefria och skall inte paverka andra transfere-
ringar eller bidrag men beaktas vid bedomningen om socialbidrag skall ges.
Barnomsorgskonto bor inforas den 1 januari 2002 men &vergéngsvis med
40 000 kr for ettaringar och 20 000 kr for tvadringar. Samtidigt bor inforas
avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader, upp till 50 000 kr per barn och
ar. Ritten till avdrag skall gilla samtliga barnomsorgskostnader. Avdraget
skall goras i den kommunala taxeringen och minskar kommunalskatten.
Kommunerna skall kompenseras for skattebortfallet. Avdragsritten kan
utnyttjas under hela forskoleperioden. Tillsammans med barnomsorgskontot
Okar avdragsritten mojligheterna att anvidnda andra typer av barnomsorgs-
former &n den kommunala. I enlighet med vad som anges i motion
1999/2000:Ub43 kan inférandet av barnomsorgskonto berdknas kosta 3,5
miljarder kronor och avdragsritt for barnomsorgskostnader berdknas kosta
1,5 miljarder kronor.
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Vi anser séledes att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub43
yrkandena 1-4, 1999/2000:Ub44 yrkandena 1 (delvis) och 2 samt med an-
ledning av motion 1999/2000:Ub44 yrkandena 3—-5 bor avsla regeringens
forslag till statsbidrag vid maxtaxa och kvalitetsdkrande atgirder. Regeringen
bor snarast lagga fram forslag till barnkonton samt avdragsritt for styrkta
barnomsorgskostnader i enlighet med vad som ovan anforts.

Riksdagen bor vidare bifalla motionerna 1999/2000:Ub43 yrkande 5,
1999/2000:Ub44 yrkande 6 och 1999/2000:S0325 yrkande 7 om att aterin-
fora etableringsfrihet i barnomsorgen. Regeringen bor snarast aterkomma
med forslag till erforderlig lagstiftning i denna fraga. Vi vill betona vikten av
en mangfald av olika driftsformer. Familjedaghem, foraldrakooperativ,
Oppna forskolor och privata alternativ skall finnas som komplement till
kommunens verksamhet. Erséttningar skall ges till privat och kooperativ
barnomsorg pa samma villkor som till den kommunala forskolan.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 7 och 8
bort hemstélla.
7. betriffande maxtaxa inom forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub43 yrkandena
1-4, 1999/2000:Ub44 yrkandena 1 (delvis) och 2 samt med anledning
av motion 1999/2000:Ub44 yrkandena 3-5 dels avslar regeringens
forslag till statsbidrag for maxtaxa och kvalitetssdkrande atgirder, dels
som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts
8. betriffande etableringsfrihet inom barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub43 yrkande 5,
1999/2000:Ub44 yrkande 6 och 1999/2000:S0325 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

6. Taxeprinciper for hel- eller halvdagsomsorg (mom. 9) — m,
kd, fp

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strom (m), Ulf Nilsson (fp), Anders Sjolund (m) och Gunilla Tjernberg (kd)
anfor:

Vi anser att kommunerna sjdlva skall f& avgora taxeprinciper for hel- eller
halvdagsomsorg. Regeringens forslag innebér i sin helhet att forutom kost-
naderna for maxtaxan tillkommer “rabatten” for fyra- och femaringarna, som
far betala reducerad maxtaxa (minus 3 timmar) om de vistas hela dagen i
forskola. Fordldrarna maste i storre utstrickning sjdlva fa bestimma vad de
vill géra med samhillets stdd till barnfamiljerna, och darfor skall inte statliga
medel i denna utstrickning reserveras for att subventionera en enda barnom-
sorgsform.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 9 bort
hemstélla.
9. betraffande taxeprinciper for hel- eller halvdagsomsorg
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub45 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

7. Forskolans personal m.m. (mom. 12) —c
Sofia Jonsson (c) anfor:

Enligt Centerpartiets uppfattning ar kvalitet i forskolearbetet ett resultat av
en pedagogiskt kompetent och kvalitetsmedveten personal. Sjilvfallet har
alla personalkategorier en viktig uppgift i férskolan och det skall finnas ett
flertal olika personalgrupper representerade i verksamheten och i arbetslaget.
Det bor finnas krav pd att det i forskoleverksamheten finns forskolldrare.
Detta bor ocksé aterspeglas i ldroplanen med sérskilda riktlinjer for forskol-
larare. Det &r ocksd viktigt att forskolldrare fir mojlighet att vidareutbilda
sig.
Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under moment 12 bort
hemstilla.
12. betriffande forskolans personal m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub810 yrkande 1 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:Ub44 yrkande 8, 1999/2000:
Ub45 yrkande 1, 1999/2000:Ub294 yrkande 1, 1999/2000:Ub801 yr-
kandena 6 och 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
ovan anforts.

Sérskilt yttrande

Maxtaxa inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorg
m.m. (mom. 7) —kd

Yvonne Andersson (kd) och Gunilla Tjernberg (kd) anfor:

Vi kristdemokrater anser att barnens behov maste séttas forst. All omsorg
maste utgd fran barnens behov. Barnomsorgen utgdr ett komplement till den
egna familjens omsorg. Forskolan ér inte sjalvklart det bésta alternativet for
varje barn. Fordldrarollen maste uppvérderas och familjepolitiken maéste
skapa forutséttningar for fordldrarna att tillbringa mer tid med barnen. For-
aldrar maste ha praktiska och ekonomiska mojligheter att vdlja den barnom-
sorgsform som passar dem bdst. Vi vill att staten ger landets forédldrar s&
flexibla och likvérdiga foutsittningar som mdojligt oavsett hur de viljer att
ordna omsorgen for sina barn. Forslaget om maxtaxa ar ett steg i fel riktning
och har stora brister inte minst frdn flexibilitets- och valfrihetssynpunkt,
framfor allt for dem som valt att pé hel- eller deltid skota barnomsorgen péa
egen hand eller velat ha en annan 16sning. Vi siger darfor nej till maxtaxa
och foreslar tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet
inférande av ett barnomsorgskonto och en avdragsritt for styrkta barnom-
sorgskostnader.
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Socialforsdkringsutskottets yttrande 2000/01:SfU2y

Maxtaxa och allmén forskola

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett bl.a. socialforsékringsutskottet tillfdlle att
yttra sig Over proposition 1999/2000:129 Maxtaxa och allméin forskola m.m.
jamte motioner.

Socialforsdkringsutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse regeringens
forslag om inforande av maxtaxa samt motionerna Ub43 av Chris Heister
m.fl. (m, kd, c, fp) och Ub44 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) yrkandena 1
(delvis) samt 3-5.

Propositionen

Regeringen begir att riksdagen godkénner att statsbidrag l&mnas till kommu-
ner som tillimpar en maxtaxa. For att statsbidrag skall lamnas skall avgiften i
forskoleverksamhet vara hogst 3, 2 resp. 1 % av hushéillets inkomst i ména-
den for forsta, andra respektive tredje barnet. Avgiften skall dock inte dver-
stiga 1 140 kr i manaden for forsta barnet, 760 kr for andra och 380 kr for
tredje barnet. I skolbarnsomsorgen skall avgiften pa motsvarande sétt vara
hogst 2, 1 respektive 1 % men inte overstiga 760 kr for forsta och 380 kr for
andra resp. tredje barnet i familjen. Maxtaxa skall omfatta sdvil kommunalt
som enskilt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Maxtaxa infors successivt fr.o.m. ar 2002 under en period av tva ér.

Ett sdrskilt statsbidrag for kvalitetssdkrande dtgérder 1dmnas till kommuner
med maxtaxa.

Infoérandet av maxtaxa berdknas medfora dkade kostnader med 3 400 mil-
joner kronor per ar fr.o.m. ar 2002 vartill kommer kostnader for kvalitetssak-
rande atgdrder med 500 miljoner kronor per ar. Tillsammans med Ovriga
forslag 1 propositionen uppgar kostnaden for reformen till 5 600 miljoner
kronor fr.o.m. 2003.

Som skél for forslaget om maxtaxa anfor regeringen utbildningspolitiska
och familjeekonomiska motiv samt arbetsmarknadsmotiv.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall i forsta hand vara till for
barnens egen skull, for deras utveckling och liarande, och det &r viktigt att
barn inte utestidngs frén verksamheten pa grund av for hoga avgifter. Avgif-
terna har genomgatt stora fordndringar under 1990-talet. En tydlig tendens
har varit utvecklingen mot alltmer tidsrelaterade taxor. Avgiftsskillnaderna
mellan kommunerna &r nu sé stora att det kan ifrdgasittas om kravet pa lika
tillgang till barnomsorg, oavsett i vilken kommun familjen bor, dr uppfyllt.
En maxtaxa med laga och enhetliga avgifter kommer att medfora att barnens
ndrvarotider blir mindre splittrade och att verksamheten i forskolan eller
fritidshemmet léttare kan ldggas upp utifran pedagogiska dverviganden.

Barnfamiljerna har under 1990-talet haft den mest negativa inkomstut-
vecklingen av alla grupper. Den mest dramatiska utvecklingen har ensamsta-
ende med barn haft. En lag avgift i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
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kommer att innebéra en avsevérd ekonomisk standardhdjning for merparten
av alla barnfamiljer. Avgiftsbegransningen till en viss hogsta andel av in-
komsten garanterar att d&ven de med de allra lagsta inkomsterna far del av
avgiftssdnkningarna.

Sankta marginaleffekter dkar det privatekonomiska utbytet av forvirvsar-
bete och &r dérfor en viktig komponent for att 1angsiktigt vérna finansiering-
en av den generella vilfirden. Nér avgifterna sidnks for forskoleverksamhet-
en och skolbarnsomsorgen stimuleras arbetskraftsdeltagandet och mojlighet-
erna for personer att vara sjalvforsorjande genom arbete. Inte minst ur jam-
stdlldhetsperspektiv ér detta angelédget.

Motioner

I flerpartimotion Ub43 av Chris Heister m.fl. (m, kd, c, fp) begirs avslag pa
forslagen om statsbidrag vid maxtaxa och for kvalitetssdkrande atgérder
(yrkandena 1 och 2). Enligt motiondrerna bor riksdagen i stéllet besluta att
infora ett barnomsorgskonto som omfattar alla barn och avdragsritt for
styrkta barnomsorgskostnader och infora etableringsfrihet i barnomsorgen
(yrkandena 3-5).

I motionen anges att maxtaxan frimst dr ett sétt att tvinga foréldrar att
vélja en viss form av barnomsorg. Den forstirker dagens ordttvisor mellan
dem som kan och vill utnyttja den kommunalt finansierade barnomsorgen
och dem som vill eller méste ordna annan barnomsorg. Maxtaxan ger bara en
marginell forbéttring for familjer med laga inkomster, eftersom dessa redan i
dag i de flesta kommuner har jimforelsevis ldga barnomsorgsavgifter. Mot-
iondrerna ifragasétter hur kommunerna skall klara finansieringen, nir max-
taxereformen visar sig dyrare dn vad regeringen berédknat.

Motiondrerna anser att stodet till barnomsorgen sa langt mojligt bor 1dm-
nas till och styras av familjen. Méanniskor skall ha en reell méjlighet att vélja
mellan arbetstid och fritid samt mellan forvérvsarbete och hemarbete. I mot-
ionen foreslas dérfor att ett barnomsorgskonto pa 40 000 kr per barn i forsko-
ledldern infors. Pengarna far anvindas av barnens fordldrar under barnets
hela forskolealder. Den enda begransning som gors &r att maximalt 20 000 kr
far tas ut under ett ar. Pengarna ar skattefria och skall inte paverka andra
transfereringar eller bidrag men riknas med vid en bedémning av om social-
bidrag skall betalas ut. Barnomsorgskonto bor infoéras den 1 januari 2002
men dvergangsvis med 40 000 kr for ettaringar och 20 000 kr for tvaaringar.
Samtidigt infors avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader, upp till
50 000 kr per barn och ar. Motionérerna anser att etableringsfrihet i barnom-
sorgen bor aterinforas sa att privat och kooperativ barnomsorg far samma
villkor som den kommunala forskolan. I motionen anges att inforandet av
barnomsorgskonto berdknas kosta 3,5 miljarder kronor, och avdragsrétt for
barnomsorgskostnader berdknas kosta 1,5 miljarder kronor.

Aven i motion Ub44 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) yrkas avslag pa for-
slaget om maxtaxa (yrkande 1, delvis). Motiondrerna, som hénvisar till det
alternativ som Kristdemokraterna tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet
och Centern presenterat i motion Ub43, redovisar principiella utgangspunkter
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och konsekvenser nir det géller barnomsorg och begér i yrkandena 3-5
tillkdnnagivanden om det anforda.

Vilken omsorgsform som dr den rétta for det enskilda barnet &r enligt mot-
iondrerna familjen bést pa att avgéra. Kommunerna skall tillhandahalla olika
valmgjligheter och staten skall ge ekonomiskt stdd till familjerna och dérige-
nom mdjliggdra fordldrarnas fria val av omsorg.

Under de allra forsta levnadsaren ér fordldrarna och familjen den viktigaste
”lilla gemenskapen” for barnet. Fordldrarollen maste uppvérderas och famil-
jepolitiken mojliggéra for fordldrarna att kunna tillbringa mer tid med bar-
nen. Forskolan dr inte sjalvklart det bésta alternativet for varje barn. En jam-
nare fordelning mellan forvérvsarbete och vard av barn skulle formodligen
medfora manga positiva effekter for 6kad familjestabilitet och inte minst for
forbattrad kontakt mellan pappor och barn. Demografiska fordndringar bor
leda till en familjepolitik som gor att fler 4r villiga att foda barn, men max-
taxereformen &r ett steg 1 motsatt riktning. Forslaget om bl.a. maxtaxa har
stora brister inte minst frdn flexibilitets- och valfrihetssynpunkt. Framfor allt
de som p4 hel- eller deltid velat skdta barnomsorgen pd egen hand eller velat
ha en annan 16sning ges inte mdjlighet till det. Stora krav stills darfor pa att
stodet kan anvéndas flexibelt.

Utskottet

De ekonomiska stoden till barnfamiljerna, som huvudsakligen hor till social-
forsakringsutskottets beredningsomrade, ir av stor betydelse for familjepoli-
tiken. De skall bidra till att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn samt att tillgodose specifika stodbehov
hos bl.a. ensamforéldrar. De skall ocksé stodja fordldrarnas mdjligheter att
kombinera forvirvsarbete med fordldraskap. Jamstélldheten mellan konen
underldttas genom att savédl médn som kvinnor ges mojlighet att delta i bade
familje- och arbetsliv. En viktig del av de ekonomiska stdden &r barnbidraget
och fordldraforsékringen.

Aven barnomsorgen i form av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
utgdr en av hornstenarna i den svenska familjepolitiken. Enligt vad som
anges 1 propositionen &r forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens
uppgift att ge barn en god omsorg och stimulera deras utveckling och 1a-
rande. Verksamheterna bidrar ocksa till att utjamna skillnader i uppvéaxtvill-
kor for barn i olika befolkningsgrupper. Av propositionen framgar dock att
avgifternas storlek varierar mellan kommunerna samt att skillnaderna har
okat under 1990-talet och nu &r si stora att de kan komma i konflikt med
kravet pa lika tillgang till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Dessu-
tom har olika typer av inkomst- och tidsrelaterade taxesystem inforts. Detta
innebér betydande marginaleffekter for fordldrar som atergér till arbete efter
arbetsloshet eller dkar sin arbetstid.

Regeringen foreslar i propositionen inférandet av en maxtaxa i barnomsor-
gen i form av ett statsbidrag som utges till kommun som infér ett sddant
system. Som skél anfors utbildningspolitiska och familjeekonomiska motiv
samt arbetsmarknadsmotiv.
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I motion Ub43 foreslas i stéllet inférandet av barnomsorgskonto, som in-
nebédr att fordldrarna fritt far disponera en bestimd summa pengar under
barnets forskoletid i kombination med bl.a. avdragsritt for barnomsorgskost-
nader.

Utskottet har under foregéende riksmote i betinkande 1999/2000:SfU1
Anslag inom socialforsékringsomradet behandlat motioner av Centerpartiet
resp. Folkpartiet om barnkonto, i nagot olika utformning. I samma betén-
kande behandlade utskottet ocksé motioner av Moderaterna respektive Krist-
demokraterna om vardnadsbidrag och avdragsritt for barnomsorgskostnader.
Samtliga motioner avstyrktes av utskottet, vilket forslag riksdagen foljde.
Utskottet framholl (s. 73) att ett bra vilfardssystem som omfattar alla ar det
fordelningspolitiska instrument som fungerar bést. Framfor allt gynnas dér-
med de som &dr mest i behov av stdd. Enligt utskottet var det ocksd viktigt att
barnen sitts i centrum, liksom att samhdllets insatser inriktas pa att skapa
jamlika uppvixtvillkor for barn samtidigt som fordldrarna ges mojlighet att
kombinera fordldraskap med forvirvsarbete eller studier. Utskottet framholl
vidare att en bra familjepolitik &r ett viktigt medel for att uppnd jamstélldhet
mellan kvinnor och mén. Enligt utskottets mening uppfyllde familjepolitiken
i huvudsak dessa krav. Utskottet angav ocksa att familjepolitiken ger ut-
rymme for flexibla l1osningar for olika familjesituationer samtidigt som den
har en god fordelningspolitisk effekt. Nér det gillde kravet pa ett aterinfo-
rande av virdnadsbidraget angav utskottet (s. 82) att vdrdnadsbidrag ur jam-
stdlldhetssynpunkt &r ett steg i fel riktning i den meningen att det kan mot-
verka att kvinnor och mén tar samma ansvar for hem och familj. Utskottet
ansag att en familjepolitik, byggd pa en flexibel fordldraforsdkring, en vil
utbyggd barnomsorg av god kvalitet, barnbidrag och en bra skola for alla,
frimjar jamstélldheten och okar valfriheten for bade kvinnor och méan. En
sadan familjepolitik ser bade till barnens och fordldrarnas bésta.

Enligt utskottets mening kommer ett system med maxtaxa i den utform-
ning som regeringen nu foreslar, sarskilt som avgifterna begrénsas inte bara
till ett visst hogsta belopp per méanad utan ocksa till viss del av familjens
inkomst, att utgora ett viktigt komplement till nuvarande delar i familjepoli-
tiken. Genom att begrinsa avgifterna i forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen sitts barnen i centrum, i forsta hand genom att i de kommu-
ner diar maxtaxa infors kan alla barn fa tillgang till verksamheten, savil
kommunalt som enskilt bedriven. Forutom att en sdnkning av avgifterna
innebér en avsevird ekonomisk standardhdjning for de flesta barnfamiljer sa
minskar samtidigt de marginaleffekter som tidsrelaterade och inkomstrelate-
rade avgifter ger upphov till. Det 4r ndmligen viktigt att familjepolitiken,
samtidigt som den mdjliggdr for bada fordldrarna att kombinera forvérvsar-
bete och forédldraskap, dven stimulerar forvarvsarbete sé att Sverige fortsatt
har rdd med en god valfird.

Utskottet noterar i detta sammanhang att en sérskild utredare har till upp-
gift att gbra en analys av det ekonomiska familjestddet (dir. 2000:16). De
stdd som skall analyseras 4r de allmédnna barnbidragen, underhallsstodet och
bostadsbidraget till barnfamiljer. I analysen skall ocksa végas in de fordnd-
ringar som fOreslds vad géller avgifter i forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen, skattesystemet och studiestdodssystemet samt andra faktorer
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av betydelse for barnfamiljernas ekonomi. Syftet dr att undersdka vilka moj-
ligheter det finns att inom ramen for den generella vélfardspolitiken, och
med bibehallen eller 6kad fordelningspolitisk tréffsédkerhet, pa ett mer effek-
tivt sitt stodja barnfamiljerna. Utredaren skall sérskilt beakta svérigheterna
med marginaleffekter. En slutlig redovisning av uppdraget skall ldmnas
senast den 28 februari 2001.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen till den del den avser
forslag om maxtaxa och avstyrker motionerna Ub43 och Ub44 yrkandena 1
(delvis) och 3-5.

Stockholm den 10 oktober 2000

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Margit Gennser (m), Maud Bjorne-
malm (s), Anita Jonsson (s), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia Magnusson
(m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s),
Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria
Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes Stockhaus (v), Kalle Larsson (v) och
Johan Pehrson (fp).

Avvikande mening

Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia Magnusson (m),
Gustaf von Essen (m), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Birgitta
Carlsson (c) och Johan Pehrson (fp) anfor:

Enligt var mening dr forslaget om maxtaxa forenat med stora problem.

Det ar framst ett sétt att ensidigt driva fordldrar att vélja en viss form av
barnomsorg. En maxtaxa forstirker dagens orittvisor mellan dem som kan
och vill utnyttja den kommunalt finansierade barnomsorgen och dem som
vill eller méste ordna annan barnomsorg. Maxtaxan har en felaktig fordel-
ningspolitisk profil d4 den endast ger en marginell forbéttring for familjer
med l4ga inkomster och stora forbattringar for dem med hoga inkomster.

Dessutom ér forslaget ofullstédndigt och uteldmnar svaren pd méanga vésent-
liga frAgor. Hur kommer denna reform att pdverka de barnomsorgsformer
som drivs 1 alternativ regi? Kooperativ och andra driftsformer utgor
14 % av dagens barnomsorgsutbud. Kommer kommunerna att tvingas ta dver
dessa och vad kan det ténkas kosta? Hur skall kommunerna klara finansie-
ringen av den 0kade efterfragan pa barnomsorg? Vad hénder med avgifterna
for dem som redan i dag ligger under maxtaxans tak?

Den viktigaste fragan dr dock: Vad hdnder med kvaliteten i barnomsorgen?
Redan i dag brottas de flesta kommunala forskolor med kvalitetsproblem:
manga barn i grupperna, svart att rekrytera kompetent personal m.m. Menar
regeringen allvar med ambitionen att hdja kvaliteten inom barnomsorgen
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skulle alla kommuner fa del av forslaget till statsbidrag for kvalitetssédkrande
atgérder.

Fullstindiga konsekvensbeskrivningar av forslaget borde redovisas innan
inforandet av maxtaxa diskuteras vidare.

Familjepolitiken maste skapa storre mojligheter for fordldrar att kombinera
arbetsliv med fordldraskap. Stodet till barnomsorg skall omfatta alla barn.
Forédldrarna maste ges ekonomiska mojligheter att styra dver sin tid och valet
av barnomsorg. Vi vill ge sjélvbestimmande till fordldrarna. Ett barnom-
sorgskonto pa 40 000 kr per barn i forskolealdern bor dérfor inforas. Pengar-
na fir anvindas av barnens fordldrar under barnets hela forskoledlder. Den
enda begrinsning som gors &r att maximalt 20 000 kr far tas ut under ett ar.
Pengarna &r skattefria och skall inte paverka andra transfereringar eller bi-
drag men beaktas vid bedomningen av om socialbidrag skall betalas ut.
Barnomsorgskonto boér inforas den 1 januari 2002 men Overgangsvis med
40 000 kr for ettaringar och 20 000 kr for tvadringar. Samtidigt bér inforas
avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader, upp till 50 000 kr per barn och
ar. Vi anser vidare att etableringsfrihet i barnomsorgen bor dterinforas sa att
privat och kooperativ barnomsorg far samma villkor som den kommunala
forskolan. I enlighet med vad som anges i motion Ub43 kan inforandet av
barnomsorgskonto berdknas kosta 3,5 miljarder kronor, och avdragsritt for
barnomsorgskostnader berdknas kosta 1,5 miljarder kronor.

Vi tillstyrker saledes motionerna Ub43 (yrkandena 1 och 2) och Ub44 yr-
kande 1 i denna del och avstyrker regeringens forslag om statsbidrag vid
maxtaxa och for kvalitetssdkrande atgdrder. Vi anser vidare att riksdagen
med bifall till motion Ub43 yrkandena 3—5 bor besluta att i stéllet infora ett
barnomsorgskonto enligt det ovanstdende, avdragsritt for styrkta barnom-
sorgskostnader och etableringsfrihet i barnomsorgen. Regeringen bor snarast
lagga fram forslag i enlighet harmed.

Sérskilt yttrande
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bdda kd) anfor:

Vi kristdemokrater anser att barnens behov méste sittas forst. Under de allra
forsta levnadsdren dr fordldrarna och familjen den viktigaste “lilla gemen-
skapen” for barnet. Fordldrarollen méste uppvérderas och familjepolitiken
mojliggora for fordldrarna att kunna tillbringa mer tid med barnen. Dérfor
maéste fordldrar ha praktiska och ekonomiska mdjligheter att vdlja den barn-
omsorgsform som passar dem bést. Vi vill att staten ger landets fordldrar sa
flexibla och likvérdiga forutsdttningar som mojligt oavsett hur de viljer att
ordna omsorgen om sina barn. Redan i dag ar friheten for fordldrar att vilja
barnomsorgsform mycket begransad och forslaget om maxtaxa &r ett steg i
fel riktning. Ménga fordldrar skulle 6nska en annan 19sning men har inte
mdojligheter till detta. Familjernas behov och onskemal kan ocksé variera
over tiden, och darfor stélls stora krav pa att samhéllets stod till barnfamiljer
dr organiserat s att det kan anvéindas pa ett flexibelt sétt. Forslaget om max-
taxa har stora brister inte minst fran flexibilitets- och valfrihetssynpunkt
framfor allt for dem som pa hel- eller deltid velat skéta barnomsorgen pa
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egen hand eller velat ha en annan 16sning. Vi siger dérfor nej till maxtaxan ~ 2000/01:UbUS
och foreslér inforandet av ett barnomsorgskonto. Bilaga 2
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