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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet ndrmare 50 motionsyrkanden frén all-
ménna motionstiden hosten 1998 om forskoleverksamheten, dvs. forskola,
familjedaghem och kompletterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).
Yrkandena ror bl.a. ritten att delta 1 forskoleverksamhet, valfrihet och alter-
nativa former av forskoleverksamhet, forskolans ldroplan och personalen i
forskolan. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. Reservationer finns frén m,
kd, c och fp.

Motionerna

1998/99:Ub220 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts om att forordningen
(1996:1206) om fristaende skolor dven skall gélla forskolor.

1998/99:Ub226 av Sofia Jonsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen, i enlighet med vad i motionen anforts, hos regeringen be-
gér forslag till ett regelverk som mdjliggér for enskilda forskolor och famil-
jedaghem som uppfyller ldroplanens krav att ansluta sig till densamma,

2. att riksdagen, i enlighet med vad i motionen anforts, hos regeringen be-
gér forslag till ett regelverk for fristdende forskolor i likhet med dem som
giller for fristaende skolor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om etableringsfrihet for alternativa barnomsorgsformer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sérskilda riktlinjer till forskolldrare i ldroplanen.

1998/99:Ub229 av Christina Axelsson och Ann-Marie Fagerstrom (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att familjedaghemmen bor omfattas av ldroplanen for forskolan.

1998/99:Ub230 av Inger Segelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om billigare barn-
omsorg pa sikt.



1998/99:Ub243 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordldrars och barns rétt till valfrihet och mangfald nér det géller
barn- och fritidsomsorg,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en ldroplan som inbegriper forskola, familjedaghem och &ppen
forskola,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en storre betoning av barns kénsloméssiga behov och lekbehov i
laroplanen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att virdegrunden i ldroplanen for forskolan, i likhet med liropla-
nen for grundskolan, skall hénvisa till den kristna traditionen i vart land och
den etik som bygger pa denna tradition,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att en ansats bor goras for att sdkra kompetensen hos all personal
inom barnomsorg och skola for att se och upptidcka — att tolka — barns signa-
ler nér barn far illa,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att uppméirksamma familjedaghemmens behov for att dédrmed
sékra valmojligheter for fordldrar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om betydelsen av 6ppen forskoleverksamhet i kommunerna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det dr forskollararna som har det pedagogiska ansvaret for att
laroplanens mal uppfylls i forskolan.

1998/99:Ub245 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp, fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
alla barn i Sverige skall ha rétt att delta i forskoleverksamhet oberoende av
om deras fordldrar arbetar, dr arbetslosa, studerar eller 4&r hemma med mindre
syskon.

1998/99:Ub249 av Maria Larsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunal forsoksverksamhet med kommunal ersdttning for vard
av egna barn i aldern 1-5 ér,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lagstod for inforande av mojlighet att ge kommunal erséttning for
vard av egna barn i aldern 1-5 ar.

1998/99:Ub256 av Margareta Israelsson m.fl. (s, m, v, kd, ¢, fp, mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av barnomsorg och skolbarnsomsorg for romska barn.

1998/99:Ub260 av Lena Sandlin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av att gora barn-
omsorgen tillgdnglig for alla — d&ven for dem som arbetar under kvillar och
helger.
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1998/99:Ub261 av Ingrid Burman och Maggi Mikaelsson (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forskolldrare pa sikt skall bli den enda personalkategorin i
forskolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de som dr anstéllda i forskolan men saknar forskolldrarutbild-
ning skall kunna fa vidareutbilda sig till detta,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forslag till vidareutbildning av personal i forskolan med sikte pa
att en enhetlig personalkategori skall arbeta i forskolan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forskolechefens ansvar och pedagogiska kompetens bor skri-
vas in i ldroplanen for forskolan 1-5 &r (Lpfo).

1998/99:Ub264 av Margareta Israelsson m.fl. (s, m, v, kd, ¢, fp, mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att alla barn som bor i Sverige skall ha ritt till en plats i barnom-
sorgen, oavsett om fordldrarna arbetar eller blivit arbetslosa.

1998/99:Ub266 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring av socialtjénstla-
gen rorande alla barns rtt till barnomsorg i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om erforderlig pedagogisk kompetens i arbetslaget inom forskolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av psykolog- och kuratorstdd inom forskolan.

1998/99:Ub268 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ansvariga for den pedagogiska verksamheten inom forskolan
skall vara forskollarare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av tydliga mal for den pedagogiska verksamheten i forsko-
lan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att samtliga barn erbjuds en plats inom den pedagogiskt
inriktade forskolan,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att chefen inom forskolan skall vara en pedagogiskt utbildad
ledare,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att stdndigt utvdrdera samarbetet mellan fordldrar och
personal inom forskolan,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att de barnskotare som i dag arbetar inom forskolan ges
mojlighet till vidareutbildning till forskollérare.
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1998/99:Ub276 av Inger Davidson m.fl. (kd, s, m, v, ¢, fp, och mp) vari
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om barnomsorgslagens allménna rad,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om personal- och arbetssituationen inom barnomsorgen.

1998/99:Ub801 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférande av mél och planer for den pedagogiska verksamheten i
barnomsorg, forskola och grundskola,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en komplettering av ldroplanen for férskolan,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av tydligt tillsynsansvar for Skolverket och kommunerna
vad avser verksamheter inom forskolan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om atgérder i utbildning av forskolldrare for 6kade kunskaper i meto-
dik och organisation vid fordldraaktiva forskolor.

1998/99:S1214 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen betrdffande stdd till barnomsorgen som sin mening ger re-
geringen till kéinna vad i motionen anforts.

1998/99:S£255 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordldrarnas sjédlvklara ritt att vdlja omsorgsform for sina barn,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kvaliteten inom den kommunala barnomsorgen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forskolan.

1998/99:S£612 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lagreglering av modersmalsstodet i forskolan.

1998/99:S£634 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om pedagogisk forskola.

1998/99:S0309 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rétten att bli kommunal dagbarnvérdare.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betdnkande ndrmare 50 motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 1998 om forskoleverksamheten, dvs. forskola, famil-
jedaghem och kompletterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).
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Som en bakgrund till behandlingen av dessa for utskottet relativt nya fragor
redovisas inledningsvis och i korthet foljande.

Den 1 juli 1996 6verfordes ansvaret inom Regeringskansliet for forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen fran Socialdepartementet till Utbild-
ningsdepartementet. Efter forslag av regeringen beslutade riksdagen hosten
1997 att bestimmelserna i socialtjanstlagen (1980:620) om verksamheterna
skulle sa gott som oforandrade flyttas Gver till skollagen (1985:1100) och dér
inarbetas i ett sérskilt kapitel, ndmligen 2 a kap. Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg (prop. 1997/98:6, bet. UbUS, rskr. 107). I ett nytt skollags-
kapitel, 2 b kap., inférdes bestimmelser om forskoleklassen, en egen skol-
form bildad av den tidigare s.k. sexarsverksamheten inom forskolan. De nya
bestdmmelserna i skollagen trddde i kraft den 1 januari 1998. Frén samma
tidpunkt overtog Skolverket tillsynsansvaret for forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen frdn Socialstyrelsen och lénsstyrelserna.

En ldroplan for forskolan, den forsta i sitt slag, trddde i kraft den 1 augusti
1998, efter riksdagens godkdnnande varen 1998 (prop. 1997/98:93, bet.
UbU16, rskr. 270). Laroplanen (Lpfo 98) giller for de forskolor for vilka
kommunen ar huvudman. Den skall dven ligga till grund for bedomningen av
kvalitetskravet vid tillstdndsprovningen av enskilda forskolor och vara vag-
ledande for familjedaghemmens verksamhet. Forskolans laroplan é&r till sin
struktur uppbyggd pé i huvudsak samma sétt som dvriga laroplaner pa sko-
lans omrade och har formen av en forordning.

Raétten att delta i1 forskoleverksamhet

Enligt skollagen svarar varje kommun for att barn som dr bosatta i Sverige
och som stadigvarande vistas i kommunen erbjuds forskoleverksamhet (2 a
kap. 1 §). Forskoleverksamhet skall tillhandahéllas i den omfattning det
behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller barnets
eget behov (2 a kap. 6 §). Kommunerna har rétt att ta ut skiliga avgifter for
plats i forskola och familjedaghem som kommunen anordnar (2 a kap. 10 §).
Som ndmnts inledningsvis aterfanns motsvarande bestimmelser tidigare, fore
den 1 januari 1998, i socialtjénstlagen (1980:620).

I flera motioner framstills yrkanden om att alla barn bor ha ritt att delta i
forskoleverksamhet.

Vinsterpartiet betonar i motion 1998/99:Ub266 att grunden till ett livslangt
larande ldggs redan i forskolan. Det dr dé sjélvklart att forskolan méaste vara
tillgdnglig for alla. Mot den bakgrunden maste géllande lagregler dndras sé
att alla barns ritt till barnomsorg tydliggors (yrk. 1). Fordlders arbetsloshet,
deltidsarbete eller fordldraledighet skall inte kunna begrdnsa denna rétt. Det
ar barnens behov av pedagogisk verksamhet som maste styra, inte fordldrar-
nas behov av barntillsyn.

I motion 1998/99:S£634 patalar Folkpartiet att manga av de barn som allra
mest skulle behdva den pedagogiska forskolan i dag &r utestdngda. Antingen
har barnen inte rétt till plats pa grund av att inte bada fordldrarna arbetar,
eller ocksa dr avgifterna sd hoga att fordldrarna inte har rad. Samtidigt pagér
forsoksverksamhet med deltidsforskolor for dessa barn med hjélp av olika
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projektpengar. Ett erbjudande om pedagogisk deltidsforskola till alla barn
bor inordnas i den ordinarie kommunala planeringen och budgeten, anser
motiondrerna (yrk. 10). Ocksa i motion 1998/99:Ub268 (fp) yrkande 4 un-
derstryks vikten av att samtliga barn fran tre ars alder erbjuds en plats inom
den pedagogiskt inriktade forskolan. Alla barn bor f& denna mojlighet att
utvecklas. Pa ett tidigt stadium kan da dven barn med sérskilda behov upp-
marksammas.

Likasa begirs i motionerna 1998/99:Ub264 (s, m, v, kd, ¢, fp, mp) och
1998/99:Ub245 (mp, fp) att riksdagen gor ett uttalande om att alla barn som
bor i Sverige skall ha ratt att delta i forskoleverksamhet. Detta skall gélla
oavsett om forédldrarna arbetar eller har blivit arbetslosa eller, som tillaggs i
den senare motionen, studerar eller & hemma med yngre syskon.

Barnomsorgen bor enligt motion 1998/99:Ub260 (s) vara tillgénglig for
alla, dven for fordldrar som arbetar under kvéllar och helger.

Légre avgifter i barnomsorgen efterfrigas i motion 1998/99:Ub230 (s).
Motionérerna skriver att det frimsta argumentet for detta &r alla barns ritt till
en bra start i det livsldnga lérandet. Ett annat skil dr mojligheten for kvinnor
att arbeta heltid utan att de ddrmed far 6kade barnomsorgskostnader som &ter
upp hela den nya fortjansten.

Utskottet hartidigare vid flera tillfdllen behandlat fragor om rétten att
delta i forskoleverksamhet (bet. 1997/98:UbUS5S och UbU16 samt yttr.
1998/99:UbU2y). Utskottet har ansett det oroande att denna rétt pa senare tid
urholkats genom att kommunerna successivt har skarpt reglerna for rétten till
barnomsorg. Vid sin senaste behandling hianvisade utskottet till att regering-
en i budgetpropositionen for ar 1999 tagit upp fragan om forskola for barn
till arbetslosa fordldrar. Regeringen fann det orimligt att arbetsloshet i famil-
jen i nidra hilften av landets kommuner innebér att barnet mister platsen i
barnomsorgen (prop. 1998/99:1 utg.omr. 16 s. 41 f.). Vidare anfoérde rege-
ringen att det dr viktigt att avgifterna inte hindrar négra barn fran att delta i
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Regeringen dterkommer nu i 1999 ars ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) — som avldmnats till riksdagen den 14 april — och redovisar att
utrymme skapas for att fr.o.m. ar 2001 stegvis genomfora en allmén forskola
och maxtaxa i barnomsorgen. Fran utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner dverfors — enligt regeringens forslag — 1 700 miljoner kronor till
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning ar 2001 och 1290
miljoner kronor ar 2002 (prop. s. 184).

I samband med propositionen Utveckling och réttvisa — en politik for stor-
staden pa 2000-talet (prop. 1997/98:165) berdknades medel for tredrspe-
rioden 1 juli 19991 juli 2002 att fordelas till ett antal kommuner for att bl.a.
underlitta for dessa att erbjuda forskola fran tre ars élder till barn i storsté-
dernas utsatta bostadsomraden. Regeringen foresldr nu i den ekonomiska
varpropositionen att medel avsitts dven for andra halvaret 2002 for detta
dndamal (prop. s. 150).

Nér det géller tider for 6ppethéllande av forskoleverksamhet anser utskot-
tet att det givetvis dr onskvért att verksamheten om mdjligt dven erbjuds till
barn vilkas fordldrar har obekvédma arbetstider. Det har dock ansetts leda for
langt att uppstilla ett generellt krav pé att verksamhet skall kunna erbjudas
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dven pa andra tider &n vad som kan anses som normal arbetstid pd dagtid
under vardagar (prop. 1993/94:11 s. 33). Utskottet utgér fran att kommuner-
na loser denna fraga pa lampligt sitt.

Med hénvisning till vad utskottet anfort och redovisat bor hédr behandlade
motionsyrkanden avslas av riksdagen.

De romska barnens behov av barnomsorg och skolbarnsomsorg framhélls i
motion 1998/99:Ub256 (s, m, v, kd, ¢, fp, mp). Enligt motionen bor Skolver-
kets uppdrag att undersdoka hur skolsituationen kan forbéttras for romska
elever kompletteras med en undersokning av hur barnomsorgen och skol-
barnsomsorgen skall kunna goras mer tillgénglig for dessa barn.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionen med hénvisning till
foljande.

Skolverket fick i regleringsbrevet for dr 1998 i uppdrag av regeringen att
undersoka hur skolsituationen for romska elever kan forbéttras samt att f6lja
och utvdrdera kommunernas insatser for dem. Verket har den 1 mars 1999
redovisat uppdraget genom rapporten Romer och den svenska skolan. 1 rap-
porten foreslar verket att sérskilda statliga utvecklingsmedel skall avséttas
for att stodja lokalt arbete kring romska elevers skolsituation. Medlen skall
enligt forslaget fordelas av Skolverket i samarbete med bl.a. romska organi-
sationer till kommuner med en hdg andel romska elever. Enligt Skolverket ar
det lampligt att de synpunkter verket for fram i fraga om romernas skolsituat-
ion behandlas och beaktas i arbetet med den dversyn av skollagen som nylig-
en beslutats.

Niér det géiller barnomsorgen for de romska barnen vill utskottet peka pa att
oversynen av skollagen ocksd omfattar forskolan. Enligt direktiven skall
kommittén utreda hur struktur och bestimmelser kan utformas for att spegla
synen pa forskolan som det forsta steget 1 utbildningssystemet (dir. 1999:15).

Valfrihet och alternativa former av forskoleverksamhet

Enligt gdllande regler i 2 a kap. 2 § skollagen bedrivs forskoleverksamhet i
form av forskola, familjedaghem och kompletterande forskoleverksamhet
(6ppen forskola). Ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en
enskild individ som yrkesmaéssigt vill driva en forskola skall ha tillstand till
detta av den kommun dér verksamheten skall bedrivas (2 a kap. 13 §).
Kommunen kan ldmna bidrag till enskild forskoleverksamhet. Sddant bidrag
bor ldmnas med ett belopp per barn som inte oskéligt avviker fran kommu-
nens kostnad per barn i motsvarande verksamhet (2 a kap. 17 §).

I motion 1998/99:Sf255 fran Kristdemokraterna framstills yrkanden som
syftar till att fordldrar skall ha en sjédlvklar rétt att védlja barnomsorgsform for
sina barn. Sélunda uttrycks i motionen att alla former av barnomsorg maste
ses som komplement till férdldrarnas omsorg och utgéd frén vad fordldrarna
anser dr bast for barnen (yrk. 2). En mdngfald av drififormer och en reell
valmdjlighet for fordldrarna bidrar till att hoja kvalitetstinkandet inom hela
barnomsorgssektorn, menar motiondrerna (yrk. 6). Savdl kommunala som
privata barnomsorgsalternativ skall bedrivas under kvalitetskontroll.
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Aven i motion 1998/99:Ub243 (kd) betonas vikten av fordldrars och barns
ratt till valfrihet och méangfald nir det géller barnomsorg. Alternativa om-
sorgsformer maste finnas och erbjudas (yrk. 1). Detta astadkommer man
genom att dven familjedaghemmens behov uppmérksammas, framhaller
motiondrerna (yrk. 6). Det handlar om att skapa béttre forutséttningar for
familjedaghemmen genom utbildning, fortbildning, arbetsvillkor, organisat-
ion, handledning och opinionsbildning, men framfor allt genom att de vérde-
ras likvérdigt med andra omsorgsformer.

Enligt motion 1998/99:Ub226 (c) yrkande 3 bor skérpta krav stillas pa
kommunerna att inte bara acceptera utan ocksd uppmuntra etablering av
familjedaghem, 6ppna forskolor och andra alternativa barnomsorgsformer.
En sddan méngfald far inte hotas av att en ldroplan inforts for forskolan.

Betydelsen av dppna forskolor lyfts fram i motionerna 1998/99:Sf255
(yrk. 7) och 1998/99:Ub243 (yrk. 7) fran Kristdemokraterna. Motiondrerna
redovisar att mdnga kommuner gor besparingar genom att ligga ned dppna
forskolor, vilket langsiktigt dr forodande. Alla barn som inte har annan barn-
omsorg utanfor hemmet bor ha tillgang till en 6ppen forskola, en viktig soci-
al traffpunkt for barn, fordldrar och dagbarnvérdare.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet noterar att Skolverket i en rapport till regeringen den 30 oktober
1998, Skolverkets arbete med barnomsorgen — Planer och prioriteringar,
redovisat att verket avser att under den nirmaste tredrsperioden prioritera
insatser 1 friga om familjedaghem och Oppen forskola. Verket anser det
angeldget att f6lja upp och utvirdera verksamheten i familjedaghem nir det
giller t.ex. innehall, organisation och personalens kompetens. Det dr ocksé
viktigt med en uppfoljning och utvirdering av verksamheten med den Gppna
forskolan i vad avser tillgdng och efterfragan, organisationsformer och inne-
héll 1 verksamheten.

Regeringen har i december 1998 uppdragit at Skolverket att utfarda All-
ménna rad for familjedaghem, fritidshem, 6ppen forskola och Gppen fritids-
verksamhet. Uppdraget skall vara avslutat senast den 1 augusti 1999.

I en promemoria, bilagd regeringsbeslutet, anges att allminna rad for fa-
miljedaghem bor ha sin utgéngspunkt i ldroplanen for forskolan, men vara
anpassade till de ofta mycket olika forutsdttningar som familjedaghemmet
kan ge for barns fostran och omsorg. Viktigt ér att den viardegrund som for-
skolans verksamhet vilar pd ocksa tydliggdrs for familjedaghemmens verk-
samhet. Att i nidra samverkan med fordldrarna kunna anpassa och utveckla
verksamheten dr en sirskild kvalitet i familjedaghemmet. Raden bor ge rikt-
linjer for hur verksamheten kan bidra till barns omvérdnad, utveckling och
larande. Familjedaghemmets samhélleliga uppdrag i forhéllande till barn och
fordldrar bor anges, liksom riktlinjer for dagbarnvardarens dagliga arbete
inom olika omraden. De allménna rdden bor formuleras sé att de ocksé kan
fungera végledande for kommunen i frdgor som ror ledning, uppfoljning,
utvdrdering och tillsyn av verksamheten.

Angaende den Oppna forskolan sédgs i regeringsuppdraget till Skolverket
bl.a. att den dr ett viardefullt komplement inom forskoleverksamheten. All-
ménna rad for 6ppen forskola bor utga fran att verksamheten, utifran en med
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ovrig forskoleverksamhet gemensam vérdegrund, dven fortséttningsvis skall
profileras och utvecklas utifran lokala behov.

I motion 1998/99:Sf214 (m) yrkande 3 begirs ett riksdagsuttalande om att
bestdmmelser om barnomsorg liknande dem som géllde fore den 1 januari
1995 snarast skall aterinforas. Det skulle innebéra att alternativa barnom-
sorgsformer fir lagstadgad ritt och lagstadgat skydd, framhaller motionérer-
na. Dessutom skulle lagdndringen garantera kommunal ersdttning till alter-
nativ barnomsorg som uppfyller definierade krav. Det kan gélla fordldrakoo-
perativ, ideellt driven barnomsorg eller privat sddan.

Lagregler som gor det mdjligt att utge kommunal erdttning for vard av
egna barn i 8ldern 1-5 ar efterfrgas i motion 1998/99:Ub249 (kd) yrkande 2.
Motiondren vill ocksa att en forsoksverksamhet inleds med sddan kommunal
ersattning (yrk. 1).

Aven i motion 1998/99:50309 (mp) yrkande 8 forordas att en forilder skall
kunna bli kommunal dagbarnvérdare at eget barn med en ersittning som &r
likvardig med den som en “traditionell” dagbarnvardare far.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla yrkandena.

Riksdagen beslutade hdsten 1994, efter forslag av regeringen, att fr.o.m.
den 1 januari 1995 upphéva lagen (1994:553) om vardnadsbidrag som trétt i
kraft den 1 juli 1994. Likasa upphédvdes av riksdagen tidigare antagna be-
stimmelser i 18 § socialtjdnstlagen om skyldighet for kommunerna att ge
bidrag till enskilda forskolor m.m., som skulle ha trétt i kraft den 1 januari
1995. T stéllet infordes nuvarande bestimmelser om att kommunerna efter
egen bedomning kan ldmna bidrag till enskild forskoleverksamhet (prop.
1994/95:61, bet. SoU8, rskr. 105).

Utskottet behandlade under foregdende riksmote liknande motionsyrkan-
den om éaterinforande av en skyldighet for kommunerna att ge stod till alter-
nativa barnomsorgsformer (bet. 1997/98:UbUS5). I betéinkandet framholl
utskottet att enskild barnomsorg kan berika barnomsorgen och bidra till en
positiv utveckling (s. 25). Utskottet fann emellertid inte anledning att dndra
reglerna om att det &r kommunen som avgoér om bidrag kan lamnas till en-
skild forskoleverksamhet (2 a kap. 17 § skollagen). Som framgéar av 1999 ars
ekonomiska varproposition avser regeringen att under innevarande mandat-
period aterkomma till frigan om ny organisation av forskolan och om dess
finansiering.

Liroplanen for forskolan — tillimplighet och utformning

Laroplanen for forskolan, som tridde i kraft den 1 augusti 1998, géller som
inledningsvis ndmnts for kommunala forskolor. Den skall &ven ligga till
grund for bedomningen av kvalitetskravet vid tillstdndsprovningen av en-
skilda forskolor och vara vdgledande for familjedaghemmens verksamhet.
Till sin struktur &r forskolans ldaroplan uppbyggd péa i huvudsak samma sétt
som &vriga laroplaner. Den anger saledes forskolans viardegrund och uppdrag
samt mal och riktlinjer for verksamheten. Riktlinjerna i laroplanen vénder sig
till alla som arbetar i forskolan samt till arbetslaget.
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Fragan om ldroplanens tillimplighet pd annan forskoleverksamhet dn kom-
munal forskola tas upp 1 tre motioner.

Enligt motion 1998/99:Ub243 (kd) yrkande 2 bdr regeringen formulera
overgripande mal inklusive en gemensam vérdegrund i en ldroplan som
géller for alla barnomsorgsformer, dvs. forskola, familjedaghem och 6ppen
forskola. Den gemensamma ldroplanen bor kompletteras med riktlinjer for
respektive verksamhetsform.

I motion 1998/99:Ub226 (c) yrkande 1 foreslas att riksdagen hos regering-
en begér forslag till regler som gor det mojligt for enskilda forskolor och
familjedaghem som uppfyller ldroplanens krav att ansluta sig till denna.
Motiondrerna menar att kompetensen i verksamheten bor vara avgorande for
tillimpningen av laroplanen, inte vilken form man valt fér verksamheten.

Aven i motion 1998/99:Ub229 (s) fors fram asikten att familjedaghemmen
bor omfattas av laroplanen for forskolan. Motiondrerna hévdar att merparten
av dagbarnvédrdarna numera arbetar med reglerad arbetstid, och att de arbetar
1 grupper. De flesta kommuner har ocksd forskoleprogram vilka omfattar
savél forskolan som familjedaghemmen och vilka utviarderas. Kommunerna
stdller 1 allménhet krav pd att dagbarnvédrdare skall vara utbildade barnskd-
tare eller forskolldrare.

Utskottet vill framhélla att det inte finns ndgot hinder for att andra
forskoleverksamheter 4n den kommunala forskolan tillimpar ldroplanen eller
delar av denna utifrén de forutsdttningar som respektive verksamhet ger.

Nér det sérskilt géller familjedaghemmen har utskottet i det foregaende re-
dovisat att regeringen givit Skolverket i uppdrag att utfirda allménna rad for
bl.a. familjedaghem. I uppdraget anges att rdden bor ha sin utgangspunkt i
laroplanen och att ldroplanens vardegrund skall tydliggoras ocksa for famil-
jedaghem.

Motionsyrkandena avstyrks med det anforda.

Vikten av tydliga mdl for den pedagogiska verksamheten i forskolan betonas
i motion 1998/99:Ub268 (fp) yrkande 3. Det bor finnas tva typer av mal,
anser motiondrerna. Ett mal som anger inriktningen péa forskolans pedago-
giska verksamhet och samtidigt uttrycker en onskad kvalitetsutveckling (mal
att striva mot). Det andra malet skall utgé fran det enskilda barnets forutsatt-
ningar och med hénsyn till detta uttrycka vad barnet skall ha uppnatt nir
barnet ldmnar forskolan (maél att uppna).

Utskottet avstyrkte viren 1998 ett motsvarande motionsyrkande om
inférande i ldroplanen av “mal att uppnd”. Utskottet anforde dé att avsikten
med mal att uppna, nér det géller skolan, &r att malen skall kunna utvérderas
och utgora grunden for en resultatbedomning. 1 forskolan &r det inte det
enskilda barnets resultat som skall utvirderas och inga betyg eller omdémen
skall utfardas. Utskottet instimde dérfér med regeringen i bedémningen att
laroplanen for forskolan endast skall innehélla en typ av mal, ndmligen mél
att striva mot for det enskilda barnets utveckling och ldrande (bet.
1997/98:UbU16 s. 9). Utskottet finner inte skil att dndra sitt tidigare stéll-
ningstagande. Riksdagen bor alltsé avsla motionsyrkandet.

Enligt Miljopartiet i motion 1998/99:Ub801 saknar laroplanen en rad viktiga
inslag vad géller t.ex. inskolning, observationer, utvecklingssamtal med
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foréldrar, etc. med fokusering pé barns utveckling (yrk. 3). Regeringen bor
omgédende pabdrja arbetet med en utvdrdering av ldaroplanen i syfte att ut-
veckla denna till ett mer adekvat och fylligt dokument.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Laroplanen skall tydliggora forskolans uppdrag. Men det 4r kommunerna
som har ansvar for organisation och arbetsformer. Enligt utskottets mening &r
det sjdlvklart att varje barn i forskolan skall bemdtas utifran sina egna forut-
sdttningar och pé sin egen niva. Utskottet understryker att fordldrasamarbetet
ar grundldggande for forskolans verksamhet. I ldroplanen anges att persona-
len i arbetslaget fortlopande skall fora samtal med barnens fordldrar om
barnets trivsel, utveckling och ldrande bade i och utanfor forskolan samt
genomfora utvecklingssamtal. Personalen skall ocksd ansvara for att varje
barn tillsammans med sina fordldrar fir en god introduktion i forskolan.

Det &r viktigt, enligt motion 1998/99:Ub243 (kd), att inte forskolans inrikt-
ning mot utbildning sker pa bekostnad av lek och omsorg. Motionérerna vill
ha en storre betoning i ldroplanen av barns kinslomdssiga behov och lekbe-
hov (yrk. 3). De menar att social kompetens, spraklig formaga och kreativitet
stimuleras av ostrukturerad lek.

Utskottet anser att de skrivningar som finns i laroplanen vél tillgodo-
ser motiondrernas 6nskemal. Foljande kan citeras ur ldroplanen under rubri-
ken Forskolans uppdrag.

Leken &r viktig for barns utveckling och ldrande. Ett medvetet bruk av leken
for att frimja varje barns utveckling och ldrande skall prigla verksamheten i
forskolan. T lekens och det lustfyllda ldrandets olika former stimuleras fan-
tasi, inlevelse, kommunikation och forméga till symboliskt tinkande samt
formaga att samarbeta och 16sa problem. Barnet kan i den skapande och
gestaltande leken fa mojligheter att uttrycka och bearbeta upplevelser, kins-
lor och erfarenheter.

Riksdagen bor avsla motionsyrkandet med denna hinvisning.

I motion 1998/99:Ub243 (kd) begir motiondrerna ocksa att virdegrunden i
ldroplanen for forskolan, i likhet med ldroplanen for grundskolan, skall
hénvisa till den kristna traditionen i vart land och den etik som bygger pa
denna tradition (yrk. 4).

Utskottet konstaterade i sitt betdnkande om ldroplanen for forskolan
— med anledning av ett motsvarande motionsyrkande — att Barnomsorg och
skolakommittén i sina formuleringar av védrdegrunden i forskolans ldroplan
inte tog upp ndgon hénvisning till den etik som forvaltats av kristen tradition
(SOU 1997:157). Detta hade inte mott nagra invéndningar under remissbe-
handlingen av kommitténs forslag. Utskottet ansdg inte att riksdagen borde
gora nagot uttalande i fragan utan avstyrkte motionsyrkandet (bet. 1997/98:
UbU16 s. 9). Aven det nu aktuella yrkandet bér avslas av riksdagen.

Personalen 1 forskolan

Enligt motion 1998/99:Ub266 frén Vénsterpartiet méste det finnas erforder-
lig pedagogisk kompetens i arbetslaget inom forskolan (yrk. 2). Motionérer-
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na pekar pa att fortbildning behdvs for att skapa och behalla hog kvalitet i
forskoleverksamheten. Av sérskild betydelse dr mdjligheten till vidareutbild-
ning for barnskotarna. Pa sikt ser motiondrerna det som naturligt att det
skapas en pedagogisk grundutbildning pa hogskolenivd, omfattande 120
poéng, for all pedagogisk personal inom forskolan. Dessutom bor det finnas
mdojlighet for forskolepersonalen till fordjupade studier och forskning.

Liknande yrkanden framstdlls i motion 1998/99:Ub261 (v), ndmligen att
forskolldrare pé sikt skall bli den enda personalkategorin i férskolan (yrk. 1),
att anstéllda i forskolan utan forskolldrarutbildning skall kunna fa vidareut-
bilda sig till forskolldrare (yrk. 2) samt att regeringen bor aterkomma med
forslag till vidareutbildning av personal i forskolan i syfte att fa en enhetlig
personalkategori (yrk. 3).

Ocksd i motion 1998/99:Ub268 (fp) yrkande 7 pekas pa vikten av att de
barnskdtare som i dag arbetar inom forskolan ges mojlighet till vidareutbild-
ning till forskolldrare. Malet maste vara att all personal med pedagogiskt
ansvar inom forskolan skall vara hogskoleutbildad.

Utskottet haringen annan uppfattning 4n motiondrerna om vikten av
fortbildning och vidareutbildning for forskolans personal. I sammanhanget
paminner utskottet om att Lararutbildningskommittén har i uppdrag att limna
forslag till fornyelse av alla ldrarutbildningar med utgdngspunkt i de forénd-
ringar som har skett inom forskola, skola, vuxenutbildning, hégskola och
sambhéllet i ovrigt (dir. 1997:54). Kommittén skall inom kort slutredovisa sitt
uppdrag. Riksdagen bor mot bakgrund hérav avsla motionsyrkandena.

Forskollirarna skall ha det pedagogiska ansvaret for att laroplanens mal
uppfylls i férskolan. Det hdvdas i motion 1998/99:Ub243 (kd) yrkande 8. Att
riktlinjerna i ldroplanen vénder sig till arbetslaget ger intrycket av att ansva-
ret dr utspritt pa hela arbetslaget. Detta skapar otydlighet i organisationen,
anser motionérerna.

Sérskilda riktlinjer till forskolldrare i ldroplanen efterfrdgas dven i motion
1998/99:Ub226 (c) yrkande 4. Motionérerna framhéller att personalens kvali-
fikationer &r avgorande for den pedagogiska verksamheten. Det bor darfor
finnas krav pa att det i forskolan finns forskolldrare, ndgot som bor ater-
speglas i ldroplanen.

Likasd krdvs 1 motionerna 1998/99:Ub268 (fp) yrkande 2 och
1998/99:Ub801 (mp) yrkande 4 i denna del att det skrivs in i ldroplanen att
forskolldrarna dr ansvariga for den pedagogiska verksamheten inom forsko-
lan.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet hinvisar till sitt stidllningstagande i samband med behandlingen
av ldroplanen da det géllde liknande motionsyrkanden om forskolldrarnas
pedagogiska ansvar och sirskilda riktlinjer som vénder sig till forskolldraren
(bet. 1997/98:UbU16 s. 10). Utskottet skrev bl.a. foljande.

Att forskolan nu fér en ldroplan &r ett uttryck for de krav som stills pé att den
pedagogiska verksamheten skall ha hog kvalitet. — — — Kommunerna har
ansvar for att kvaliteten i forskolan utvecklas. Utskottet vill betona att det
ankommer pa dem att organisera verksamheten och anskaffa den kompetens
som behovs for att malen i laroplanen for forskolan skall kunna nés. I likhet
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med regeringen utgar utskottet fran att kommunerna satsar pa en vélutbildad
personal for att garantera hog professionalitet. Som regeringen anmérker &r
arbetslaget i dag det vanligaste sittet att organisera arbetet i forskolan. Det &r
darfor enligt utskottets mening naturligt att riktlinjerna i ldroplanen vidnder
sig till arbetslaget.

Férskolechefens ansvar behandlas i tre motioner. Enligt motion 1998/99:
Ub261 (v) bor bestimmelser om ansvar for forskolechefen och krav pa che-
fens pedagogiska kompetens skrivas in i ldroplanen (yrk. 4). I motion
1998/99:Ub268 (fp) markeras vikten av att chefen inom forskolan dr en
pedagogiskt utbildad ledare (yrk. 5). Det aligger chefen att ansvara for att
forskolans verksamhet f6ljs upp och utvérderas i forhéllande till de mal
forskolan har, anfér motiondrerna. Liknande sypunkter framférs i motion
1998/99:Ub801 (mp), ndmligen att det i skollagen, med ndrmare beskrivning
1 ldroplanen, bor tas in att varje forskola skall ha en ansvarig forestdndare
(yrk. 4 delvis).

Utskottet anser att motionsyrkandena bor avslds av riksdagen.

Som utskottet anforde i sitt betdnkande om léroplanen for forskolan ar led-
ningen av forskolan en friga fér kommunala beslut och har inte centralt
reglerats. Utskottet dr inte berett att foresld att bestimmelser om ansvar for
en forskolechef infors i laroplanen.

I motion 1998/99:Ub276 (kd, s, m, v, c, fp, mp) yrkande 2 efterlyser motion-
drerna ndrmare foreskrifter i allménna rad i fraga om vem som har ansvaret
for sckerheten inom forskolan och vilka krav som kan stéllas.

Enligt samma motion yrkande 3 har antalet olyckor 6kat inom barnomsor-
gen. Personal har sagts upp pa grund av det ekonomiska laget, vilket lett till
storre barngrupper och sdmre vuxenkontroll. Personal- och arbetssituationen
maéste forbdttras s att inte barnens bésta dventyras, betonar motiondrerna. — [
motion 1998/99:Ub243 (kd) pekas pa behovet av att sdkra kompetensen hos
all personal inom barnomsorg och skola for att se och kunna tolka barns
signaler nér barn far illa (yrk. 5).

Utskottet erinrar om att det i 2 a kap. 3 § skollagen foreskrivs att det
inom forskoleverksamheten skall finnas personal med saddan utbildning eller
erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses. Barngrupperna skall ha en ldmplig sammansittning och
storlek. Lokalerna skall vara &ndamaélsenliga.

Vidare vill utskottet fasta uppmérksamheten pa att frigan om sékerheten
sdrskilt tagits upp i direktiven till den nyligen beslutade kommittén for Gver-
syn av skollagen, m.m. (dir. 1999:15). I kommitténs uppdrag ingar att gora
en oversyn, och vid behov foresla fordndringar, av andra regler for att starka
barns, ungdomars och vuxnas sdkerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs-
och skolverksamheten, sdrskilt i vad avser arbetsmiljo- samt hilso- och sjuk-
vérdslagstiftningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Behovet av psykolog- och kuratorstod inom forskolan lyfts fram i motion
1998/99:Ub266 (v) yrkande 3. Det dr enligt motiondrerna ytterst betydelse-
fullt att personalen far handledning, sdrskilt i arbetet med barn med sdrskilda
behov. Likasé kan fordldrar och barn behova stod.
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Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I samband med behandlingen under foregaende riksméte av forslaget till
laroplan for forskolan avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden (bet.
1997/98:UbU16 s. 18). Utskottet anmérkte da att — sedan bestimmelser om
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inforts i skollagen och nér forsko-
lan avsdgs fa en egen ldroplan — en helhetssyn pa utveckling och ldrande
skall priagla verksamheterna inom forskola och skola. Utskottet forutsatte att
detta for med sig en 6kad samverkan kring resurser, t.ex. nér det géller till-
gang till olika specialkompetenser. Dock &r det kommunen som arbetsgivare
som har ansvar for hur arbetet inom forskoleverksamheten organiseras och
som skall se till att det finns den kompetens bland personalen som krévs for
att malen med verksamheten skall nas.

Samarbetet mellan fordldrar och personal inom forskolan tas upp i tva mot-
ioner. Enligt motion 1998/99:Ub268 (fp) yrkande 6 méste samarbetet stin-
digt utvdrderas. Personalen maste ha utbildning och kunskap for att kunna
tolka och formedla viktig information kring barnet som bade familjen och
personalen behdver for ett gott samarbete.

Det papekas i motion 1998/99:Ub801 (mp) yrkande 6 att i forskolldrarut-
bildningen sérskilt bér uppmérksammas den speciella situation som ett nira
samarbete med fordldrar innebér. De lararstuderande bor fa 6kade kunskaper
i metodik och organisation vid fordldraaktiva skolor.

Utskottet hanvisar till att samarbetet mellan férskola och hem é&r ett
av de omraden inom vilka riktlinjer for arbetet preciseras i laroplanen. Bland
annat skall personalen i arbetslaget ge fordldrarna mojligheter att utdva infly-
tande Over hur malen konkretiseras i den pedagogiska planeringen, beakta
foraldrarnas synpunkter nir det géller planering och genomforande av verk-
samheten samt se till att fordldrarna blir delaktiga i utvarderingen av verk-
samheten. Lararutbildningarna dr som ndmnts i det féregdende under utred-
ning i Lararutbildningskommittén, som inom kort kommer att slutredovisa
sitt uppdrag.

Med det anforda avstyrks motionsyrkandena.

Ovriga frigor

I motionerna 1998/99:Ub220 (m) och 1998/99:Ub226 (c) yrkande 2 begérs
regler for fristdende forskolor som motsvarar dem for fristaende skolor.

Utskottet pdminner om att kommittén for 6versyn av skollagen m.m.
enligt sina direktiv skall utreda om férskolan kan bilda en egen skolform
inom det offentliga skolvésendet for barn och ungdom (dir. 1999:15). Kom-
mittén skall redovisa uppdraget senast den 1 maj 2001.

I avvaktan pé resultatet av kommitténs arbete &r utskottet inte berett att
tillgodose motiondrernas 6nskemal. Motionsyrkandena bor avslés av riksda-
gen.

Miljopartiet anser i motion 1998/99:Ub801 yrkande 5 att reglerna for #illsy-
nen av forskolans verksamhet ar otydliga. Regler bor tas fram dér ansvaret
for den I6pande tillsynen laggs pa kommunen med ett 6verordnat ansvar for
tillsynsverksamheten hos Skolverket.

1998/99:UbU10



Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

I Skolverkets rapport om planer och prioriteringar i verkets arbete med
barnomsorgen (1998-10-30), som utskottet redovisat i det foregaende, fram-
holl verket att det ar viktigt att f6lja hur kommunerna arbetar med uppfolj-
ning och utvirdering av verksamheterna inom barnomsorgen. Skolverkets
egen tillsyn av barnomsorgen hade dittills begrénsats till enskilda drenden.
Négra breda kommungranskningar hade dnnu inte gjorts, beroende dels pa att
de nya laroplanerna borjade gélla forst under andra halvaret 1998, dels pa att
Skolverket beslutat att se dver sin tillsynsverksamhet. Enligt vad utskottet
inhdmtat dr avsikten den att forskolan skall omfattas ocksé av Skolverkets
kvalitetsgranskning.

Riksdagen bor enligt Vénsterpartiet i motion 1998/99:Sf612 yrkande 6 uttala
sig for att modersmdlsstodet i forskolan regleras i lag. I likhet med vad som
géller for grundskolan bor det finnas bestimmelser om rétt for barn med
annat modersmal dn svenska till trining och undervisning i modersmalet.

Utskottet konstaterar att det i laroplanen for forskolan (Lpf6 98) fore-
skrivs att forskolan skall bidra till att barn med annat modersmal &n svenska
far mojlighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal. For
undervisningen i modersmal i grundskolan finns kursplan och i grundskole-
forordningen finns foreskrifter om vilka elever som ar berattigade till sédan
undervisning.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om modersmalets betydelse som
grund for sprak- och identitetsutveckling och att elever med flersprakig bak-
grund bor erbjudas undervisning i modersmél fran forskolan till och med
gymnasieskolan. Enligt direktiven till kommittén for 6versyn av skollagen
m.m. skall kommittén foresld de fordndringar som behdvs for att astad-
komma en enhetlig och tydlig terminologi och struktur i skollag, laroplaner
och skolformsférordningar, s att dessa béttre harmonierar med varandra och
speglar helheten i skolvédsendet (dir. 1999:15).

Motionsyrkandet bor avslés av riksdagen med hénvisning till det utred-
ningsarbete som nu pabdrjas.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande rdtt for alla barn att delta i forskoleverksamhet
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Ub230, 1998/99:Ub245,
1998/99:Ub260, 1998/99:Ub264, 1998/99:Ub266 yrkande 1, 1998/99:
Ub268 yrkande 4 och 1998/99:Sf634 yrkande 10,

res. 1 (fp) - delvis

2. betriffande behovet av barnomsorg for romska barn
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub256,

3. betraffande valfirihet och alternativa former av forskoleverksam-
het
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att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub226 yrkande 3, 1998/99: 1998/99:UbU10
Ub243 yrkandena 1 och 6 samt 1998/99:Sf255 yrkandena 2 och 6,
res. 2 (m, kd)
res. 3 (c) - delvis
4. betriffande tillgdng till oppen forskola
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub243 yrkande 7 och
1998/99:S255 yrkande 7,
res. 4 (kd) - delvis
5. betriffande skyldighet for kommun att utge ersdttning till privat
barnomsorg m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Ub249 yrkandena 1 och 2,
1998/99:S1214 yrkande 3 och 1998/99:S0309 yrkande 8§,
res. 5 (m)
res. 4 (kd) - delvis
6. betriffande ldroplanens tillimplighet pd annan forskoleverksam-
het dn kommunal forskola
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub226 yrkande 1, 1998/99:
Ub229 och 1998/99:Ub243 yrkande 2,
res. 3 (c) - delvis
7. betraffande tydliga mal for den pedagogiska verksamheten i for-
skolan
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub268 yrkande 3,
res. 1 (fp) - delvis
8. betriffande utvecklingssamtal, m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub801 yrkande 3,
9. betrdffande betoning i ldroplanen av barns kinslomdssiga behov
och lekbehov
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub243 yrkande 3,
res. 4 (kd) - delvis
10. betraffande virdegrunden i ldroplanen for forskolan
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub243 yrkande 4,
11. betrdffande pedagogisk kompetens inom forskolan
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub261 yrkandena 1-3,
1998/99:Ub266 yrkande 2 och 1998/99:Ub268 yrkande 7,
res. 1 (fp) - delvis
12. betraffande forskolldrarnas pedagogiska ansvar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub226 yrkande 4, 1998/99:
Ub243 yrkande 8, 1998/99:Ub268 yrkande 2 och 1998/99:Ub801
yrkande 4 i denna del,
res .6 (m, kd, ¢, fp) - delvis
13. betraffande inskrivning i ldroplanen av forskolechefens ansvar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub261 yrkande 4, 1998/99:
Ub268 yrkande 5 och 1998/99:Ub801 yrkande 4 i denna del,
res. 1 (fp) - delvis
14. betriffande ansvaret for sikerheten inom forskolan
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub276 yrkande 2,
res. 7 (m, kd, fp)



15. betriffande personal- och arbetssituationen inom barnomsor- — 1998/99:UbU10
gen, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub243 yrkande 5 och
1998/99:Ub276 yrkande 3,
res.4 (kd) - delvis
16. betriffande behovet av psykolog- och kuratorstod inom forsko-
lan
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub266 yrkande 3,
17. betraffande samarbetet mellan fordldrar och personal
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub268 yrkande 6 och
1998/99:Ub801 yrkande 6,
res. 1 (fp) - delvis
18. betriffande regler for fristaende forskolor som motsvarar dem
for fristdende skolor
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Ub220 och 1998/99:Ub226
yrkande 2,
res. 6 (m, kd, ¢, fp) - delvis
19. betriffande tillsynen av férskolans verksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub801 yrkande 5,
20. betraffande lagreglering av modersmdlsstodet i forskolan
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf612 yrkande 6.

Stockholm den 22 april 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjérkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Eva Jo-
hansson (s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom
(m), Torgny Danielsson (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd),
Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Nalin Pekgul (s), Anders Sjolund
(m), Catharina Elmsiter-Sviard (m), Agneta Lundberg (s), Ulf Nilsson (fp)
och RosMarie Jonsson Necko (s).

Reservationer

1. Rétt for alla barn att delta i forskoleverksamhet, m.m. (mom.
1,7,11,13 och 17) - fp

Ulf Nilsson (fp) anfor:

Jag anser att alla barn frdn tre drs dlder skall erbjudas en plats i den peda-
gogiskt inriktade forskolan, i enlighet med yrkandena i motionerna
1998/99:Ub268 och 1998/99:Sf634. Att delta i en pedagogisk verksamhet
redan fran tidig alder ger barnen stora mojligheter till individuell utveckling.
Pa ett tidigt stadium kan barn med sirskilda behov uppmirksammas, t.ex.



barn med lds- och skrivsvarigheter. I dag pégar forsoksverksamhet med
deltidsforskolor for barn i utsatta omraden med hjilp av olika projektmedel.
Enligt min mening bdr erbjudande om forskoleplats ingd i den ordinarie
kommunala planeringen och budgeten. Detta bor riksdagen med bifall till
ndmnda motionsyrkanden som sin mening ge regeringen till kianna.

Med en liberal kunskapssyn dr det nodvéndigt att en forskola med hoga
ambitioner ocksa har ett ansvar for att vissa resultat uppnés under forskoleti-
den. Tydliga mdl bor darfor finnas for den pedagogiska verksamheten i for-
skolan. Utdver ”mal att striva mot” bor det finnas mal som utgar fran det
enskilda barnets forutsédttningar och med hansyn dértill uttrycker vad barnet
skall ha uppnatt nir det ldmnar forskolan (mal att uppnd). Det saknas i dag,
vilket visar vilken délig tilltro regeringen har till sma barns mojligheter till
larande och till deras hogskoleutbildade larares kompetens. Riksdagen bor
bifalla motion 1998/99:Ub268 yrkande 3.

Malet maste vara att all personal med pedagogiskt ansvar inom forskolan
skall vara hogskoleutbildad. Det &ar darfor viktigt, anser jag, att de barnsko-
tare som i dag arbetar inom forskolan ges mojlighet till vidareutbildning till
forskolldrare. Utskottet borde ha tillstyrkt yrkande 7 i motion 1998/99:
Ub268.

Férskolechefen ansvarar for att forskolans verksamhet foljs upp och ut-
vérderas i forhallande till de mal forskolan har. Jag vill betona vikten av att
chefen for forskolan &r en pedagogiskt utbildad ledare och stéiller mig bakom
yrkandet om detta i motion 1998/99:Ub268.

Foréldrarna har det yttersta ansvaret for sina barns fostran och utveckling.
Forskolans arbete med barnen skall dérfor ske i ndra samarbete med fordld-
rarna. Personalen maste ha utbildning och kunskap for att kunna tolka och
formedla viktig information kring barnet som bade familjen och personalen
behover for ett gott samarbete. Jag vill framhalla som centralt i detta sam-
manhang att samarbetet mellan fordldrar och personal stindigt utvirderas.
Jag stoder yrkande 6 i motion 1998/99:Ub268.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 1, 7, 11,
13 och 17 bort hemstilla
1. betriffande rdtt for alla barn att delta i forskoleverksamhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub268 yrkande 4 och
1998/99:Sf634 yrkande 10, med anledning av motionerna
1998/99:Ub245, 1998/99:Ub264 och 1998/99:Ub266 yrkande 1 samt
med avslag pd motionerna 1998/99:Ub230 och 1998/99:Ub260 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
7. betriffande tydliga mal for den pedagogiska verksamheten i for-
skolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub268 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,
11. betrdffande pedagogisk kompetens inom férskolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub268 yrkande 7, med
anledning av  motionerna  1998/99:Ub261 yrkande 2 och
1998/99:Ub266 yrkande 2 samt med avslag pd motion 1998/99:Ub261
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yrkandena 1 och 3 som sin mening ger regeringen till kéinna vad som
ovan anforts,

13. betriffande inskrivning i ldroplanen av forskolechefens ansvar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub268 yrkande 5 samt
med anledning av motionerna 1998/99:Ub261 yrkande 4 och
1998/99:Ub801 yrkande 4 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som ovan anforts,

17. betraffande samarbetet mellan fordildrar och personal
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub268 yrkande 6 och med
anledning av motion 1998/99:Ub801 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad som ovan anforts,

2. Valfrihet och alternativa former av forskoleverksamhet
(mom. 3) —m, kd

Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Erling
Wilivaara (kd), Anders Sjolund (m) och Catharina Elmséter-Svérd (m) an-
for:

Alla former av forskoleverksamhet maste enligt var mening ses som kom-
plement till fordldrarnas omsorg och utgé fran vad fordldrarna anser ar bést
for barnen. Vikten av fordldrars och barns ritt till valfrihet och méangfald nér
det géller barnomsorgen kan inte nog betonas. Alternativa former av forsko-
leverksamhet maéste finnas och erbjudas. En mangfald av driftformer och
reella valmojligheter bidrar ocksa till att hoja kvalitetstinkandet inom barn-
omsorgssektorn. Sévdl kommunala som privata barnomsorgsalternativ skall
bedrivas under kvalitetskontroll. Det handlar 4ven om att skapa béttre forut-
séttningar for familjedaghemmen, framfor allt genom att de vérderas likvir-
digt med annan forskoleverksamhet. Detta bor riksdagen med bifall till mot-
ionerna 1998/99:Ub243 (yrk. 1 och 6) och 1998/99:S{255 (yrk. 2 och 6) som
sin mening ge regeringen till kédnna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 3 bort
hemstélla
3. betraffande valfrihet och alternativa former av forskoleverksam-
het
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub243 yrkandena 1
och 6 och 1998/99:Sf255 yrkandena 2 och 6 samt med anledning av
motion 1998/99:Ub226 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,

3. Valfrihet och alternativa former av forskoleverksamhet, m.m.
(mom. 3 och 6) — ¢

Sofia Jonsson (c) anfor:

Skidrpta krav bor enligt min mening stdllas pd kommunerna att inte bara
acceptera utan ocksa uppmuntra alternativa forskoleverksamheter. En aterin-
ford etableringsfiihet for familjedaghem, 6ppna forskolor och andra alterna-
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tiva barnomsorgsformer dr en viktig valfrihetsreform. Jag vill understryka att
mangfalden inte far hotas av det forhdllandet att en laroplan inforts for for-
skolan. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub226 yrkande 3
som sin mening ge regeringen till kinna.

Riksdagen bor i enlighet med yrkande 1 i motion 1998/99:Ub226 hos rege-
ringen begéra forslag till regler som gor det mojligt for enskilda forskolor
och familjedaghem som uppfyller ldroplanens krav att ansluta sig till denna.
Jag anser att kompetensen i verksamheten bor vara avgorande for tilldmplig-
heten av liroplanen, inte vilken form man valt for verksamheten.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 3 och 6
bort hemstélla
3. betraffande valfiihet och alternativa former av forskoleverksam-
het
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub226 yrkande 3 samt
med anledning av motionerna 1998/99:Ub243 yrkandena 1 och 6 och
1998/99:S1255 yrkandena 2 och 6 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,
6. betriffande ldroplanens tillimplighet pa annan forskoleverksam-
het én kommunal forskola
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub226 yrkande 1 samt
med anledning av motionerna 1998/99:Ub229 och 1998/99:Ub243 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad som ovan an-
forts,

4. Tillgang till 6ppen forskola, m.m. (mom. 4, 5, 9 och 15) — kd
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Manga kommuner gor besparingar genom att ligga ned Oppna forskolor,
vilket enligt var mening langsiktigt &r forodande. Alla barn som inte har
annan barnomsorg utanfér hemmet bor ha tillgang till en dppen forskola.
Denna ér en viktig social traffpunkt for barn, fordldrar och dagbarnvardare
samt bedriver en stodjande verksamhet for de familjer som har svaga sociala
nétverk. Vi vill lyfta fram betydelsen av Oppna forskolor och stéller oss
didrmed bakom motionerna 1998/99:Ub243 (yrk. 7) och 1998/99:S255 (yrk.
7).

Vi anser att bestimmelser om barnomsorg liknande dem som géllde fore
den 1 januari 1995 snarast skall dterinforas. Det skulle bl.a. innebdra en
skyldighet for kommunerna att utge ersdttning till alternativ barnomsorg
som uppfyller definierade krav. Det kan gélla fordldrakooperativ, ideellt
driven barnomsorg eller privat sddan. Vi anser ocksa att lagregler bor inforas
som gor det mojligt att utge kommunal ersdttning for vard av egna barn i
aldern 1-5 ar. En forsoksverksamhet bor redan nu inledas med sddan kom-
munal ersittning. Riksdagen bor med bifall till motion 1998/99:Ub249 yr-
kandena 1 och 2 samt med anledning av motionerna 1998/99:Sf214 yrkande
3 och 1998/99:S0309 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kdnna vad
vi hér anfort.
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Laroplanen fér inte innebéra att verksamheten i forskolan inriktas mot ut-
bildning pé bekostnad av lek- och omsorgsdelen. Vi menar att det i laropla-
nen bor goras en kraftigare betoning av barns kdnslomdssiga behov och
lekbehov. Social kompetens, spraklig formaga och kreativitet stimuleras av
ostrukturerad lek. I omsorgssituationer maste hansyn tas till barnens kénslo-
méssiga behov. Detta bor riksdagen med bifall till motionsyrkandet som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Enligt vad vi inhdmtat har antalet olyckor dkat inom barnomsorgen. Perso-
nal har sagts upp pa grund av det ekonomiska laget, vilket lett till storre
barngrupper och sdmre vuxenkontroll. Vi vill understryka att personal- och
arbetssituationen inom barnomsorgen maste forbattras sé att inte barnens
bésta dventyras. Vi vill ocksé peka pd behovet av en ansats for att sékra
kompetensen hos all personal inom barnomsorg och skola nér det giller att
se och upptidcka — att tolka — barns signaler nir barn far illa. Riksdagen bor
med bifall till vira motionsyrkanden gora ett uttalande till regeringen i enlig-
het med vad vi nu anfort.

Mot bakgrund av det anfoérda anser vi att utskottet under momenten 4, 5, 9
och 15 bort hemstilla

4. betriffande tillgdng till oppen forskola
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub243 yrkande 7 och
1998/99:S£255 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kénna
vad som ovan anforts,

5. betriffande skyldighet for kommun att utge ersdtining till privat
barnomsorg m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub249 yrkandena 1 och 2
samt med anledning av motionerna 1998/99:Sf214 yrkande 3 och
1998/99:S0309 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som ovan anforts,

9. betréffande betoning i ldroplanen av barns kinslomdssiga behov
och lekbehov
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub243 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

15. betrdffande personal- och arbetssituationen inom barnomsor-
gen, m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub243 yrkande 5 och
1998/99:Ub276 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som ovan anforts,

5. Skyldighet for kommun att utge ersittning till privat
barnomsorg m.m. (mom. 5) — m

Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Anders Sjélund (m) och Catharina
Elmsiter-Svérd (m) anfor:

Vi anser att bestimmelser om barnomsorg liknande dem som géllde fore den
1 januari 1995 snarast skall dterinforas. Det skulle bl.a. innebéra en skyldig-
het for kommunerna att utge ersdttning till alternativ barnomsorg som upp-
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fyller definierade krav. Det kan gélla fordldrakooperativ, ideellt driven barn-
omsorg eller privat sddan. Detta bor riksdagen med bifall till motion
1998/99:Sf214 yrkande 3 samt med avslag pa motionerna 1998/99:Ub249
yrkandena 1 och 2 och 1998/99:S0309 yrkande 8 som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 5 bort
hemstélla
5. betriffande skyldighet for kommun att utge ersdttning till privat
barnomsorg m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf214 yrkande 3 samt
med avslag pd motionerna 1998/99:Ub249 yrkandena 1 och 2 och
1998/99:50309 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som ovan anforts,

6. Forskolldrarnas pedagogiska ansvar, m.m. (mom. 12 och 18)
-m, kd, ¢, fp

Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Erling
Wailivaara (kd), Anders Sjolund (m) och Catharina Elmsdter-Svérd (m),
Sofia Jonsson (c) och Ulf Nilsson (fp) anfor:

Personalens kvalifikationer ar avgorande for den pedagogiska verksamhetens
kvalitet. Det bor darfor finnas krav pa att det i forskolan finns forskollédrare,
nagot som bor aterspeglas i ldroplanen. Genom sérskilda riktlinjer som vén-
der sig till forskolldrarna bor alltsé i laroplanen skrivas in att forskolldrarna
har det pedagogiska ansvaret. Vi vill att riksdagen gor ett uttalande till rege-
ringen om detta i enlighet med vad som anfOrts i motionerna 1998/99:
Ub226 och 1998/99:Ub268.

Liknande regler som for fristdende skolor bor gélla ocksa for fristdaende
forskolor. Vi anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
till lagregler pa omradet och en redovisning av eventuella dndringar som kan
erfordras i forordningstext. Riksdagen bor gora ett uttalande till regeringen
om detta i enlighet med hér aktuella motionsyrkanden.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 12 och
18 bort hemstilla
12. betriaffande forskolldrarnas pedagogiska ansvar
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub226 yrkande 4,
1998/99:Ub243 yrkande 8 och 1998/99:Ub268 yrkande 2 samt med
anledning av motion 1998/99:Ub801 yrkande 4 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
18. betrdffande regler for fristiende forskolor som motsvarar dem
for fristdende skolor
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub220 och 1998/99:
Ub226 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
ovan anforts,
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7. Ansvaret for sdkerheten inom forskolan (mom. 14) — m, kd,
fp
Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Erling

Wailivaara (kd), Anders Sj6lund (m), Catharina Elmséter-Svérd (m) och Ulf
Nilsson (fp) anfor:

Vi understryker vikten av att barn i forskoleverksamheten skall kunna garan-
teras en sdker miljo. I dag saknas foreskrifter om vem som har ansvaret for
sdkerheten och vilka krav som kan stéllas. Detta borde kunna konkretiseras i
allménna rad. Riksdagen bor med bifall till motionsyrkandet hos regeringen
begdra att tgarder snarast vidtas i detta avseende.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 14 bort
hemstélla
14. betréffande ansvaret for sikerheten inom forskolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub276 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,
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