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Vissa utrikeshandelspolitiska fragor

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas ca 40 motionsyrkanden om olika utrikeshandelspoli-
tiska frdgor. Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen angéende
WTO-systemet med innebdrd att det dr ett svenskt intresse att védrna frihan-
delns principer och att frihandel &r en stark vélstandsskapande kraft for savél
de utvecklade linderna som vérldens fattigaste 1dnder. Dédrutdver foresprikas
ytterligare avregleringar till fordel for utrikeshandeln och en 6versyn av fra-
gan om det finns behov av regelméssiga uppfoljningsstudier av WTO-avtalen.
I en reservation (s, v) dr grundinstillningen densamma; déremot ser reservan-
terna inte behov av ytterligare utvarderingar av WTO-avtalen. I en annan
reservation (mp) begérs reformer nér det giller WTO:s funktionsstt.

I fragor om handel, u-ldnder och jordbruk uttrycker utskottet stor tillfreds-
stillelse Over att beslutsprocessen inom EU har lett fram till att de fattigaste
landerna kommer att f4 fullstdndig tullfrihet till EU-14nderna. I en reservation
(mp) beklagas att det s.k. Marrakechavtalet om kompensation till de minst
utvecklade ldnderna dnnu inte efterlevs fullt ut.

Betriffande handel och immaterialrétt anser utskottet att det material som
nu successivt tas fram kommer att ge ett tillforlitligt underlag vid beddmning
av eventuella behov av fordndringar i det s.k. TRIPS-avtalet. I en reservation
(v, mp) ifrdgasitts mojligheten att ta patent pa livsformer; detta ar en etisk
fraga och inte en handelsfraga, anfor reservanterna.

Utskottets syn pa frdgor om handel och miljé respektive handel och arbe-
tarskydd dr att en fri handel kan bidra till ekonomisk utveckling och forbatt-
rade sociala villkor och att Sverige bor verka for att en ndrmare dialog mellan
WTO och ILO (Internationella arbetsorganisationen) kommer till stand. I en
motivreservation (s) framhélls att mélet bor vara en fri och réttvis handel med
hénsyn till grundldggande ILO-konventioner. I en reservation (v) anfors att
det snarare dr en réttvis dn en fri handel som bor efterstrdvas samt att WTO-
systemet bor utgd fran grundlaggande ILO-konventioner. Det finns starka skél
att infora sociala och miljomaéssiga minimikrav i WTO-systemet framfors i en
reservation (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

WTO-systemet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort med anledning av motionerna 2000/01:U512 yrkande 1, 2000/01:
U623 yrkandena 1 och 3, 2000/01:N328 yrkandena 3, 5, 11, 14 och 15
och med avslag pa motionerna 2000/01:N329 yrkandena 1 och 2 och
2000/01:N384 yrkandena 4—6, 9-11 och 13.
Reservation 1 (s, v)
Reservation 2 (mp)

Handel, u-léinder och jordbruk m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:U623 yrkandena 2 och 5, 2000/01:
N328 yrkandena 6 och 9 och 2000/01:N384 yrkande 7.

Reservation 3 (mp)

Handel och immaterialritt inom miljé- och jordbruksomradet
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ218 yrkande 9.
Reservation 4 (v, mp)

Handel och livsmedelssikerhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ243 yrkande 12, 2000/01:N328
yrkandena 19 och 20 och 2000/01:N384 yrkande 14.

Reservation 5 (mp)

Handel och miljo respektive handel och arbetarskydd
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:U217 yrkandena 8, 9 och 12,
2000/01:U512 yrkande 2, 2000/01:N328 yrkandena 12, 17 och 18,
2000/01:N329 yrkandena 3—6 och 2000/01:N384 yrkandena 8 och 12.
Reservation 6 (s) — motiv.
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (mp)

Korruption
Riksdagen avslar motion 2000/01:N335.

Stockholm den 5 april 2001

Pé néringsutskottets vignar

Per Westerberg
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro An-
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lund (kd), Nils-Goran Holmqvist (s), Ola Karlsson (m), Karl Gustav Abrams-
son (s), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake
Sandstrom (c), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Christina Petters-
son (s), Lennart Varmby (v) och Mikael Oscarsson (kd).
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Redogorelse for arendet

I detta betinkande behandlas nio motioner frdn allmédnna motionstiden om
vissa utrikeshandelspolitiska fragor, frimst fragor med anknytning till
Virldshandelsorganisationen (World Trade Organization, WTO).

Upplysningar i drendet har infor utskottet ldmnats av statsrddet Leif
Pagrotsky i samband med information om ordférandeskapet i EU rorande
fragor om inre marknaden och utrikeshandeln. En delegation frdn utskottet
har vidare informerat sig om handelsfrigor i samband med en studieresa till
WTO i Genéve i mars 2001.



Utskottets dvervidganden

Bakgrund

I samband med Sveriges EU-intrdde ar 1995 éndrades spelreglerna for svensk
handelspolitik. Utvecklandet av en gemensam handelspolitik &r ett grundlég-
gande maél enligt EU:s fordrag. Det betyder att alla tullar mellan medlemslén-
derna ar avskaffade och att tullarna mot ldnder utanfor EU dr gemensamma.
Tullunionen och den gemensamma handelspolitiken dr ocksa viktiga forut-
séttningar for att den inre marknaden skall fungera. Efter det att Sverige blivit
medlem i EU arbetar Sverige sdledes genom gemenskapen for att reformera
det globala handelssystemet. I WTO (World Trade Organization) talar ge-
menskapen, genom EG-kommissionen, med en rost.

Forhandlingarna inom WTO i Seattle, Forenta staterna, i slutet av ar 1999
misslyckades ndr det gillde att fa till staind en dverenskommelse om en slut-
deklaration rérande en ny multilateral forhandlingsrunda. Inom ramen for den
inbyggda agendan fortsdtter dock WTO-diskussionerna om jordbruk och
tjdnster. Under varen 2000 aterupptogs langsamt arbetet for att fa till stand en
ny WTO-runda. EU deklarerade i ett tidigt skede att dess position var den-
samma som infor Seattleforhandlingarna, inklusive ansatsen med en bred
dagordning for en ny runda. Forenta staterna har dock inte intresse av en bred
WTO-runda utan vill begrdnsa en ny runda till tjanste- och jordbrukshandel
samt frigor om marknadstilltrdde (t.ex. tullar och kvoter) for andra varor.
Dérutover dr Forenta staternas representanter, liksom EU:s, angeldgna att
diskutera fragor rérande WTO:s interna och externa Gppenhet. Samarbetet
mellan EU och Forenta staterna i WTO-fragor har vidare forsvarats av tvister
om bananer och hormoner m.m. Méanga u-ldnder betvivlar att en ny runda
kommer att leda till fordelar for dem och de vill darfor frimst diskutera un-
dantag och dndringar i existerande avtal samt dkat tekniskt bistand. I-ldnderna
a sin sida strivar efter att skapa fortroende gentemot u-ldnderna utan att borja
omforhandla substansen i existerande avtal annat 4n inom ramen for en ny
runda.

Marknadstilltradesforhandlingar inom jordbruks- och tjanstehandel kan
forvintas komma att inledas inom kort, da ldnderna lagger fram sina onske-
mél 1 friga om kommande forhandlingar. Forenta staterna presenterade i juli
2000 ett forslag till hur férhandlingarna om tjanster borde laggas upp. I for-
slaget ingar bl.a. en bortre tidsgrdns for forhandlingarna (december 2002),
vilket enligt Utrikesdepartementet foranlett farhagor hos flera EU-ldnder som
har framhallit forslagets oforenlighet med tankarna pa en bred runda i WTO.
Inom jordbruksforhandlingarna har fa forslag lagts fram hittills. EU avser
enligt Utrikesdepartementet att ldgga fram ett ssmmanfattande dokument som
ticker alla aspekter i forhandlingarna, inklusive hénsynstagande till u-
landernas situation.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nista WTO-ministermdte kommer att hallas i Qatar i november 2001. For
ndrvarande pagir WTO-arbete till forman for en ny runda pa olika plan, bl.a.
ndr det giller 6kat marknadstilltride for de minst utvecklade ldnderna, det
tekniska bistandet till dem och fragor om WTO:s reguljara budget. Ocksa
fraigan om WTO:s 6ppenhet och funktionssdtt dr foremél for diskussioner.
Ménga u-ldnder kénner dock skepsis infor kraven pé dkad extern transparens i
WTO och vill kunna diskutera detta utanfor en ny runda.

WTO-systemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor — med anledning av berérda motionsyrkanden — till-
kannage for regeringen att det &r ett svenskt intresse att viarna fri-
handeln och att en 6versyn bor goras av fragan om det finns behov
av regelmissiga uppfoljningsstudier av WTO-avtalen. Jamfor re-
servation 1 (s, v) och reservation 2 (mp).

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion 2000/01:U623 beskrivs frihandelns vél-
standsskapande effekter for sévél utvecklingsldnder som mer utvecklade
lander. Genom att institutionellt binda de flesta av jordens lénder i forplikti-
gande overenskommelser skyddas frihandeln fran kortsiktig politisk protekt-
ionism enligt motiondrernas mening. Vidare dr det mycket viktigt att stirka
WTO som institution och forbéttra dess konfliktlosning, sdgs det i motionen.
Med anledning av det s.k. banankriget mellan EU och WTO maéste reglerna
skérpas for att forhindra l&ngdragna processer. Sévil EU:s som Forenta sta-
ternas upptradande har enligt motionérerna visat att tvistlosningsmekanismen
inte fungerar val.

Vidare uppmérksammas av motionérerna att en allt storre del av fordd-
lingsvirdet utgdrs av tjénsteproduktion som, inte minst nér det géller elektro-
nisk handel, har stor utvecklingspotential. Liberaliseringar av handeln inom
tjénstesektorn medfor konkurrensutsittningar som kommer att medfora kvali-
tetshojningar for konsumenterna. Tjénster som varit skyddade av offentliga
regleringar blir verksamheter med 1ag service och konkurreras ut, menar
motiondrerna.

Vinsterpartiet hdvdar i motion 2000/01:N329 att de rika ldnderna bor
Oppna sina marknader ytterligare, sa att de fattiga landerna far tilltrade till
dem. WTO fungerar dock inte som en resurs for de sma och svaga linderna
pa grund av bristen pa transparens. Sverige bor darfor i internationella forum
verka for att det nuvarande WTO-systemet ersétts med forhandlingar som
préglas av dppenhet, transparens och folkligt deltagande. Med hénsyn till att
u-linderna utgdr en klar majoritet av WTO:s medlemslédnder borde de ha
mojligheter att paverka forhandlingar och regler, anfor motionédrerna. Ef-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tersom manga u-ldnder saknar resurser for att kunna delta i forhandlingar pa
samma villkor som rika vistlander bor de ges utredningshjilp samt personellt
och finansiellt forhandlingsstdd for att det skall rada réttvisa villkor.

Kristdemokraterna anser i motion 2000/01:U512 att ett globalt perspektiv
maste ligga till grund for EU:s verksamhet exempelvis nér det géller handels-
politik. EU bor fortsdtta att verka for 6kad frihandel i vérlden. Det 4r enligt
motiondrerna oacceptabelt att EU genom inrikes- eller handelspolitik motver-
kar den solidaritet med utvecklingsldnderna som man sédger sig efterstriva.
Framfor allt méste jordbruksprotektionismen minska bland i-l4nderna, sdgs
det i motionen. EU bor ga i spetsen for att 6ka dppenheten inom WTO.

Centerpartiet framhdller i motion 2000/01:N328 att handelspolitiken skall
skapa forutséttningar for 6kad handel och syfta till marknadsekonomier med
sociala och miljomaissiga hdnsyn. Strdvan att ytterligare liberalisera vérlds-
handeln kan enligt motiondrerna inte isoleras fran ambitionerna att fordjupa
det globala samarbetet. WTO-reglerna maste vara forenliga med anstrang-
ningarna inom FN for att sékerstilla fred och frdmja héllbar utveckling.

Motiondrerna patalar att det i dag saknas mekanismer i WTO-systemet for
att systematiskt utvdrdera och f6lja upp i vilken mdn WTO:s avtal faktiskt
bidrar till eller motverkar en réttvis och hallbar utveckling och okad syssel-
séttning. En sddan mekanism bor darfor inforas, anser motiondrerna.

Sveriges roll borde enligt Centerpartiet vara att verka for att EU:s handels-
politik utgér frén ett globalt och 14ngsiktigt synsitt. Inom EU behdvs en 6kad
samstdimmighet mellan handelspolitiken och ovriga politikomrdden sésom
exempelvis bistands-, jordbruks- och utrikespolitiken.

WTO:s legitimitet maste forbéttras internt och externt, anfér motionérerna.
Alla medlemmar maste ha reella mojligheter att delta i beslutsprocessen.
Oppenheten i arbetet skulle kunna 6ka om medlemslinderna utsag ett parla-
mentariskt forum med delegater fran alla medlemslander. WTO maéste ocksa
mota intresserade medborgares krav pa insyn och 6ppenhet. Mojligheterna att
skapa en NGO-ackreditering liknande den som finns hos vissa FN-organ bor
utredas enligt motiondrernas uppfattning. (NGO = Non-Governmental Orga-
nization.)

I motion 2000/01:N384 (mp) tar motiondrerna upp regelsystemet inom
WTO. Det finns enligt motionérerna indikationer pa att det vore forhastat att
besluta om ett nytt férhandlingsforum och nya férhandlingar innan en ordent-
lig analys och utvirdering har gjorts av MAI-diskussionen. (MAI = Multilate-
ral Agreement on Investment.) Motionédrerna anfor att det dr uppenbart att det
alltsedan WTO:s tillkomst ar 1995 finns en grundldggande och seriés kritik
mot WTO, savil fran frivilligorganisationer som fran utvecklingsléndernas
regeringar. Kritiken géller bl.a. avsaknad av politiska, etiska och sociala mél
for WTO, bristande &ppenhet och avsaknad av reellt inflytande frén u-
landerna samt bristande flexibilitet bade nér det géller den ojdmna maktposit-
ionen och i fraga om livsmedelssékerhet, naturresurser och miljoproblem.

I motionen efterlyses mal och delmél med tydlig politisk, social och etisk
inriktning for WTO:s framtida arbete. Det &r enligt motionérernas mening
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nodvindigt att gora en utvédrdering av WTO-arbetet och effekterna av u-
landernas export — inte minst nér det géller jordbruksavtalet och TRIPS (se
senare avsnitt) — innan nuvarande WTO-mandat fordjupas eller ersétts av nytt
mandat.

Motiondrerna menar att globala konventioner for en héllbar utveckling for-
lorar sin stédllning dd de konfronteras med WTO:s regler. Det &r av stor vikt,
havdar motionérerna, att relationen mellan WTO-avtalen och FN:s konvent-
ioner regleras. Nér det giller WTO och investeringar anfor motionérerna att
flera utvecklingsldnder har uttalat sin tveksamhet till att investeringsfrigor tas
upp 1 WTO. Enligt motiondrerna bor Sverige verka for att initiera och driva
vidare diskussioner och eventuella forhandlingar om ett multilateralt investe-
ringsavtal baserat pd FN:s konventioner.

Det finns ett grundldggande behov av 6kad Oppenhet och delaktighet i
WTO. Ett nytt regelverk med offentlighet som huvudregel &r en nddvandig-
het, anfors det i motionen.

Enligt motionérerna forutsitter en friare utrikeshandel att foretagen i olika
lénder ges likartade forutsittningar vad géiller subventioner och stdd av olika
slag. Vidare framhalls vikten av att den svenska regeringen i sdvdl EU som i
det fortsatta WTO-arbetet tar initiativ till och aktivt arbetar for en avreglering
av snedvridande subventioner.

Vissa kompletterande uppgifter
WTO och FN

Béade FN och WTO éar mellanstatliga organisationer, i vilka besluten fattas av
medlemsstaternas regeringar. I bada organisationerna ingar en majoritet av
vérldens stater. Medlemskap ar inte obligatorisk i ndgondera. WTO:s med-
lemsantal véxer snabbt eftersom manga nya ldnder, sérskilt u-ldnder, vill
ansluta sig. For ndrvarande (mars 2001) har WTO 140 medlemslénder. Det &r
regeringarnas ansvar att se till att besluten som fattas i FN respektive WTO
inte dr motstridiga.

WTO och EU

Handelspolitiken &r gemensam for hela EU, vilket innebér att enhetliga regler
giller inom hela unionen. Det handelspolitiska ramverket innebir gemensam
tulltaxa och gemensamma tull- och handelsavtal i forhéllande till ldnder utan-
for EU. Normalt finns det inte nationella sérregler inom EU; sddana kan dock
finnas nér det giller sanitéra och/eller hygieniska krav.

WTO:s huvuduppgift och mal

WTO:s huvuduppgift ér att skapa stabila spelregler for den globala handeln.
De avtal som WTO:s medlemslédnder forhandlar fram syftar dven till att av-
veckla handelshinder och motverka protektionism. WTO-avtalet lagger fast
foljande mal:

— hogre levnadsstandard,
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— full sysselséttning,

— okad handel och produktion i enlighet med maélséttningen om en hallbar
utveckling och pa ett sétt som dr forenligt med medlemmarnas respektive
behov pa skilda nivaer av ekonomisk utveckling.

WTO:s tvistlosningssystem och den s.k. banantvisten

I utskottets betidnkande 1999/2000:NU16 beskrevs WTO:s tvistlosningssy-
stem och dess administrativa hantering inom WTO. En 6versyn av tvistlos-
ningssystemet inleddes ar 1998 och avslutades formellt 4r 1999. Medlemslén-
derna hade inte kunnat enas om nédgra dndringar i systemet.

Vidare redovisades i det nimnda betédnkandet den ldngdragna WTO-tvisten
om bananimporten.

Fore EU-medlemskapet hade Sverige enligt uppgift frin Kommerskolle-
gium inga importregleringar for bananer eller apelsiner. EU-medlemskapet
forde med sig att EU-reglerna, vilka dr ganska omfattande for dessa produk-
ter, skulle gélla. Skélet ar att vissa europeiska ldnder vill skydda den europe-
iska marknaden fran konkurrerande import utifrén.

EG:s nuvarande importsystem for bananer utgdrs av ett system med olika
tull for olika kategorier av ursprungslidnder samt krav pa importlicenser, vil-
ket gor systemet svaroverskéadligt. Nuvarande system favoriserar de f.d. britt-
iska och franska kolonierna i Afrika, Karibien och Stilla havet (de s.k. AVS-
landerna) pa bekostnad av de latinamerikanska ldnderna, vilket har lett till en
tvist inom WTO.

Den panel som upprittades i enlighet med WTO:s tvistlosningssystem vi-
sade att EG:s importsystem for bananer, den s.k. bananregimen, var WTO-
stridigt. Enligt tvistlosningsavtalet har den vinnande parten (i banantvisten
Forenta staterna m.fl. ldnder) rétt att i forsta hand krdva kompensation och i
andra hand upphédva medgivanden eller infora strafftullar nidr en forlorande
part (i banantvisten EG) inte implementerar panelutslagen i tid. Sverige me-
nade att EG snarast borde &ndra importsystemet for bananer. Emellertid im-
plementerade inte EG panelutslaget och Forenta staterna tilldts darfor att
infora strafftullar pa ett antal EG-varor.

I riksdagen har Eva Flyborg (fp) stdllt en frdga (1999/2000:764) till stats-
rddet Leif Pagrotsky om regeringens instdllning till frihandel betrdffande
bananer fran Ecuador. Enligt statsrddets svar har Sverige konsekvent hivdat
konsumentintresset i banantvisten. Sverige har linge forordat en ren tullds-
ning sdsom en WTO-forenlig och handelspolitiskt 1angsiktigt héllbar 16sning
av banantvisten.

Inom EU har inriktningen varit att arbeta fram ett forslag till nytt system
som skulle kunna vara forenligt med WTO-reglerna och acceptabelt for alla
exportlander. Vid Europeiska radets mote i juli 2000 lade kommissionen fram
ett meddelande om de fortsatta Gverldggningarna for att 16sa banantvisten. I
detta dokument redogjorde kommissionen ingdende for sina forsok att na en
kompromiss och att detta dittills misslyckats. Kommissionen ville dérfor
fortsitta sitt arbete enligt en annan metod, den s.k. forst till kvarn-metoden,
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och samtidigt samrada med berdrd tredje part for att hitta ett sétt att 16sa de
administrativa och tekniska svérigheterna. P4 radets begéran har kommission-
en dérefter undersokt denna metod och under hosten 2000 lagt fram ett for-
slag. Sammanfattningsvis innebdr forslaget att ett system med enbart tullar
skall inforas senast den 1 januari 2006. Under 6vergangstiden dessforinnan &r
avsikten att anvinda forst till kvarn-metoden for forvaltning av de nuvarande
tullkvoterna (i stéllet for den tidigare metoden med registrering i forvég).
Denna metod anses allmént vara forenlig med WTO:s regler. Forslaget avser
vidare att tillgodose att AVS-leverantorerna far ett rimligt skydd. EG:s jord-
bruksréd beslutade den 29 januari 2001 om inférande av en ny importregim
for bananer i enlighet med forst till kvarn-metoden.

WTO:s arbetsformer

Efter Seattlemotet har i WTO forts en intern diskussion om dkad &ppenhet.
Enligt uppgift fran Utrikesdepartementet pagar for ndrvarande diskussioner
om WTO:s &ppenhet och funktionssdtt. Vissa praktiska atgérder som ror
WTO:s interna transparens har redan dverenskommits och diskussioner om
ytterligare atgdrder fortsitter. Andringarna har skett genom pragmatisk an-
passning av rutinerna utan att bli féremal for formella beslut.

Medlemslénderna har bl.a. inbjudits att komma med forslag om hur WTO i
den interna processen kan bli mer transparent. Manga olika forslag togs emot
frén savil enskilda som grupper av ldnder och har utgjort underlag for dis-
kussioner om dessa fragor. I en diskussionspromemoria frin WTO:s ledning
konstaterades att medlemsldnderna i allménhet inte sdg ndgot behov av en
radikal omstrukturering av WTO, att de stddde basprinciperna om ett multila-
teralt handelssystem inklusive metoden med konsensusbeslut och att ocksé
informella konsultationer — under forutséttning av vissa forbéttringar — kunde
vara ett verksamt instrument.

Med hénsyn till det stora medlemsantalet — 140 ldnder — har generaldirek-
toren emellanat sammankallat en begrdnsad krets, t.ex. 20-30 tongivande
lander, for att diskutera svéra fragor i det s.k. Grona Rummet. Beslut fattas
dédremot inte i denna grupp, eftersom alla WTO-beslut kriver konsensus
mellan samtliga medlemslédnder. Det faktum att ménga lénder, bl.a. de allra
fattigaste u-landerna, inte har direkt insyn i diskussionerna i Grona Rummet
har dock kritiserats, varfor mojliga atgérder diskuteras inom ramen for ett
arbete med att forbattra den interna dppenheten.

Nagra medlemsldnder har vidare vid ett informellt méte i november 2000
fort fram fragan om att ha ministermdte varje ar i stillet for den nuvarande
policyn med mdte vartannat ar for att fa en mojlighet att diskutera handelsfra-
gorna med storre regelbundenhet.

Nir det géller den externa transparensen har resultaten enligt Utrikesdepar-
tementet dnnu sa lidnge varit sma trots att EU och Forenta staterna vill dka
Oppenheten. Ett stort antal u-linder har motsatt sig i-lindernas forslag att
minska hemligstdimplandet av dokument eller 6kande av kontakterna mellan
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WTO och enskilda organisationer. Manga u-lénder ar saledes skeptiska till
kraven pa 6kad extern transparens inom WTO.

WTO och u-linder

P& grund av bristande administrativa resurser kan fattiga linder ibland ha
problem att utnyttja de mdjligheter som WTO erbjuder. For att dverbrygga
resursproblemet ger i-ldnderna tekniskt bistand till u-linder som finns repre-
senterade i WTO. EU bidrar t.ex. med drygt en miljon euro under de nérmaste
fem &ren for att finansiera en béttre koordinering av AVS-ldndernas WTO-
arbete. Ett annat initiativ som bl.a. Sverige stir bakom &r upprittandet av ett
centrum for rddgivning m.m. (Advisory Centre on WTO Law, ACWL). Detta
centrum, som invigdes vid WTO:s ministerméte 1 Seattle &r 1999, skall bista
u-ldnder som &r inblandade i en tvist med réttshjélp for att pa sa sétt utjamna
spelplanen vid handelstvister. WTO-sekretariatet kan erbjuda visst stod men
har mycket liten egen budget. Ett arbete pagéar darfor for att stirka samord-
ningen mellan WTO, dar handelspolitisk kompetens finns, och Vérldsbanken,
FN:s utvecklingsprogram (UNDP), Valutafonden m.fl., som har stora finansi-
ella resurser. Detta samarbete kallas for Integrerade Ramverket (Integrated
Framework).

Generaldirektdren i WTO Mike Moore har ocksé tagit initiativ att forbattra
situationen for de ldnder som inte har en permanent representation i Geneve.
Bland annat har det utsetts en sekretariatsanstilld for att hélla kontakten med
dessa medlemsldnder. Vidare anordnas veckoldnga seminarier med forelés-
ningar i Genéve for att representanter for dessa lander skall f4 mojlighet att
bittre lara kinna WTO och dess verksamhet m.m.

WTO-avtal och utviirderingar

WTO-avtalen utvirderas kontinuerligt av forskare. De flesta studierna pekar
pa att WTO-avtalens effekter pa vérldsekonomin och pa den svenska ekono-
min har varit mycket positiva. Forskarnas resultat tyder ocksd péd att u-
landerna gynnats av WTO-arbetet for en friare viarldshandel. Exempelvis har
u-landernas andel av den internationella handeln 6kat (fran 17 % ar 1987 till
24 % éar 1997). Vidare har studier gjorts for att forsoka uppskatta miljoeffek-
terna av sddana avtal. Inom WTO sker bevakning och utvérdering av fragor
med anknytning till hallbar utveckling bl.a. i kommittén for handel och miljo.
Den handelspolitiska granskningen sker inom ramen for en sérskild mekan-
ism (The Trade Policy Review Mechanism, TPRM). Fragor om bl.a. mal-
uppfoljning behandlas framfor allt i WTO:s hogsta beslutande organ, All-
ménna radet.

Nar det géller utvirdering av WTO-avtalen har enligt uppgift regeringen
inte foreslagit ndgon sddan med hénsyn till de manga oberoende studier som
utforts och utfors.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill — liksom tidigare — framhélla att det i hogsta grad &r ett svenskt
intresse att vérna frihandelns principer och stindigt ge akt pa protektionistiska
inslag i det internationella handelsutbytet. Frihandel ar en stark vélstinds-
skapande kraft sévil for de utvecklade ldnderna som for vérldens fattigaste
lander. Alla konsumenter — bade enskilda och foretag — gynnas av de positiva
effekterna av lagre priser, storre utbud av varor och tjénster samt battre kvali-
tet. Vidare innebér frihandel snabb spridning av information, vilket kan bidra
till omvandling av slutna samhillen till storre dppenhet mot omvérlden. Sve-
rige bor enligt utskottets mening dven fortsdttningsvis delta aktivt i arbetet
med att befésta och stirka fortroendet for det multilaterala handelssystemet.
Miljoméssig och social hinsyn &r viktigt samtidigt som dessa krav inte fir
anvindas emot de ldnder som dnnu inte — trots anstrdngningar — kan uppfylla
kraven.

Inte minst inom EU é&r det vésentligt att Sverige foresprdkar en linje som
innebér ytterligare avregleringar, vilket kommer att gynna sdvil utvecklings-
landernas export till den europeiska marknaden som konsumenterna i Europa.
Sverige bor exempelvis inom EU verka for att handeln med tjénster liberali-
seras i enlighet med vad som forordas i motion 2000/01:U623 (m). Inte minst
elektronisk handel har en stor utvecklingspotential, som dven kan komma
utvecklingslédnderna till del.

Den nuvarande svenska linjen att inriktningen bor vara dkad Oppenhet
inom WTO stoder utskottet. Samtidigt maste det finnas respekt for att en-
skilda ldnder i vissa fall inte vill rdja sina forhandlingspositioner. Utskottets
synpunkter pa NGO:ers stéllning i WTO-sammanhang kan inkluderas i fragan
om en 6kad 6ppenhet.

Vidare finns det ett behov av att se dver och forbéttra WTO:s regelverk.
Utskottet vill sédrskilt patala vikten av att frigan om regelforenkling nir det
géller handelsprocedurerna drivs framat. Ett sddant krav framfordes bl.a. i
motion 1999/2000:N243 (fp) foregaende ar (se vidare bet. 1999/2000:NU16).
Sverige bor dérfor prioritera denna fraga inom EU, som arbetar aktivt med att
fa in detta omrade i nésta forhandlingsrunda. Bland annat méste ett antal
utvecklingsldnder dvertygas om att forenklade handelsprocedurer dven ligger
i deras intresse. Behovet av 6versyn géller ocksa fragor om hur WTO skall
bista utvecklingslédnder, som har problem att uppfylla WTO-reglerna.

Inte minst viktigt dr det att forbattra tvistlosningsmekanismen, som uppvi-
sat patagliga svagheter under det s.k. banankriget. Det nuvarande regelsy-
stemet ger enligt utskottets uppfattning upphov till risker for 6kad protektion-
ism ddrigenom att lander ensidigt vidtar straffatgérder. Reglerna maste sale-
des skirpas sé att 1dngdragna processer forhindras i framtiden.

Nar det giller fragan om u-lindernas marknadstilltrdde beskrivs i ett
kommande avsnitt att en dverenskommelse har kunnat nés mellan EU:s med-
lemsstater att infora tullfrihet for de 49 fattigaste ldnderna i vérlden i friga om
alla varor utom vapen. Forhoppningen fran EU:s sida ar att andra i-ldnder
skall folja efter. I detta sammanhang vill utskottet i likhet med motion
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2000/01:U512 (kd) lagga fast att det &r ett grundldggande krav att EU genom
sin handelspolitik inte motverkar den solidaritet med utvecklingsldnderna som
i andra sammanhang efterstrivas.

Fragor om handel och milj6 respektive handel och arbetsvillkor tas sérskilt
upp léngre fram i betdnkandet.

Utskottet har noterat att WTO-avtalen kontinuerligt utvédrderas och att re-
sultaten bl.a. tyder pd att sévil i-l1dnder som u-linder gynnats av inriktningen
mot en friare virldshandel. Sadana studier &r vardefulla, och det bor provas
om det finns behov av regelméssiga uppfoljningsstudier i enlighet med vad
som patalas i motion 2000/01:N328 (c).

Riksdagen bor stélla sig bakom vad som hér har anforts betrdffande WTO-
systemet. Darmed tillstyrks de ndimnda motionerna i berdrda delar. Motioner-
na 2000/01:N329 (v) och 2000/01:N384 (mp) avstyrks ddremot i motsvarande
delar.

Handel, u-ldnder och jordbruk m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om handel, u-linder och
jordbruk bl.a. med hénvisning till den utveckling som pégir med
okad tullfrihet for de fattigaste utvecklingsldndernas export till EU.
Jamfor reservation 3 (mp).

Motionerna

Relationen mellan WTO och u-ldnderna tas upp i Moderata samlingspartiets
motion 2000/01:U623. U-virldens problem ér att 1anderna har for fa direktin-
vesteringar, framhéller motiondrerna. Ett avtal inom ramen for WTO om att
utldndska investeringar skall behandlas pd samma sdtt som inhemska kan
reducera osdkerheten och underldtta kapitaloverforing och samtidigt ockséd
kunskapsoverforing till utvecklingsldnderna. I en ny WTO-runda bor EU sitta
upp malet att avskaffa alla tullar till i-linderna. Vidare bor EU, som den
storsta aktéren i WTO med betydande subventioner, ldgga fram en bindande
plan for hur den europeiska jordbrukspolitiken skall integreras med vérlds-
marknaden, hidvdas det i samma motion. Pa sikt maste malet vara att lata
marknaden fungera utan kvoter och interventioner. En séddan politik dr ocksa
onskvird med hénsyn till EU:s utvidgning Osterut.

Ett multilateralt handelssystem, som &r regelbaserat och icke-
diskriminerande, medfor fordelar for alla lander, sérskilt u-linderna, sdgs det i
Centerpartiets motion 2000/01:N328. En ny vérldshandelsrunda méste garan-
tera att systemet framjar alla ldnders integration i virldsekonomin, framhéller
motiondrerna. Handel maste ta hinsyn till och frdmja réttvisa, solidaritet och
jamlikhet samt respekt for ménskliga rittigheter.
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Hittills har det s.k. Marrakechbeslutet fran &r 1994 om kompensation till
de minst utvecklade linderna och till de nettoimporterande lédnderna inte
genomforts, papekas det i motion 2000/01:N384 (mp). Motionérerna anser att
nidsta forhandlingsrunda bor bli en runda dér hédnsyn tas till utvecklingslén-
dernas krav och behov.

Vissa kompletterande uppgifter

Nér det giller u-landernas position i WTO ér det ett faktum att gruppen upp-
visar stora skillnader sinsemellan. Vissa ldnder sdsom Sydafrika, nigra asia-
tiska och latinamerikanska u-ldnder ingér i den grupp av jordbruksexportorer
som foresprakar friare jordbrukshandel utan exportsubventioner. Andra u-
lander i t.ex. Afrika &r livsmedelsimportdrer och uppskattar att virldsmark-
nadspriserna sénks till f6ljd av exportsubventioner pd jordbruksexport frén
frimst EU. Manga u-ldnder i Fjdrran ostern vill se mer frihandel i friga om
varuhandel, tjanster, e-handel etc. och intar dérfor positioner som liknar i-
landernas, medan andra u-ldnder motsitter sig detta.

I rapporten (2000:19) Jordbruksstoden och u-linderna frén Statens jord-
bruksverk, vilken presenterades i slutet av ar 2000, redovisas en bakgrund till
hur jordbruksfrdgorna tas upp inom WTO. Nedan foljer en sammanfattning
av vissa avsnitt i denna rapport.

— Med WTO:s jordbruksavtal paborjades en langsiktig reformprocess i
riktning mot en liberaliserad handel med jordbruksprodukter. Efterhand som
avtalet tilldimpats har obalanser uppmirksammats vad avser savil avtalsvill-
koren som vissa tillimpningar av avtalet. Eftersom EU och Forenta staterna
var de tongivande forhandlingsparterna i Uruguayrundan kom avtalet framst
att spegla i-ldndernas jordbruksintressen och i mindre utstrickning behoven
hos de forhéllandevis fa u-landsmedlemmarna, som deltog i férhandlingarna.
Sedan ar 1995 har emellertid ytterligare ett 60-tal u-lander blivit medlemmar i
WTO och u-linderna utgér nu drygt tva tredjedelar av medlemskretsen.
Tyngdpunkten i forhandlingarna har darmed forskjutits till formén for u-
landsaspekterna.

— Medlemslidndernas stdd- och skyddsnivaer baseras pd historiska forhal-
landen under basperioden 1986—1988. Eftersom denna period kdnnetecknades
av laga virldsmarknadspriser och hdga stddnivaer i i-lindernas jordbruk kom
de tillatna stodnivéerna och tullskydden att bindas pd en hog nivd. Mojlighet
att tillimpa skyddsétgérder mot 14gprisimport begrénsades till de ldnder som
tarifferat sitt tullskydd, vilket i hdg grad var i-ldnderna.

— Jordbruket betyder mer for u-landernas ekonomier én for i-lindernas, ef-
tersom jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten uppgar till 3 % 1 i-
linderna och till 26 % i u-linderna. An storre betydelse har jordbruket for de
minst utvecklade landerna (MUL), dér i vissa fall 6ver 80 % av befolkningen
dr beroende av jordbruket for sin forsorjning.

— Stodet per jordbrukare i i-linderna uppgar till ca 100 000 kronor per
jordbrukare jamfort med u-lindernas néstan obefintliga niva. Priset for stor-
ningarna av vérldshandeln betalas dels av jordbruksbefolkningen i u-ldnderna,
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dels av konsumenter och skattebetalare i linder med hoga stod samt av eko-
nomierna i stort genom en felallokering av resurserna. Den vélfardsforlust for
de fattiga linderna, som orsakas av handelshindren pa jordbruksprodukter i
EU och andra hoginkomstldnder, motsvarar 20 miljarder dollar per é&r.

— Det rader dven en stor obalans nir det géller stoden till olika produkter.
Hogt subventionerade sektorer i i-linder dr bl.a. mejeri, socker, ris och
spannmdl. Detta motverkar produktion av just dessa varor i u-ldnder oavsett
om dessa har komparativa fordelar att producera produkterna eller ej.

I rapporten redovisas olika forslag for att en liberalisering skall ge s bra
effekter som mojligt. Bland annat pépekas att i-ldndernas tullar och andra
jordbruksstdd bara ér ett av hindren mot en dkad export frén u-linderna.

EG-kommissionen antog hosten 2000 en plan for att riva tullmurarna gent-
emot de 48 minst utvecklade ldnderna (MUL) pé alla omrédden utom nér det
giller vapen. Av de 48 (numera 49) ldnderna aterfinns de allra flesta i Afrika,
Vistindien och Stilla havsomradet (AVS-linderna). Ovriga linder aterfinns
frimst i Asien. Forslaget var tinkt att trdda i kraft s& snart som det godkénts
av radet. For tre produkter (bananer, socker och ris) innebar forslaget en
stegvis implementering under en period av tre &r. Den for handelsfragor an-
svariga kommissiondren, Pascal Lamy, uttalade i samband med forslaget att
tullfrihet inte 4r en tillracklig atgérd for att hjélpa de fattigaste landerna att dra
fordelar av en friare handel; det dr ocksa nodvéndigt att hjdlpa dessa ldnder att
bygga upp en kapacitet att producera varor for export. Kommissionen kom-
mer dérfor att fortsdtta att ge tekniskt och finansiellt bistdnd i detta syfte,
enligt kommissionéren.

Det presenterade forslaget om rivande av tullmurarna gentemot de fattig-
aste landerna vann dock inte gehdr hos majoriteten av EU-ldnderna som pa
grund av hénsyn till starka jordbruksintressen inom respektive land fick pro-
cessen att sakta av. Bland annat krdvde dessa ldnder att fa ytterligare belys-
ning av konsekvenserna av forslaget. Sverige, sdsom ett traditionellt frihan-
delsvinligt land, vill enligt Utrikesdepartementet se liberala 16sningar, men
har som ordférandeland f6r EU ocksa att ta hénsyn till hela unionens syn-
punkter.

Statsradet Leif Pagrotsky informerade niringsutskottet den 6 februari 2001
om den senaste utvecklingen pd omradet. Socker var den enskilda produkt
som beredde kommissionen de allvarligaste problemen, eftersom vissa euro-
peiska jordbrukslander var rddda for att sockerproducenterna inom den egna
kretsen inte ldngre skulle fa avsittning for sitt socker, om u-ldnderna fritt fick
exportera socker till EU-ldnderna. Enligt statsradets mening skulle de angivna
u-ldnderna dock inte kunna forse hela den europeiska marknaden med socker.
Producentintressena viger ofta tyngre dn konsumentintressena inom minister-
radet, konstaterades det.

Den ansvariga kommissiondren Pascal Lamy fick den 7 februari 2001
kommissionens tillstand att till ministerradet ldgga fram ett modifierat forslag
med tullfrihet pa allt utom vapen for de numera 49 minst utvecklade ldnderna.
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Den 26 februari 2001 beslutade Allménna radet att avskaffa tullar och kvo-
ter for alla varor utom vapen for de 49 fattigaste ldnderna i virlden. For den
stora mdngden varor intrdder tullfriheten redan den 5 mars 2001, medan sock-
er, ris och bananer kommer att &tnjuta tullfrihet forst efter en overgangs-
period. For bananer reduceras tullsatsen arligen med 20 % under perioden
2002-2006. For ris och socker skall tullfriheten vara helt inférd under ar
2009. For att kompensera de berdrda u-ldnderna for den fordrdjda overgangs-
perioden erbjuder EU omedelbart marknadstilltrade for socker och ris upp till
vissa kvantiteter. Processen kommer att Gvervakas av kommissionen, som
ocksd skall avge rapport till ministerrddet &r 2005 angdende konsekvenserna
av det nya systemet for sdvil EU-ldnderna som for de fattiga linderna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill uttrycka stor tillfredsstéllelse dver att den ovan beskrivna pro-
cessen inom EU har lett till resultatet att de fattigaste linderna kommer att fa
fullsténdig tullfrihet till EU-ldnderna. Som framgér av den refererade rappor-
ten fran Statens jordbruksverk innebar EU:s handelshinder pé jordbruksomra-
det mycket hoga kostnader for jordbruksbefolkningen i u-linderna men ockséa
for konsumenter och skattebetalare i lander som tillimpar hoga stodnivaer.

Utskottet vill understryka att det nu uppnédda resultatet endast bor ses som
ett etappresultat, vilket bor foljas av ytterligare liberaliseringar av varldshan-
deln. En fri handel 4r en motor for tillvixt i alla ldinder men innebar sarskilt
for de fattigare landerna en mojlighet att fordndra sin position.

Vissa utvecklingsldnders avvaktande héllning till en ny WTO-runda har
visat att gemenskapen pé olika sitt maste skapa fortroende och ta mera hén-
syn till utvecklingsldndernas krav och behov. Genom beslutet har EU visat sin
goda vilja gentemot de fattigaste ldnderna, vilket &r en viktig signal infor
kommande WTO-férhandlingar. Eftersom utvecklingsldnderna &r i majoritet
inom WTO bor stor hdnsyn kunna tas till deras intressen. Nér det géller den i
motion 2000/01:N384 (mp) upptagna fragan om genomforande av atgérder i
enlighet med ministermdtet i Marrakech, dvs. kompensation till de minst
utvecklade ldnderna och till de nettoimporterande ldnderna, kan erinras om att
ministerbeslutet regelbundet skall ses 6ver av ministerkonferensen och dessu-
tom Overvakas av jordbrukskommittén inom WTO.

Nar det giller frdgan om ett regelverk for investeringar i andra ldnder, var
det Sveriges och Ovriga EU-landers mal vid forhandlingarna i Seattle att
denna fraga skulle bli foremal for forhandlingar. Som tidigare ndmnts ledde
inte ministermotet i Seattle till resultat. Utskottet vill liksom tidigare fram-
halla att det fran svensk utgangspunkt dr 6nskvirt med regler som stimulerar
till 6ppnare marknader och minskade risker att investerare utsitts for diskri-
minerande och godtycklig behandling, séval ndr det géiller en investeringseta-
blering som fortsatt verksamhet. Vidare ar det viktigt att forhandlingarna sker
under 6ppenhet och att hdnsyn tas till utvecklingsldndernas behov. Ett avtal
som bygger pa principen om icke-diskriminering far enligt utskottets uppfatt-
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ning inte innebéra att enskilda ldander forhindras att driva en sjdlvstidndig
politik inom omraden som reglerar t.ex. hédlso- och miljoskydd.

Med hianvisning till det anforda anser utskottet att det inte ar pakallat med
nagot uttalande i riksdagen i fragan och avstyrker dirmed de hir aktuella
motionsyrkandena.

Handel och immaterialritt inom milj6- och
jordbruksomréadet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om handel och immaterial-
ritt inom miljo- och jordbruksomradet med hénvisning till att ytter-
ligare material som tas fram kommer att ge ett tillforlitligt underlag
vid beddmning av eventuella behov av fordndringar i TRIPS-
avtalet. Jamfor reservation 4 (v, mp).

Motionen

I motion 2000/01:MJ218 av Vinsterpartiet beskrivs att staterna och deras
befolkningar garanteras suverédn rittighet till sina genetiska resurser enligt
konventionen om biologisk mangfald. Ingen lagstiftning kring intellektuell
dganderitt som star i konflikt med uthéllig anvindning av genetiska resurser
far inforas enligt konventionen. Vidare syftar konventionen, sédger motion-
arerna, till att dstadkomma en réttvis fordelning av vinster frdn produkter
framtagna pa basis av biologisk méngfald mellan ldnder i nord och syd. Dar-
med kommer konventionen om biologisk méngfald pa kollisionskurs med
TRIPS-avtalets krav pa patent pa liv. TRIPS &r det avtal inom WTO som
reglerar patentritt. TRIPS-avtalets artikel 27.3 (b) om patent pa mikroorgan-
ismer m.m. var enligt motiondrerna kontroversiell redan vid sin tillkomst. For
att garantera en siker livsmedelsforsdrjning anser motiondrerna att det ar
angeldget att konventionen om biologisk mangfald uppfylls och verordnas
WTO:s regler.

Vissa kompletterande uppgifter
TRIPS-avtalet och biotekniska uppfinningar

I och utanfor WTO fors en debatt om immaterialrittsliga fragor i samband
med avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialréttigheter, det s.k.
TRIPS-avtalet (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights). Samt-
liga 140 WTO-ldnder 4r anslutna till avtalet, vilket av i-ldnderna tillimpas
sedan den 1 januari 1996. U-landerna fick i forhandlingarna langa 6vergangs-
tider for sina ataganden (fem, tio resp. elva &r).
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Avtalet stadgar att varje WTO-medlem skall skydda patent, upphovsritt,
varumirken och monster i sin nationella lagstiftning och ha domstolar med
formaga att avgora fall rorande intrang i de immaterialrittigheter som omfat-
tas av avtalet. Reglerna innebér att patent skall kunna erhéllas for produkter
och processer pé alla teknikomraden under de vanliga forutsittningarna om
nyhet, uppfinningshdjd och industriell anvéndbarhet. Enligt en sérskild be-
stimmelse, artikel 27.3 (b), kan vissa biotekniska uppfinningar undantas frén
kravet pa patenterbarhet, det s.k. bioteknikundantaget. Mojligheten till undan-
tag géller dels véxter och djur med undantag for mikroorganismer, dels vi-
sentligen biologiska processer for framstillning av véxter och djur, dock inte
icke-biologiska och mikrobiologiska processer.

I utvecklingsldnderna har det funnits farhagor for att patent skulle kunna
hindra smébdnder fran att anvidnda sina vanliga utsdden. Farhagorna torde
bero pa en missuppfattning av innebdrden av patent. En patenterbar uppfin-
ning som géller genetiskt material kan exempelvis avse en gensekvens fran en
vixt som isolerats fran sin naturliga omgivning och givits en tillimpning.
Skyddsomfanget for ett sadant patent begransar sig till anvédndning av uppfin-
ningen och kan inte hindra anvéndning av den véxt som det genetiska materi-
alet har himtats fran. Teknik som varit allmént och fritt tillgénglig vid dagen
for patentansokan fortsétter att vara fri att anvénda.

Vidare hivdar ménga u-ldnder att TRIPS-avtalet borde skydda traditionell
kunskap i deras ldnder. Detta argument har enligt Utrikesdepartementet mott
stor forstaelse men det &r ett problem att definiera begreppet traditionell kun-
skap. For att kunna skyddas far den traditionella kunskapen inte vara allmént
kdnd. Fragan dr om det finns andra sitt att skydda traditionell kunskap.

Flera u-ldander har begirt forlingd 6vergangstid i samband med tillimpning
av TRIPS-avtalet, t.ex. forlangd Overgéngstid innan deras plikt att skydda
vixtsorter intrdder. EU har i praktiken visat Oppenhet for att medge forlangd
overgangstid efter bedomning fran fall till fall.

Inom EU antogs i juli 1998 direktivet om réttsligt skydd for biotekniska
uppfinningar (98/44/EG). Utgangspunkten i direktivet dr att biotekniska upp-
finningar skall kunna skyddas pa samma sitt som andra uppfinningar. I direk-
tivet slas inledningsvis fast att bioteknik och genteknik spelar en allt viktigare
roll och att skyddet for biotekniska uppfinningar med sidkerhet kommer att
vara av grundldggande betydelse for gemenskapens industriella utveckling.
Pa genteknikomradet dr de investeringar som maste goras i forskning och
utveckling sérskilt kostsamma och riskfyllda och mojligheten att géra dem
l6nsamma forutsétter ett lampligt rattsligt skydd. Vidare anfors att biotekni-
kens utvecklingsmdjligheter for miljon och sérskilt dess anvindning for att
utveckla odlingsmetoder som dr mindre fororenande och mer skonsamma for
jordarna bor beaktas. Darutover sdgs att den biotekniska utvecklingen é&r
viktig for utvecklingslédnderna savil pd hilsoomrédet som i kampen mot stora
epidemier och i kampen mot svélten i virlden samt att det &r lampligt att
genom patentsystemet uppmuntra forskning i dessa avseenden.
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I direktivet stélls upp olika principer for biotekniska uppfinningars paten-
terbarhet. Direktivet slar fast att uppfinningar som &r nya, har uppfinnings-
hojd och kan anvéndas industriellt 4r patenterbara dven om de avser en pro-
dukt som innehéller biologiskt material eller ett forfarande genom vilket
biologiskt material anvénds. Vidare stadgas att biologiskt material, som isole-
rats frdn sin naturliga milj6 eller framstéills genom ett tekniskt forfaringssitt,
kan vara foremédl for en uppfinning dven om det redan forekom i naturen.
Biologiskt material &r enligt direktivet material som innehdller genetisk in-
formation och som kan reproducera sig sjélvt eller kan reproduceras i ett
biologiskt system. Uppfinningar, som avser vixter eller djur, &r enligt direkti-
vet patenterbara om uppfinningens patenterbarhet inte dr tekniskt begrinsad
till en viss véxtsort eller djurras. Exempelvis kan en uppfinning som bestar i
att sitta in en gen i existerande véxtsorter for att gora dem resistenta mot
kemikalier vara patenterbar. Mikrobiologiska forfaringssitt, andra tekniska
forfaringssitt och produkter framstédllda genom séddana forfaringssétt ar vidare
patenterbara enligt direktivet. Véxtsorter och djurraser samt vésentligen bio-
logiska forfaringssatt for framstillning av vixter och djur, sdsom korsning
eller urval, undantas i direktivet frin patenterbarhet. Vidare anges vissa etiskt
betingade undantag som innebér att patent exempelvis inte kan komma i fraga
for kloning av ménniskor, anvindning av ménskliga embryon for industriella
eller kommersiella 4&ndamél m.m. Patentskyddet skall ocksa omfatta sadant
biologiskt material, som framstélls genom fordkning av det skyddade materi-
alet, om de egenskaper som ér ett resultat av uppfinningen finns med ocksa i
den nya generationen. Trots detta &r det tillatet for jordbrukare att anvanda sin
egen skord som utsdde utan patenthavarens samtycke (s.k. farmer’s privilege).
Enligt direktivet skall medlemsstaterna senast den 30 juli 2000 ha genomfort
de forfattningsédndringar som direktivet ger anledning till.

Riksdagens lagutskott har nyligen tagit stdllning till ett antal motionskrav i
fragor rérande TRIPS-avtalets krav pé patenterbarhet i sitt betdnkande
2000/01:LUS fran den 16 januari 2001. I detta betdnkande konstaterar lagut-
skottet att EG-direktivet om réttsligt skydd for biotekniska uppfinningar synes
std i god samklang med gillande svensk patentritt, att vissa &ndringar av
svensk lagstiftning dnda erfordras och att det inom Regeringskansliet pagér
ett arbete med att forbereda forslag till de forfattningsandringar som direktivet
ger anledning till. Négra bérande skél for att motverka ett genomférande av
direktivet har lagutskottet inte ansett foreligga.

Lagutskottet ser inte ndgon anledning att foregripa det arbete som for nér-
varande pagar savil i Sverige som internationellt nér det giller den ndrmare
utformningen av ett ur etisk synpunkt lampligt och i 6vrigt vdl fungerande
skydd for biotekniska uppfinningar. Darutéver vill lagutskottet framhalla att
utvecklingen av biotekniska produkter krdver stora investeringar i forskning
och utveckling och att det immaterialrittsliga skyddet mot denna bakgrund &r
av avgorande betydelse for verksamheten. Fran exempelvis lakemedelsindu-
strins sida har gjorts gillande att mgjligheterna till patent pa biotekniska
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uppfinningar dr en av de viktigaste forutséttningarna for investeringar i forsk-
ning och utveckling, skriver lagutskottet.

I en reservation (v, kd, ¢) hiavdas att den fria tillgangen till forskningsresul-
tat pa bioteknikomradet maste vdrnas. Reservanterna anser att det dr angel-
get med en internationell konvention som forbjuder patent pa livsformer och
att Sverige aktivt bor medverka till atgdrder som bringar TRIPS-avtalets
bestdmmelser i harmoni med FN-konventionen om biologisk mangfald. Vid
riksdagsbehandlingen den 31 januari 2001 bifoll riksdagen lagutskottets for-
slag.

Direktivet dr dnnu inte genomfort i Sverige. Enligt uppgift fran Justitiede-
partementet kommer ett betinkande pa detta omrdde att redovisas under varen
2001.

Det kan vidare ndmnas att varldens ldnder i slutet av januari 2000 anslot
sig till ett globalt avtal (protokoll) under konventionen om biologisk méng-
fald. Protokollet reglerar handeln med s.k. genetiskt modifierade organismer
(GMO) i bl.a. livsmedel, utsdde och djurfoder. I sitt anférande i kammaren
den 3 februari 2000 med anledning av avtalet (prot. 1999/2000:60) konstate-
rade miljominister Kjell Larsson att protokollet klart och tydligt uttrycker att
internationella miljoavtal och det globala handelssystemet skall och kan sam-
verka for att na en hallbar utveckling. Enligt protokollstexten skall internat-
ionella avtal vara Omsesidigt stddjande och inte oforenliga med varandra.
Vidare skall protokollet inte underordnas andra internationella avtal men inte
heller direkt paverka rittigheter och skyldigheter i andra internationella avtal.
Dérmed, konstaterade miljoministern, har protokollet starka kopplingar till
det internationella regelverket pa handelns omrdde. Enligt miljoministern
torde detta forhallande undanrdja riskerna for att de initiativ som har tagits
inom WTO skall leda till att miljériskerna med den moderna biotekniken
undervérderas. Avslutningsvis framhgll miljoministern bl.a. att protokollet
ger skydd at miljon samtidigt som det fungerar som stéd for och i samstdm-
mighet med Sveriges ataganden under frihandelsavtalet.

Pagaende éversyner

De hér relaterade frdgorna ar for nérvarande foremal for dversyn, savél inom
FN-systemet och WTO som inom EU och Sverige.

Nationell lagstiftning pd immaterialrdttsomrddet dr i stor utstrickning ba-
serad pé internationella dtaganden. Immaterialrétter 4r territoriellt begransade,
men det finns ett stort behov av att underlédtta mojligheterna till skydd i flera
lander samtidigt. De internationella konventionerna pa omradet utarbetas och
administreras inom ramen for en FN-organisation (World Intellectual Pro-
perty Organization, WIPO). Det enda undantaget d&r TRIPS-avtalet som foljer
med medlemskapet i WTO. En mellanstatlig kommitté som skall behandla de
immaterialréttsliga aspekterna av fragor om genetiska resurser, traditionell
kunskap och folklore har nyligen upprittats inom WIPO. Enligt uppgift fran
Justitiedepartementet skall kommittén halla sitt forsta mote under véren 2001.
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Inom WIPO pagar ocksa arbete om forhallandet mellan intellektuell 4gande-
ritt och ménskliga réttigheter.

Inom WTO:s ram paborjades en dversyn av bestimmelserna i artikel 27.3
(b) av TRIPS-radet redan ar 1999. Alla WTO-ldnder dr medlemmar i TRIPS-
radet, som enligt uppgift har méten inplanerade i april och juni 2001. Sverige
representeras av EU, som &nnu inte lagt fram sin position infor dessa moten.
EU:s position fore Seattlemoétet var att fordandringar av TRIPS-avtalet kunde
goras under samtidigt uppratthdllande av balansen mellan de olika liandernas
intressen liksom dven mellan anvéndare och réttighetsinnehavare.

En av EG-kommissionen bestdlld konsultstudie om forhallandet mellan
TRIPS och frigorna rorande biologisk méngfald redovisades i september
2000. For Sveriges del har Kommerskollegium givits i uppdrag av Utrikesde-
partementet att kommentera denna studien (Study on the relationship between
the agreement on TRIPS and biodiversity related issues). Kollegiet har med
anledning av uppdraget bett relevanta myndigheter, Utrikesdepartementets
referensgrupp for WTO-fragor samt delar av néringslivet att inkomma med
synpunkter. Férutom Sverige kommer dven vissa andra lédnder att kommen-
tera studien, varefter kommissionen eventuellt kan agera.

I studien analyseras relationen mellan TRIPS och konventionen om biolo-
gisk mangfald ur juridiskt och politiskt perspektiv och speglar de olika syn-
punkter som diverse intressenter har fort fram. Enligt rapporten finns det
ingen juridisk oforenlighet mellan TRIPS och konventionen. Dock kan det
uppsta problem av politisk natur vid tillimpningen av de bada avtalen. Vidare
redovisas ett urval av det tekniska och finansiella bistdnd som kommissionen
och medlemsstaterna erbjuder u-linderna pa omradet samt rekommendationer
och forslag till handlingslinjer. Rekommendationerna gar bl.a. ut pa att oka
transparensen om EU:s och medlemsstaternas arbete pd omradet samt att 6ka
samstdmmigheten mellan olika policybeslut.

I huvudfragan ansluter sig Kommerskollegium till rapportens slutsats, dvs.
att de bada avtalen dr forenliga ur juridiskt perspektiv men att det uppstér
problem av politisk natur vid deras genomforande. Det &r ocksd EU:s och
Sveriges standpunkt att TRIPS och konventionen skall vara 6msesidigt stod-
jande. Enligt kollegiet bor Sverige stodja forslaget om att kommissionen skall
ordna en extern s.k. workshop med alla relevanta intressenter fran medlems-
staterna samt dven frdn u-linder och enskilda organisationer som engagerat
sig i dessa fragor.

Vid sidan av det arbete som pagar inom Regeringskansliet for att forbereda
forslag till de forfattningsdndringar som EG-direktivet foranleder kan det
ndmnas att utredningsbeténkandet Att spranga grinser, Bioteknikens mojlig-
heter och risker (SOU 2000:103) nyligen lades fram. I detta betdnkande rela-
teras bioteknikutvecklingen inom néringslivet, hélso- och sjukvérden, livsme-
delsomradet m.fl. omréden. Bland annat tar utredningen upp lagar och andra
regler pa bioteknikomradet. Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet &r
betdnkandet remitterat till berdrda organ; remisstiden gér ut den 6 april 2001.
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Pa vilket sitt forslagen kommer att hanteras bereds for niarvarande inom Re-
geringskansliet.

Det skall slutligen ndmnas att forhallandet mellan internationella avtals in-
bordes forhallande berdérs i Wienkonventionen frdn &r 1969. Bland annat
foreskrivs att om tva internationella avtal dr oforenliga dr regeln den att det
sista avtalet blir giltigt mellan de 14nder som skrivit under bada avtalen. Skil-
jedomstolen i Haag kan i princip avgdra frigor som rér badde FN-
konventioner och WTO-avtal, men tillimpbarheten minskas av att denna
domstol bara kan avgoéra mél nér de berérda parterna accepterat domstolens
jurisdiktion. Enligt Utrikesdepartementets bedomning foreligger emellertid
inte nagra problem i det hér aktuella fallet rorande konventionen om biologisk
mangfald och TRIPS-avtalet.

Utskottets stillningstagande

Det ar en prioriterad fraga for savél Sverige som EG att avtalet om handelsre-
laterade aspekter av immaterialréttigheter, TRIPS-avtalet, skall anpassas till
nya tekniska framsteg pa dataomradet, bl.a. den snabba framvéxten av Inter-
net och den elektroniska handeln. Ett vl fungerande internationellt skydd for
immateriella rdttigheter blir allt viktigare for att tekniska innovationer och
konstnérliga prestationer skall kunna skyddas mot andras olovliga tillgrepp.
Allmént sett instimmer utskottet i lagutskottets uppfattning att utvecklingen
av biotekniska produkter kriver stora investeringar i forskning och utveckling
och att det immaterialrittsliga skyddet mot denna bakgrund &r av avgorande
betydelse for verksamheten.

For utvecklingslédnder giller TRIPS-avtalet fr.o.m. den 1 januari 2000 och
for de minst utvecklade lianderna fr.o.m. den 1 januari 2006. Sverige har
papekat vikten av att EG generdst provar begdran om forlingda over-
gangsperioder for individuella utvecklingslander som har problem med att
genomfora avtalet i tid. Som ndmnts ovan har EU i praktiken visat dppenhet
for att medge forlingd Svergangstid efter en beddmning fréan fall till fall.
Sverige har ockséd pekat pa behovet av en strategi for hur utvecklingslander
med implementeringsproblem skall kunna bistés.

Betriaffande den fraga som tas upp i motion 2000/01:MJ218 (v) om att
TRIPS-avtalets krav pa patent inom det biologiska omradet &r pa kollisions-
kurs med konventionen om biologisk mangfald, kan konstateras att det sévél
inom FN-systemet och WTO som inom EU och Sverige pagar stora anstrang-
ningar for att belysa reglerna for intellektuell dganderétt ur olika synvinklar.
Sarskilt bor ndmnas att artikeln 27.3 (b) i TRIPS-avtalet ses Over inom
WTO:s ram samt att EG-kommissionen 1atit utreda och analysera relationen
mellan TRIPS-avtalet och konventionen om biologisk mangfald. Som ndmnts
har Kommerskollegium anslutit sig till slutsatsen i EG-kommissionens rap-
port, dvs. att de bada avtalen dr forenliga ur juridiskt perspektiv men att det
uppstar problem av politisk natur vid avtalens genomférande. Utskottet utgér
fran att det material som nu successivt tas fram kommer att ge ett tillforlitligt
underlag vid bedémning av eventuella behov av fordndringar i TRIPS-avtalet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet avstyrker dirmed det aktuella motionsyrkandet.

Handel och livsmedelssakerhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om handel och livsmedels-
sakerhet m.m. Enligt utskottets uppfattning finns det inte skal till
initiativ av riksdagen i fragan. Jamfor reservation 5 (mp).

Motionerna

I motion 2000/01:MJ243 framhaller Kristdemokraterna att EU och Sverige
infor en kommande WTO-runda méste framfora mer bestimda krav utifran de
miljo- och djurskyddskrav som stills pa svenskt och europeiskt jordbruk.

Enligt Centerpartiets mening i motion 2000/01:N328 bor Sverige tydligare
driva fragor om livsmedelskvalitet och livsmedelssékerhet infér en ny WTO-
runda. Forsiktighetsprincipen bor bli ett reellt instrument i WTO-reglerna.
Vidare bor Sverige verka for att EU i WTO-forhandlingarna driver kravet pa
ursprungsmarkning av livsmedelsprodukter som ett medel for att stidrka kon-
sumenternas makt.

Motiondrerna bakom motion 2000/01:N384 (mp) anser att malet for den
framtida livsmedelssikerheten — ett héllbart jordbruk som tar hénsyn till
sociala, miljoméssiga och ekonomiska aspekter — inte far motverkas av reg-
lerna i WTO:s jordbruksavtal. Livsmedelssdkerheten bor ges en verordnad
roll i avtalet.

Vissa kompletterande uppgifter
Miljo- och djurskyddskrav

EU:s position i WTO pa jordbruksomradet har integrerat dnskemal om mil;j6-
och djurskyddskrav utifrain de krav som stélls inom europeiskt jordbruk.
Eftersom flertalet WTO-ldnder dr u-lander med lidgre formaga att genomfora
och dvervaka krav pd miljovianlighet och djurskydd, innebédr EU:s dnskemal
pé u-linderna en lagre niva @n de krav som stélls internt inom gemenskapen.
Trots detta betraktar flera u-lainder EU:s krav pa miljo- och djurskyddshénsyn
i jordbruket som svepskél for fortsatt skydd av den inre marknaden fran billig
import frdn samma u-lénder.

I miljé- och jordbruksutskottets betdnkande 2000/01:MJU8 om djurskydd
fran januari 2001 redovisas att det finns ett stort antal bestimmelser i olika
rattsakter om djurskydd m.m. som beslutats inom EU. I nagra fall ror det sig
om EU-regler som dr totalharmoniserade, vilket innebér att det inte finns
nagot utrymme for vare sig stringare eller mildare nationella regler. Samtidigt
som berérda motionsyrkanden avstyrks forutsdtter miljo- och jordbruksut-
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skottet att regeringen och svenska myndigheter dven i fortsédttningen aktivt
verkar for ett forbéttrat djurskydd nationellt och inom EU.

Livsmedelssdkerhet och livsmedelsmdrkning

Fragor om livsmedelssékerhet och livsmedelsmérkning &r viktiga fragor for
Sverige och EU. Livsmedelssidkerhet m.m. bor enligt Utrikesdepartementet
ingd inom ramen for WTO-forhandlingar men inte tillatas st i véigen for
fragor om en 6kad liberalisering av jordbrukshandeln.

Det overgripande mélet for Sverige &r att det skall rdda en helhetssyn pa
livsmedelskedjan och att produktionen skall vara sdker, hallbar och etisk. Fér
en nidrmare belysning av hithdrande frdgor hénvisas till miljé- och jordbruks-
utskottets betdnkande 2000/01:MJU12 om livsmedelskontroll och genteknik
fran februari 2001.

EU:s lagstiftning pa livsmedelsomradet ar till 6vervdgande delen harmoni-
seringsregler, vilket innebér att det inte ar tillatet for ett medlemsland att ha
vare sig strangare eller liberalare bestimmelser.

Niér det géller mirkning av livsmedel regleras bl.a. ingrediensforteckning-
ar, kvantitet, ursprungsbeteckningar och markning av notkott. Det s.k. mérk-
ningsdirektivet (00/13/EG) innehaller regler om vilka uppgifter som skall
finnas pé livsmedelsforpackningar, presentation, reklam samt vilka forpack-
ningar som kan undantas frén reglerna. Sedan 14 augusti 2000 dr handeln
med produkter som inte overensstimmer med méarkningsdirektivet forbjuden,
om det inte ror sig om produkter som mérkts fore detta datum. Varje land far
avgora pa vilket sprak mérkningen skall ske. Méarkningen i Sverige skall vara
forstaelig for en konsument med svenska som modersmél. De svenska be-
stimmelser som skall uppfylla EU:s regler aterfinns i Livsmedelsverkets
foreskrifter.

I fraga om mérkning av n6tkott antogs inom EU nya obligatoriska regler
(férordning 1760/2000/EG) i juli 2000, vilka skulle ersétta det tidigare frivil-
liga systemet. Reglerna innebér att det for allt notkott som séljs i butik fran
september 2000 maste anges var och nir djuret dr slaktat och styckat samt
vissa kontrollnummer. Fran och med &r 2002 skall det dessutom anges i vilket
land djuret &r fott och var det har vuxit upp. Det skall gé att spara kottet ned
till grdsniva. Statens livsmedelsverk har ldmnat in en ansokan till kommiss-
ionen om att fa infora de tvingande reglerna i Sverige tidigare @n vad forord-
ningen foreskriver. Sverige har &nda foregatt tidpunkten for EU-reglernas
inférande och foreskrivit att fran den 15 september 2000 skall notkott som
kommer frén djur som fotts, vuxit upp och slaktats i Sverige mérkas.

Vidare finns ett kommissionsforslag fran september 2000 om obligatoriska
regler for markning av dgg, som siljs i handeln. Forslaget skall nu behandlas
av ministerradet och Europaparlamentet.

Inom EU finns ocksé ett forslag om att till ar 2002 inrdtta en europeisk
livsmedelsmyndighet med uppgift framst att samla in fakta och beddma ris-
ker. Enligt Regeringskansliet ar det for Sverige som ordforandeland viktigt att
en sadan myndighet skapas. Sverige stoder forslaget att den nya livsmedels-
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myndigheten lokaliseras till Helsingfors. Statsradet Leif Pagrotsky informe-
rade utskottet i borjan av februari 2001 att om myndigheten — sdsom planerat
— skall kunna vara i drift den 1 januari 2002 bor Sverige under ordforande-
skapsperioden svara for forberedelsesarbete vad giller myndighetens uppgif-
ter och bemanning. Nir det giller myndighetens uppgifter ar det enligt stats-
rddet viktigt att starkt fora fram konsumentintresset.

Utskottets stillningstagande

Nar det giller de hir aktualiserade motionsyrkandena om milj6- och djur-
skyddskrav respektive livsmedelssdkerhet instimmer utskottet i vikten av att
dessa fragor tas upp vid en kommande WTO-runda. Det géller dock att finna
en balans sé att en 6kad allmén liberalisering av jordbrukshandeln kan gi
hand i hand med hdga krav pd dessa omrdden. Sdvil livsmedelsproduktion
och mirkning av livsmedel som fragor om djurens hélsa tillhor de omraden
som star pa agendan under det svenska ordforandeskapet. Detaljerade krav
inom miljo- och djurskyddsomradet respektive livsmedelssidkerhet och livs-
medelsmérkning hor dock till miljé- och jordbruksutskottets beredningsom-
rade och bor hanteras dér enligt utskottets mening.
Diarmed avstyrker utskottet de har aktuella motionerna i berdrda delar.

Handel och miljo6 respektive handel och arbetarskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om handel och milj6 respek-
tive handel och arbetarskydd. Utskottet anser att en fri handel kan
bidra till ekonomisk utveckling och forbéttrade sociala villkor och
att Sverige bor verka for att en ndrmare dialog mellan WTO och
ILO kommer till stand. Jamfor motivreservation 6 (s), reservation 7
(v) och reservation 8 (mp).

Motionerna

Vinsterpartiet hdvdar 1 motion 2000/01:N329 att utgdngspunkten snarare bor
vara rattvis handel dn fri handel. P4 miljdomradet bor tre krav std i centrum.
Dels bor WTO skriva in 1 sina regler att organisationen accepterar nationella
miljoregler, som baseras pa forsiktighetsprincipen. Dels bor internationella
miljoavtal och FN-konventioner utgdéra utgéngspunkten for forhandlingar
inom WTO-systemet. Dels bor miljomérkning av produkter stodjas av WTO:s
regelsystem. Enligt motiondrerna befarar fattiga lidnder att tal om arbetar-
skydd m.m. kommer att anvidndas som ett hinder for ldndernas tilltrade till
virldsmarknaden. A andra sidan 4r det oacceptabelt om frihandeln innebir att
arbetstidslagstiftning, fackliga rittigheter och arbetsmiljoregler ifragasitts.
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Dirfor bor forhandlingar inom WTO-systemet utgé fran grundldggande ILO-
konventioner nér det giller avtalsrdtten m.m.

Kristdemokraterna framhéller i motion 2000/01:U512 vikten av att frihan-
del kombineras med regelsystem som integrerar hénsyn till miljomaéssiga och
sociala forhéallanden i védrldsekonomin. Forsiktighetsprincipen maste fa en
starkare stéllning. Nya forhandlingsrundor méste préglas av ett hallbarhets-
perspektiv.

I motion 2000/01:U217 (kd) uttalar motionérerna sitt stod for frihandel och
en social marknadsekonomi. Svensk handelspolitik méste, via EU, ta hdnsyn
till de m4l som finns om global hallbar utveckling. Den nya ekonomin, base-
rad pa hogteknologiska kommunikationer, gor det svart for u-linder att ta sig
in pa den globala marknaden. Denna utveckling méste kompenseras och
viandas. WTO maste enligt motiondrernas mening reformeras. Bland annat
bor arbetet inriktas pad en balans mellan det ekonomiska frihandelsmaélet,
hallbar utveckling och social rittvisa. Vidare bor WTO bli en mer Sppen
organisation, vilket skulle leda till storre réttvisa for de u-lander som i dag
inte har resurser att delta fullt ut i forhandlingsarbetet. WTO maéste ockséa gora
klart att en integrering av social och ekologisk hénsyn inte dr en maskerad
protektionism riktad mot u-linderna. Motiondrerna menar att dagens handels-
regler innehéller sma mojligheter att sténga ute import av varor som produce-
rats utan hinsynstagande till miljon. Sverige bor darfor inom EU verka for att
en bestimmelse inférs i WTO-avtalet om att internationella miljéregler inte
fér underordnas principen om frihandel.

Centerpartiet anser att arbetet i WTO skall bidra till tillvdxt och sysselsatt-
ning, hallbar utveckling, ekonomisk utveckling i fattiga ldnder samt demo-
krati och sékerhet. I motion 2000/01:N328 (c) uttrycker motionédrerna dérfor
stdd till ambitionen att en ny forhandlingsrunda inom Vérldshandelsorganisat-
ionen skall bli bred och omfatta dven fragor rorande handel och miljé respek-
tive handel och arbetsvillkor. Internationella miljoavtal far aldrig betraktas
som handelshinder, anfor motionirerna och framhéller betydelsen av klara
regler for hur brott mot gemensamma miljodverenskommelser skall hanteras
inom ramen for WTO. Vidare betonas sérskilt vikten av att fragestéllningarna
om handel och miljo belyses i den kommande WTO-rundan.

Enligt vad som ségs i motion 2000/01:N384 (mp) ar hédnsyn till miljon ett
andrahandsintresse for EU. Handeln omfattas i dag inte av miljokrav. Ut-
gangspunkten maste, enligt vad som sédgs i motionen, vara att en liberalisering
av virldshandeln inte skall fa negativa konsekvenser for miljon. Det &r ange-
laget att regeringen systematiskt arbetar for att fa till stand social- och milj6-
klausuler i WTO-avtalen. Enligt motiondrerna bor internationella handelsavtal
innehalla regler som innebér att det ekologiska systemet skyddas. Ekologiska
intressen bor viga minst lika tungt som de ekonomiska.
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Vissa kompletterande uppgifter
Handel och miljé

WTO:s medlemsldnder har ritt att begrdnsa handeln om den utgdr ett hot mot
t.ex. “uttdmliga naturresurser” eller “ménniskors, djurs eller véxters, liv eller
hélsa”. Det dr dock oklart i vilken utstrickning den regeln omfattar restrikt-
ioner som riktar sig mot andra ldnders produktionsmetoder. WTO:s regler
lagger inte nagra hinder i viagen for en miljopolitik som &r mer ambitids dn
omvérldens. Om en regering t.ex. vill hdja skatter pd miljofarliga produkter
eller inféra hardare miljokrav pa viss produktion finns det ingenting som
hindrar att de nya reglerna giller for alla foretag, inhemska savél som ut-
landska. Det finns inte heller ndgra exempel pé att WTO-avtalen har forsvarat
infriandet av malsdttningarna i multilaterala miljokonventioner.

WTO:s kommitté f6r handel och milj6 bedriver ett omfattande arbete om
miljorelaterade handelsfrigor. Kommittén har bl.a. utrett marknadstilltrades-
fragor for u-linderna och deras effekter pd miljén samt hur handels- och
miljopolitiken kan stddja varandra.

Frdgor om handel och miljo i WTO-sammanhang har karakteriserats av
motsittningar mellan industrilinder och utvecklingsldnder. Bland de senare
finns en misstdnksamhet mot att miljéhdnsyn skall anvindas i protektionist-
iska syften av industrildnderna.

I arsboken om EU for ar 1999 (skr. 1999/2000:60) anfor regeringen att
handel och milj6 &r ett prioriterat omrade for Sverige i WTO-arbetet och att
Sverige har verkat aktivt for att miljofragorna skall utgdéra en del av en ny
runda. Den &vergripande mélséttningen vad avser miljoperspektivet har varit
och dr alltjimt att fa ett forhandlingsresultat i vilket man kan identifiera mil-
jokonsekvenser inom alla relevanta omraden. Sverige kommer enligt rege-
ringen att fortsitta att driva miljofrigorna aktivt i WTO. Aven inom gemen-
skapen &r sikten att relationen mellan internationella avtal pd handels- res-
pektive miljdomrddena bor hanteras i en ny WTO-runda. S&vél EU som Sve-
rige anser att forsiktighetsprincipens tillimpning p& handelsomradet bor bli
foremal for klargérande i samband med en ny WTO-runda.

Miljomérkning av produkter ar redan i dag tilldten enligt WTO-reglerna sa
lange de inte leder till handelshinder och/eller anvinds pé ett sétt sa att de
diskriminerar mellan inhemska och utlindska foretag. Om miljomérkning
skulle foreslas vara obligatorisk pa alla importerade varor maste forst ett
internationellt harmoniserat system for miljokraven komma till stand. Trolig-
en skulle vissa u-linder, vars komparativa fordelar ligger i laga priser och
som skulle ha problem att leva upp till miljomaéssiga krav, motsétta sig obli-
gatorisk miljomérkning och/eller se till att kraven sattes pa en langt ldgre niva
dn vad som giller t.ex. inom EU. Uppfattningen inom EU ér att olika typer av
mérkning, bl.a. miljoméarkning, kan och bor hanteras inom ramen for en ny
WTO-runda.

Det kan tilldggas att EG-kommissionen arbetar med en héallbarhetsanalys
av en ny WTO-runda, vilken skall komplettera den ekonomiska analys som
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redan visat pa stora vinster i form av ekonomisk tillvixt av en ny runda. Till-
vigagangssittet dr att kommissionen har listat ett antal faktorer som utgoér
mattstockar pa ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling. Dérefter analy-
seras konsekvenserna av en tankt runda, som har gatt EU:s férhandlingsons-
kemal till métes. Annu finns dock inga resultat av hallbarhetsanalysen.

Arbetsvillkor, stridsrdtt, organisationsfrihet m.m.

Pa senare tid har det forts en diskussion om att handelssystemet béttre borde
bidra till att fraimja respekten for ménskliga rattigheter i arbetslivet. Frigan &r
emellertid kontroversiell, inte minst med hénsyn till att u-linderna befarar att
i-linderna anvinder argumentet om ménskliga rittigheter i arbetslivet for att
skydda sin egen inhemska industri och for att stdnga ute billig import fran u-
landerna.

Sverige har inom EU verkat for att WTO skall utveckla en dialog om for-
hallandet mellan handel och arbetsvillkor. EU:s position i dag &r att EU vill
uppritta en dialog om handel och social utveckling, dir inte bara Internation-
ella arbetsorganisationen (International Labour Organization, ILO) och WTO
deltar utan dven andra internationella organisationer som exempelvis FN:s
konferens om handel och utveckling (UNCTAD). Forenta staterna efterstra-
var att diskutera miljo- och arbetsrittsliga standarder inom ramen for WTO.
Flertalet u-lander &r dock motstandare till en sddan upplidggning eftersom de
fruktar att en sddan diskussion inom kort skulle leda till krav p& handelssankt-
ioner mot de u-ldnder som ej respekterar vissa krav. Forenta staterna har i
Seattle indikerat att man kan tdnka sig saddana sanktioner medan EU har av-
fardat tanken.

Vidare kan redovisas att regeringen har étagit sig att folja OECD:s skérpta
riktlinjer for multinationella foretag. Sadana riktlinjer finns sedan ar 1976,
men har reviderats av de 30 lianderna i OECD och tre observatorslidnder,
nidmligen Argentina, Brasilien och Chile. 85 % av vérldens multinationella
foretag finns i de ldnder som har férbundit sig att frimja riktlinjernas anvand-
ning. De nya riktlinjerna antogs i juni 2000 vid ett ministermdte i OECD.
Regeringarna har dérvid 4tagit sig att:

—rekommendera foretagen i respektive ldnder att f6lja riktlinjerna,

— med vissa undantag jamstélla investeringar fran andra OECD-ldnder med
inhemska investeringar i lagar och regler,

— samarbeta med andra regeringar i syfte att undvika oforenliga krav pa
multinationella foretag,

— begréinsa anvdndandet av subventioner och skatteundantag for att kon-
kurrera om utldndska investeringar.

Riktlinjerna &r frivilliga for foretagen. Sammanfattningsvis rekommenderas
foretagen att respektera méanskliga och fackliga rittigheter samt samarbeta
med de anstilldas representanter. Barnarbete skall motarbetas. Foretagen skall
utvérdera och kontrollera miljorisker, etablera rutiner for att 16sa konsument-
tvister, stréva efter att overfora teknik och kunskap till virdlandet, inte sam-
arbeta sd att konkurrensen begrinsas, betala sin skatter i tid m.m. De skérp-
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ningar som skett i texten giller miljofragor, korruption, barnarbete och
ménskliga rittigheter. OECD:s regeringar har atagit sig att frimja riktlinjernas
anviandande genom att uppréitta en s.k. nationell kontaktpunkt, vilken i Sve-
rige bestar av representanter for regering, néringsliv och fackliga organisat-
ioner. Kontaktpunkten ar ett forum for diskussion av riktlinjerna. Hittills i
Sverige har tva tvister 10sts i enlighet med de procedurer som riktlinjerna
anger. Information om riktlinjerna dterfinns i en handbok som nyligen getts ut
av Utrikesdepartementet med titeln OECD:s riktlinjer f6r multinationella
foretag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet &r medvetet om att frigan om handel och miljo &r kénslig i forhal-
landet mellan industrilinder och utvecklingslander och att det foreligger
svarigheter att hitta en balanserad 16sning. Déarfor bor det i framtida férhand-
lingar likavdl som hittills vara ett dvergripande svenskt mal att sd langt mdj-
ligt undanrdja risken for konflikt mellan miljo- och handelspolitiska beslut.
Med den utgangspunkten forefaller det rimligt att Sverige verkar for att en
allmén liberalisering av handeln kopplas till en minskad miljobelastning till
formén for en héllbar utveckling. Ur miljosynpunkt &r ytterligare liberali-
seringar av internationell handel av godo, eftersom sddana kan bidra till en
effektivare resursanviandning. En forutsittning for denna positiva effekt ar
emellertid att handeln atfoljs av en effektiv nationell miljopolitik.

Ménga utvecklingsldnder ser dock de krav som reses fran industrildndernas
sida betriffande miljohdnsyn mer som fortickta protektionistiska strdvanden
dn som verklig omsorg om miljovardena. En viktig uppgift vid framtida for-
handlingar blir darfor att undanrdja den atmosfér av misstdnksamhet som nu
omgirdar detta omrade. Okade allméinna kunskaper i friga om handelsregler-
na &r enligt utskottets uppfattning positivt.

Utvecklingsldndernas mojlighet att arbeta sig upp ur fattigdom till ett
storre valstand &r en viktig frdga. En fri handel kan bidra till ekonomisk ut-
veckling och forbéattrade sociala villkor for det berérda landets medborgare.
Samarbetet mellan ldnder péa det handelspolitiska omradet kan &dven utgora en
hévstang for forbéttrade arbetsvillkor. En forutsittning for att inte industrilén-
dernas krav pd forbéttrade arbetsvillkor dven i utvecklingsldnderna skall
upplevas som en form av protektionism ar en ndrmare dialog mellan WTO
och ILO. Sverige bor dérfor verka for att en sddan dialog kommer till stand.
Vidare bor det uppmarksammas att konsumentkraven i industrilinderna kan
fungera som ett instrument for att driva fram béttre arbetsvillkor i de multinat-
ionella foretag som har verksamhet i utvecklingsldnderna.

Utskottet vill i detta sammanhang uttala sin tillfredsstillelse dver den ge-
nomforda revisionen av OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Riktlin-
jerna har en uppfo6ljningsmekanism och &r brett geografiskt sanktionerade.
Enligt utskottets mening betyder revisionen att mélen om héllbar ekonomisk,
social och miljomaissig utveckling, minskliga rittigheter i arbetslivet, konsu-
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mentskydd samt bekdmpande av mutor nu har fatt en starkare stidllning, vilket
innebdr steg i rétt riktning.

Med hénvisning till vad som anforts anser inte utskottet att det finns behov
av nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av de hér aktuella mot-
ionsyrkandena.

Korruption

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld en motion med forslag om atgiarder mot kor-
ruption med hénvisning till pdgaende insatser.

Motionen

Enligt vad som sédgs i motion 2000/01:N335 (s) anses korruption vara ett av
de storsta hindren for demokrati, framatskridande och utveckling. Det &r
enligt motiondren angeldget att ndringslivets organisationer samt privata och
statliga organ med ansvar for exportfragor dgnar 6kad uppmairksamhet at det
oerhort stora problemet med korruption.

Vissa kompletterande uppgifter

Flera olika departement dr engagerade i arbetet pa korruptionsomréadet. Ett
antal enheter inom Utrikesdepartementet, Justitiedepartementet, Finansdepar-
tementet och Néringsdepartementet har ansvar i fragan.

I regeringens skrivelse till riksdagen om dppen handel — réttvisa spelregler
(skr. 1998/99:59) konstateras att korruptionen utgér ett allvarligt handelshin-
der i manga lander — inte minst i u-lander och tidigare statshandelsldnder.

Infor WTO:s ministerkonferens i Singapore ar 1996 gjordes forsok att fora
upp handel och korruption pd WTO:s dagordning. Motstdndet var dock sé
stort att forsdken gavs upp. Dérefter har den offentliga upphandlingen sarskilt
uppmérksammats, eftersom korruptionsproblemen anses sdrskilt uttalade
inom denna sektor. EG (och Sverige) vill se ett WTO-avtal om transparens
inom offentlig upphandling och kommer dven fortséttningsvis att agera for
detta.

Aven i WTO:s arbetsgrupp om samband mellan handel och investeringar
diskuteras transparens. Det finns en forestéllning att &ppnare, tydligare regler
for utlandska direktinvesteringar minskar korruption. Forenkling av handels-
procedurer 4r ett annat omrade som indirekt kan bidra till minskad korruption.
Mindre byrakrati vad géller t.ex. tillstand for att importera varor i ett land
begransar utrymmet for korruption. Sverige har under hosten 2000 forsokt fa
EU att hardare driva denna fraga. Enligt Utrikesdepartementet bor Sverige i
WTO verka for att

— fragan om handel och korruption kommer upp pa dagordningen,
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— ett avtal om transparens i offentlig upphandling kommer till stand,
— fragan om transparens i nationella investeringsregler fors framat med sikt
pa att inkluderas i ett framtida avtal om investeringar.

OECD:s handelskommitté har under varen 2000 pa Sveriges initiativ tagit
fram en studie av existerande WTO-reglers effekt pa korruption. Av en rap-
port som redovisades sommaren 2000 (Potential anti-corruption effects of
WTO disciplines) framgér att de internationella handelsreglerna kan ha en
hdmmande inverkan pé korruption genom att reglerna foreskriver 6ppenhet pé
en rad omraden. I kommunikén frén ministermotet 2000 fastslds att arbetet
skall fortsdtta. Enligt regeringen bor studien drivas vidare med ytterligare
analys.

Frdgan om korruption har ocksa diskuterats i Handelskommitténs arbets-
grupp for exportkrediter och forslag har lagts fram som innebér att foretag i
samband med att de s6ker om statsstodd exportfinansiering skall forsékra att
ingen korruption forekommit i den affar for vilken man soker exportfinansie-
ring. Flera ldnder har emellertid framfort betéinkligheter mot forslaget som
inte anses passa in i deras respektive legala system. Samtidigt har nagra fram-
hallit att de Gvervéger att pa annat sétt vidta atgérder.

Den svenska regeringen har beslutat att Exportkreditndmnden (EKN) skall
skérpa sina regler for att motverka korruption i samband med affarer dir EKN
lamnar exportkreditgaranti. Bland annat dras garantin tillbaka om korruption
bevisas. Frin svensk sida kommer insatserna i OECD-arbetet att aktiveras for
att en internationell dverenskommelse om skérpta regler skall kunna uppnas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer med uppfattningen i motion 2000/01:N335 (s) att kor-
ruption dr ett svart hinder for demokrati, framétskridande och utveckling.
Som har redovisats ovan pagér det ocksd stora anstrangningar inom olika
organisationer och pé olika nivéer for att bekimpa problemet. Aven sidana
atgédrder som forenkling av handelsprocedurer, som har berorts tidigare, ar ett
sétt att minska forekomsten av korruption. Utskottet vill for sin del uttala
starkt stod for den svenska linjen att driva denna fraga savdl inom EU-
samarbetet och WTO som inom OECD.

Med héinvisning till vad som anforts anser inte utskottet att det finns behov
av nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av den hir aktuella
motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. WTO-systemet (punkt 1)
av Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer
(v), Nils-Goran Holmgqvist (s), Karl Gustav Abramsson (s), Anne Lud-
vigsson (s), Christina Pettersson (s) och Lennart Varmby (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen avslar motionerna 2000/01:U512 yrkande 1, 2000/01:U623
yrkandena 1 och 3, 2000/01:N328 yrkandena 3, 5, 11, 14 och 15, 2000/01:
N329 yrkandena 1 och 2 och 2000/01:N384 yrkandena 4—6, 9—11 och 13.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att det i hogsta grad ar ett svenskt intresse att viarna frihan-
delns principer och stindigt ge akt pa protektionistiska inslag i det internat-
ionella handelsutbytet. Frihandel dr en stark vélstdndsskapande kraft sdvél for
de utvecklade linderna som for virldens fattigaste lander. Alla konsumenter —
béde enskilda och foretag — gynnas av de positiva effekterna av ldgre priser,
storre utbud av varor och tjénster samt bittre kvalitet. Vidare innebér frihan-
del snabb spridning av information, vilket kan bidra till omvandling av slutna
samhiéllen till storre Gppenhet mot omvérlden. Sverige bor enligt var mening
dven fortséttningsvis delta aktivt i arbetet med att befésta och starka fortroen-
det for det multilaterala handelssystemet.

Det dr viktigt att Sverige, sdsom en foregangare pa avregleringsomradet,
ocksa inom EU verkar for att den inledda avregleringsprocessen fullf6ljs.
Detta kommer att gynna saval utvecklingsldndernas export till den europeiska
marknaden som konsumenterna i Europa.

Den nuvarande svenska linjen att inriktningen bor vara dkad Sppenhet
inom WTO stoder vi. Samtidigt maste det finnas respekt for att enskilda 1én-
der i vissa fall inte vill rdja sina forhandlingspositioner. Véra synpunkter pa
NGO:ers stéllning 1 WTO-sammanhang kan inkluderas i frigan om en dkad
Oppenhet.

Vidare finns det ett behov av att se 6ver och forbattra WTO:s regelverk. Vi
vill sérskilt patala vikten av att frigan om regelforenkling nér det géller han-
delsprocedurerna halls aktuell. Sverige bor dven fortsdttningsvis prioritera
denna fraga inom EU, som arbetar aktivt med att fa in detta omrade i nésta
forhandlingsrunda. Behovet av 6versyn géller ocksé fragor om hur WTO skall
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bista utvecklingsldnder, som har problem att uppfylla WTO-reglerna. Vi har
noterat att WTO-avtalen kontinuerligt utvirderas och att resultaten bl.a. tyder
pa att savil i-linder som u-ldnder gynnats av inriktningen mot en friare
virldshandel. Sadana studier dr virdefulla. Nagra insatser for att fa till stdnd
ytterligare utvéirderingar av WTO-avtalen ser vi ddremot inte behov av.

Betriaffande den i motion 2000/01:U623 (m) upptagna fradgan om tvistlos-
ningssystemet kan konstateras att &ven om det har tagit l&ng tid att 16sa den
s.k. banantvisten sa finns det en fungerande mekanism for tillvigagangssittet.

Nar det giller frigan om u-lindernas marknadstilltrdde beskrivs i ett
kommande avsnitt i betdnkandet att en Overenskommelse har kunnat nas
mellan EU:s medlemsstater att infora tullfrihet f6r de 49 fattigaste landerna i
virlden i fradga om alla varor utom vapen. Foérhoppningen fran EU:s sida &r att
andra i-ldnder skall folja efter.

Fragor om handel och milj6 respektive handel och arbetsvillkor tas sarskilt
upp léngre fram i betdnkandet.

Vi kan konstatera att ménga av de motionssynpunkter som framfors om
frihandel och liberalisering av handeln, WTO:s tvistlosningsmekanism, &p-
penhet, arbetsformer, utvecklingsldndernas handelsfragor m.m. i stora delar
synes std i Overensstimmelse med de uppfattningar som uttrycktes av rege-
ringen varen 1999 i en skrivelse om dppen handel och réttvisa spelregler (skr.
1998/99:59). Aven utskottet har framfort motsvarande uppfattningar, senast i
betdnkande 1999/2000:NU16 (med en reservation fran Miljopartiets foretrd-
dare nér det giller WTO-frdgorna).

Utan att gé in pa samtliga de sporsmal som tas upp i motionerna anser vi
inte att det finns behov av nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning
av de nu aktuella motionsyrkandena.

2. WTO-systemet (punkt 1)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:N384 yrkandena 4—
6, 9-11 och 13 och avslar motionerna 2000/01:U512 yrkande 1,
2000/01:U623 yrkandena 1 och 3, 2000/01:N328 yrkandena 3, 5, 11, 14 och
15 och 2000/01:N329 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Det kan konstateras att klyftorna mellan de rikaste och de fattigaste ldnderna i
virlden okar. I vilken man WTO paverkar denna utveckling &r oklart. Jag
menar att nya forhandlingar om ytterligare liberaliseringar darfor maste vénta
till dess att ordentliga analyser gjorts av hur dgandekoncentrationer dkat pa
grund av marknadsliberaliseringar och hur detta har péverkat resursfordel-
ningen i vérlden.
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Den grundlaggande och seridsa kritik mot WTO som fors fram sévil fran
frivilligorganisationer som fran utvecklingsldndernas regeringar har noterats.
Kritiken géller bl.a. avsaknad av politiska, etiska och sociala mal for WTO,
bristande 6ppenhet och avsaknad av reellt inflytande for utvecklingsldnderna.
Jag anser att det finns manga tecken pa att linder som genomgétt en snabb
liberalisering ocksa fatt 6kade inkomstskillnader, en ohallbar anvindning av
naturresurserna och tilltagande miljéforstdring. Aven om WTO har hojd
levnadsstandard, full sysselséttning och okad produktion i samklang med
naturen som viktiga mal finns det i dag inga instrument for att nd dessa mal.
Enligt min mening &r det en viktig uppgift for Sverige att arbeta for att dessa
mél kan efterlevas och att FN:s stadga for ménskliga réttigheter genomsyrar
handels- och investeringsfragor inom WTO.

Vidare finns det ett grundldggande behov av 6kad dppenhet och delaktig-
het i WTO. Dagens arbetsformer dér en begriansad krets av lander, ndmligen
20-30 lander, triffas i det s.k. Gréna Rummet for att diskutera, ar inte till-
fredsstéllande. Aven om inga formella beslut fattas i dessa sammanhang
bidrar arbetsformen till att dela in WTO:s 140 medlemslénder i ett A- och ett
B-lag, dir den stora majoriteten av medlemslénder inte har mojlighet att fullt
ut delta i dverldggningarna. Enligt min mening bdr det vara en prioriterad
uppgift for Sverige att arbeta for att arbetsformerna inte diskriminerar vissa
lander och att dppenheten inom WTO okar, bl.a. genom direkt dialog med
frivilligorganisationer.

Riksdagen bor stélla sig bakom vad som har har anforts betrdffande WTO-
systemet. Dirmed tillstyrks motion 2000/01:N384 (mp) i berdrda delar. Ov-
riga motioner avstyrks i motsvarande delar.

3. Handel, u-linder och jordbruk m.m. (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:N384 yrkande 7 och
avslar motionerna 2000/01:U623 yrkandena 2 och 5 och 2000/01:N328 yr-
kandena 6 och 9.

Stdllningstagande

Jag beklagar att det s.k. Marrakechavtalet om kompensation till de minst
utvecklade ldnderna &nnu inte efterlevs fullt ut. Marrakechavtalet 4r centralt
for att 6kad frihandel inte skall leda till 6kade klyftor mellan de fattigaste och
de rikaste landerna. De fattigaste ldnderna har helt enkelt inte teknisk och
administrativ kapacitet for att fi systemet att fungera till sin fordel. Déarfor
bor vikten framhallas av att Sveriges regering arbetar for avtalets efterlevnad
och inte gar med pé ytterligare liberaliseringar till dess att s& ar fallet. Motet i
Qatar 1 november 2001 méste inriktas pa att finna mdjligheter att stirka de
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fattigaste ldndernas situation. Vidare anser jag att EU skall ta fasta pa Uru-
guayrundans uppmaning till medlemmarna att minska exportsubventionerna
till jordbruket. EU har vérldens hogsta exportsubventioner till jordbruket,
vilket gor att unionen via skattsedeln upprétthaller ett system som ér till u-
landernas nackdel.

Fragan om att underlitta for direktinvesteringar i u-lander genom investe-
ringsavtal som garanterar att utlindska investerare behandlas pa samma sétt
som inhemska har ater vickts. Jag anser att denna fraga inte skall behandlas
inom WTO och att Sverige i stéllet skall verka for att eventuella férhandlingar
om multilaterala investeringsavtal dger rum inom ramen for FN. Skilet &r att
flera utvecklingslédnder och dven sektorer inom industrilénderna har uttalat sin
tveksambhet till att investeringsfrdgor tas upp inom WTO. P4 grund av att
WTO-forhandlingarna utmynnar i paketlosningar finns det en dverhingande
risk for att utvecklingsldnderna tvingas att g med pé avtal som innebér stora
langsiktiga strukturella fordndringar i utbyte mot kortsiktiga tullfordelar. I den
man investeringsavtal dnda tas upp inom ramen for WTO bor Sverige verka
for att avtalen inkluderar fragor om miljé och réttvisa for befolkningen i det
land dér investeringen dger rum.

Motion 2000/01:N384 (mp) tillstyrks dérfor i hir berdrd del. Ovriga mot-
ionsyrkanden avstyrks.

4. Handel och immaterialritt inom miljo- och jordbruksomradet
(punkt 3)
av Lennart Beijer (v), Ingegerd Saarinen (mp) och Lennart Varmby (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ218 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det dr en prioriterad fraga for sdvél Sverige som EG att avtalet om handelsre-
laterade aspekter av immaterialréttigheter, TRIPS-avtalet, skall anpassas till
nya tekniska framsteg pa dataomradet, bl.a. den snabba framvéxten av Inter-
net och den elektroniska handeln. Ett vl fungerande internationellt skydd for
immateriella rattigheter blir allt viktigare for att tekniska innovationer och
konstnérliga prestationer skall kunna skyddas mot andras olovliga tillgrepp.
Allmént sett instimmer utskottet i lagutskottets uppfattning att utvecklingen
av biotekniska produkter kriver stora investeringar i forskning och utveckling
och att det immaterialrittsliga skyddet mot denna bakgrund &r av avgorande
betydelse for verksamheten.

Vi ifrdgasitter dock att det skall vara mgjligt att ta patent pa och dga livs-
former. Det ér inte bara den enskilde bondens réttigheter som inskrinks vid
patent pa t.ex. utsdde; dven den biologiska mangfalden hotas da variationsrika
lokalt anpassade sorter riskerar att slas ut av de stora foretagens enhetliga
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sorter. Nar smabonder tvingas skuldsitta sig och 1dmna sina gérdar férsvinner
mangfalden och deras kulturer for gott.

Konventionen om biologisk méngfald syftar till att sdkra forutsdttningarna
for en rik biologisk mangfald pa jorden samt till att &stadkomma en réttvis
fordelning av vinster fran produkter framtagna pa basis av biologisk mangfald
mellan lénder i nord och i syd. Darmed kommer konventionen om biologisk
méngfald pé kollisionskurs med TRIPS-avtalets krav pa att kunna ta patent pa
liv. For ndrvarande &r det regeringarnas ansvar att se till att besluten de fattar i
FN respektive i WTO inte dr motstridiga. Men i takt med att regeringar byts
ut saknas langsiktiga garantier mot motstridighet. Vi menar dérfor att det &r
av stor vikt att relationen mellan WTO-avtalen och FN-konventioner och
Ovriga internationella dverenskommelser regleras. For att garantera en siker
livsmedelsforsorjning och ett bevarande av biologisk méngfald &r det — sasom
framhalls i motion 2000/01:MJ218 (v) — angelédget att konventionen om bio-
logisk méangfald 6verordnas WTO:s regler.

Vidare anser vi att frigan om patent pa gener frain ménniskor, hégre djur
och véxter, som &r resultat av biotekniska processer, dr en etisk fraga och inte
en handelsfraga. Enskilda ldinder méste dirfor kunna ha sérregler.

Det sagda innebar att motion 2000/01:MJ218 (v) tillstyrks i aktuell del.

5. Handel och livsmedelssikerhet m.m. (punkt 4)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 5. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:N384 yrkande 14
och avslar motionerna 2000/01:MJ243 yrkande 12 och 2000/01:N328 yrkan-
dena 19 och 20.

Stdllningstagande

Jag anser att livsmedelssékerhet inte bara skall ingd inom ramen for WTO-
forhandlingar utan ocksa tillatas sta i vdgen for dkad liberalisering av jord-
brukshandel. Livsmedel &r inte en vara vilken som helst; varje land maéste
kunna stoppa livsmedel av tvivelaktig kvalitet for att motverka sjukdomar
bland ménniskor och djur. Jag anser darfor att livsmedelssdkerhet inte dr en
forhandlingsfraga (non-trade issue).

Riksdagen bor stilla sig bakom vad som hér har anforts betrdffande livs-
medelssakerhet. Darmed tillstyrks motion 2000/01:N384 (mp) i berord del.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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6. Handel och miljo respektive handel och arbetarskydd (punkt
5, motiveringen)
av Barbro Andersson Ohrn, Reynoldh Furustrand, Nils-Goran Holmqvist,
Karl Gustav Abramsson, Anne Ludvigsson och Christina Pettersson (alla

s).

Stdllningstagande

Vi dr medvetna om att frigan om handel och milj6 &r kénslig i forhallandet
mellan industrildnder och utvecklingslander och att det foreligger svarigheter
att hitta en balanserad 16sning. Déarfor bor det i framtida forhandlingar likavél
som hittills vara ett overgripande svenskt mal att sa langt mdjligt undanréja
risken for konflikt mellan milj6- och handelspolitiska beslut. Med den ut-
gangspunkten forefaller det rimligt att Sverige verkar for att en allmén libera-
lisering av handeln kopplas till en minskad miljobelastning till formén for en
héllbar utveckling. Ur miljosynpunkt &r ytterligare liberaliseringar av inter-
nationell handel av godo, eftersom sddana kan bidra till en effektivare resur-
sanvéndning. En forutsdttning for denna positiva effekt dr emellertid att han-
deln atfoljs av en effektiv miljopolitik.

Vi inser dock svérigheterna som foreligger att hantera dessa fragor. Méanga
utvecklingsldnder ser de krav som reses fran industrilindernas sida betraf-
fande miljohdnsyn mer som fortickta protektionistiska strdvanden &n som
verklig omsorg om miljovéardena. En viktig uppgift vid framtida férhandlingar
blir darfor att undanrdja den atmosfdar av misstinksamhet som nu omgérdar
detta omrade. Okade allméinna kunskaper i friga om handelsreglerna ir enligt
var uppfattning positivt.

En fri handel kan vidare bidra till ekonomisk utveckling och forbattrade
sociala villkor for det berorda landets medborgare. Samarbetet mellan ldnder
pa det handelspolitiska omradet kan &ven utgdra en havstdng for forbattrade
arbetsvillkor. Utvecklingsldndernas mdjlighet att arbeta sig upp ur fattigdom
till ett storre vélstdnd ar en viktig fraga. Det dr emellertid problematiskt att
industrildndernas krav pa forbittrade arbetsvillkor dven i utvecklingslénderna
for med sig att utvecklingsldanderna kan misstinka att kraven i sjdlva verket ar
en form av protektionism. Vidare bor det uppmérksammas att konsumentkra-
ven i industrildnderna kan fungera som ett instrument for att driva fram béttre
arbetsvillkor i de multinationella foretag som har verksamhet i utvecklings-
landerna. Malet bor vara en fri och rittvis handel med hénsyn till grundlag-
gande ILO-konventioner.

Vi vill i detta sammanhang uttala var tillfredsstéllelse éver den genom-
forda revisionen av OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Riktlinjerna
har en uppfoljningsmekanism och &r brett geografiskt sanktionerade. Enligt
var mening betyder revisionen att mélen om héllbar ekonomisk, social och
miljoméssig utveckling, ménskliga rittigheter i arbetslivet, konsumentskydd
samt bekdmpande av mutor nu har fatt en starkare stdllning, vilket innebér
steg i rétt riktning.
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Med hénvisning till vad som anforts anser vi inte att det finns behov av
nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av de hir aktuella motion-
erna.

7. Handel och miljo respektive handel och arbetarskydd
(punkt 5)
av Lennart Beijer och Lennart Virmby (bada v)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:N329 yrkandena 3—
6 och avslar motionerna 2000/01:U217 yrkandena 8, 9 och 12, 2000/01:U512
yrkande 2, 2000/01:N328 yrkandena 12, 17 och 18 och 2000/01:N384 yrkan-
dena 8 och 12.

Stdllningstagande

Vi anser att WTO-systemet maste reformeras i en sddan riktning att handeln
tar hinsyn till u-lindernas behov, till ekologisk héllbarhet och till grundlédg-
gande ménskliga réttigheter. I annat fall foreligger risken att WTO-systemet
bryter samman och att landerna sluter sig indt och bygger upp nya handels-
hinder. Detta skulle vara mycket olyckligt eftersom det ldmnar utrymme for
de rika linderna och de multinationella foretagen att diktera villkoren pa
virldsmarknaden. Som framhélls i motion 2000/01:N329 (v) dr det snarare
rattvis dn fri handel som bor efterstrévas.

P& miljoomradet anser vi att foljande krav bor stéllas. For det forsta bor
WTO skriva in i sina regler att nationella miljéregler som baseras pa forsik-
tighetsprincipen skall accepteras. For det andra skall internationella miljoavtal
och FN-konventioner utgora utgangspunkten for forhandlingarna inom WTO.
For det tredje bor WTO:s regelsystem stodja miljomarkning av produkter.

Niér det géller avtalsrétten, organisationsfriheten och rétten att vidta strids-
atgdrder pa arbetsmarknaden bor WTO-systemet utgd fran grundldggande
ILO-konventioner.

Vi foreslar darmed att riksdagen stéller sig bakom motion 2000/01:N329
(v) i berorda delar.

8. Handel och miljoé respektive handel och arbetarskydd
(punkt 5)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:N384 yrkandena 8
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och 12 och avslar motionerna 2000/01:U217 yrkandena 8, 9 och 12,
2000/01:U512 yrkande 2, 2000/01:N328 yrkandena 12, 17 och 18 och
2000/01:N329 yrkandena 3—6.

Stdllningstagande

Problematiken att vissa ldnder kan forsdka vinna konkurrensfordelar genom
att ha en obefintlig eller dalig lagstiftning for miljoskydd och arbetarskydd
har uppmirksammats. Inte minst kan svaga statsbildningar och demokratier
sldppa fram en brutal utsugning av manniskor och miljé. Barnarbete, extremt
laga 16ner, forbud mot facklig organisering m.m. dr inte ovanliga foreteelser.
Jag anser darfor att det finns mycket starka skél att infora sociala och miljo-
méssiga minimikrav i WTO-systemet. Det kan noteras att socialklausuler
(minimum/core labour standards) bl.a. finns i det nordamerikanska NAFTA-
avtalet. Vidare har FN-organet ILO utarbetat forslag pa hur sddana social-
klausuler skulle kunna se ut pa global niva. Det dr angelédget att regeringen
arbetar systematiskt och péadrivande for sadana socialklausuler i WTO-
systemet och andra handelsavtal. Regelsystemet maéste utformas fran den
utgéngspunkten att det dr en sjalvklar rittighet att skydda miljo och hilsa och
att det inte far uppfattas som handelshinder.

Jag menar vidare att miljokostnader maste vara en del av handeln. Rege-
ringen maste dirfor arbeta for gemensamma internationella miljoatgéirder,
exempelvis i form av en gemensam miniminiva for beskattning av koldioxid-
utslapp. Det bor slas fast att miljotinkandet inte fir vara ett andrahandsin-
tresse; tvdrtom maste vart utnyttjande av naturresurser understéllas vad som
ar ekologiskt hallbart. Den okande tillvixten &r i detta avseende problematisk.
Till exempel har en tredjedel av vérldens biologiska méngfald forsvunnit
under de senaste 20 aren, samtidigt som bruttonationalprodukten under
samma tidsperiod har férdubblats.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad jag har anfort ro-
rande handel och milj6 respektive handel och arbetarskydd. Darmed tillstyrks
motion 2000/01:N384 (mp) i berdrda delar. Ovriga motioner avstyrks i mot-
svarande delar.

2000/01:NU9

41



2000/01:NU9

42

Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Handel och milj6 respektive handel och arbetarskydd (punkt 5)
av Lennart Beijer och Lennart Varmby (bada v).

I den héndelse att vért forslag till stdllningstagande i frigan om handel och
miljo respektive handel och arbetarskydd (reservation 7) avvisas i den forbe-
redande voteringen i kammaren vill vi deklarera var avsikt att i den sista
rostningsomgéngen stddja det alternativ som forordas av foretrddarna for
Socialdemokraterna.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2000/01

2000/01:U217 av Holger Gustafsson m.fl. (kd)

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvecklingslinderna maste fa tilltrdde till den globala mark-
naden.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO maste reformeras.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom ramen for EU bor verka for att en bestimmelse
infors 1 WTO-avtalet om att internationella miljéregler inte fir underordnas
principen om frihandel.

2000/01:U512 av Alf Svensson m.fl. (kd)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU och WTO verka for en mer generds handelspolitik
gentemot u-ldnder, i synnerhet vad géller jordbruksprodukter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for reformer av WTO syftande till en béttre
balans mellan handelséverenskommelser och miljo- och socialpolitiska dver-
enskommelser.

2000/01:U623 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stirkandet av WTO:s tvistlosningsmekanism.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s forhandlingsbud infor millenierundan bor vara att avskaffa
industritullarna till i-linderna och anta en bindande plan for 6vergéngen till
en fri marknad for jordbruksprodukter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en liberaliserad handel med tjanster.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for ett avtal rérande utlandska direktinveste-
ringar inom ramen for WTO.

2000/01:MJ218 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
9. Riksdagen begir att regeringen skall verka for att konventionen om bio-
logisk méngfald dverordnas WTO:s regler.

2000/01:MJ243 av Alf Svensson m.fl. (kd)
12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk hallning i WTO-férhandlingarna.
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2000/01:N328 av Lennart Daléus m.fl. (c)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO-regler maste vara koherenta med anstrangningar inom
FN.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en mekanism for att systematiskt kunna utvirdera och
folja upp WTO:s avtal.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny vérldshandelsrunda méste garantera ett multilateralt, icke-
diskriminerande handelssystem som frémjar alla l4nders integration i vérlds-
ekonomin.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handel maste ta hinsyn till och frimja rittvisa, solidaritet, jam-
likhet och respekt for ménskliga réttigheter.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en 6kad samstimmighet inom EU mellan handelspoliti-
ken och dvriga politikomraden sdsom bistands-, jordbruks-, utrikes- och sé-
kerhetspolitiken, migrationspolitiken etc.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet i WTO skall bidra till tillvixt och sysselsattning, héllbar
utveckling, ekonomisk utveckling i fattiga ldnder samt demokrati och sidker-
het.

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta ett parlamentariskt forum for att 6ka den folkliga forank-
ringen av WTO.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna att skapa en NGO-ackreditering hos WTO.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av klara regler for hur brott mot gemensamma milj66-
verenskommelser skall hanteras inom ramen for WTO.

18. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att frigestdllningen om handel och milj6 belyses i den
kommande WTO-rundan.

19. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva fragor om livsmedelskvalitet och livsmedels-
sakerhet.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att EU i WTO-forhandlingarna driver
kravet pa ursprungsmarkning av livsmedelsprodukter.

2000/01:N329 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella forum bor verka for att WTO-systemet
ersitts med forhandlingar som préglas av dppenhet, transparens och folkligt
deltagande.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den i internationella forum bor verka for att férhandlingar i
WTO skall kunna bedrivas pa rittvisa villkor genom att u-linderna ges utred-
ningshjélp samt personellt och finansiellt férhandlingsstod.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors som att den bor verka for att WTO 1 sina regler skall skriva in att man
accepterar nationella miljéregler som baseras pa forsiktighetsprincipen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bor verka for att internationella miljéavtal och FN-
konventioner skall utgéra utgdngspunkter vid forhandlingar om WTO-
systemet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bor verka for att miljomérkning av produkter skall stodjas
av WTO:s regelsystem.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den skall verka for att forhandlingar inom WTO-systemet skall
utgd fran grundlaggande ILO-konventioner nir det géller avtalsritten, strids-
rétten och organisationsfriheten.

2000/01:N335 av Carina Hdigg (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om insatser mot korruption.

2000/01:N384 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp)

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel och regelsystemet inom WTO.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om WTO efter Seattle.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om politiska och etiska mél for WTO.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om WTO — pa vems villkor.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om WTO och miljon.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om WTO och FN-konventioner.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om WTO och investeringar.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om demokratisering och 6ppenhet.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om social- och miljoklausuler.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om snedvridande och miljovidriga subventioner.

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om WTO och livsmedelssikerhet.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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