Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/15:257
av Ali Esbati m.fl. (V)

Bristande tillgianglighet som diskrimineringsgrund

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att forslag till en forbéttrad lagstiftning snarast bor tas fram, med en modell for
skélighetsbedomningar enligt den lagstiftning som foreslas i Bortom fagert tal — om
bristande tillgdnglighet som diskriminering (Ds 2010:20).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att avskaffa undantaget for foretag med férre én tio anstéllda.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att avskaffa undantaget for privatpersoner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att avskaffa rekvisitet om varaktigheten och omfattningen av forhéllandet eller
kontakten mellan verksamhetsutovaren och den enskilde.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att avskaffa rekvisitet om ekonomiska forutsittningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att avskaffa undantaget for bostider.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att infora ett andrahandsansvar for den som hindrar atgarder mot bristande

tillgénglighet.

2 Bakgrund

Funktionshinderrorelsen har lange kdmpat for att fa slut pd den utestdngning som ménga
funktionsnedsatta utsatts for dagligen i samhéllet. Mélet har varit ett samhaélle dér alla,
oavsett funktionsnedséttning, kan delta pé lika villkor. Végen framét har varit lang och

krokig, men de senaste aren har ett antal avgorande steg tagits.
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Ar 2007 undertecknade den svenska regeringen FN-konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (CRPD). Konventionen tradde i kraft i januari 2009.
Samtidigt inférdes en ny diskrimineringslag (2008:567) mot bakgrund av
Diskrimineringskommitténs slutbetdnkande. I regeringens proposition till ny
diskrimineringslagstiftning anfordes att kommitténs forslag om att underlétenhet att
vidta skiliga atgérder for tillgdnglighet for personer med funktionshinder skulle regleras
som en form av diskriminering behdvde belysas ytterligare. Regeringen tillsatte dérfor
en sdrskild utredning med uppdrag att l1dimna forslag kring detta.

Ar 2010 6verlimnades utredningen “Bortom fagert tal — om bristande tillgéinglighet
som diskriminering” (Ds 2010:20) till regeringen. Dérefter hinde ingenting. I juni 2012
beslutade dérfor riksdagen om ett tillkinnagivande om att regeringen skyndsamt skulle
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om bristande tillgéanglighet for personer
med funktionshinder som en form av diskriminering. Véren 2014, drygt fyra ar efter att
utredningen overldmnats, presenterade regeringen sin proposition (prop. 2013/14:198).
I juni 2014 fattade riksdagen beslut om att bristande tillgénglighet f6r personer med
funktionsnedséttning ska inféras som en ny form av diskriminering i
diskrimineringslagen. Det nya diskrimineringsforbudet giller frén den 1 januari 2015
inom alla samhéllsomraden déir diskrimineringslagen géller 1 dag, med undantag for
tillhandahdllande av bostdder. Riksdagen sa ja till den borgerliga regeringens forslag
med ett undantag: Foretag inom hélso- och sjukvarden som har férre én tio anstillda ska
ocksa omfattas av det nya diskrimineringsforbudet. Enligt den borgerliga regeringens

forslag skulle dessa foretag fa undantag fran reglerna.

2.1 Ett steg pa vigen — men forbéttringar kravs
Vinsterpartiet anser att det nya diskrimineringsforbudet ar ett steg framaét i fragan om
manskliga réttigheter och icke-diskriminering. Det &r principiellt viktigt att bristande
tillgénglighet fastslas som en form av diskriminering. Tyvirr kan vi konstatera att den
forra regeringens forslag till ny lagstiftning, som riksdagen beslutade i enlighet med
forutom pa en punkt, innehaller flera avgorande undantag jimfort med den
bakomliggande utredningens forslag. Undantagen ar sa pass omfattande att den nya
lagstiftningen riskerar att ha forhillandevis smé effekter pa tillgangligheten, inte minst i
jamforelse med de utredningsforslag som fick en overvdgande positiv respons fran
remissinstanserna. Kritiken mot bristerna i det nya diskrimineringsforbudet har darfor
varit stort hos funktionshinderrérelsen.

Vinsterpartiet vill ha ett samhille dir ménniskor inte utestdngs p.g.a.
funktionsvariationer. I grunden maste samhéllet ldra sig att planera efter den méngfald

vi har. Man maste gora ritt frin borjan och planera utifran principen om universell



utformning. Befintliga hinder méaste undanrdjas sa att fler kan delta pa lika villkor. Detta
arbete har gétt alldeles for langsamt och trogt. Darfor kravs en tydlig lagstiftning nar det
giller bristande tillgédnglighet som diskriminering. D4 ricker inte den fOrra regeringens
forslag till ny lagstiftning som riksdagen beslutat om.

Det maste bli slut pa att se tillgdnglighet som 1 forsta hand en kostnadsfriga. Ett
tillgéngligt samhalle dr 1 forsta hand en fraga om ménskliga rittigheter och icke-
diskriminering. Men det &r ocksd ndgot som ar bra for alla och ger ménniskor dkade
mojligheter att delta och leva ett sjdlvsténdigt liv, vilket i langden skulle innebéra
positiva samhillsekonomiska effekter. Vénsterpartiet anser darfor att de forslag som
lamnades 1 utredningen ”Bortom fagert tal — om bristande tillgédnglighet som
diskriminering” (Ds 2010:20) borde ha legat till grund for den proposition som den
forra regeringen lade fram. Vi beklagar att riksdagen godtog regeringens forslag med
endast ett undantag.

Den nuvarande regeringen har i regeringsforklaringen aviserat att den nya lagen om
otillgdnglighet som diskrimineringsgrund ska ses dver och breddas. Viansterpartiet
vilkomnar detta besked och ser fram emot att samarbeta med regeringen i syfte att
astadkomma en forbattrad lagstiftning som pa allvar bidrar till ett samhélle dér fler kan
delta pé lika villkor. I det foljande presenterar vi ett antal forslag som bor ligga till
grund for en lagstiftning som pa allvar skyddar funktionsnedsattas rittigheter och de

facto lever upp till principen om alla ménniskors lika vérde.

2.2 En skilighetsbedomning som grund — utan lagstiftade undantag
I utredningen "Bortom fagert tal — om bristande tillgénglighet som diskriminering”
foreslogs en lagreglering som helt och héllet utgér fran en skilighetsbedomning. Vid en
sadan provning skulle, enligt lagregleringen, sédrskilt beaktas:

e Om en atgird &r av det slaget att den behover vidtas redan enligt andra

bestammelser.

o Nyttan sdrskilt for personer med funktionsnedsittning av att atgérden vidtas.

¢ En verksamhets mgjligheter att bara kostnaderna for atgérden.

¢ Den verksamhetsansvariges mojligheter att forutse behovet av dtgérden.

e Atgirdens inverkan pa verksamhetens innehall, funktion eller organisation.

e Atgirdens inverkan pa hilsa, sikerhet eller kulturmiljo.
Den foreslagna listan var icke-uttémmande, dvs. dven andra omstidndigheter ska kunna
beaktas vid skdlighetsbedomningen. Genom listan angavs viktiga aspekter att ta
stdllning till, men lagstiftningen som helhet var formulerad pa ett sddant sétt att

skilighetsbedomningen ska goras som en helhetsbedomning.



Vinsterpartiet anser, 1 likhet med utredningen, att en sirskild skdlighetsbeddmning ar
ett principiellt sett betydligt [dmpligare sitt att reglera en fraiga om ménskliga réttigheter
och icke-diskriminering &n att i lagstiftning uttryckligen gora undantag fran
diskrimineringslagstiftningen under vissa givna omstdndigheter. En lagstiftning baserad
pa en skélighetsbedomning &dr bade flexibel och tickande. Det dr ett starkt rekvisit som
uttolkas i relation till sammanhanget. Det innebér ocksa att man har en dynamisk
lagstiftning som haller dver tid.

Den lagstiftning som riksdagen fattat beslut om, med utgangspunkt fran den forra
regeringens proposition, har 1 stéllet forsetts med undantag som inte bara gor skillnad
principiellt utan dven i sak. Bland annat géller det bostéder, foretag med farre &n tio
anstéllda (med undantag for foretag inom hélso- och sjukvard) samt privatpersoner. Vi
aterkommer senare i motionen till varfor dessa undantag inte behovs.

Vinsterpartiet menar saledes att den nya lagstiftningen har stora brister och behover
forbattras. Forslag till en forbattrad lagstiftning bor tas fram snarast med en modell for
skélighetsbedomning enligt den lagstiftning som foreslas i Ds 2010:20. Detta bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2.3 Avskaffa undantaget for foretag med féarre an tio anstillda
Riksdagen antog regeringens lagforslag utom i de delar det avser ett undantag for
foretag med farre 4n tio arbetstagare inom hilso- och sjukvardsomradet. Vinsterpartiet
anser, 1 likhet med funktionshinderrorelsen, att det & mycket olyckligt. Det innebar 1
praktiken att en majoritet av alla verksamhetsutovare inte behover folja den nya
lagstiftningen. Enligt statistik frin SCB kommer 92 procent av foretagen inom handel
inte att paverkas av forbudet. Liknande siffror giller &ven andra branscher: 89 procent
inom hotell och restaurang, 90 procent inom transport och hela 99 procent inom
kultursektorn. Aven fortséttningsvis kommer saledes ménniskor att stingas ute fran
stora delar av samhallet. Det dr helt orimligt och gor diskrimineringsskyddet 1 stort sett
verkningslost. En okad tillgénglighet skulle faktiskt kunna ge fler kunder och vara en
mojlighet f6r mindre foretag.

I vissa situationer kan det forstés vara svart for mindre foretag att bira kostnaderna
for en atgérd. I andra fall kan det dock handla om enklare och inte sdrskilt kostsamma
atgirder. Det dr darfor olampligt att foretag med férre én tio anstillda per automatik ska
vara undantagna fran diskrimineringslagstiftningen. Avgransningen bor i stéllet goras
inom ramen for en skilighetsbedomning. Darfor bor undantaget for foretag med farre &n
tio anstillda avskaffas i den nya lagstiftningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge

regeringen till kinna.



2.4 Avskaffa undantaget for privatpersoner

Den nya lagstiftningen har dven forsetts med ett undantag for privatpersoner. Det kan
vid forsta anblicken forefalla rimligt, men vi anser att det dr problematiskt av
principiella skil. I propositionen som foreldg lagstiftningen exemplifierades undantaget
med att det t.ex. skulle vara oskaéligt att stdlla krav pé att en familj, som sdljer urvuxna
barnkldder dver nétet, att tillgénglighetsanpassa sitt hem i samband med forséljningen.
Detta &r dock dterigen nagot som i en skilighetsbedomning inte skulle bedomas som
rimligt att gora. Av det principiella skélet att en lagstiftning mot diskriminering ska vara
restriktiv med pa forhand angivna undantag dr darfor dven undantaget for privatpersoner
oldmpligt. Ds 2010:20 har overvdgt detta och kommit till samma slutsats. Undantaget
for privatpersoner bor darfor avskaffas i den nya lagstiftningen. Detta bor riksdagen

som sin mening ge regeringen till kdnna.

2.5 Avskaffa rekvisitet om varaktighet

I proposition 2013/14:198 foreslogs vidare att det vid en bedomning ska tas hinsyn till
varaktigheten och omfattningen av forhéllandet eller kontakten mellan
verksamhetsutovaren och den enskilde for att utestdngning p.g.a. otillgédnglighet ska
anses vara diskriminerande. Riksdagen antog regeringens forslag utan forbehéll aven i
denna del. Detta dr en av de mest problematiska begransningarna av den nya
lagstiftningen. I motiveringen till begransningen forefaller det som om endast relationer
1 arbetslivet och inom utbildning ska riknas som verkligt varaktiga. Inte ens langvariga
behov av vard och omsorg riknas till de varaktiga situationer som stéller krav pa
tillgénglighetsskapande atgarder annat &n av enklare karaktér. I propositionen framhalls
ocksa att en relation inte bor anses vara langvarig enbart p.g.a. att samma vara eller
tjénst tas 1 ansprak upprepade génger. Under dessa forutsittningar riskerar tolkningen av
den nya lagen att bli mycket begransad. Rekvisitet om varaktigheten och omfattningen
av forhallandet eller kontakten mellan verksamhetsutdvaren och den enskilde bor darfor

avskaffas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2.6 Avskaffa rekvisitet om ekonomiska forutsittningar

En lagstiftning kan sjélvklart inte stélla krav pa foretag att genomfora atgiarder som de
rimligtvis inte kan bdra kostnaderna for. Den nya lagstiftningens rekvisit om att det ska
tas hénsyn till ekonomiska forutséttningar riskerar dock att fa oacceptabla
konsekvenser. Lagradet riktade stark kritik mot propositionen i denna del. Enligt
Lagréddets tolkning innebdr lagformuleringen att ett féretag utan problem kontinuerligt
kan prioritera annan verksamhet framfor atgirder for att forbéttra tillgdngligheten,

fastin sadana atgérder kan vara starkt motiverade. Lagrddet ansag dérfor att det inte &r



godtagbart att vid beddmningen av om diskriminering foreligger ta hiansyn till om
verksamhetsutdvaren har god eller dalig ekonomi. Den f6rra regeringen holl andé fast
vid sin stdndpunkt och regeringens forslag antogs av riksdagen.

Det ar orimligt och oacceptabelt om den nya lagstiftningen leder till de konsekvenser
som Lagradet angav 1 sitt yttrande. Vi vill dérfor se att lagstiftningen dndras 1 denna del.
DS 2010:20 foreslog att en verksamhets mojligheter att bara kostnaderna for atgérden
ska ingd i en skilighetsbedomning. Rekvisitet om ekonomiska forutsittningar bor darfor

avskaffas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

2.7 Avskaffa undantaget for bostadsmarknaden — infor ett
andrahandsansvar som triffar fastighetsagare

Den nya lagstiftningen innehaller ett generellt undantag for tillhandahdllande av
bostdder. Den bakomliggande utredningen “Bortom fagert tal — om bristande
tillginglighet som diskriminering” diskuterade fragan och landade i stéllningstagandet
att bostadsmarknaden inte bor undantas fran lagstiftningen. Utredningens forslag
innebar inte nagra krav pa tillgdnglighetsanpassning vid forsiljning eller overlatelse av
en bostad, men vissa atgédrder vid exempelvis visning av bostéder skulle kunna bedémas
vara skiliga att vidta. Utredningen exemplifierade med att det handlar om sé enkla saker
som att flytta pa foremal som star i vigen eller ta bort starkt doftande blommor. Allt
skulle, aterigen, regleras pa ett lampligt sitt genom en skélighetsbedomning.

Den forra regeringen forefoll dock ha tolkat utredningens forslag som betydligt mer
langtgaende, att det skulle kunna stillas hoga krav pa tillgédnglighetsanpassning vid
visning av bostéder.

Vinsterpartiet anser att det &r mycket olyckligt att den som tillhandahaller en bostad
till allménheten helt undantas fran diskrimineringsforbudet. Vilka atgarder som skulle
vara rimliga att vidta bor 1 stéllet regleras enligt en skélighetsbeddmning. Undantaget
for bostader bor darfor avskaffas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Den bakomliggande utredningen foreslog ocksa ett andrahandsansvar for den som
hindrar dtgérder mot bristande tillgénglighet. Det kan t.ex. handla om en fastighetségare
som sdger nej till atgérder som den enskilde behover fa vidtagna i sin egen bostad. I
andra fall kan det handla om foretag som hyr lokaler for sin verksamhet och vill
genomfora tillgénglighetsskapande dtgirder. Om en fastighetségare di végrar kan det
innebdra att skéliga tillganglighetsatgarder inte blir av. Ds 2010:20 foreslog dérfor att
fastighetségare skulle kunna hallas ansvariga genom ett andrahandsansvar d& de vagrar
att godkinna skaliga atgirder som en verksamhetsansvarig vill genomfora. Den forra

regeringen valde dock att inte ldgga fram forslaget, trots att det hade stod hos flertalet



remissinstanser. Lagradet ifrdgasatte den forra regeringens beddomning dven pa denna
punkt. Enligt Lagradet kan det fa oacceptabla foljder nér det géller tillgdngligheten om
inte antingen den verksamhetsansvarige fér ett ansvar for att dtgiarder vidtas oavsett om
fastighetségaren ger sitt samtycke eller ett sirskilt ansvar laggs pa fastighetsdgaren.
Vinsterpartiet instimmer 1 Lagradets bedomning. Det bor darfor inforas ett
andrahandsansvar for den som hindrar &tgdrder mot bristande tillgdnglighet. Detta bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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