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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I och med antagandet av den europeiska grona given i december 2019, faststillde
kommissionen “en ny tillvéxtstrategi som ska stdlla om EU till ett réttvist och vélmaende
samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dér det 2050 inte
langre forekommer ndgra nettoutsldpp av viaxthusgaser och dédr den ekonomiska tillvixten har
frikopplats frdn resursforbrukningen. Den ska ocksd skydda, bevara och forbattra EU:s
naturkapital och skydda allménhetens hilsa och vélbefinnande frén miljorelaterade risker och
effekter.” For att uppnd dessa mal maste energieffektivitet prioriteras.

Vid det tillfillet meddelade kommissionen ocksd att den skulle ldgga fram en
konsekvensbedomning for att 6ka unionens mal for minskning av vixthusgasutsldppen till
2030 pé ett ansvarsfullt sitt och dtog sig att ’se over och foresla en dversyn, dér s behovs, av
den relevanta energilagstiftningen senast i juni 202172,

I mars 2020 lade kommissionen fram ett forslag till en europeisk klimatlag for att fasa ut
fossila brénslen i Europa fram till 2050. T klimatmalsplanen?® foreslog kommissionen att man
skulle hoja EU:s ambitionsniva att minska vixthusgasutsldppen till minst 55 % under 1990
ars nivaer senast 2030, vilket dr mycket mer @n det nuvarande maélet pa 40 %. I
klimatmalsplanen anges ocksd ndodvindiga atgirder inom alla ekonomiska sektorer, inbegripet
en Oversyn av de viktigaste lagstiftningsinstrumenten for att uppna den 6kade ambitionsnivan
och fullgora dtagandet fran meddelandet om den europeiska grona given* om att ldgga fram
en Overgripande plan for att 6ka Europeiska unionens mal for 2030 till 55 % pé ett
ansvarsfullt sitt. Klimatmalsplanen ligger ocksé i linje med Parisavtalets mal att halla den
globala temperaturdkningen ldngt under 2 °C och att strdva efter att hélla den till 1,5 °C. I
december 2020 godkidnde FEuropeiska radet ett bindande EU-mil om en inhemsk
nettominskning pa minst 55 % av véxthusgasutsldpp senast 2030 jamfort med 1990°.
Europeiska radet konstaterade att klimatambitionerna behdvde hojas pé ett sitt som kommer
att driva pa en héllbar ekonomisk tillvixt, skapa arbetstillfdllen av hog kvalitet, medfora
hélso- och miljovinster for unionsmedborgarna samt bidra till EU-ekonomins langsiktiga
globala konkurrenskraft genom att frimja innovation i gron teknik. Den 22 april 2021 nadde
Europaparlamentet och radet en prelimindr politisk Overenskommelse om att minska
vixthusgasutsldppen med minst 55 % senast 2030. Denna utgér atgardsramen for att minska
utsldppen av véxthusgaser under de kommande artiondena, men maste genomforas genom
sarskild lagstiftning for att sdkerstélla att dessa minskningar sker. Prognoserna visar att med
ett fullstindigt genomforande av den nuvarande politiken skulle minskningen av utsldppen av
vixthusgaser 2030 uppga till omkring 45 % jamfort med 1990 ars nivder, om utslépp och
upptag genom markanvindning inte rdknas med, och omkring 47 % nér detta rdknas med. |

! Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final).

Bilaga till meddelandet om den europeiska grona given, sida 2.

3 MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN
Hojning av Europas klimatambition for 2030 Investering i en klimatneutral framtid till forman for vara
medborgare, COM/2020/562 final.

4 MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA
RADET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN Den europeiska grona given, COM/2019/640 final.

3 https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.
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klimatmaélsplanen for 2030 beskrivs darfor en rad atgérder inom alla ekonomiska sektorer och
andringar av de viktigaste lagstiftningsinstrumenten som kriavs for att klara denna hdjda
ambitionsniva.

For att uppna detta aviserade Europeiska kommissionen i sitt arbetsprogram for 20216 ett 55
%-paket for att minska utsldppen av véixthusgaser med minst 55 % senast 2030 och for att
gora Europeiska unionen klimatneutral senast 2050. Paketet omfattar en rad politikomraden,
bland annat energieffektivitet, fornybar energi, markanvindning, energibeskattning,
ansvarsfordelning och utslédppshandel.

Energieffektivitet dr ett nyckelomrade for dtgirder, eftersom en fullstindig utfasning av
fossila bridnslen i wunionens ekonomi inte kan uppnds utan energieffektivitet’.
Energieffektivitetsdirektivet har lett till unionens nuvarande energieffektivitetspolitik for att ta
vara pa de kostnadseffektiva energisparmdjligheterna. I december 2018 &dndrades
energieffektivitetsdirektivet som en del av paketet "Ren energi for alla 1 EU”, for att 1
synnerhet inkludera ett nytt 6verordnade energieffektivitetsmal for unionen for 2030 pa minst
32,5 % (jamfort med energianvdndningsprognosen for 2030) och for att utvidga och stérka
energisparkravet efter 2020.

Aven om energieffektivitetsmalet for 2020 kan ha uppnétts pa grund av de exceptionella
omstindigheter som f6ljt av covid-19-pandemin, nir inte summan av medlemsstaternas
nationella bidrag i de nationella energiklimatplanerna upp till unionens ambitionsniva pd 32,5
% ar 2030. Medlemsstaternas  kollektiva bidrag skulle minska den slutliga
energianviandningen med 29,4 % och primérenergianvindningen med 29,7 % jamfort med
referensscenariot for 2030 enligt 2007 ars prognoser. Detta skulle innebidra ett kollektivt
underskott pd 2,8 procentenheter for primérenergianvindning och 3,1 procentenheter for den
slutliga energianvandningen for EU27. Denna skillnad paverkar ocksa nivan pa de insatser
som krdvs for att uppnd den hogre ambitionsnivdn for energieffektivitetsmalen. I
konsekvensbedomningen av klimatmalsplanen dras slutsatsen att det dr osannolikt att de
nddvindiga hogre energieffektivitetsnivaerna skulle uppnas enbart genom marknadskrafterna,
den nuvarande marknadsorganisationen och den tekniska utvecklingen, vilket innebér att
ytterligare insatser behdvs. Enligt den konsekvensbedomning® som &tfoljer detta direktiv
maste energieffektivitetsforbattringarna 6ka avsevirt frdn den nuvarande ambitionsnivan pa
32,5 %.

Den hogre ambitionsnivan innebér att frimjandet av energieffektivitetsatgiarder, dér detta ar
kostnadseffektivt, médste 6ka inom alla delar av energisystemet och inom alla berérda sektorer
déar verksamheten péaverkar efterfrigan pé energi, sdsom transportsektorn, vattensektorn och
jordbrukssektorn. Det &r sdrskilt viktigt att ta itu med kopplingen mellan vatten och energi,
eftersom behovet av vatten och energi Okar, eller pd grund av ett 0kande tryck pa
vattenresurserna till foljd av klimatforandringarna.

6 COM/2020/690 final.

7 Meddelande: En ren jord at alla — En europeisk strategisk ldngsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi (COM/2018/773 final), som omfattar en analys av
energieffektivitetens roll som nodvandig forutsdttning for alla scenarion for utfasning av fossila
brinslen.

8 SWD(2021) 623.
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Energieffektivitetsdirektivet ar ett viktigt steg i riktning mot klimatneutralitet senast 2050, dar
energieffektivitet ska behandlas som en energikilla i1 sig. Energieffektivitetens centrala roll
stods av principen om energieffektivitet forst. Denna erkénns som en riktlinje f6r unionens
energipolitik och bor beaktas 1 alla sektorer, &ven utanfor energisystemet, och pé alla nivéer,
inklusive 1 finanssektorn.  Energieffektivitetslosningar ~ bor  betraktas ~ som
forstahandsalternativet 1 samband med alla planerings- och investeringsbeslut nér nya regler
faststdlls for forsorjningssidan och andra politikomriden. Principen har erkints som ett
centralt inslag i strategin for integrering av energisektorn®.

Potentialen for energibesparingar dr fortfarande stor inom alla sektorer, men det finns
sdrskilda utmaningar nér det géller transporter, 1 och med att transportsektorn star for 30 % av
den slutliga energianvdndningen, och byggnader, eftersom 75% av unionens
byggnadsbestind har ladg energiprestanda. En annan viktig sektor som far allt mer
uppmérksamhet ar sektorn for informations- och kommunikationsteknik (IKT), som star for
5-9 % av virldens totala elanvindning och mer dn 2 % av alla utslipp. Ar 2018 hade
datacentralerna 1 EU en energianvindning pd 76,8 TWh. Denna siffra véntas 6ka till 98,5
TWh 2030, vilket dr en 0kning pa 28 %. Denna Okning i absoluta tal kan dven iakttas 1
relativa tal: Datacentralerna i EU stod for 2,7 % av efterfragan pé el 2018 och kommer att sta
for 3,21 % 2030 om utvecklingen fortsatter enligt samma bana!®. Europas digitala strategi!!
har redan lyft fram behovet av mycket energieffektiva och héllbara datacentraler och
transparensatgérder for telekomoperatorer gillande deras miljépaverkan.

Den offentliga sektorn &r en viktig ekonomisk aktor i sig och svarar for omkring 5-10 % av
unionens totala slutliga energiférbrukning!2. Totalt uppskattas unionens andel av de offentliga
upphandlingskontrakt som kan hénforas till centrala statliga organ till omkring 16 %. Pa
medlemsstatsniva varierar detta mellan 5% och 86 %!3. Offentliga byggnader berdknas
anvinda omkring 2 % av unionens slutliga energianvdndning. Det finns fortfarande potential
for kostnadseffektiva besparingar inom hela den offentliga sektorn, bade nir det géller
renovering och energiforvaltning av befintliga byggnader samt framtida upphandling av
energieffektiva byggnader, produkter och tjénster.

Industrin dr en av de sektorer som har uppnatt betydande energieffektivitetsforbattringar
under det senaste artiondet. Det finns dock fortfarande potential for kostnadseffektiva
besparingar'*.  Védrme- och kylsektorn forbrukar hilften av  unionens slutliga
energianviandning, vilket gor den till den storsta sektorn for slutanvindning av energi. Det
finns fortfarande stora mdjligheter att minska energianvdndningen inom denna sektor,
samtidigt som man uppnar de temperaturer som behovs!®. Uppvarmning och kylning spelar
déarfor en avgorande roll for unionens ambition att dvergd till en ren och koldioxidneutral

0 COM/2020/299 final.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén — Att forma EU:s digitala framtid (COM(2020) 67 final).

12 SWD(2021) 623, avsnitt 2.2.2.

13 Evaluation of Articles 6 and 7 of the Energy Efficiency Directive (2012/27/EU) (SWD(2016)403 final
(e Oversatt till svenska).
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/3_en_autre document travail service partl v3.
pdf).

14 SWD(2021) 623, bilaga H.

15 SWD(2021) 623, avsnitt 2.2.2.
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ekonomi senast 2050. En stor del av arbetet behdvs ndr det géller battre isolering av
byggnader, men det finns ockséd potential nédr det géller ett effektivare tillhandahéllande av
den virme eller kyla som behovs'®. Energiforlusterna vid omvandling, 6verforing och
distribution av energi kan vara betydande!’. Avsaknaden av gemensamma metoder och
rapporter gor det svért att jaimfora nét eller operatorer eller riktmédrka resultat. Det finns 1
sjdlva verket ingen enhetlig definition av energiforlust inom unionen, vilket leder till
undermélig datakvalitet, vilket maste dtgéirdas.

Hushéllssektorn star for omkring en fjardedel av den totala slutliga energiférbrukningen 1
unionen. Konsumenternas och medborgarnas beteende har en viktig inverkan pd denna
energiforbrukning, och energieffektivitetsdirektivet innehéller flera bestimmelser som stoder
medborgarnas och konsumenternas egenmakt. Bristen pa fokus pd konsumentbeteende och
konsumentinflytande ndr det géller att frdmja energieffektivitet, sdrskilt pd mer lokal niva,
leder till otillrackliga incitament for konsumenterna att genomfora
energieffektivitetsforbattringar och att ta itu med de hoga initialkostnaderna och problemet
med delade incitament'8.

Aven om energieffektivitetsdirektivet redan ger medlemsstaterna incitament att ta itu med
energifattigdomen, har covid-19-krisen visat hur bradskande det &r att ta itu med
energifattigdomen om unionen ska kunna skapa ett socialt Europa, 1 enlighet med det
gemensamma sociala atagandet fran Porto!®, som tillgodoser alla medborgares behov genom
att gora det mojligt for dem att spela en aktiv roll i den grona omstéllningen, samtidigt som de
negativa effekterna mildras och ingen ldmnas utanfér. Andelen energifattigdom 1
medlemsstaterna kommer att std i fokus, eftersom fler européer kan komma att kimpa for att
ha rad med tillgang till n6dvéndig energl, sérskilt 1 och med stigande energikostnader och den
stigande arbetslosheten. Aven medelinkomsthushall 16per okad risk att drabbas av
energifattigdom inom den ndrmaste framtiden, eftersom de flesta hushall som drabbas av
energifattigdom redan 1 dag é&r (ligre) medelinkomsthushall. Energieffektivitet har
identifierats som den effektivaste 10sningen for att minska energifattigdomen och Gvervinna
vissa potentiella negativa fordelningseffekter av prisséttningsatgéarder.?’ I enlighet med kraven
1 den europeiska grona given kommer energieffektivitetsdirektivet tillsammans med de andra
initiativen inom ramen for 55 %-paketet, sirskilt den sociala klimatfonden, att ta itu med den
dubbla utmaningen och omvandla béde klimatméssiga och sociala behov till mojligheter.

I detta sammanhang kommer dndringarna att bidra till att stirka energieftektivitetsdirektivet
for att bittre dtgdrda aterstdende marknadshinder och marknadsmisslyckanden genom att
beakta bredare mal i den europeiska grona given som syftar till att inte 1imna ndgon utanfor
och skapa en héllbar ekonomi. Forslaget kommer séledes att stidrka de olika bestimmelserna 1
energieffektivitetsdirektivet for att sdkerstdlla att det pa bésta satt bidrar till det hogre
klimatmélet med en ambitionsniva pd minst 55 % minskning av vixthusgasutsldppen fram till
2030, i enlighet med klimatmalsplanen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

16 En EU-strategi for uppvarmning och kylning, COM(2016) 051 final.
Se t.ex.: 2nd CEER Report on Power Losses, Council of European Energy Regulators, 2020. (ej dversatt till

svenska)
18 SWD(2021) 623, avsnitt 2.2.2.
19 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
20 SWD(2021) 623, avsnitt 2.2.2 och bilaga L.
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Detta forslag ingar i en bredare politisk ram for energieffektivitetspolitik som omfattar
energieffektivitetspotentialen inom specifika politikomraden, inklusive byggnader (direktiv
2010/31/EG?! (direktivet om byggnaders energiprestanda)), produkter (direktiv 2009/125/EG,
forordning (EU) 2017/1369 och forordning (EU) 2020/740%2) och styrningsférordningen (EU)
2018/1999. Dessa politiska strategier har en mycket stor betydelse for uppnaendet av
energibesparingar nir produkter byts ut eller byggnader uppfors eller renoveras?®. Forslaget &r
forenligt med forslaget till 6versyn av direktivet om fornybar energi’+?3.

I detta forslag till en omarbetning av energieffektivitetsdirektivet faststills en ram for andra
energieffektivitetsatgirder genom angivelse av energieffektivitetsmalen och de viktigaste
sektorsovergripande atgdrderna samt mer specifika Aatgérder. Forslaget inriktar sig pa
energibesparingar i den offentliga sektorn , bland annat genom skyldigheter att arligen
renovera offentliga byggnader och att beakta energieffektivitet vid upphandling av varor,
tjdnster, byggentreprenader och byggnader. Denna sérskilda inriktning pa offentliga
byggnader kompletterar energiprestandadirektivet, som faststéiller standarder och sérskilda
tekniska skyldigheter for byggnader. Den offentliga sektorn betjdnar befolkningen i stort,
inbegripet utsatta kunder och de som riskerar energifattigdom, och ser ddarmed till att ingen
lamnas utanfor i1 linje med malen for den europeiska grona given. Den sirskilda inriktningen
pa den offentliga sektorn 1 energieffektivitetsdirektivet dr avgorande for att den ska kunna
vara ett gott exempel ndr det giller att fraimja energieffektivitet. Kommissionen har inlett
oversynen av energiprestandadirektivet i syfte att ligga fram ett forslag i slutet av 2021. Aven
om det for ndrvarande inte dr mojligt att foregripa resultatet av denna dversyn, respekterar
detta fOrslag energiprestandadirektivets sérskilda roll ndr det géller att faststélla
kostnadsoptimala krav pd energiprestanda, samtidigt som det stirker bestammelserna i
energieffektivitetsdirektivet om offentliga organs roll som forebild, sérskilt nir det giller
byggnader (artikel 5 och artikel 6), och offentlig upphandling (artikel 7), och utgér den
nodvéndiga dvergripande ramen for atgarder.

Energieffektivitetsdirektivet faststdller ramen for planeringen av uppvirmning och kylning i
syfte att kartligga medlemsstaternas energieffektivitet och potential for fornybar energi. Det
innehaller ocksa bestimmelser om dvervakning av politik och dtgérder for att utnyttja denna
potential. Dessa strategier och atgirder stoder direkt uppfyllande av malet om fornybar energi
1 det mél for varme- och kylsektorn som anges 1 artikel 24 1 direktivet om fornybar energi. Till
exempel skulle en reviderad definition av ett effektivt system for fjarrvirme och fjéarrkyla
(artikel 2.43 1 energieffektivitetsdirektivet) direkt frimja utbyggnaden av fOrnybar energi

21 Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/31/EG av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram

for att faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststillande av en ram for energimérkning och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/740 av den 25 maj 2020 om maérkning av déck
med avseende pa drivmedelseffektivitet och andra parametrar.

Genomforandet av produktoversyner inom ramen for arbetsplanen for ekodesign for 2020-2024 och
handlingsplanen for “renoveringsvigen” kommer, tillsammans med &versynen av direktivet om
byggnaders energiprestanda, i hdg grad att bidra till energieffektivitetsmalet for 2030 ska kunna uppnas.

23

24 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av
anviandningen av energi fran fornybara energikédllor, PE/48/2018/REV/1 (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).
% SWD(2021) 623, bilaga M.
5
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inom fjarrvirme och fjarrkyla. Omvént skulle dessa delmdl bidra till att
energieffektivitetsmalen 1 energieffektivitetsdirektivet uppnas.

Dessutom kommer planeringsatgdrderna for vdrme- och kylsektorn inom ramen f{or
energieffektivitetsdirektivet att synkroniseras med tidsplanen f6r de nationella energi- och
klimatplanerna. Detta underldttar stérre samstdmmighet mellan de nationella energi- och
klimatplanerna, de Overgripande bedomningarna och beddmningarna av potentialen hos
energi frdn fornybara energikéllor samt anvindningen av spillvirme och spillkyla inom
viarme- och kylsektorn 1 enlighet med artikel 15.7 1 direktivet om f6rnybar energi.

Néarmare  uppgifter om  rapporteringen vad  géller olika bestimmelser i
energieffektivitetsdirektivet faststills i styrningsférordningen (férordning (EU) 2018/1999%¢).
Enligt denna forordning ska varje medlemsstat uppritta en tiodrig integrerad nationell energi-
och klimatplan for 2021-2030, dir medlemsstaten bland annat anger hur den avser att bidra
till energieffektivitetsmélet for 2030. Styrningsforordningen innehéller ocksa sérskilda krav
for faststillande av energieffektivitetsmal, rapporteringsskyldigheter, Overvakning av
framsteg och korrigerande atgdrder som ska vidtas vid otillrdckliga ambitioner och framsteg.
Effekterna av dndringarna 1 detta direktiv kommer att behdva analyseras, vilket kan kréva en
senare dndring av styrningsforordningen for att sékerstélla samstdmmighet mellan de tva
rattsakterna. Nya bestimmelser, 1 forsta hand kopplade till faststillandet av nationella
vigledande bidrag, mekanismer fOr att ticka skillnader samt rapporteringsskyldigheter, bor
Overforas och anpassas till styrningsforordningen, nir denna har dndrats, for att undvika
overlappande krav. Négra av bestimmelserna styrningsforordningen kan ocksd behdva
omprovas mot bakgrund av de fordndringar som foreslés i detta direktiv.

Energieffektivitetsdirektivet samverkar med annan lagstiftning om energieffektivitet, dvs.
direktivet om byggnaders energiprestanda, unionens ekodesigndirektiv och unionens
forordningar om energi- och dickmérkning?’. Dessa instrument faststéller minimistandarder
for prestanda men kriaver varken att ersdttningstakten eller val av mer effektiva resultat 6ver
miniminivin pdskyndas. De viktigaste mekanismer som star till medlemsstaternas forfogande
for att de ska kunna Oka sina energibesparingar dver de naturliga nivaerna for att uppfylla
kraven 1 energieffektivitetsdirektivet dr att stimulera utbyte av energiineffektiva enheter och
stimulera effektivare val. Varje instrument behandlar olika energieffektivitetsaspekter,
samtidigt som de i slutdndan leder till samma mal, dvs. att forbattra energieffektiviteten och
uppnd unionens Overgripande energieffektivitetsmal. P& andra omrdden kompletterar
energieffektivitetsdirektivet annan lagstiftning for att oka inriktningen pd energieffektivitet
och dirmed oka den totala mingden energibesparingar, till exempel vad géller atgirder for
offentlig upphandling, energinit samt uppvarmning och kylning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Andringar av energieffektivitetsdirektivets policystruktur samverkar med befintliga och
planerade styrmedel och atgérder, inklusive prissdttningsmekanismer och andra mekanismer
och atgirder. Energieffektivitetsdirektivet, som behandlar befintliga marknadshinder for
energieffektiviteten, gdr hand 1 hand med inférandet av handel med utslédppsritter for brénslen

2 EUT L 328, 21.12.2018, s. 1.
27 SWD(2021) 623, bilaga M.
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som anvénds i byggnader, vilket kommer att forkorta aterbetalningstiden for investeringar i
energieffektivitet och stirka affarsnyttan for energieffektivitetsdtgdrder 1 hela unionen.
Klimatmalsplanen visade att det behdvs en blandning av lagstiftningsatgdrder och
koldioxidprissittning for att 4stadkomma den mest kostnadseffektiva vigen mot att uppna en
55-procentig minskning av  vixthusgasutslippen. Att hitta en balans mellan
koldioxidprissittning och lagstiftningsitgirder ar avgdérande for att uppnd det hojda
klimatmaélet pa ett kostnadseffektivt satt, samtidigt som man begrénsar eventuella effekter av
koldioxidkostnader som fors vidare, sdrskilt for utsatta kunder och slutanvdndare. Samtidigt
kommer handeln med utsldppsritter att generera ytterligare intdkter fran auktionerna for
utsldppsritter som kan omfordelas mellan medlemsstaterna och inom medlemsstaterna for att
hjdlpa utsatta och energifattiga slutanvindare att betala sina rdkningar och att genomfGra
byggnadsrenoveringar.

I 55 %-paketet samlas de relevanta politiska instrument som kan bidra till att uppna maélet att
minska vixthusgasutsldppen med 55 % och som syftar till att gora detta pa ett konsekvent och
proportionerligt sétt bland andra relevanta forordningar och direktiv. Detta giller sérskilt
energieffektivitetsdirektivet; direktivet om fornybar energi; EU:s system for handel med
utsldppsritter; forordningen om ansvarsfordelning; forordningen om markanvéndning,
forandrad markanvindning och skogsbruk; energiskattedirektivet samt forordningen for
normer for koldioxidutslapp for fordon. Samstdmmigheten mellan de olika initiativen 1 55 %-
paketet erkidndes som avgorande for att sdkerstédlla att paketets olika politiska instrument,
déribland energieffektivitetsdirektivet, bidrar till att det hogre klimatmalet pa 55 % uppnas pé
ett sa effektivt sitt som  mojligt. Dessa  EU-strategier bidrar till  att
energieffektivitetsdirektivets ~ malséttningar ~ uppnds,  sdrskilt ndr det  giller
energieffektivitetsmélet. De méal och atgdrder som faststélls i energieffektivitetsdirektivet
kommer att sdkerstélla effektivare berdringspunkter och synergieffekter med unionens dvriga
politikomraden?8.

Energieffektivitetsdirektivet har viktiga beroringspunkter med direktivet om fornybar energi,
sarskilt ndr det giller uppvarmning och kylning, eftersom bada ocksa bidrar till att uppna
milen med strategin fOr integrering av energisektorn. Energieffektivitetsdirektivet
tillhandahaller en forstirkt planeringsram nér det giller att identifiera energieffektivitet och
potential for fornybar energi inom uppvarmning och kylning, och kriver att medlemsstaterna
genomfor strategier och atgérder for att utnyttja denna potential. Dessa strategier och atgarder
stoder direkt uppndendet av malet for fornybar energi inom véirme- och kylsektorn som anges
i artikel 23 1 direktivet om fornybar energi. Likasd bidrar dessa mal till uppniendet av
energieffektivitetsmilen 1 artikel 23 1 energieffektivitetsdirektivet ~och  hela
energieffektivitetsdirektivet.

I EU:s utslédppshandelssystem faststdlls ett tak for utsldpp av véxthusgaser, som sédnks med
tiden. I forordningen om ansvarsfordelning faststills for medlemsstater bindande arliga
utsldppsmaél vilka &r inriktade pé utslépp av véxthusgaser frin sektorer som inte omfattas av
EU:s utsldppshandelssystem, déribland byggnader, transporter och jordbruk. Férordningen
om ansvarsfordelning driver pa efterlevnaden av energieffektivitetsdirektivet, sdrskilt
energisparkravet. Kravet pa additionalitet inom ramen av energisparkravet ger
medlemsstaterna incitament att genomfora nationella strategier och atgédrder som overskrider
de minimikrav péd energiprestanda som faststdllts pd unionsniva (t.ex. strdngare nationella
byggnormer och program som frimjar hogre klasser av apparater). Prissdttningsatgérder

28 SWD(2021) 623, bilaga M.
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sésom EU:s utsldppshandelssystem?® och energiskattedirektivet®® gor investeringar i
energieffektivitet mer ekonomiskt attraktiva men l6ser inte de marknadshinder som leder till
en suboptimal investeringsniva. De kompletterar darfor lagstiftningen om energieffektivitet
men ersitter den inte.

Innan alla atgdrder och mél som foreslds 1 55 %-paketet far full verkan och 16sgér Europas
medborgare fran beroendet av fossila brinslen och 6kade energikostnader, kan vissa atgarder
under Overgingsperioden leda till betydande fordelningseffekter. Utvidgningen av EU:s
utsldppshandelssystem till byggnads- och transportsektorerna forvéintas leda till dkade
energipriser, eftersom  brédnsleleverantorer  sannolikt kommer att fora  Over
koldioxidkostnaderna p& konsumenterna, och kan dérmed péverka utsatta kunder och
slutanvindare som 4r beroende av fossila brinslen eller mdnniskor som riskerar att drabbas av
energifattigdom. Riktade dtgirder kommer underlétta 6vergdngen bdde pa EU-nivd och pé
nationell nivd. I 55 %-paketet fOreslas sidrskilda 4dtgdrder inom ramen for
energieffektivitetsdirektivet, och ett nytt finansieringsinstrument baserat pa intékterna fran det
nya utsldppshandelssystemet, for att begrinsa effekterna av de hogre kostnader for
konsumenter som fo6ljer av inforandet av ett koldioxidpris inom végtransport- och
byggsektorerna. Det dr viktigt att se till att investeringar i energieffektivitet anvénds for de
mest utsatta i vdra samhéllen. Stoddtgirder for att stirka energisparkravet och stirka och
skydda utsatta kunder, hushédll som paverkas av eller riskerar energifattigdom och, i
tillampliga fall, personer som bor i subventionerade bostdder, kan bidra till att begréinsa dessa
effekter. En kombinerad effekt av de fOreslagna dtgirderna inom ramen f{or
energieffektivitetsdirektivet och det nya finansieringsverktyget baserat pd intdkterna fran
handeln med utsldppsritter 1 de nya sektorerna kommer att bidra till att hantera eventuella
negativa sociala effekter pé ett effektivt sitt och i en anda av solidaritet. Intékter frdn EU:s
utsldppshandelssystem, inbegripet fran handel med utsléppsritter i de nya sektorerna, kommer
ocksa att forbli tillgéngliga for medlemsstaterna sé att de ska kunna finansiera atgarder for att
forbittra energieftektiviteten, fjarrvarmesystem och isolering, eller kunna ge ekonomiskt stod
till lag- och medelinkomsthushall.

For att hantera de sociala konsekvenserna av utsldppshandeln for de tva nya sektorerna
byggnader och vigtransporter inréttas en social klimatfond (fonden). For att sikerstélla att
unionens budget kan klara de ytterligare utgifterna f6r fonden lagger kommissionen parallellt
med denna fondforordning fram forslag om dndring av bade forordningen om den flerdriga
budgetramen for 2021-2027 och radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 (beslutet om egna
medel). En del av intdkterna fran handeln med utslidppsritter for vigtransporter och byggnader
kommer att tillfalla unionens budget. Fonden bor tillhandahélla finansiering till
medlemsstaterna  for att stodja dessas dtgdrder och investeringar avsedda att oka
energieffektivitet i byggnader, genomfora energieffektivitetsforbattringar, renovera byggnader
och att minska koldioxidutslédppen fran uppvdrmning och kylning av byggnader, inbegripet
integrering av energiproduktion frdn fornybara energikéllor och finansiering av utslappsfri
och utslédppssnal mobilitet. Medlemsstaterna skulle ocksa kunna dvervéga tillfalligt direktstod
till utsatta hushall vid sidan av investeringar som paskyndar ytterligare strukturella
forandringar.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG.
30 Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for

beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).

SV



SV

I linje med renoveringsstrategin ingér dessutom unionens finansieringsstdd till investeringar 1
energieffektivitet och renovering av byggnader, som kommer att bidra till att atgirda eller
forebygga energifattigdom, i ett antal nya och befintliga program inom den flerdriga
budgetramen och Next Generation EU.

En annan viktig finansieringskélla for investeringar i energieffektivitet tillhandahalls genom
faciliteten for dterhdmtning och resiliens, som kommer att ge medlemsstaterna totalt 672,5
miljarder euro i bidrag och l&n. Inom ramen for det Gvergripande mélet om att 37 % av
medlen frén faciliteten for aterhdmtning och resiliens ska avsittas for klimatatgérder planerar
medlemsstaterna att spendera betydande belopp pa investeringar i renovering av byggnader, i
linje med Europeiska kommissionens riktlinjer, sérskilt inriktade pa de byggnader som har
sdamst energiprestanda och energifattiga hushall.

Sammanhallningsfonderna kommer, inom ramen for det overgripande klimatmalet pa 30 %
och genom den tematiska koncentrationen pad det politiska mal 2, att fortsétta att ansld en
betydande andel av unionens budget till investeringar i energieffektivitet och renovering av
byggnader, medan InvestEU, genom de sérskilda finansieringsinstrumenten och tekniskt stod,
sarskilt Elena, kommer att mobilisera privata och offentliga investeringar i stor skala i
medlemsstaterna.

Fonden for en rittvis omstillning, med en total budget pad 17,5 miljarder euro, kommer att
inriktas pa att minska de sociala och ekonomiska kostnaderna till foljd av omstéllningen till
en klimatneutral ekonomi, bland annat genom investeringar 1 energieffektivitet och
renovering av byggnader som kommer att ha den dubbla fordelen av att de skapar lokala
arbetstillféllen och tar itu med energifattigdomen pa ett héllbart sétt.

Slutligen kommer de centralt forvaltade programmen som Life eller Horisont Europa att ha
finansieringsprioriteringar som stdder en réttvis och gron omstéllning, 1 linje med de sédrskilda
programmens méal och deras karaktir, dvs. som syftar till teknik- och marknadsinnovation och
utveckling av bédsta praxis for genomforandet av energieffektivitetspolitiken. I EU:s
lagstiftning om koldioxidutsldpp fran végfordon krdvs att tillverkarna minskar
koldioxidutsldppen frén avgasroren i det nya bilbestdndet frdn den fordonsmix som de séljer.
Bestdmmelser har inforts for tunga fordon och for personbilar och litta nyttofordon3!. Dessa
foreskrifter innebdr att tillverkarna antingen maste anvianda teknik for att forbattra fordonens
energieffektivitet (t.ex. genom att minska deras aerodynamiska motstand, rullmotstand eller
framdrivningseffektivitet) eller genom att anvidnda en energikdlla som genererar mindre
koldioxidutsldpp. Genom att byta till helt elektriska drivsystem undviks energiforluster fran
forbranningsmotorer och detta leder till en brékdel av den slutliga energianvindningen per
km. Minskad energianvdndning inom transportsektorn till foljd av lagstiftningen om fordons
koldioxidutslidpp aterspeglas i kvantifieringen av EU:s Overgripande energieffektivitetsmal.
Energieffektivitetsdirektivet kommer att skapa synergieffekter med atgédrderna 1 strategin for
hallbar och smart mobilitet. Direktivet kommer att uppmuntra till inférande av
energieffektivitetsatgéirder inom transportsektorn samtidigt som det ger medlemsstaterna full
flexibilitet och bestimmanderdtt ndr det giller valet av atgirder for att minska
energianviandningen inom transport. Handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin
kompletterar ockséd energieffektivitetsdirektivet. Utformning av produkter och infrastrukturer
for ldngre livslingd, eller ateranvdndning och atervinning av ravaror, leder till ldgre
energiforbrukning och ldgre utsldpp av véxthusgaser under produkters och infrastrukturers

31 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststdllande av
normer for koldioxidutsldapp for nya personbilar och for nya latta nyttofordon.
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livscykel. Renoveringsvagen lagger fokus pa att se till att Europas byggnader &r mer
energieffektiva, mindre koldioxidintensiva under hela sin livscykel och mer hallbara.
Principerna om cirkuldr ekonomi kan bidra till att minska fororeningar och materialrelaterade
vixthusgasutslédpp 1 samband med renovering av byggnader.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget grundas pa artikel 194.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som
utgor den rattsliga grunden for bestimmelser om energi. De foreslagna atgdrderna syftar till
att forbéttra energieffektiviteten inom alla sektorer och genom hela energikedjan och bidrar
saledes till att uppnd ett av de mil som anges i artikel 194, ndmligen att frdmja
energieffektivitet och energibesparingar 1 enlighet med artikel 194.1 c. Eftersom fordraget
innehaller en sérskild energirelaterad réttslig grund dr det ldmpligt att anvinda den.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen berdrs av detta fOrslag eftersom unionen inte har exklusiva
befogenheter vad giller energipolitiken. Forslaget bygger pd energieffektivitetens véxande
betydelse som politisk och ekonomisk utmaning och dess ndra samband med politikomradena
trygg energiforsorjning, klimatfordndring, den inre marknaden och ekonomisk och social
utveckling.

Behovet av EU-atgdrder

EU-étgérder dr alltsd motiverade av subsidiaritetsskdl i enlighet med artikel 191 1 EUF-
fordraget, eftersom samordning pé europeisk nivd Okar energitryggheten samt milj6- och
klimatfordelarna. De underliggande problem som orsakar en brist pd energibesparingar
(jamfort med den optimala nivan ur samhéllets perspektiv) dr desamma i1 hela EU och
forekommer verallt2.

Det kravs atgdrder pa unionsniva for att sdkerstilla att medlemsstaterna bidrar till det
bindande energieffektivitetsmalet pd EU-nivd och att detta mal uppnds gemensamt och
kostnadseffektivt. Medlemsstaterna ar skyldiga att faststdlla sina egna ambitionsnivaer,
inklusive utvecklingsbanor som motsvarar nationella omstdndigheter och sammanhang.
Instrumentets karaktir och det faktum att energieffektivitetsmalet inte &r bindande pa
nationell niva foljer subsidiaritetsprincipen. Genom att ta hdnsyn till nationell kontext och
nationella sidrdrag kommer medlemsstaterna att behédlla samma flexibilitet nér det giller att
vélja sin policymix, sina sektorer och strategin for att uppnd de energibesparingar som krivs
senast 2030.

Med tanke pa det hogre klimatmalet kommer unionens atgirder att komplettera och stirka
nationella och lokala atgdrder for att Oka insatserna for energieffektivitet. I
styrningsforordningen foreskrivs redan en skyldighet for kommissionen att agera om
medlemsstaterna har bristande ambitioner att uppna unionens mal, vilket innebér ett formellt
erkdnnande av den viktiga roll som unionens atgirder spelar 1 detta sammanhang, och EU-
atgirder ar darfor motiverade av subsidiaritetsskil 1 enlighet med artikel 191 i EUF-fordraget.

3 SWD(2021) 623, avsnitt 2.
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De underliggande problem som orsakar en brist pd energibesparingar (jimfort med den
optimala nivdn ur samhiéllets perspektiv) dr desamma i hela EU och férekommer overallt.
Med tanke pa de externa kostnaderna for energiforbrukning (t.ex. véxthusgasutslépp,
luftféroreningar och energitrygghet) kommer atgarder for att 6ka energieffektiviteten och
minska energiforbrukningen sannolikt att leda till fordelar bortom nationell grinser. Nar det
géller grinsoverskridande problem &r det osannolikt att atgérder frin medlemsstaternas sida
leder till optimala resultat. Vid forekomsten av ett hogre klimatmal, vilket kréver ett hogre
energieffektivitetsmal, maste unionens atgdrder komplettera och forstirka nationella och
lokala atgérder.

Dessutom foljer instrumentets karaktdr och det faktum att energieffektivitetsmélet inte &r
bindande pd nationell nivd subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna behéller samma
flexibilitet nir det giller att vidlja sin policymix, sina sektorer och strategin for att uppna de
energibesparingar som krdvs senast 2030 och kan ta hédnsyn till sin nationella kontext och sina
nationella sdrdrag. Energi ar dock ett politikomrade med stora investeringsbehov.

En samordnad strategi pd unionsniva kan skapa fortroende, tillforlitlighet och kontinuitet,
vilket Okar sannolikheten for att olika aktorer investerar och engagerar sig. Strategier pa
unionsniva kan ocksa skapa en réttvis 6vergang for ldnder och regioner med ekonomier som i
hog grad kan péverkas av fordndringar 1 industristrukturen eller sysselsittningen till foljd av
energiomstéllningen mot utfasning av fossila brinslen.

Samordnade atgirder pd unionsnivd gor det dessutom mdgjligt att ta storre hinsyn till
medlemsstaternas olika formaga att agera. En extern kostnad uppstar nér tillverkningen eller
konsumtionen av en vara eller tjinst medfor en kostnad (negativ effekt) for en tredje part.

EU-mervdrde

Energieffektivitetspolitiken dr en viktig mekanism for att minska utsldppen av vixthusgaser
och bidrar till miljomaéssiga, ekonomiska och sociala fordelar sdsom bittre luftkvalitet, ldgre
energirdkningar och bittre hélsa. Unionens energi- och klimatmal for 2030 dr gemensamma
mdl. I detta avseende har en samordnad unionspolitik stdrre chans att omvandla unionen till
en klimatneutral kontinent senast 2050. En gemensam strategi dr det effektivaste séttet att se
till att internationella dtaganden fullgdrs.

Konkreta atgérder for att minska energiforbrukningen maéste vidtas pd medlemsstatsniva. Det
behovs dock en effektiv ram for dessa dtgirder pd unionsnivd. En samordnad och
harmoniserad strategi pa unionsnivd kommer att mojliggora och stirka medlemsstaternas
atgarder och sékerstélla de fyra grundldggande friheterna. En gemensam EU-strategi kommer,
till exempel, att bidra till att skapa storre marknader for europeiska leverantorer, arbetstagare
och varor och sdkerstdlla att samma skyldigheter och regler dr tillimpliga. Detta kommer att
skydda och oka konkurrensen. En gemensam strategi pa unionsnivd kommer att gora det
mojligt for konsumenterna att dtnjuta samma grundléggande rittigheter och fa jamforbar och
igenkdnnbar information i hela unionen. En gemensam unionsstrategi for energieffektivitet
kommer att gora det mojligt att ta itu med specifika gemensamma utmaningar sdsom behovet
av att minska energifattigdomen.

Erfarenheterna frdn genomforandet av energieffektivitetsdirektivet har visat att en gemensam
unionsram &r socialt riattvis, minskar kostnaderna, 0kar férdelarna med den inre marknaden
och gor det mdjligt for nationella beslutsfattare att 1ldra av  varandra.
Energieffektivitetsdirektivet kompletterar och katalyserar effektivt andra nationella atgarder
och unionsdtgirder. Strategier som antas pa unionsniva dterspeglar det ndra sambandet mellan
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politikomrddena klimatférdndringar, fOrsorjningstrygghet, hallbarhet, milj6, den inre
marknaden samt social och ekonomisk utveckling. Effekterna pa den inre marknaden néar det
giller tillvdxt, investeringar och skapande av arbetstillfdllen kan dérfor beaktas nér strategier
och éatgiarder beslutas och genomf6rs. Detta stoddes av arbetsgruppen for att mobilisera
insatser for att uppnd EU:s energieffektivitetsmédl for 2020, som efterfragade en stark,
malinriktad och gemensam energieffektivitetspolitisk ram for att locka till sig nédviandiga
investeringar och sékerstélla att energibesparingarna uppnds pa ett réttvist sitt.

Dessutom fungerar unionens inre marknad som en stark drivkraft for kostnadseffektivitet nér
det géller att uppna minskningar av vaxthusgasutsldppen.

En gemensam unionsatgidrd kommer att sikerstilla att malen for strategin uppnis gemensamt
till lagsta mdjliga kostnad. For att man ska kunna uppnd de dvergripande malen gemensamt
kan de samordnade atgdrderna pa unionsniva mojliggéra och 0ka insatserna pa nationell niva
genom att sékerstéilla en mer harmoniserad strategi, bidra till att skapa stordriftsmarknader for
europeiska leverantorer och sédkerstilla att de omfattas av samma skyldigheter och regler.

En ram pé unionsnivd kommer ocksa att tillhandahélla storre sdkerhet for investerarna. Den
kommer att skapa en allmin drivkraft pd hela den inre marknaden att investera i mer
energieffektiva produkter av alla slag. Definitionen av unionens mal och nationella mél ger en
tydlig indikation pa hur stora insatser som forvintas nédr det géiller energieffektivitet, och
hjélper till att faststdlla storleken pd marknaden for energieffektiva produkter och tjénster.
Detta kommer att sidnda en signal till leverantdrer och tillverkare att satsa mer pa
produktutvecklingen i detta avseende.

For att uppné energieffektivitet och samtidigt ge konsumenterna egenmakt krivs meningsfull,
korrekt och begriplig information om energianvindning och relaterade kostnader samt enkel
tillgdng till en konkurrensutsatt marknad for byggnadsmaterial (fonster, isolering osv.),
virme- och kyllosningar och andra produkter som bidrar till att forbéttra energieffektiviteten.

Sektorsspecifika atgirder, till exempel inriktade pa viarme- och kylsektorn, behovs for att
sdkerstélla att sektorer dir den storsta minskningen av vixthusgasutslippen maste uppnds
uppmaérksammas pé lampligt vis. En harmoniserad planering sikerstiller en jamforbar kvalitet
pd de nationella strategierna och atgidrderna. Den sékerstéller ocksa tillgang till strukturerad
information om sektorsspecifika mal och planer i medlemsstaterna, vilket hjilper
medlemsstaterna och marknadsaktorerna att planera sin verksamhet. Nir det géller
uppvarmning och kylning bidrar den till att sdkerstdlla en tillricklig marknad med
gemensamma standarder for leverantorer av hogeffektiv utrustning for fjarrvirme och
kraftvdarme for att sanka kostnaderna och motivera dem att fornya och forbéttra sitt utbud.

Genom att agera pd unionsnivd kan man komma till ritta med flera hinder for offentliga och
privata investeringar och atgirda bristen pa samordning mellan olika tillstindsgivande organ
pd nationell nivd samt stimulera den administrativa kapaciteten for att genomfGra
gransoverskridande projekt och stodordningar.

Energieffektivitetsdirektivet faststdller i huvudsak det dvergripande energieffektivitetsmalet,
men Overlater merparten av de &tgirder som ska vidtas for att uppnd detta mal till
medlemsstaterna.  Tillimpningen av principen om energieffektivitet forst” ger
medlemsstaterna  flexibilitet. I  energieffektivitetsdirektivet  faststdlls  bindande
energieffektivitetsmal pa unionsnivd, men inga bindande mal pa nationell niva for 2020 och
2030 faststélls. Medlemsstaterna bor faststilla sitt bidrag till det kollektiva uppniendet av
unionens energieffektivitetsmdl med beaktande av den formel som anges i
energieffektivitetsdirektivet. En  skyldighet att uppnd en arlig minskning av
energiforbrukningen i den offentliga sektorn kommer att sékerstilla att den offentliga sektorn
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foregér med gott exempel, medan medlemsstaterna behéller full flexibilitet nédr det géller valet
av dtgirder for forbdttrad energieffektivitet for att uppnd den minskning av slutlig
energiforbrukning som krdvs. Dessutom kommer energieffektivitetsdirektivet att fortsitta att
tillhandahélla en é&rlig renoveringstakt for byggnaders golvyta. Tillimpningsomradet for
denna skyldighet utvidgas till byggnader som dgs av offentliga organ pa en medlemsstats
territorium. Denna atgird ska sédkerstdlla att medlemsstaterna fortsétter att foregd med gott
exempel genom att de uppgraderar byggnaders energiprestanda inom = sina
behorighetsomraden, samtidigt som flexibiliteten ndr det giller valet av atgirder bibehalls.
Dessutom kommer energieffektivitetsdirektivet att tillhandahalla den ram som krivs for att
sdkerstdlla hog energieffektivitetsprestanda for produkter, tjdnster, byggentreprenader och
byggnader som kops in av offentliga organ och for att, ddr sd ar lampligt, beakta mer
overgripande hallbarhetsaspekter samt sociala, miljomiassiga och cirkuldra ekonomiska
aspekter. Ett harmoniserat tillvigagéngssiitt, inbegripet beaktande av
energieffektivitetsaspekter 1 anbudsforfaranden, kommer att bevara konkurrensen, sékerstilla
langsiktiga och  kostnadseffektiva  energibesparingar och  mdjliggora  fortsatta
stordriftsfordelar. Energieffektivitetsdirektivet kommer att utdka energibesparingarna genom
att 0ka besparingstakten. Medlemsstaterna bor fortsitta att uppna nya éarliga energibesparingar
genom politiska atgirder inom alla sektorer. Eftersom energisparkravet dr en effektiv atgérd
for att forbattra energieffektiviteten inom olika sektorer dr det ocksé ett effektivt verktyg for
att stddja medlemsstaterna nir det giller att minska energifattigdomen. Energisparkravet
kommer saledes att innebéra att medlemsstaterna méste uppnd en individuellt berdknad andel
av den totala méingd energibesparingar som krivs for utsatta kunder och slutanvindare,
personer som pdverkas av energifattigdom och, i tillimpliga fall, personer som bor i
subventionerade bostdder. En harmoniserad strategi kan bidra till en réttvis energiomstillning
for alla EU-medborgare. Energisparkravet ger medlemsstaterna full flexibilitet nér det géller
typerna  av  politiska  atgdrder, deras  storlek, omfattning och  innehall.
Energieffektivitetsdirektivet kommer att sdkerstilla samma nivd av grundldggande
avtalsrittigheter for alla EU-medborgare nér det giller uppvarmning, kylning och varmvatten
for hushallsbruk. Aven om energieffektivitetsdirektivet kommer att kriva att vissa av
kundernas grundldggande avtalsenliga rittigheter genomférs kommer de nationella
befogenheterna inte begridnsas. Det krdver ocksd lika villkor i hela EU nér det géller
konsumentinformation och medvetandehdjande atgirder. Medlemsstaterna ar skyldiga att
vidta lampliga atgdrder, men det stdr dem fritt att sjdlva bestimma utformningen av saddana
atgirder. Effekterna av den ekonomiska krisen och hélsokrisen i hela unionen visar att det
ocksd kridvs en harmoniserad strategi for att stirka och skydda utsatta kunder och
slutanviandare samt personer som paverkas av energifattigdom.

For att sdkerstdlla samma skyddsniva och egenmakt krivs enligt energieffektivitetsdirektivet
att atgirder for forbéttrad energieffektivitet ska genomforas och finansieras som en
prioritering bland dessa ménniskor, vilket ocksd kommer att hjdlpa medlemsstaterna att
begriansa fordelningseffekterna. Expertndtverk kommer att underlitta medlemsstaternas
atgdrder 1 detta avseende och bor inrdttas i alla medlemsstater. Samtidigt som obligatoriska
energibesiktningar krivs for stora foretag, eftersom energibesparingarna kan vara betydande,
kommer medlemsstaterna att ha kvar flexibiliteten att utveckla program for att uppmuntra sma
och medelstora foretag att genomgé energibesiktningar. Nér det géiller virme- och kylsektorn
behéller medlemsstaterna sin behdrighet att gora en heltdckande beddmning av potentialen for
hogeffektiv kraftvarme och effektiv fjarrvarme och fjarrkyla, och far bevilja undantag nir det
géller dtervinning av spillvirme genom hogeffektiv kraftvirme eller genom forsorjning till ett
nit for fjarrvarme eller fjarrkyla. Energieffektivitetsdirektivet kommer att gora det mojligt for
medlemsstaterna att infora atgirder och forfaranden for att fridmja kraftvirmeanlidggningar.
For att bidra till skapandet av en inre marknad bor alla medlemsstater, nationella
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tillsynsmyndigheter och systemansvariga for overforings- och distributionssystem tillimpa
principen om “energieffektivitet forst” och avskaffa alla hinder inom lagstiftning, teknik och
andra omréden for en forbattrad energieffektivitet i driften av energinét. Utvecklingen av en
marknad for energitjénster for att sikerstilla tillgdnglighet av bade tillgdngen och efterfragan
av energitjinster skulle forbli upp till medlemsstaternas skonsméssiga beddmning.
Energieffektivitetsdirektivet skulle ge medlemsstaterna mgjlighet att vidta atgérder for att
identifiera och ta itu med lagstiftningshinder och andra hinder for forbéttrad energieffektivitet.
Medlemsstaterna och regionerna skulle uppmuntras att fullt ut utnyttja struktur- och
investeringsfonderna och andra finansieringsmdojligheter for att fa till stind investeringar i
atgirder for forbéttrad energieffektivitet, minska energifattigdomen och begrdnsa eventuella
fordelningseffekter pd utsatta kunder och slutanvdndare, méanniskor som drabbats av
energifattigdom och dem som bor i subventionerade bostidder.

Forslaget foljer darfor subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Pa grundval av den atfoljande konsekvensbeddmningen®® och i enlighet med
proportionalitetsprincipen gir de foreslagna dndringarna pa det hela taget inte utover vad som
ar nddvéndigt for att uppna den hogre ambitionsnivén for energieffektivitet med tanke pa det
hojda klimatmalet for 2030. Néar det géller energieffektivitetsmilen star dndringarna i
proportion till unionens obligatoriska ambition i linje med det hdjda klimatmdlet om en
minskning av vixthusgasutsldppen med minst 55 %, vilket foreslas 1 klimatmalsplanen. I flera
andringsforslag faststélls specifika mal och skyldigheter for offentliga forvaltningar dir de
ska uppné energibesparingar pa vissa omraden — offentlig sektor och energifattigdom — som
overgripande kommer att vara proportionella. Nar det gdller energisparkravet for den
offentliga sektorn definieras offentliga organ 1 direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling
(upphandlande myndigheter). Medlemsstaterna skulle behdva uppritta en databas med
offentliga organ som omfattar deras érliga energiforbrukning. Den foreslagna skyldigheten att
minska energiforbrukningen ger medlemsstaterna stor flexibilitet nir det géller var och hur
energibesparingar kan uppnas. Med tanke pd de kostnadsfordelar som genomfOrandet av
besparingsatgdrder skulle medféra anses denna insats vara effektiv och inte Overdriven.
Forslaget syftar ocksé till att ta itu med fordelningseffekterna av utvidgningen av handeln
med utsldppsritter till byggnader och transporter. Att faststdlla definitioner och skyldigheter,
sarskilt nir det géller uppvarmning och kylning, skulle sta i proportion till de ytterligare
energibesparingar och synergieffekter med andra instrument som skulle kunna uppnds inom
denna sektor. Proportionaliteten for de ytterligare Gvervaknings- och rapporteringskraven
beror pa den balans mellan 6kade kostnader och besparingar som uppnatts tack vare en bittre
forstaelse av effekterna av relevanta atgéirder.

Den begrinsningsnivd som aldggs har stir darfor 1 proportion till det efterstravade malet.
. Val av instrument
Det instrument som valts dr ett direktiv som ska genomforas av medlemsstaterna. Ett direktiv

ar det lampligaste instrumentet eftersom det tydligt definierar de av unionens malséttningar
som ska uppfyllas, samtidigt som det ger medlemsstaterna tillricklig flexibilitet for att

& SWD(2021) 623.
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genomfora direktivet pd det sdtt som bédst passar for medlemsstaternas enskilda
omstandigheter.

Forslaget kombinerar en kodifiering och en dndring av energieffektivitetsdirektivet. Inom
”Medborgarnas Europa” faster kommissionen stor vikt vid att unionsrétten forenklas och
fortydligas sa att den blir mer tillgdnglig och begriplig fér medborgarna och darmed ger dem
nya mojligheter och tillfdllen att utéva de sarskilda rattigheter som de kan dberopa. Forslaget
innebdr en innehallsméssig dndring av energieffektivitetsdirektivet, som har &ndrats flera
ganger.

For att anpassa de tva forfarandena, Gversynen och kodifieringsforfarandet, till varandra
foreslar kommissionen en omarbetning av energieffektivitetsdirektivet.
Omarbetningstekniken bidrar till att forenkla unionslagstiftningen genom att gér det mojligt
att anta en enda lagtext som samtidigt gor den onskade dndringen, kodifierar denna éndring
och tidigare dndringar med de oftrindrade bestimmelserna i den tidigare rittsakten och
upphédver den akten och tidigare &ndringsrittsakter. Ett omarbetat direktiv dr dérfor det
lampligaste instrumentet och ligger i linje med kommissionens dtagande enligt punkt 46 i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning*. Den nya réttsakten kommer att ersétta och
upphéva den tidigare rittsakten 2012/27/EU.

I de fall artiklarna har numrerats om framgar forhédllandet mellan de gamla och nya
artikelnumren av en tabell i bilaga X VI till det omarbetade direktivet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirdering av befintlig lagstiftning3>

Energieffektivitetsdirektivet ar fortfarande relevant for att uppnd okad energieffektivitet i
unionen och bidra till ett okat klimatmél pd 55 %. Det ger ocksa andra fordelar, sdsom
minskat beroende av energiimport och stimulans av innovation och konkurrenskraft.
Utvérderingen har visat att det &r energieffektivitetsdirektivets uppgift att se till att
medlemsstaterna vidtar lampliga atgirder pa sérskilda energiférbrukningsomraden. Olika
studier som genomforts av kommissionen, samt uppgifter fran berérda parter?®, visar att det,
dven med befintlig teknik, fortfarande finns betydande utrymme {Or investeringar i
energieffektivitet och kostnadseffektiva besparingar 1 medlemsstaternas ekonomiska sektorer
och 1 samhdllet 1 stort.

Under oforindrade forhallanden, och 1 &nnu hogre grad till foljd av de negativa
socioekonomiska effekterna och inkomstforlusterna till f6ljd av covid-19-krisen, skulle en
stor del av denna potential for energieffektivitet och energibesparingar forbli outnyttjad, bland
annat pad grund av marknadsmisslyckanden och brister i lagstiftningen, som f{orhindrar
kostnadseffektiva investeringar i energieffektivitet och energieffektivitetsitgiarder. Med tanke
pd den betydande energibesparingspotentialen ar det nodvandigt att ytterligare frimja

3 EUT L 123, 12 maj 2016, s.1.
35 SWD(2021) 623.
36 Se t.ex. https://www.eiif.org/sites/default/files/2020-12/EiiF_White%20paper 2020 REV.15.pdf.

15

SV



SV

energieffektivitetsatgirder och undanrdja fortsatta hinder for ett energieffektivt beteende,
aven fOr investeringar.

Utvérderingen visar att det verkar finnas en motvilja inom den offentliga sektorn mot att
systematiskt inkludera energieffektivitetskrav i upphandling, framst pd grund av inkdpspriset.
Det finns dérfor utrymme for att stirka och anpassa energieffektivitetsdirektivet sé att det
bidrar till att uppnd det hogre klimatmalet och mélen 1 den europeiska grona given. Dessutom
finns det en potential for att genom energieffektivitetsdirektivet béttre ta itu med
socioekonomiska utmaningar sdsom att skydda utsatta kunder och slutanvdndare och ge dem
egenmakt samt att minska energifattigdomen. Nér det géller industrin visar utvédrderingen att
ett stort hinder sannolikt ar att de flesta foretag inte har den sakkunskap som krévs for att veta
vilka tekniska mdjligheter till energisparande som finns eller vilka ekonomiska fordelar de
kan ha for foretaget.

Néar det giller dandamaélsenlighet har energieffektivitetsdirektivet lett till forbéttringar av
energieffektiviteten 1 hela unionen tack vare dess mal (sdrskilt artikel 3 och artikel 5) och
bindande atgdrder (sdrskilt artikel 7 om energisparkrav), dven om framstegen med att uppna
unionens energieffektivitetsmal for 2020 inte var tillrdckliga. Ett uppndende av den niva av
energieffektivitetsforbéttringar som krdavs dr 1 hog grad beroende av medlemsstaternas
ambition ndr de faststiller mal och deras insatser ndr de utarbetar och genomfor
energieffektivitetsitgéirder pa nationell niva. Aven om energieffektivitetsdirektivet faststiller
granser for slutlig och primir energianvindning for unionen som helhet, och
styrningsforordningen foreskriver ytterligare unionsatgarder om malen inte uppfylls, stoder
malets vigledande karaktér inte att det uppnas. Artikel 7 ar fortfarande en effektiv atgird for
att generera energibesparingar, frimst inom byggnadssektorn. Den offentliga sektorns
skyldigheter (artiklarna 5 och 6) har visat sig vara avgoérande for att visa att statliga
myndigheter foregdr med gott exempel ndr det giller att frdmja energieffektivitet genom
renoveringar och offentlig upphandling. Atgirderna genomfordes dock i begrinsad
omfattning, och ett antal begrinsningar  forhindrar att —man  utnyttjar
energibesparingspotentialen i den offentliga sektorn. Energieffektivitetsdirektivet var ocksa
avgorande for att framja anvdndningen av energibesiktningar i hela unionen (artikel 8).
Viktiga begransningar kvarstar dock, sdsom uppfoljning av besiktningar och utmaningar i
samband med tillimpningen av definitionen av sma och medelstora foretag samt brist pa krav
och incitament for att infora energiledningssystem. Kraven 1 artikel 14 om védrme och kyla,
sarskilt kravet pa att gora heltickande bedomningar, bidrog till att 6ka den Overgripande
betydelsen av och medvetenheten om viarme och kyla i alla medlemsstater. Analysen visade
dock att den dvergripande effekten hade varit ganska begrinsad, sirskilt pad grund av bristen
pa uppfoljning av resultaten fran de heltickande beddmningar som gjorts i enlighet med
artike]l 14 och den omfattande anvindningen av  undantag som tilldts.
Energieffektivitetsdirektivet bidrog i hog grad till utvecklingen av energitjinstemarknader och
avtal om energiprestanda (artikel 18). Det aterstar dock fortfarande viktiga hinder som maéste
hanteras.

Generellt sett har energieffektivitetsdirektivet bidragit till att uppnd energibesparingar i
unionen pa ett kostnadseffektivt sétt. Flera bestimmelser har omfattats av “villkor” (t.ex.
artiklarna 5, 6, 9—11 och 14) for atgérder, dvs. om det dr kostnadseffektivt/ekonomiskt eller
tekniskt genomforbart. Detta gav medlemsstaterna stor flexibilitet att vilja atgérder.
Medlemsstaterna har dock inte alltid visat hur genomforbarheten faststilldes. Det finns inga
tecken pa stora kostnadsskillnader mellan medlemsstaterna for de flesta bestimmelser i
energieffektivitetsdirektivet, med undantag for artikel 7 (kostnaderna beror pad &tgirdens
utformning och omfattning).
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Nir det giller samstdmmighet dr energieffektivitetsdirektivet pd det hela taget forenligt med
en bredare energi- och klimatpolitik, men de 6kande beroringspunkterna med f6rnybar energi
och EU:s utsldppshandelssystem krdver en ordentlig rationalisering och en ndrmare
granskning av minskningen av den administrativa bordan. Dessutom maéste bestimmelserna 1
energieffektivitetsdirektivet anpassas for att stodja malen om minskade koldioxidutslapp och
nollutsldpp 1 samband med initiativen inom ramen for den europeiska grona given.

Nér det géller mervirdet p4 unionsnivd var unionens insatser avgorande for att uppné
forbéttrad energieffektivitet 1 hela unionen. Det star klart att utan malet pa EU-nivd och
bindande atgédrder skulle detta inte ha uppnatts i den omfattning som observerats. Det finns
dock utrymme fOr att stirka och rationalisera vissa bestimmelser for att sdkerstilla att
energieffektivitetsdirektivet uppfyller de nddvindiga insatserna med tanke pd unionens hogre
klimatmal pd minst 55 % senast 2030.

. Samrid med berorda parter

Féardplanen for utvarderingen/den inledande konsekvensbeddomningen offentliggjordes den 3
augusti 2020 och var tillgénglig till och med den 21 september 2020.

Kommissionen mottog 189 svar och 99 berdrda parter ldmnade kompletterande redogdrelser
och information med sina svar. Flest svar inkom frin néringslivsorganisationer (80 svar), foljt
av foretag (36 svar) och icke-statliga organisationer (26 svar). Dessutom anordnades nio
sarskilda moéten med berdrda parter under perioden september—oktober 2020 med riktade
intressentgrupper om specifika &mnen, och ett sarskilt mote 1 expertgruppen for direktivet om
energieffektivitet holls den 10 november 2020. Kommissionen inledde &ven ett
internetbaserat offentligt samrdd som pagick mellan den 17 november 2020 och den 9
februari 2021, i linje med kommissionens regler for béttre lagstiftning. Samrddet innehdll
flervalsfragor och Oppna frdgor som omfattade en lang rad aspekter av
efterhandsutvérderingen och alternativ for 6versynen av energieffektivitetsdirektivet. Totalt
inkom 344 svar. Den storsta gruppen av uppgiftslimnare var néringslivsorganisationer (132
svar), enskilda foretag och bolag (92 svar), foljt av icke-statliga organisationer (34 svar). 21
svarande inkom med svar i egenskap av enskild medborgare. 24 myndigheter svarade,
déribland nationella myndigheter frin 9 medlemsstater (Cypern, Tjeckien, Estland, Finland,
Frankrike, Litauen, Nederldnderna, Spanien och Sverige).

En klar majoritet av de berorda parterna (86 % av de svarande) ansag att energieffektivitet bor
spela en viktig roll for att stodja mer ambitiosa klimatmal for 2030 och for att uppna unionens
koldioxidneutralitet senast 2050. Berdrda parter stodde i1 stor omfattning en forstdrkning av
energieffektivitetsdirektivet 1 detta avseende. En majoritet av de berdrda parterna (53 %)
foresprakade bindande energieffektivitetsmal, inbegripet pd nationell nivd (47 %). De berorda
parterna ansig att det krdvs ytterligare energieffektivitetsatgiarder i byggnader (76 %) och
transporter (62 %), foljt av industrin (52 %) och IKT (40 %).

De synpunkter som de berdérda parterna framforde under det offentliga samrddet och under
workshopparna har beaktats vid utarbetandet av de olika politiska alternativen for respektive
politikomréade i konsekvensbeddmningen.

I juni stod Europeiska kommissionen vérd for en utfrigning med arbetsmarknadens parter
inom Europa om 55 %-paketet. De europeiska arbetsmarknadsparterna uppmanades att dela
med sig av sina forsta reaktioner pd detta paket och att framfora sina synpunkter pd vilka
kompletterande atgdrder och mekanismer som skulle kunna inféras for att se till att ingen
lamnas utanfor. Behovet av starkare samverkan mellan den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och den europeiska grona given togs upp och det konstaterades att mélen for dessa
bor vara tvé sidor av samma mynt.
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. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Studien COWI var det enda kontrakt som uttryckligen ingicks for att direkt stodja
utarbetandet av konsekvensbedomningen. Ménga andra rapporter har gett relevant
information. Nir det giller kraven péd energibesiktningar gjordes en sérskild bedomning av
problemen med att genomféra den definition som anvdnds 1 artikel 8.4 i
energieffektivitetsdirektivet.

. Konsekvensbedomning

Den 6vergripande energibesparingsambitionen och nivén pd energisparkraven &r resultatet av
en kostnadseffektiv strategi for att uppnd den Overgripande ambitionen att minska
véxthusgasutslappen med 55 %. De atgiarder som undersoktes i konsekvensbedomningen3” ar
ytterligare inslag for att stddja och mdjliggéra energibesparande dtgirder som kommer att
underlédtta investeringar 1 fOrbdttrad energieffektivitet och didrmed minska den totala
kostnaden for att uppna energisparmélen och mélen for minskade vixthusgasutslépp.

Atgirder 6vervigdes pa tio olika omrdden som inte utesluter varandra. Dessa varierar och
omfattar lagstiftningsdtgérder och andra atgérder. Olika lagstiftningsatgdrder av varierande
stranghetsgrad undersoktes. Identifieringen av det rekommenderade alternativet kridver en
bedomning av den optimala effekten for varje omrade, i kontrast till lagstiftningsarbetet och
den administrativa bordan.

Den viktigaste effekten av dtgidrden blir att unionen anvidnder mindre energi utan att detta
paverkar tillhandahallandet av Onskade tjanster. Denna minskning av energianvdndningen
kommer att atféljas av sidovinster sasom fOrbdttrad energitrygghet och minskad
miljopéverkan. Den minskade miljopaverkan beror frimst pa cirka 8 % lagre utsldpp av
luftfororeningar, men miljovinster forvéntas ocksa till foljd av det minskade behovet av
brénsletillforsel, minskade infrastrukturbehov och lagre utslépp till vatten, till exempel fran
rokgasreningsutrustning. Lampligt riktat offentligt stod till byggnadsrenoveringar kan ocksa
medfora betydande sociala fordelar tack vare motverkande av energifattigdomen och
motsvarande forbéttringar av méinniskors hélsa.

P& alla omraden fOrvéntas energibesparingarna frimst uppnds genom energibesparande
investeringar som ger avkastning pa kapitalkostnaden inom nigra &r. Information om
forvintade aterbetalningstider 1amnas per sektor och typ av investering.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Oversynen #ir en omarbetning av direktivet. I konsekvensbedomningen identifierades
mojligheter till forenkling av befintlig lagstiftning och minskade regleringskostnader,
samtidigt som man stravar efter att de foreslagna dndringarna ska vara effektiva. Avskaffandet
av den alternativa strategin for renovering av offentliga myndigheters byggnader innebér en
forenkling av bestimmelserna eftersom den endast skulle fokusera pa renoveringar. Sarskilda
tekniska aspekter vad giller offentliga byggnader och vissa undantag utgér eftersom de
regleras i direktivet om byggnaders energiprestanda. Om man avskaffar villkoren om
kostnadseffektivitet och teknisk eller ekonomisk genomforbarhet nédr det géller

37 SWD(2021) 623.
38 SWD(2021) 623.
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energieffektivitetskrav ~ vid  offentlig  upphandling kommer genomférandet av
energieffektivitetskraven att forenklas, eftersom de kommer att gilla 1 lika mén for alla
offentliga myndigheter. Beslut om it-utveckling och upphandling maste godkénnas pa forhand
av Europeiska kommissionens styrelse for informationsteknik och cyberséikerhet.

Att se till att energibesiktningsinsatserna inriktas pé storre energiforbrukare kommer att leda
till proportionellt sett storre energibesparingar, vilket skulle leda till en betydande minskning
av bordan for foretag med légre energianvandning, samt till en forenkling av bordan for de
offentliga forvaltningarna, eftersom de skulle ha ett enklare kriterium for att beddma behovet
av besiktningar och ett mindre antal foretag att kontrollera. De 6kade efterlevnadskostnaderna
for de foretag som fortfarande omfattas av bestimmelsen forvintas betalas tillbaka genom
okat utnyttjande av kostnadseffektiva forbattringsatgarder.

Andringarna kommer att stirka de befintliga dvervaknings- och rapporteringskraven, sirskilt
ndr det géller atgdrder inriktade pa energifattigdom enligt energisparkravet (artikel 8) och
byggnadsrenoveringar for den offentliga sektorn, vilket skulle sékerstélla effektivare resultat,
men ocksé leda till en storre administrativ borda for de offentliga myndigheterna. Krav pa
ytterligare 6vervaknings- och rapporteringskrav nér det géller offentlig upphandling och avtal
om energiprestanda skulle ytterligare forbéttra bestimmelsernas effektivitet, men kan i viss
man 6ka den administrativa bordan for foretag och offentliga myndigheter.

Ytterligare végledning och stod med tanke pd medlemsstaternas atgérder, t.ex. for att oka
medvetenheten, kommer att leda till en kortsiktig 6kning av den administrativa bordan,
eftersom de olika informationskampanjerna, kunskapsutbytena eller stodsystemen skulle
behova inrittas av medlemsstaterna, men detta forvintas bli kostnadseffektivt pd medelldng
sikt pa grund av 6kade energibesparingar.

De ytterligare rapporterings- och dvervakningskraven kommer inte ge upphov till nigra nya
parallella rapporteringssystem utan de skulle omfattas av den befintliga 6vervaknings- och
rapporteringsramen enligt styrningsférordningen (EU) 2018/1999.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget dr forenligt med artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, enligt vilken en hog niva i friga om miljoskydd och forbattring av miljons
kvalitet ska integreras i unionens politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar
utveckling.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far inga konsekvenser for unionens budget. Andringarna skulle leda till mattliga
administrativa kostnader for de offentliga myndigheterna.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt dtgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Efter det att medlagstiftarna antagit detta omarbetade direktiv kommer kommissionen under
inforlivandeperioden att vidta foljande atgirder for att underlétta inforlivandet:

— Upprittande av en jimforelsetabell som fungerar som checklista for inforlivande for
bade medlemsstaterna och kommissionen.
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— Anordnande av méten med de experter frdn medlemsstaterna som &dr ansvariga for
inforlivandet av de olika delarna av direktivet for att diskutera hur de ska inforlivas
och hur tvivel ska 16sas, antingen inom ramen for samordnade dtgérder for direktivet
om energieffektivitet eller 1 ett kommittéformat.

— Tillgang till bilaterala moten och samtal med medlemsstaterna vid specifika fragor
om inforlivandet av direktivet.

— Efter tidsfristen for inforlivande kommer kommissionen att géra en omfattande
beddmning av huruvida medlemsstaterna har inforlivat direktivet pa ett fullstindigt
och korrekt sitt.

Genom forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatdtgarder
inrdttades en integrerad ram for energi- och klimatplanering, 6vervakning och rapportering for
att Overvaka framstegen mot klimat- och energimilen 1 linje med transparenskraven i
Parisavtalet. Medlemsstaterna skulle senast i slutet av 2019 ldmna in sina integrerade
nationella energi- och klimatplaner till kommissionen, vilka skulle omfatta energiunionens
fem dimensioner for perioden 2021-2030. Medlemsstaterna ska vartannat ar rapportera om
framstegen 1 genomforandet av planerna och ska dessutom senast den 30 juni 2023 underritta
kommissionen om sina utkast till uppdateringar av planerna. De slutliga uppdateringarna ska
lamnas in senast den 30 juni 2024. Dessa uppdateringar skulle omfatta eventuella nya mél
som man kommit Overens om vid Oversynen av energieffektivitetsdirektivet. Detta
rapporteringssystem inom ramen for styrningsférordningen anses ha varit &ndamalsenligt nér
det giller att 6vervaka medlemsstaternas framsteg mot energieffektivitetsbidrag pa unionsniva
och nationell niva.

Nya bestimmelser, frimst om faststillande av nationella bidrag, mekanismer for att ticka
skillnader och rapporteringsskyldigheter, har inforts 1 detta forslag. Dessa forslag bor
overforas till och anpassas med styrningsforordning (EU) 2018/1999 nér den ses dver for att
undvika Overlappande krav. Nagra av bestimmelserna styrningsforordningen kan ocksé
behdva omprovas mot bakgrund av de fordndringar som foreslds i detta direktiv.

En utvirdering av ambitionsnivan i artiklarna 4, 5, 6 och 8 foreslds i artikel 33 1 detta
omarbetade direktiv.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Genom energieffektivitetsdirektivet inférs en ny artikel (artikel 3) om principen om
energieffektivitet forst, for att sdkerstilla att principen tillimpas dir s &r relevant och
overvakas ordentligt pa alla omréden. I direktivet anges inte hur detta ska goras med tanke pé
principens  breda  tillimpningsomrdde. For att underldtta genomfOrandet av
energieffektivitetsdirektivets bestimmelser kommer Europeiska kommissionen att utfirda en
rekommendation till medlemsstaterna, inklusive en vigledning om hur principen ska tolkas
och tilldmpas 1 olika sammanhang. Denna vigledning bor bidra till att géra principen mer
anvéndbar.

Till 16]jd av EU-domstolens dom 1 mélet kommissionen mot Belgien (mél C-543/17) maéste
medlemsstaterna komplettera sina anmélningar av nationella inforlivandeatgirder med
tillrackligt tydlig och exakt information och ange genom vilka bestimmelser i den nationella
lagstiftningen de specifika bestimmelserna i ett direktiv inforlivas. Detta méste anges for
varje skyldighet, inte bara pd artikelniva”.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
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De centrala bestimmelser som i vidsentlig grad &ndrar direktiv 2012/27/EU eller tillfor nya
element ar foljande:

I artiklarna 1 och 4 faststélls ett 6kat bindande unionsmaél for energieffektivitet for slutlig och
primér energianvindning samt vigledande nationella energieffektivitetsbidrag och en formel
for medlemsstaternas berdkning av deras bidrag. Unionens maél faststélls i termer av den
slutliga och primira energianvindning som ska uppnéds 2030, och ambitionsnivin uttrycks
genom att dessa nivder jamfors med 2020 4rs referensscenario med prognoser for 2030. Den
ambitionsnivd som uttrycks pd detta sitt dterspeglar ytterligare atgirder jamfort med de
atgdrder som redan vidtagits eller som anges i de nationella energi- och klimatplanerna.
Jamforelser med det tidigare utgangsvéardet, dvs. 2007 érs referensscenario med prognoser for
2030 och historiska varden fran 2005, finns kvar i skilen.

De nationella bidragen ar fortfarande végledande pa grund av det starka motstdnd mot
bindande nationella mdl som majoriteten av medlemsstaterna uttryckte i det offentliga
samradet och 1 andra forum. Riktmérken och nya mekanismer i fall av eftersldpning foreslas
dock som ett komplement till dem som f6reslogs i styrningsférordningen.

Genom artikel 3 inférs en ny bestimmelse om principen om energieffektivitet forst, som ska
utgora den riéttsliga grunden for tillimpningen av principen, samtidigt som den administrativa
bordan minimeras. Den inbegriper en skyldighet att beakta energieffektivitetslosningar 1
politiska beslut och investeringsbeslut inom energisystem och andra sektorer &n
energisektorn, inklusive subventionerade bostédder.

Genom artikel 5 infors en skyldighet for den offentliga sektorn att minska sin
energiforbrukning for offentliga tjénster och 1 anldggningar for offentliga organ. Detta kan
uppnds inom vilket omrdde som helst av den offentliga sektorn, inbegripet transporter,
offentliga byggnader, fysisk planering, vattenforvaltning och avloppsvattenrening bland
andra.

Genom artikel 6 utvidgas tillimpningsomradet for renoveringsskyldigheten. Skyldigheten
kommer nu att gilla alla offentliga organ pé alla forvaltningsnivaer och inom alla sektorer av
offentliga organs verksamhet, inklusive hilso- och sjukvard, utbildning och offentligigda
hyresbostdder, dir byggnaderna dgs av offentliga organ. Detta kommer att fora fordelarna
med renovering av offentliga byggnader ndrmare alla ménniskor 1 alla medlemsstater och det
kommer att mingfaldiga renoveringarna inom den offentliga sektorn. Artikel 6 ar inriktad pa
renoveringar som uppfyller normen for ndra-nollenergibyggnader, vilket dr en forbéttrad
kostnadseffektiv standard for renoveringar. Renoveringstakten ligger kvar pa minst 3 %,
vilket dr den ldgsta gemensamma ndmnaren for en ldgsta renoveringstakt, samtidigt som det
erkinns att vissa medlemsstater, regioner och stider redan har antagit hogre renoveringskrav
och renoveringsstandarder inom den offentliga sektorn. Slutligen utgéar de alternativ som
gjorde det mojligt for medlemsstaterna att uppnd liknande energibesparingar genom andra
atgirder dn renoveringar. Sddana atgirder kan fortsétta att ingd i energisparkraven enligt
artikel 8 och bidra till uppfyllandet av skyldigheten enligt artikel 8. Artikel 6 syftar till
renoveringar i linje med renoveringsstrategin.

Artikel 7 stirker bestimmelserna om offentlig upphandling genom att utvidga skyldigheten
att ta hansyn till energieffektivitetskraven pa alla nivéer inom den offentliga forvaltningen och
genom att stryka villkor avseende kostnadseffektivitet samt teknisk och ekonomisk
genomforbarhet. Andringarna kommer att innehélla en bestimmelse om att medlemsstaterna
kan krdva att offentliga organ, nir s& dr lampligt, beaktar aspekter som ror cirkuldr ekonomi
och kriterier for gron offentlig upphandling i samband med offentlig upphandling.
Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att stodja offentliga organ genom att tillhandahalla
riktlinjer och metoder for bedomning av livscykelkostnader och genom att inritta
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kompetensstodcentrum och uppmuntra anvidndning av gemensam upphandling och digital
upphandling. Medlemsstaterna skulle vara skyldiga att offentliggdra information om vinnande
anbud (i linje med de troskelvirden som faststélls i direktiven om offentlig upphandling).

Som en del av att den offentliga sektorn ska foregd med gott exempel innehaller artikel 7
ocksa en bestimmelse om att upphandlande myndigheter far kriva att anbuden ska uppge en
global uppvarmningspotential for nya byggnader (numerisk indikator 1 kgCO2e/m? (for
anvindbar inre golvyta) for varje livscykelstadium i genomsnitt for ett &r av en referensperiod
pa 50 éar), sérskilt for nya byggnader over 2000 kvadratmeter. Detta dr kopplat till en
bestimmelse som syftar till att 6ka medvetenheten om den cirkuldra ekonomin och hela
livscykeln for koldioxidutslédpp vid offentlig upphandling.

Genom dndringar av artikel 8 hojs det arliga energisparkravet till 1,5 % for alla medlemsstater
(inklusive Cypern och Malta) och omfattar sérskilda krav for att minska energifattigdomen.
Det krévs att politiska atgdrder genomfors som en prioritering bland utsatta kunder och
slutanvindare, ménniskor som paverkas av energifattigdom och, i tillampliga fall, personer
som bor i subventionerade bostader, att offentliga medel anvédnds pd bista mojliga sétt och att
man, 1 tilldmpliga fall, Overvdger anvindningen av intdkterna frdn utsldppsritter inom
systemet for handel med utslappsrétter. Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna se till att den
nationella policymixen inte har negativa effekter pd utsatta kunder och slutanvindare,
personer som drabbats av energifattigdom och, i tillimpliga fall, personer som bor i
subventionerade bostdder, och att dessa policyer effektivt motverkar och minskar
energifattigdomen. I artikel 8 krdvs det att medlemsstaterna uppndr en andel av den totala
mingd energibesparingar som krdvs for utsatta kunder och slutanvéndare, personer som
paverkas av energifattigdom och, 1 tilldmpliga fall, personer som bor i subventionerade
bostader. I artikel 8 faststélls en mekanism 1 fall av eftersldpning nir det giller den méingd
energibesparingar som krivs under en viss sparkravsperiod. Energisparkravet foreskriver inte
att flexibilitet ska tillimpas for att berdkna den mingd energibesparingar som kravs alternativt
frdn och med den 1 januari 2024 (artikel 8.6-8.9). Artikel 9 omfattar systemansvariga for
overforingssystem som potentiella kvotpliktiga parter och gor det mojligt for medlemsstaterna
att aldgga kvotpliktiga parter att uppnd energibesparingar bland utsatta kunder och
slutanvindare, personer som péaverkas av energifattigdom och, i tillimpliga fall, personer som
bor 1 subventionerade bostéder. I bilaga V undantas ansvarighet for energibesparingar fran
politiska atgdrder vad géller anvindning av teknik for forbranning av fossila branslen, och det
klargdrs att en minskning av energianvdndningen genom tgirder inom ramen for direktivet
om EU:s system for handel med utslidppsritter inte kan rdknas med 1 uppfyllandet av
energisparkravet. Dessutom skarps additionalitetskravet nir det géller beskattningsétgérder.
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Genom artikel 11 flyttas kriteriet for energibesiktningar och energiledningssystem frén typen
av foretag till nivdn av energiférbrukning, och foretagets ledning maste godkidnna
besiktningsrekommendationerna. Artikeln krdver ockséd energiledningssystem for de storsta
energiforbrukande foretagen, som sannolikt kommer att vara mer effektiva nir det géller att
sakerstdlla att mer kostnadsbesparande, energibesparande investeringar gors samtidigt som de
sannolikt kommer att ha en ligre total kostnadsborda for foretaget. Slutligen inférs genom
artikeln en skyldighet att 6vervaka datacentralers energiprestanda i syfte att senare faststélla
en uppsattning “héllbarhetsindikatorer for datacentraler”.

Artikel 20 stirker konsumentskyddet genom att inféra grundldggande avtalsenliga réttigheter
for fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk, i linje med de rittigheter som
infordes for el genom direktiv (EU) 2019/944.

Artikel 21 skérper skyldigheterna gentemot konsumenterna, sérskilt nar det géller tillgéng till
och tillhandahdllande av information, medvetandehdjande atgdrder och teknisk och
ekonomisk radgivning eller tekniskt och ekonomiskt stod. Inrdttandet av samservice,
gemensamma kontaktpunkter och tvistlosningsmekanismer &r strukturer som i hog grad
kommer att bidra till att stirka konsumenternas och slutanvéndarnas stdllning. Slutligen
innehdller artikeln skyldigheter att identifiera och undanréja hinder som ér relevanta for de
delade incitamenten mellan hyresgéster och dgare eller mellan dgare.

Artikel 22 hanvisar till begreppet utsatta kunder, som medlemsstaterna bor faststilla i enlighet
med artiklarna 28 och 29 1 direktiv (EU) 2019/944 och artikel 3.3 1 direktiv 2009/73/EG.
Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna faststdlla detta begrepp genom att dven beakta
slutanvdndare som inte har nagot direkt eller individuellt avtal med energileverantdrer.

Genom artikel 22 infors en skyldighet for medlemsstaterna att prioritera genomforandet av
atgirder for forbattrad energieffektivitet bland utsatta kunder, personer som drabbats av
energifattigdom och, 1 tillimpliga fall, personer som bor i subventionerade bostdder, for att
lindra energifattigdomen. Medlemsstaterna ar skyldiga att genomfora atgarder for forbattrad
energieffektivitet for att mildra fordelningseffekterna av andra politiska strategier och
atgirder, sdisom beskattningsatgirder som genomfors i enlighet med artikel 9 1 detta direktiv,
eller tillimpningen av utsldppshandel enligt direktivet om EU:s utsldppshandelssystem, och
att frimja inforandet av underldttande finansierings- och finansverktyg. Artikel 22 starker
expertnétverkens roll.

I artiklarna 23 och 24 faststdlls striktare planering och uppfoljning av heltdckande
bedomningar av uppvarmning och kylning, inbegripet at frimja detta pa lokal och regional
nivd. Genom artiklarna infors minimikrav for effektiva system for fjarrvirme och fjarrkyla,
bredare kostnads-nyttokrav och skyldigheter nir det géller dteranvindning av spillvirme.
Minimikraven for effektiv fjarrvirme kommer gradvis att hojas i syfte att sdkerstilla en
fullstdndigt koldioxidfri leverans av viarme eller kyla i effektiva system for fjarrvirme eller
fjarrkyla senast 2050. Kraven for hogeffektiv kraftvirme kommer att kompletteras med ett
kriterium for direkta utsldpp av koldioxid fran kraftvirme, nédr denna inte drivs med fornybara
energikéllor eller avfall.

Artikel 25 fortydligar och stirker de nationella tillsynsmyndigheternas roll i genomforandet
av principen om “energieffektivitet forst” 1 planeringen och driften av energinit. Den hinvisar
ocksa till kunskapen hos Entso for el, Entso for gas och EU DSO-enheten for att dvervaka
framstegen. P4 grund av det mycket stora antalet systemansvariga ér en indirekt strategi att
foredra.

Artikel 26 fortydligar och fOrstirker bestdmmelserna om tillgang till kvalificerings-,
ackrediterings- och certifieringssystem for olika leverantdrer av energitjinster,
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energibesiktningsmén, energiforvaltare och installatorer. Nya bestimmelser kommer att krava
att medlemsstaterna utvirderar systemen vart fjarde ar frdn och med december 2024.

Genom artikel 27 infors ytterligare krav for att 6ka utnyttjandet av avtal om energiprestanda.

Genom artikel 28 infors ett krav pa att medlemsstaterna ska rapportera om investeringar i
energieffektivitet, inbegripet om de avtal om energiprestanda som ingdtts (som en del av
styrningsforordningen). Medlemsstaterna kommer att aldggas att inrdtta mekanismer for
projektutvecklingsstod pd nationell, regional och lokal nivd for att framja investeringar i
energieffektivitet i1 syfte att bidra till uppnaendet av de hogre energieffektivitetsmalen.
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| WV 2012/27/EU (anpassad)
2021/0203 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om energieffektivitetse

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande3’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

4 ny

(1) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU*! har éndrats vésentligt flera
génger*?. Eftersom ytterligare dndringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskal
omarbetas.

| WV 2012/27/EU skl 1 (anpassad) |

3 EUTCI[...],[...],s. [...].
40 EUTCI[...],[...],s. [...].
! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om

andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
] Se bilaga XV del A.
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2

3)

4 ny

Med klimatmélsplanen*® foreslog kommissionen att unionens ambitionsniva skulle
hojas genom en 6kning av utslippsmalen for vaxthusgaser till minst 55 % under 1990
ars nivaer till 2030. Detta dr en betydande 0kning jamfort med det nuvarande 40-
procentsmalet. Genom forslaget fullgjordes atagandet fran meddelandet om den
europeiska grona given*’ om att ldgga fram en Gvergripande plan for att 6ka EU:s mal
for 2030 till 55 % pa ett ansvarsfullt sitt. Den dr ocksa i enlighet med malen fran den
21:a partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatforandringar (Parisavtalet)
att halla okningen av den globala medeltemperaturen ldngt under tva grader Over
forindustriell nivd samt gora anstrdngningar for att hilla den under 1,5 grader.

I december 2020 gav Europeiska radet sitt stod till ett bindande unionsmal med en
inhemsk nettominskning senast 2030 pa minst 55 % av vixthusgasutslappen jamfort
med 1990*. Europeiska rddet konstaterade att klimatambitionerna behdvde hojas pa
ett sitt som kommer att driva pd en hallbar ekonomisk tillvixt, skapa arbetstillfillen,
medfora hilso- och miljovinster for unionsmedborgarna samt bidra till EU-ekonomins
langsiktiga globala konkurrenskraft genom att frimja innovation 1 gron teknik.

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN
Hojning av Europas klimatambition for 2030 Investering i en klimatneutral framtid till formén for véara
medborgare, COM/2020/562 final.

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA
RADET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN Den europeiska grona given, COM/2019/640 final.
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.
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“4)

)

(6)

(7

®)

©)

For att uppna dessa mal aviserade Europeiska kommissionen i sitt arbetsprogram for
20214 ett 55 %-paket for att minska utsldppen av vixthusgaser med minst 55 % fram
till 2030 och gora Europeiska unionen klimatneutral till senast 2050. Paketet omfattar
en rad politikomrdden, bland annat energieffektivitet, fornybar energi,
markanvdndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk, energibeskattning,
ansvarsfordelning och utsldppshandel.

Prognoserna visar att med ett fullstindigt genomférande av den nuvarande politiken
skulle utslappen av véxthusgaser 2030 uppga till omkring 45 % jamfort med 1990 ars
nivéer, om utsldpp och upptag genom markanviandning inte rdknas med, och omkring
47 % nidr detta rdknas med. I klimatmélsplanen for 2030 beskrivs dérfor en rad
atgdrder 1 alla ekonomiska sektorer och é&ndringar av de viktigaste
lagstiftningsinstrumenten som kravs for att klara denna hojda ambitionsniva.

Energieffektivitet dr ett nyckelomride for atgérder, eftersom en fullstindig utfasning
av fossila brinslen i unionens ekonomi inte kan uppnas utan energieffektivitet’°. Det
ar behovet av att tillvarata de kostnadseffektiva energibesparingsmgjligheterna som
har lett till unionens nuvarande energieffektivitetspolitik. I december 2018 infoérdes
unionens nya overordnade energieffektivitetsmal for 2030 pa minst 32,5 % (jamfort
med energianvindningsprognosen for 2030), som en del av paketet "Ren energi for
allai EU”.

Den konsekvensanalys som &tfoljer klimatmalsplanen har visat att for att den hojda
klimatambitionen ska kunna uppnds madste energieffektivitetsforbattringarna oka
avsevirt fran den nuvarande ambitionsnivan pa 32,5 %.

De sammanlagda nationella bidrag som medlemsstaterna meddelat 1 sina nationella
energi- och klimatplaner nér inte upp till unionens ambitionsnivd pa 32,5 %.
Medlemsstaternas kollektiva bidrag skulle minska den slutliga energianvindningen
med 29,4 % och primérenergianviandningen med 29,7 % jamfort med referensscenariot
for 2030 enligt 2007 érs prognoser. Detta skulle innebéra ett kollektivt underskott pa
2,8 procentenheter for primirenergianvandning och 3,1 procentenheter for den slutliga
energianviandningen for EU27.

Potentialen for energibesparingar ar fortfarande stor inom alla sektorer, men det finns
sdrskilda utmaningar nér det géller transporter, i och med att transportsektorn star for
mer dn 30 % av den slutliga energianvandningen, och byggnader, eftersom 75 % av
unionens byggnadsbestand har 1ag energiprestanda. En annan allt viktigare sektor ar
sektorn for informations- och kommunikationsteknik (IKT), som star for 5-9 % av
virldens totala elanvindning och mer #n 2% av alla utslipp. Ar 2018 stod
datacentraler for 2,7 % av efterfragan pa el i EU28%!. I detta sammanhang lyfte
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN
Kommissionens arbetsprogram 2021 Ett livskraftigt EU i en kénslig omvérld, COM/2020/690 final.
Meddelande — En ren jord at alla En europeisk strategisk ldngsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi (COM/2018/773 final/2), som omfattar en analys av
energieffektivitetens roll som nddvindig forutsédttning for alla scenarion for utfasning av fossila
brinslen.

Se dven Europeiska kommissionens slutrapport fran studien Energy-efficient Cloud Computing
Technologies  and  Policies  for an  Eco-friendly  Cloud  Market, https://digital-
strategy.ec.europa.cu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-policies-eco-
friendly-cloud-market.
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(10)

unionens digitala strategi’?> fram behovet av klimatneutrala, mycket energieffektiva
och héllbara datacentraler och insynsatgarder riktade mot telekomoperatorer gillande
deras miljopdverkan. Den eventuella 6kning av industrins efterfrigan pé energi som
kan bli resultatet av att den fasar ut fossila brénslen, sérskilt for energiintensiva
processer, bor ocksé beaktas.

Den hogre ambitionsnivian innebdr att frimjandet av  kostnadseffektiva
energieffektivitetsatgdrder méste 6ka inom alla delar av energisystemet och inom alla
berorda sektorer dir verksamheten paverkar efterfragan pa energi, sdsom
transportsektorn, vattensektorn och jordbrukssektorn. Att forbattra energieffektiviteten
i hela energikedjan, inbegripet produktion, 6verforing, distribution och slutanviandning
av energi, kommer att gynna miljon, forbattra luftkvaliteten och folkhdlsan, minska
utsldppen av vixthusgaser, forbattra energitryggheten, sidnka energikostnaderna for
hushall och foretag, bidra till att lindra energifattigdomen och leda till 6kad
konkurrenskraft, fler jobb och 0kad ekonomisk verksamhet i hela ekonomin och
ddrmed forbattra livskvaliteten for medborgarna. Detta Gverensstimmer med unionens
ataganden inom ramen for energiunionen och den globala klimatagenda som uppréttats
genom 2015 ars Parisavtal.

| W 2018/2002 skiil 1

3y

W 2018/2002 skil 2 (anpassad)
= ny

DO Detta direktiv <X Eurepapariementets-ochradets—direltin204227/1] M%&%g
i—siktninge X innebdr ett steg framat <XI mot erand ex
= klimatneutralitet senast 2050, dér <=, energieffektivitet ska behandlas som en

52

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén — Att forma EU:s digitala framtid (COM(2020) 67 final).
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energikélla 1 sig. Principen om energieffektivitet forst = ar en Gvergripande princip
som < bor beaktas = i alla sektorer, d&ven utanfor energisystemet, och pa alla nivaer,
inklusive  finanssektorn.  Energieffektivitetslosningar ~ bor  betraktas  som
forstahandsalternativet 1 samband med alla policy-, planerings- och
investeringsbeslut < nir nya regler faststills for forsorjningssidan och andra
politikomraden. = Principen om energieffektivitet forst bor visserligen tillimpas utan
att den paverkar andra rattsliga skyldigheter, mal och principer, men dessa bor inte
heller begrinsa principens tillimpning eller undantas fran att tillimpa den. <
Kommlssmnen bor sakerstalla att energleffektwltet och efterfrageﬂex1b1htet kan

Forbattrmgar av energleffektlwteten behover goras s fort de dr mer kostnadseffektlva
an motsvarande 10sningar pa forsorjningssidan. Detta DX bor X1 berde bidra till
mojligheten att utnyttja de manga fordelarna med energieffektivitet for unionen,
sarskilt for dess medborgare och foretag. © Genomforandet av atgirder for forbéttrad
energieffektivitet bor ocksa prioriteras i arbetet med att minska energifattigdomen. <

(12)

W 2018/2002 skiil 3
= ny

Energieffektivitet bor erkénnas som en avgorande faktor och ges prioritet vid framtida
beslut om investeringar 1 unionens energiinfrastruktur. = Principen om
energieffektivitet forst bor ocksd tillimpas med sédrskilt beaktande av
systemeffektivitetsstrategin och samhillsperspektivet. Darmed bor den bidra till att
oka effektiviteten i enskilda slutanvéndarsektorer och 1 hela energisystemet.
Tillimpningen av principen bor ocksa stddja investeringar i effektiva 16sningar som
bidrar till miljomél som anges i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/852.% <=

(13)

{ ny

Principen om energieffektivitet forst definierades i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2018/1999%¢ och &r central for EU:s strategi for integrering av
energisystem>’. Principen baseras pd kostnadseffektivitet, men dess tillimpning har
bredare effekter som kan variera beroende pa omsténdigheterna. Kommissionen
utarbetade sidrskilda riktlinjer for principens funktion och tillimpning, genom att
foresla sarskilda verktyg och exempel pa tillimpning inom olika sektorer.
Kommissionen har ocksd utfirdat en rekommendation till medlemsstaterna som
bygger pa kraven i detta direktiv och som uppmanar till specifika atgérder nir det
géller tillimpningen av principen.

55
56

57

EUT L 198, 22.6.2020, s. 13.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
525/2013, PE/55/2018/REV/1, EUT L 328, 21.12.2018, s. 1.

Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for integrering av energisystemet, COM(2020) 299
final.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

For att principen ska vara verkningsfull méste den tillimpas konsekvent av
beslutsfattarna vid alla relevanta policy-, planerings- och storre investeringsbeslut
(vilket avser storskaliga investeringar till ett virde av mer &n 50 miljoner euro vardera
eller 75 miljoner euro for transportinfrastrukturprojekt) som  péaverkar
energianviandningen eller energiforsorjningen. For en korrekt tillimpning av principen
kravs att rétt kostnads-nyttoanalysmetod anvénds, for att skapa villkor som framjar
energieffektiva 10sningar och en korrekt overvakning. Flexibilitet pa efterfragesidan
kan ge betydande fordelar for konsumenterna och samhéllet i stort, och kan oOka
energisystemets effektivitet och minska energikostnaderna, exempelvis genom att
minska systemets driftskostnader vilket leder till l4gre avgifter for alla konsumenter.
Medlemsstaterna bor ta hinsyn till potentiella fordelar frdn flexibilitet péa
efterfragesidan nar de tillimpar principen om energieffektivitet forst och, nir si ar
relevant, beakta laststyrning, energilagring och smarta 16sningar som ett led i sina
anstrangningar for att 0ka det integrerade energisystemets effektivitet.

Principen om energieffektivitet forst bor alltid tillimpas pa ett proportionellt sétt och
kraven 1 detta direktiv bor inte medfora nagra Overlappande eller motstridiga
skyldigheter for medlemsstater dir principens tillimpning sédkerstills direkt genom
annan lagstiftning. Detta kan vara fallet for projekt av gemensamt intresse som ingar i
unionsforteckningen enligt [artikel 3 1 den dndrade TEN-E-férordningen], som infor
krav pa att principen om energieffektivitet forst ska beaktas vid utvecklingen och
beddmningen av dessa projekt.

En rittvis omstéllning till en klimatneutral union till 2050 ar central for den europeiska
grona given. Energifattigdom 4&r ett centralt begrepp som konsoliderats i
lagstiftningspaketet "Ren energi for alla i EU” och utformats for att underlétta en
riattvis energiomstillning. [ enlighet med forordning (EU) 2018/1999 och
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/94438 tillhandah6ll kommissionen
vigledande riktlinjer om @ndamalsenliga indikatorer for att mita energifattigdomen
och definierade vad som avses med “betydande antal energifattiga hushall”>®. Enligt
direktiv (EU) 2019/944 och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG® ska
medlemsstaterna vidta ldmpliga atgérder for att ta itu med energifattigdomen overallt
dér problemet identifieras, inbegripet 1 samband med atgirder mot fattigdom overlag.

Lag- och medelinkomsthushall, utsatta kunder, inbegripet slutanvdndare, personer som
ar drabbade av eller riskerar energifattigdom och personer som bor i subventionerade
bostdder bor gagnas av tillimpningen av principen om energieffektivitet forst.
Genomforandet av energieffektivitetsatgidrder bor prioriteras for att forbéttra
situationen for dessa individer och hushall eller for att lindra energifattigdomen. En
helhetssyn for beslutsfattandet och genomforandet av atgdrder innebdr att
medlemsstaterna méste sédkerstélla att andra policyer och atgiarder inte har nagon
negativ inverkan pa dessa individer och hushall.

Detta direktiv ingdr i en bredare politisk ram for energieffektivitetspolitik som
omfattar energieffektivitetspotentialen inom specifika politikomrdden, inklusive

58

59
60

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om adndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125).

Kommissionens rekommendation om energifattigdom, C(2020) 9600 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas och om upphdvande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009,
s. 94).
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byggnader (direktiv 2010/31/EG®!), produkter (direktiv 2009/125/EG, forordning
(EU) 2017/1369 och forordning (EU) 2020/7409%) och styrningsmekanism (forordning
(EU) 2018/1999). Dessa politiska strategier har en mycket stor betydelse for
uppnaendet av energibesparingar nir produkter byts ut eller byggnader uppfors eller
renoveras®.

W 2018/2002 skiil 4
= ny

E9—F0r att uppna ambitidsa energieffektivitetsmal dr det nddvéandigt att undanrdja hinder
for att gora det lédttare att investera 1 energieffektivitetsitgirder. = Life-
delprogrammet “Overgéng till ren energi” kommer att avsitta finansiering for att
stodja utvecklingen av europeisk bdsta praxis inom genomforandet av energipolitiken
for att ta itu med beteende- marknads- och reglermgshmder for energieffektivitet. <

(20)

| W 2018/2002 skiil 5 (anpassad)

Europeiska rddet stillde sig den 23 och 24 oktober 2014 bakom ett
energieffektivitetsmal pa 27 % for 2030 pd unionsnivd, med en Oversyn senast 2020
med siktet instdllt pd en unionsniva pd 30 %. I sin resolution den 15 december 2015
Pd vig mot en europeisk energiunion uppmanade Europaparlamentet kommissionen
att dessutom bedoma genomforbarheten av ett energleffektlwtetsmal pa 40 % for
samma tldsperlo Det-dr-dirforlamplistatt-indra-direkti201207/ L6 -t S

€2y

4 ny

Det berdknas att unionens energieffektivitetsmal pa 32,5 % for 2030 och de andra
politiska instrumenten i den befintliga ramen skulle leda till att utslappen av
véxthusgaser skulle minska med omkring 45 % till 2030%4. T konsekvensanalysen for
klimatméalsplanen for 2030 analyserades vilken nivd av insatser som skulle kridvas
inom olika politikomraden for att klara den hojda klimatambitionen att minska

61

62

63

64

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EG av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram
for att faststdlla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststillande av en ram for energimérkning och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/740 av den 25 maj 2020 om maérkning av déck
med avseende pa drivmedelseffektivitet och andra parametrar.

Genomforandet av produktoversyner inom ramen for arbetsplanen for ekodesign for 2020-2024 och
handlingsplanen for ”renoveringsviagen” kommer, tillsammans med Oversynen av direktivet om
byggnaders energiprestanda, i hog grad att bidra till energibesparingsmalet for 2030 ska kunna uppnas.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, regionkommittén och Europeiska investeringsbanken — En ren jord at alla En europeisk
strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi
(COM(2018) 773 final).
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(22)

(23)

utslappen med 55 % till 2030. Slutsatsen var att for att utslappsmalet for vixthusgaser
ska kunna uppnas pa ett kostnadsoptimalt sétt, i forhallande till grundscenariot, maste
den slutliga energianvidndningen och primédrenergianvindningen minska med minst
36-37 % respektive 39—41 %.

Unionens energieffektivitetsmal faststdlldes ursprungligen och berdknades med
anvandning av 2007 ars referensscenarioprognoser for 2030 som grundscenario. Mot
bakgrund av Eurostats idndrade metod for berdkning av energibalansen och
forbattringar i senare prognosmodeller bor grundscenariot dndras. Med anvéndning av
samma tillvigagéngssitt for att definiera malet, som alltsd innebér att det jamfors med
de framtida grundscenarioprognoserna, faststills dirmed ambitionsnivén for unionens
energieffektivitetsméal for 2030 jimfort med 2020 ars referensscenarioprognoser for
2030 som aterspeglar de nationella bidragen fran de nationella energi- och
klimatplanerna. Med detta uppdaterade grundscenario kommer unionen att behdva
hdja sin ambitionsniva for energieffektivitet 2030 med minst 9 % jamfort med
anstringningarna enligt referensscenariot fran 2020. Det nya sittet att uttrycka
ambitionsnivan for unionens mal péaverkar inte den faktiska nivan pa de
anstrdngningar som behdvs, som motsvarar en minskning med 36 % for den slutliga
energianvandningen och 39 % f{or primirenergianvindningen jamfort med 2007 ars
referensscenarioprognoser for 2030.

Metoden  for  att  berdkna  den  slutliga  energianvidndningen  och
primérenergianvindningen dr anpassad till Eurostats nya metod, men de indikatorer
som anvdnds for detta direktiv har en annan rickvidd — dvs. de omfattar inte
omgivningsvirme men omfattar energianvindning inom internationell luftfart nir det
giller mélet for slutlig energianvindning. Anvindningen av nya indikatorer innebéar
ocksa att eventuella &ndringar av energianvdndningen 1 masugnar nu endast
aterspeglas i primdrenergianvandningen.

(24)

W 2018/2002 skil 6 (anpassad)

= forbattra sin

Unionens behov av att
energieffektivitet < L :
ocheles sluthg energlanvandnlng ;

-y a8 '=I> som ska uppnas t111 2030 med
anglvelse av ytterllgare anstrangmngar som kridvs jamfort med de atgirder som
vidtagits eller planeras i de nationella energi- och klimatplanerna. Prognosen enligt
2020 ars referensscenarioprognoser ér att en slutlig energianvindning pa 864 Mtoe
och en primdrenergianvindning pa 1124 ska uppnas till 2030 (exklusive
omgivningsvirme men inklusive internationell luftfart). En ytterligare minskning pa
9 % innebir 787 Mtoe respektive 1023 Mtoe ar 2030. Jimfort med 2005 ars nivéer
betyder det att den slutliga energianvindningen i unionen bor minskas med omkring
23 % och primérenergianvandningen med omkring 32 %. <= Det finns inga bindande
mél pd medlemsstatsniva i perspektivet mot 2020 och 2030 och = medlemsstaterna
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bor faststélla sina bidrag till unionens energieffektivitetsmal med beaktande av den
formel som foreskrivs i detta direktiv. & Mmedlemsstaternas—fhet X bor vara
fria ] att faststdlla sina nationella bideag = mal & grundat antingen pa
primirenergianvandning eller slutlig energlanvandnmg, pa prlmarenerglbesparmg eller
slutlig energibesparing eller pd energiintensitet=bé

begrinsad. = Detta direktiv dndrar sattet for hur medlemsstaterna bor uttrycka sina
nationella bidrag till unionens mal. Medlemsstaternas bidrag till unionens méal bor
uttryckas som slutlig och primér energlanvandnlng, for att sakerstalla konsekvens och
overvakmng av framstegen <2:' astastitHy na—nationelk

005 En regelbunden utvirdering av framstegen 1 riktning mot att
uppna umonsmalen for 2030 dr nddvindig, och foreskrivs 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1999.

(25)

WV 2012/27/EU skiil 13
= ny

Det skulle vara att foredra om energieffektivitetsmalet 82696 kunde uppnis som ett
resultat av ett samlat genomforande av specifika nationella och europeiska atgéarder
som framjar energieffektiviteten inom olika omraden. Det bor krivas att
medlemsstaterna faststiller w8gledande nationella = policyer och atgéirder < mék
eram fOr energieffektivitet. ® Dessa policyer och dtgarder < Méles och
de enskllda medlemsstaternas insatser, liksom uppgifterna om de framsteg som
uppnaétts, bor utvirderas av kommissionen for en beddmning av sannolikheten for att
unionens Overgripande mal ska kunna uppnas och om de 1nd1v1duella 1nsatserna ar
t111rack11ga for att nd det gemensamma malet =tEs qen & ROEs :

65
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(26)

WV 2012/27/EU skiil 15
= ny

e = sammantagt—tll__10 04 __av __unisnens

: ket ':> Den offenthga sektorn star for omkrmg 5-10% av den
slutllga energlanvandnlngen i unionen. Offentliga myndigheter spenderar cirka
1,8 biljoner euro per ar. Detta motsvarar omkring 14 % av unionens
bruttonationalprodukt. < Darfor utgdr den offentliga sektorn en viktig drivkraft for att
stimulera en marknadsomvandling mot mer effektiva produkter, byggnader och
tjanster, samt for att utlosa forandringar av medborgarnas och foretagens beteende nér
det géller energianvdndning. Dessutom kan en minskad energianvdndning genom
atgdrder for forbattrad energieffektivitet frigora offentliga resurser for andra d&ndamal.
Offentliga organ pa nationell, regional och lokal niva bor foregd med gott exempel nér
det géller energieffektivitet.

| W 2012/27/EU skil 16 (anpassad) |

27)

(28)

4 ny

For att foregd med gott exempel bor den offentliga sektorn faststilla sina egna mal for
utfasning av fossila brinslen och for energieffektivitet. Energieffektivitetsforbattringar
1 den offentliga sektorn bor aterspegla de insatser som krdvs pd unionsniva. For att
uppnd malet avseende slutlig energianvindning bdr unionen minska sin slutliga
energianviandning med 19 % fram till 2030 jimfort med den genomsnittliga
energianviandningen for aren 2017, 2018 och 2019. En skyldighet att arligen minska
energianviandningen 1 offentliga sektorn med minst 1,7 % bor sékerstilla att den
offentliga sektorn foregdr med gott exempel. Medlemsstaterna bor behélla full
flexibilitet vad géller valet av dtgéarder for att forbattra energieffektiviteten och minska
den slutliga energianvdndningen. Ett krav pd en arlig minskning av den slutliga
energianviandningen innebdr en mindre administrativ bérda 4n om métmetoder for
energibesparingar faststills.

For att uppfylla sina skyldigheter bor medlemsstaterna inrikta sig pa den slutliga
energianviandningen for alla offentliga tjdnster och alla anldggningar for offentliga
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(29)

(30)

(€2))

organ. For att faststdlla vilka adressater som ska omfattas bor medlemsstaterna
tillimpa den definition av upphandlande myndigheter som anges i Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU%. Skyldigheten kan uppfyllas genom en minskning av
den slutliga energianvindningen inom vilket omrade som helst av den offentliga
sektorn, inbegripet transporter, offentliga byggnader, hdlso- och sjukvard, fysisk
planering, vattenforvaltning och avloppsvattenrening, avloppsvatten och vattenrening,
avfallshantering, fjarrvirme och fjarrkyla, energidistribution, férsdrjning och lagring,
offentlig belysning och infrastrukturplanering. For att minska den administrativa
bordan for offentliga organ bor medlemsstaterna inrétta digitala plattformar eller
verktyg for att samla in aggregerade energianvdndningsdata fran offentliga organ,
offentliggora dessa data och rapportera dem till kommissionen.

Medlemsstaterna bor foregd med gott exempel genom att sdkerstilla att alla
energiprestandakontrakt och energiledningssystem i offentliga sektorn genomfors i
linje med europeiska eller internationella standarder, eller sikerstdlla en omfattande
anviandning av energibesiktningar 1 de delar av den offentliga sektorn som har en
intensiv energianviandning.

Offentliga myndigheter uppmuntras att se till att fa stod frdn sddana enheter som organ
for hallbar energi, i forekommande fall etablerade pé regional eller lokal niva. Dessa
organs organisation aterspeglar vanligtvis de individuella behoven for offentliga
myndigheter i en viss region eller med verksamhet inom ett visst omrade av den
offentliga sektorn. Centraliserade organ kan tillgodose behoven biéttre och arbeta
effektivare i andra avseenden, exempelvis i mindre eller centraliserade medlemsstater
eller nér det géller komplexa eller regiondverskridande aspekter som fjarrvirme och
fjarrkyla. Organ for héllbar energi kan fungera som enda kontaktpunkt i enlighet med
artikel 21. Dessa organ har ofta ansvaret for att utarbeta lokala eller regionala planer
for utfasning av fossila brianslen, som ocksé kan innefatta andra atgérder for utfasning
av fossila brinslen, sdsom att byta ut virmepannor som anvénder fossila brinslen, och
for att stodja offentliga myndigheter i genomforandet av energirelaterade strategier.
Organ for hallbar energi eller andra enheter for bistand till regionala och lokala
myndigheter kan ha tydliga befogenheter, mal och resurser pd omradet hallbar energi.
Dessa organ bor uppmuntras att beakta initiativ inom ramen for borgmistaravtalet,
som for samman lokala myndigheter som frivilligt atar sig att genomfora unionens
klimat- och energimdl, och andra befintliga initiativ i detta syfte. Planerna for
utfasning av fossila brinslen bor kopplas till territoriella utvecklingsplaner och ta
hénsyn till den vergripande bedomning som medlemsstaterna bor utfora.

(31) Medlemsstaterna bor stodja offentliga organ i planeringen och genomforandet
av atgarder for att forbéttra energieffektiviteten, inbegripet pé regional och lokal niva,
genom att tillhandahdlla riktlinjer for att frimja kompetensutveckling och
utbildningsmojligheter och genom att uppmuntra samarbete mellan offentliga organ,
inklusive byrder. 1 detta syfte skulle medlemsstaterna kunna inrédtta nationella
kompetenscentrum for komplexa fragor, sdsom radgivning till lokala eller regionala
energiorgan om fjarrvirme och fjérrkyla.

66

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94 28.3.2014, s. 65).
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W 2012/27/EU skil 17 (anpassad)

gar. © Byggnader och transporter ar, Jam51des med 1ndustr1n de storsta
energlanvandarna och utsldppskillorna®’. Byggnader star for omkring 40 % av
unionens totala energiforbrukning och 36 % av unionens vixthusgasutslépp fran
energi®®. Kommissionens meddelande om renoveringsvagen® behandlar den dubbla
utmaningen med energi- och resurseffektivitet och Overkomliga priser inom
byggsektorn och syftar till att fordubbla renoveringstakten. Det inriktas pa
byggnaderna med sdmst prestanda samt pa energifattigdom och offentliga
byggnader <2=Dessut0m ar byggnader avgorande for att uppna unionens mal att till
incleo o 00( E>uppna
khmatneutrahtet <3:' Byggnader som ags av offenthga organ star for en betydande
andel av byggnadsbestandet och hog grad av synlighet i det offentliga livet. Det &r
darfor lamphgt att ange en arlig renoveringstakt for byggnader som dgs eeh-utasttas
: = av offentliga organ < pa en medlemsstats territorium for att
uppgradera deras energiprestanda. = Medlemsstaterna uppmanas att faststdlla en
hogre renoveringstakt, nér detta dr kostnadseffektivt inom ramen for renoveringen av
deras byggnadsbestand i1 enlighet med deras langsiktiga renoveringsstrategier eller
nationella renoveringsprogram. <= Renoveringstakten ska inte paverka de skyldigheter
vad giller néra-nollenergibyggnader [ (NNE-byggnader) <Z| som faststalls i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/31/EU a :
standa’. = Under ndsta oversyn av direktiv 2010/31/EU bor
kommissionen bedoma medlemsstaternas framsteg i friga om renovering av offentliga
organs byggnader. Kommissionen bor overviga att lagga fram ett lagstiftningsforslag
for att justera renoveringstakten, med beaktande av de framsteg som gjorts av
medlemsstaterna, visentlig ekonomisk eller teknisk utveckling eller, vid behov,
unionens ataganden for utfasning av fossila brénslen och nollutslépp. < Skyldigheten
enhgt det har direktivet att renovera = offentliga organs < byggnader ses—tihés
: eheter kompletterar det direktivet, som kriaver att medlemsstaterna, nar
beﬁnthga byggnader genomgar en storre renovermg, sdkerstdller att energlprestanda
for byggnaden forbadttras sé att de uppfyller ERinie :
= kraven for NNE byggnader . 58
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COM/2020/562 final.

Se IRP, Resource Efficiency and Climate Change, 2020, och UN Environment Emissions Gap Report,
2019. Dessa siffror avser byggnadernas anviandning och drift, inklusive indirekta utslapp i kraft- och
varmesektorn, inte deras hela livscykel. Inbyggt kol i byggnader berdknas sta for omkring 10 % av de
arliga utsldppen av véxthusgaser i vérlden.

COM/2020/662 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av _den 19maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).
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(33)

¢ ny

For att faststdlla renoveringstakten behover medlemsstaterna en Overblick dver de
byggnader som inte ndr upp till NEE-nivén. Darfor bor medlemsstaterna offentliggdra
och uppdatera en inventering av offentliga byggnader som en del av en allmén databas
over energicertifikat. Inventeringen bor ocksa gora det mojligt for privata aktérer som
energitjanstforetag att foresla renoveringslosningar och de kan aggregeras av unionens
observatorium for byggnadsbestandet.

(34)

WV 2012/27/BU skil 18
= ny

= Ar 2020 bor mer in hilften av virldens befolkning i stadsomraden. Siffran viintas
oOka till 68 % &r 20507!. Samtidigt aterstar hdlften av stddernas infrastrukturer for 2050
att bygga’2. Stidder och storstadsomraden &r centrum for ekonomisk verksambhet,
kunskapsgenerering, innovation och ny teknik. Stiderna paverkar livskvaliteten for de
medborgare som lever och arbetar dar. Medlemsstaterna bor stodja kommuner tekniskt
och ekonomiskt. <= Ett antal kommuner och andra offentliga organ i medlemsstaterna
har redan infort integrerade strategier for energibesparingar och energiforsorjning,
bland annat via handlingsplaner for hallbar energi, till exempel sddana som utarbetats
inom ramen fOr initiativet for borgméstarforsamlingar, och integrerade urbana
strategier som stricker sig lingre &n individuella ingrepp 1 byggnader eller
transportsatt.

(35)

WV 2012/27/EU skil 19
= ny

|Nér det galler 1nkop av vissa produkter och tjénster samt inkdp och hyra av byggnader
bor sta = = upphandlande myndigheter och upphandlande enheter <
nér de i 1ngar offenthga byggentreprenad-, varu- eller tjédnstekontrakt foregd med gott
exempel och fatta energieffektiva kopbeslut = och tillimpa principen om
energieffektivitet forst, d&ven nir det giller offentliga kontrakt och koncessioner for
vilka inga sérskilda krav foreskrivs i bilaga IV <. Detta bor gélla de administrativa
organ vars befogenhet omfattar hela territoriet. Om det i en viss medlemsstat med
avseende pa en viss behorighet inte finns nagot sddant tillimpligt administrativt organ
som omfattar en medlemsstats hela territorium, bor skyldigheten gilla for siadana
administrativa organ vilkas behorighet tillsammans omfattar hela territoriet.
Bestdmmelserna i unionens direktiv om offentlig upphandling bor dock inte paverkas.
= Medlemsstaterna bor undanrdja hinder for gemensam upphandling inom en
medlemsstat eller over grinser om detta kan minska kostnaderna och dka fordelarna
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https://www.unfpa.org/world-population-trends.
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact sheet.pdf.
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med den inre marknaden genom att skapa affirsmojligheter  for
energitjinstleverantorer och andra leverantorer. <

(36)

(37

(38)

(39)

U ny

Alla offentliga enheter som investerar offentliga resurser genom upphandling bor
forega med gott exempel vid tilldelning av kontrakt och koncessioner genom att vélja
de produkter, tjinster, byggentreprenader och byggnader som har hogst
energiprestanda, ocksa nir det géller de upphandlingar som inte omfattas av sirskilda
krav  enligt direktiv  2009/30/EG. I detta sammanhang maéste alla
tilldelningsforfaranden for offentliga kontrakt och koncessioner dver de troskelvarden

som faststills i artiklarna 6 och 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU3,

artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU* och artiklarna 3 och

4 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU beakta den
energieffektivitetsprestanda for dessa produkter, byggnader och tjdnster som faststélls
1 unionsritten eller nationell ritt, genom att prioritera principen om energieffektivitet
forst i sina upphandlingsforfaranden.

Det dr ocksd viktigt att medlemsstaterna Overvakar hur energieffektivitetskraven
beaktas av upphandlande myndigheter och upphandlande enheter vid upphandlingen
av produkter, byggnader, byggentreprenader och tjdnster genom att sdkerstilla
offentliggorandet av information om dessa vinnande anbuds
energieffektivitetskonsekvenser over de troskar som avses i direktiven. Det ger
intressenter och medborgare mojlighet att bedoma den offentliga sektorns roll i arbetet
med att sékerstélla principen om energieffektivitet forst inom offentlig upphandling pa
ett transparent satt.

Den europeiska grona given erkdnner den cirkuldra ekonomins roll nir det giller att
bidra till unionens overgripande mal for utfasning av fossila brinslen. Den offentliga
sektorn kan bidra till dessa mél genom att anvdnda sin kopkraft till att, ndr s& &r
lampligt, vdlja miljovénliga produkter, byggnader, tjdnster och byggentreprenader via
tillgdngliga verktyg for gron upphandling och pa sa sétt bidra avsevart till att minska
energianviandningen och miljopaverkan.

Det ar viktigt att medlemsstaterna ger de offentliga organen det stdd som &r
nodvéndigt ndr de borjar tillimpa energieffektivitetskrav i samband med offentlig
upphandling och, nér sa ar lampligt, tillimpa gron offentlig upphandling, genom att
tillhandhalla n6dvéndiga riktlinjer och metoder for att bedoma livscykelkostnader, och
miljopaverkan och kostnader. Vil utformade verktyg, i synnerhet digitala verktyg,
viantas underldtta upphandlingsforfarandena och minska de administrativa
kostnaderna, sdrskilt i mindre medlemsstater som kanske inte har tillracklig kapacitet
att forbereda upphandlingar. 1 detta avseende bor medlemsstaterna aktivt frimja
anvindning av digitala verktyg och samarbete mellan upphandlande myndigheter,
dven dver grinser, for utbyte av bésta praxis.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner, EUT L 94 (28.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG, EUT L 94 (28.3.2014, s. 65).

40

SV



SV

(40)

(41)

(42)

Eftersom byggnader star for utsldpp av vaxthusgaser badde fore och efter sin operativa
livslangd bor medlemsstaterna ocksd beakta hela livscykeln for byggnadernas
koldioxidutslapp. Detta gors inom ramen fOr anstringningarna for att Oka
uppmirksamheten pa prestandan under hela livscykeln, aspekter som ror cirkuldr
ekonomi och miljopéverkan, som ett led i den offentliga sektorns roll att forega med
gott exempel. Offentlig upphandling kan dirmed tjina som en mgjlighet att ta itu med
inbyggt kol under byggnadernas hela livscykel. I detta hinseende dr de upphandlande
myndigheterna viktiga aktdrer som kan agera som ett led i upphandlingsforfarandena
genom att kopa in nya byggnader som beaktar faktorn for global
uppvarmningspotential under hela livscykeln.

Faktorn for global uppvarmningspotential under hela livscykeln méter de
vaxthusgasutslapp som dr forbundna med byggnaden i olika skeden av dess livscykel.
Darmed maédter den byggnadens totala bidrag till utsldapp som leder till
klimatfordndring. Detta kallas ibland bedomning av koldioxidavtrycket eller
koldioxidmétning under hela livscykeln. Det omfattar en sammanstéllning av de
koldioxidutslidpp som ingar i byggnadsmaterialen och de direkta och indirekta
koldioxidutsldppen frdn anvéndningsstadiet. Byggnader dr en betydande materialbank
eftersom de utgor lagringsplatser for koldioxidintensiva resurser under manga
artionden, och det dr darfor viktigt att undersoka konstruktioner som frdmjar framtida
ateranviandning och atervinning i slutet av den operativa livscykeln.

Faktorn for global uppvirmningspotential uttrycks som en numerisk indikator i
kgCO2e/m? (av anvéandbar inre golvyta) for varje livscykelstadium som genomsnitt for
ett ar 1 en referensstudieperiod pd 50 ar. Dataurvalet, definitionen av scenarier och
berdkningarna gors i enlighet med standarden EN 15978. Omfattningen vad giller
byggnadselement och teknisk utrustning faststills i1 indikator 1,2 1 den gemensamma
unionsramen Level(s). Om ett nationellt berdkningsverktyg finns eller krivs for
information om eller erhéllande av bygglov, bor det vara mojligt att anvinda detta
nationella verktyg for att tillhandahalla den information som behdvs. Det bor vara
mojligt att anvinda andra berdkningsverktyg om de uppfyller de minimikriterier som
faststélls i den gemensamma unionsramen Level(s).

| W 2012/27/EU skil 20 (anpassad) |

Dvrita oagts 422 NS
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Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp

42

SV



SV

(43)

W 2018/2002 skl 7
= ny

= Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU7® reglerar anldggningar som
bidrar till energiproduktion eller som anvéinder energi for produktionsdndamal, och
information om den energi som anvinds eller genereras i anliggningen maste finnas
med 1 ans6kningar om samordnade tillstand (artikel 12.1 b). I artikel 11 1 det direktivet
anges ocksa att en effektiv energianvindning &r en av de allmidnna principerna for
verksamhetsutdvarens grundldggande skyldigheter och ett av kriterierna for att
faststilla basta tillgéngliga teknik i enlighet med bilaga III till direktiv 2010/75/EU. <
Effektiviteten i1 energisystemets funktion paverkas vid varje givet tillfdlle av om det
gér att obehindrat och flexibelt mata in i ndten energi fran olika energikéllor med olika
troghet och olika uppkorningstider. Forbattrad energieffektivitet gor det mojligt att
utnyttja fornybar energi béttre.

(44)

| W 2018/2002 skiil 8

En forbéattring av energieffektiviteten kan bidra till 6kad ekonomisk effektivitet.
Medlemsstaterna och unionen bor ha som mal att minska energianvindningen oavsett
ekonomisk tillvéxtniva.

(45)

WV 2018/2002 skil 10 (anpassad)

energlsparkrav som 1nfors genom IZ) detta @ d1rekt1v %9%% =¢> bor okas och =
forlingasbertern X bor ocksa gilla efter <1 2028 = 2030 <. En-sédas
skulle—skapa—bkad X Detta sikerstiller <X] stabilitet for 1nvesterare och darmed
uppmuntra uppmuntrar dérmed till l4ngsiktiga investeringar och langsiktiga
energieffektivitetsatgarder, sdsom genomgripande renovering av byggnader med det
langsiktiga mélet att mdjliggora kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader
till NNE-byggnader. Energisparkravet har en viktig roll nar det géller att skapa lokal
tillvaxt, eek lokala arbetstillfdllens = och konkurrenskraft och att lindra
energifattigdomen. <= eek X> Det <X] bor behaHas——syfie—att sikerstilla att unionen
kan uppné sina energi- och klimatmal genom att skapa ytterligare mojligheter och
bryta kopplingen mellan energianviandning och tillvixt. Samarbete med den privata
sektorn &r viktigt for att bedoma under vilka forhallanden privata investeringar for
energieffektivitetsprojekt kan frigéras, och for att utveckla nya intidktsmodeller for
innovation pa energieffektivitetsomradet.

(46)

| W 2018/2002 skiil 11

Atgirder for forbittrad energieffektivitet har ocksa en positiv effekt pa luftkvaliteten,
eftersom mer energieffektiva byggnader bidrar till att minska behovet av brinsle for
uppvarmning, inbegripet fast brinsle for uppviarmning. Energieffektivitetsatgirder

(samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa féroreningar), EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.
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bidrar darfor till att forbattra luftkvaliteten inomhus och utomhus och hjélper till att pa
ett kostnadseffektivt sdtt uppnd malen 1 unionens luftkvalitetspolitik, sdsom den
faststills sarskilt i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/228477.

WV 2018/2002 skil 12 (anpassad)
= ny

&H—Medlemsstaterna  dr  skyldiga att uppna ackumulerad energibesparing i

slutanvéndningsledet for hela sparkravsperioden 282d= B fram till X1 2030 som
motsvarar nya drliga besparingar pa minst 0,8 % av den slutliga energianvindningen
= till och med den 31 december 2023 och minst 1,5 % fran och med den 1 januari
2024 <. Detta krav kan uppfyllas genom nya policyétgédrder som antas under dea=saya
sparkaravsperioden 1 januari 2021-31 december 2030 eller genom nya enskilda
atgirder till foljd av policyatgédrder som antagits under eller fore den foregaende
perioden, under forutséttning att de enskilda atgérder som leder till energibesparingar
infors under den X> f6ljande Xlassa perioden. Medlemsstaterna bor i detta syfte kunna
anvinda sig av ett kvotphktsystem for energleffektlwtet alternatlva pohcyatgarder
eller badadera es :

(48)

bor Cypern och Malta <3=' 2r£6r endast vara skyldlga att uppna
en ackumulerad energibesparing i slutanvandnmgsledet som motsvarar nya
besparingar pa 0,24 % av den slutliga energianviandningen X> endast <X for perioden
2021-2030. = Detta individuella sparkrav bor upphora att gélla den 1 januari 2024. <

(49)

W 2018/2002 skil 14
= ny

Nar medlemsstaterna anvander kvotpliktsystem bor de utse kvotpliktiga parter bland
= systemansvariga for dverforingssystemen, <energidistributdrer, foretag som siljer
energi 1 detaljistledet och drivmedelsdistributorer eller drivmedelsaterforséljare pa

77

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om éndring av direktiv 2003/35/EG och om upphdvande av
direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1).
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grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Beslut att utse eller
beviljande av undantag fran att utses for vissa kategorier av sddana distributorer eller
aterforsdljare bor inte ses som oforenligt med principen om icke-diskriminering.
Dérfor kan medlemsstaterna vidlja huruvida sddana = systemansvariga for
overforingssystemen, <= distributorer eller aterforsiljare eller enbart vissa kategorier
av dem ska utses till kvotpliktiga parter. = For att stirka och skydda utsatta kunder,
personer som berdrs av energifattigdom och personer som bor i subventionerade
bostider, och for att prioritera genomforandet av policyatgirder bland dessa personer,
kan medlemsstaterna &ldgga kvotpliktiga parter att uppna energibesparingar bland
utsatta kunder, personer som paverkas av energifattigdom och personer som bor i
subventionerade bostdder. 1 detta syfte kan medlemsstaterna ocksa faststilla
minskningsmal avseende energikostnader. Kvotpliktiga parter skulle kunna uppna
dessa mal genom att frimja installation av atgérder som leder till energibesparingar
och ckonomiska besparingar pd energirdkningarna, sasom av isolerings- och
uppvarmningsatgirder. <

(50)

|U~ny

Vid utformningen av policyatgdrder for att uppfylla energisparkravet bor
medlemsstaterna iaktta unionens klimat- och miljonormer och -prioriteringar och
iaktta principen “orsaka inte betydande skada” i den mening som avses i forordning
(EU) 2020/8527%. Medlemsstaterna bor inte frimja verksamheter som inte &r
miljomassigt héllbara, sdsom anviandning av fasta fossila brinslen. Energisparkravet
syftar till att stirka atgdrderna mot klimatférdndringar genom att framja incitament for
medlemsstaterna att genomfora en hallbar och ren policymix som é&r resilient och
mildrar klimatférdndringarna. Darfér kommer energibesparingar fran policyatgéarder
som avser anvindningen av direkt forbrinning av fossila brénslen inte att kunna
rdknas med 1 energibesparingarna inom ramen for energisparkravet fran och med
inforlivandet av detta direktiv. Detta kommer att géra det mojligt att anpassa
energisparkravet till malen for den europeiska grona given, klimatmalsplanen och
renoveringsvagen, och aterspegla det behov av atgirder som identifierats av [EA i dess
rapport om nettonollutslipp”. Begransningen syftar till att uppmuntra
medlemsstaterna att endast spendera offentliga medel pd framtidssdkrad, hallbar
teknik. Det dr viktigt att medlemsstaterna tillhandahéller en tydlig politisk ram och
investeringssikerhet for marknadsaktdrerna. Genomforandet av berdkningsmetoden
enligt energisparkravet bor géra det mojligt for marknadsaktorerna att anpassa sin
teknik inom rimlig tid. I de fall som medlemsstaterna stoder inférandet av effektiv
teknik for fossila brénslen eller en tidig ersittning av sadan teknik, exempelvis genom
subventionssystem eller system for energieffektivitetskrav, dr det mgjligt att
energibesparingarna inte ldngre kan beaktas for energisparkravet. De resulterande
energibesparingarna, exempelvis frdn framjandet av naturgasbaserad kraftvirme,
skulle inte beaktas, men begridnsningen skulle inte tillimpas pé indirekt anvdandning av
fossila brinslen, exempelvis nir elproduktion inkluderar produktion med fossila
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram
for att underldtta hallbara investeringar och om andring av forordning (EU) 2019/2088, OJ L 198,
22.6.2020, s. 13.

IEA (Internationella energiorganet) (2021), Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy
Sector, https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050.
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brinslen. Policyatgirder som inriktas pd beteendefordndringar for att begrinsa
anvandningen av fossila brénslen, exempelvis genom informationskampanjer och
sparsam korning, bor kunna beaktas dven i fortsdttningen. Energibesparingarna frn
policyatgirder inriktade pa byggnadsrenovering far innefatta sddana atgérder som
ersittning av viarmesystem for fossila brinslen tillsammans med forbittringar av
klimatskalet, vilket bor begransas till sddan teknik som gor det mdjligt att uppna de
energibesparingar som krdvs enligt nationella byggnormer som faststéllts 1 en
medlemsstat. Medlemsstaterna bor dock framja uppgradering av virmesystem som ett
led i totalrenovering i linje med det langsiktiga malet om koldioxidneutralitet, dvs. att
minska uppvarmningsbehovet och ticka det aterstiende uppvarmningsbehovet med en
koldioxidfri energikélla.

(5D

WV 2018/2002 skil 15 (anpassad)
= ny

Medlemsstaternas atgérder for forbéttrad energieffektivitet inom transportsektorn kan
komma att beaktas nir det giller att uppfylla energisparkravet i slutanvindningsledet.
Sadana atgdrder inkluderar strategier som bland annat dr avsedda att framja effektivare
fordon, en Overgang till cykel-, gang- och kollektivtrafik eller rorlighets- och
stadsplanering som minskar behovet av transport. System som péaskyndar inférandet
av nya, effektivare fordon eller strategier som framjar en dvergang till brénslen ssed
biatre—prestanda = med ldgre utsldppsnivder, utom policydtgiarder som avser
anvandning av direkt forbranning av fossila branslen, < som minskar anvindningen
av energi per kilometer kan ocksd komma att beaktas, forutsatt att de uppfyller

reglerna om vésentlighet och additionalitet i bilaga V till €4
generm det hir direktivet. ® Policyatgarder som framjar inforandet av nya fordon som
dI‘lVS med fossila branslen bor 1nte anses som atgarder som ska beaktas i inom ramen

(52)

| W 2018/2002 skil 16 (anpassad) |

Atgirder som vidtas av medlemsstaterna enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2018/8428! och som leder till kontrollerbara, och maétbara eller
uppskattningsbara, forbittringar av energieffektiviteten kan anses vara ett
kostnadseffektlvt satt for medlemsstater att uppfylla energisparkravet enligt ekt
: det hir direktivet.
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81

Europaparlamentets och radets forordmng (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgéarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av férordning (EU) nr
525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(33)

WV 2018/2002 skil 17 (anpassad)
= ny

Som ett alternativ till att krdva att kvotpliktiga parter uppnar den miangd ackumulerade
energlbesparmgar i slutanvdndningsledet som krivs enligt artikel 8%.1 1 édirektis
det hér direktivet, bor det vara mojligt for medlemsstaterna
att inom sina kvotphktsystem tillata eller krdva att kvotpliktiga parter bidrar till en
nationell energieffektivitetsfond = som kan anvéndas for ett prioriterat genomforande
av policyétgirder bland utsatta kunder, personer som paverkas av energifattigdom och
personer som bor i subventionerade bostidder <.

(54)

WV 2018/2002 skil 18 (anpassad)

éﬁeleaa%e#ﬁ%Medlemsstater och kvotphktlga parter bor anvanda alla t111gang11ga
medel och tekniker = , utom anvéndning av teknik for direkt forbrinning av fossila
branslen, < for att uppfylla de ackumulerade energibesparingar i slutanvdndningsledet
som krévs, inbegripet genom att frimja hallbar teknik i effektiva system for fjarrvirme
och fjarrkyla, infrastruktur for effektiv virme och kyla och energibesiktningar eller
motsvarande energiledningssystem, forutsatt att de energlbesparlngar som anfors
uppfyller kraven 1 artikel 8% 1 och bilaga V till dize : det

hir direktivet. Medlemsstaterna bor efterstrdva stor ﬂex1b111tet nir de utarbetar och
genomfor alternativa policyatgirder. & Medlemsstaterna bor uppmuntra atgarder som
ger energibesparingar under langa livsldngder. <

(35)

| W 2018/2002 skiil 19

Langsiktiga energieffektivitetsdtgirder kommer att fortsitta att astadkomma
energibesparingar efter 2020, men for att bidra till unionens energieffektivitetsmal for
2030 bor dessa atgirder leda till nya besparingar efter 2020. A andra sidan bor
energibesparingar som uppnatts efter den 31 december 2020 inte rdknas med vid
berdkningen av den ackumulerade energibesparing i slutanvindningsledet som krévs
for perioden 1 januari 2014-31 december 2020.

(56)

W 2018/2002 skil 20
= ny

Nya besparingar bor ga utdver den vanliga verksamheten sa att besparingar som skulle
ha intrdffat under alla omstidndigheter inte bor rdknas med vid berdkningen av
huruvida kraven pa energibesparingar dr uppfyllda. For att berdkna effekten av de
inforda atgirderna bor endast nettobesparingar rdknas med, uppmaétta som
fordndringar av  energianvdndningen som dr  direkt  hénforliga  till
energieffektivitetsatgérden 1 fraga = som genomfors for tillimpningen av artikel 8 1
detta direktiv <. For att berdkna nettobesparingar bor medlemsstaterna uppritta ett
referensscenario for hur situationen skulle utvecklas utan atgirden 1 fréga.
Policyatgdrden i frdga bor utvdrderas mot det referensscenariot. Medlemsstaterna
= bor ta hinsyn till de minimikrav som foreskrivs 1 den berdrda lagstiftningsramen pa
unionsniva, och <= bor ta hinsyn till den omstdndigheten att andra policyétgirder kan
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vidtas inom samma tidsram och att &ven dessa kan ha en inverkan pa méngden
energibesparingar, sd att inte alla fordndringar som observerats sedan den policyatgird
som ska utvirderas infordes kan hénforas endast till den atgérden. For att sdkerstilla
att kravet pa visentlighet uppfylls bor de atgérder som vidtas av kvotpliktiga,
deltagande eller bemyndigade parter faktiskt bidra till att de anforda
energibesparingarna uppnas.

(57)

W 2018/2002 skiil 21
= ny

Det &r viktigt att ndr sd dr relevant beakta alla steg i energikedjan vid berdkningen av
energibesparingar, i syfte att 0ka potentialen for energibesparingar vid dverforing och
distribution av el. = Studier som gjorts och samradd med intressenter har visat att det
finns en betydande potential. De fysiska och ekonomiska villkoren skiljer sig dock
ganska mycket mellan olika medlemsstater, och dven inom flera medlemsstater, och
det finns ett stort antal systemoperatorer. Dessa omstindigheter pekar mot ett
decentraliserat tillvigagangssitt, i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Nationella
tillsynsmyndigheter har den kunskap, réttsliga kompetens och administrativa kapacitet
som kravs for att framja utvecklingen av ett energieffektivt elnidt. Sddana enheter som
det europeiska nitverket av systemansvariga for dverforingssystem for el (Entso-E)
och den europeiska enheten for unionens systemansvariga for distributionssystem (EU
DSO-enheten) kan ocksa ge virdefulla bidrag och bor stodja sina medlemmar i
genomforandet av energieffektivitetsatgirder. <

(58)

¢ ny

Liknande overvdganden géller for det mycket stora antalet systemansvariga for
naturgassystemet. Naturgasens betydelse och fOrsorjningsgrad och territoriella
tackning varierar mycket mellan medlemsstaternas. I sddana fall 4r de nationella
tillsynsmyndigheterna bist ldmpade for att dvervaka och styra systemets utveckling
mot Okad effektivitet, och sddana enheter som det europeiska nétverket av
systemansvariga for overforingssystemen for gas (Entso-G) kan ge vérdefulla bidrag
och bor stddja sina medlemmar i genomforandet av energieffektivitetsatgérder.

(39)

W 2018/2002 skil 22
= ny

Effektiv  vattenforvaltning  kan  utgéra  ett  betydande  bidrag  till
energibesparingar. Vatten- och avloppssektorn stir for 3,5 % av elanvindningen i
unionen, och denna andel véntas 0ka. Samtidigt star vattenlickor for 24 % av den
totala vattenforbrukningen 1 unionen och energisektorn dr den stdrsta
vattenforbrukaren, och stir for 44 % av forbrukningen. Potentialen for energibesparing
genom att anvdnda smart teknik och smarta processer bor undersokas noga = och
tillimpas nér helst det dr kostnadseffektivt, och principen om energieffektivitet forst
bor beaktas. Dessutom bor avancerad bevattningsteknik avsevdrt kunna minska
vattenforbrukningen inom jordbruket och den energi som anvédnds for behandling och
transport av vatten <.
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(60)

WV 2018/2002 skil 23 (anpassad)
= ny

I enlighet med artikel 9 i fordraget es-Eurepe: iska-unionensfunltienssitt bor unionens
politik for energieffektivitet vara mkluderande och bor darfor sdkerstidlla att
B alla <XI konsumenter som paverkas av energifattigdom har & lika < tillgang till
energieffektivitetsdtgarder. Forbittringar av bsgenaders energieffektivitet bor séeskak
gyana © pa ett prlorlterat satt genomforas bland < sirbara kashéld = kunder och
slutanviandare <, ana = personer <& som paverkas av energifattigdom
och, om sé ar lamphgt = medehnkomsthushall och <= de X> personer <X] som bor i
subventionerat boende = samt dldre personer och personer som bor pa landsbygden
och 1 avlagsna omraden. <=. = I detta sammanhang bor sirskild uppmérksamhet riktas
mot sirskilda grupper som loper storre risk att paverkas av energifattigdom och som 1
hogre grad drabbas av de negativa effekterna av energifattigdom, sdsom kvinnor,
personer med funktionshinder, &ldre personer, barn och personer med
minoritetsbakgrund i frdga om ras eller etnisk tillhorighet. & Medlemsstaterna kan
redan kriva att kvotpliktiga parter inkluderar sociala mal i1 energibesparande atgérder i
samband med energifattigdom, och denna mojlighet bés=utidgas X hade redan
utvidgats <XI till alternativa policyatgarder och nationella energieffektivitetsfonder.
eeh O Detta <XI bor omvandlas till en skyldighet = att skydda och stirka utsatta
kunder och slutanvdndare och att mildra energifattigdomen <, samtidigt som
medlemsstaterna ges mojlighet att bibehélla full flexibilitet vad géller étgérdernas
= policyatgdrdernas typ, <& storlek, omfattning och innehéll. Om ett kvotpliktsystem
for energieffektivitet inte tillater att atgarder vidtas som ror enskilda energianvindare,
far medlemsstaten vidta atgdrder for att lindra energifattigdomen enbart genom
alternativa policyatgirder.  Inom sin policymix bor medlemsstaterna sékerstalla att
andra policyatgidrder inte har en negativa effekter pd utsatta kunder, slutanvéndare,
personer som paverkas av energifattigdom och, om tillimpligt, personer som bor i
subventionerade bostdder. Medlemsstaterna bor se till att offentliga medel som
investeras 1 atgirder for att forbéttra energieffektiviteten utnyttjas pa bista mdjliga
sétt, inklusive finansiering och finansieringsinstrument som inrittats pa unionsniva. <2

(61)

4 ny

I detta direktiv hédnvisas till begreppet utsatta kunder, som medlemsstaterna ska
faststélla i enlighet med direktiv (EU) 2019/944. 1 enlighet med direktiv 2012/27/EU
klargor begreppet “slutanvéndare” vid sidan av begreppet “slutkund” att rattigheterna
nér det géller fakturerings- och anvéndningsinformation &ven géller konsumenter som
inte har ett individuellt eller direkt avtal med leverantoren av energi som anvinds for
gemensamma system for uppvarmning, kylning eller varmvatten for hushéllsbruk i
flerbostadshus. Begreppet utsatta kunder sékerstéller inte nodvandigtvis en inriktning
pa slutanvindare. For att sdkerstilla att de atgirder som faststélls 1 detta direktiv nar
alla individer och hushall i en utsatt situation bér medlemsstaterna inte bara inkludera
kunder i strikt bemirkelse utan dven slutanvéndare nér de faststiller sin definition av
utsatta kunder.
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(62)

W 2018/2002 skil 24
= ny

Omkring 58 = 34 <= miljoner hushall i unionen péaverkas-av—enersifattisdens = kunde
inte vdrma upp sina hem tillrickligt 20193 <. = Den europeiska grona given
prioriterar den sociala dimensionen av omstéllningen genom att folja principen att
”ingen ldmnas utanfor”. Den gréna omstédllningen, inbegripa omstéllningen till ren
energi, paverkar kvinnor och mén pé olika sétt och kan ha en sérskild paverkan pa
missgynnade grupper sdsom  personer med funktionsnedsdttning. <
Energieffektivitetsatgéirder maste darfor ha en central betydelse for varje
kostnadseffektiv strategi mot energifattigdom och konsumenters sarbarhet, och utgéra
komplement till socialpolitiken pa medlemsstatsnivd. For att sdkerstdlla att
energieffektivitetsatgarder pa ett hallbart sdtt minskar energifattigdom for hyresgister
bor Atgdrdernas kostnadseffektivitet samt fragan huruvida fastighetsdgare och
hyresgéster har rdd att vidta dem beaktas, och tillrickligt ekonomiskt = och
tekniskt << stod till sddana Atgdrder bor garanteras pd medlemsstatsniva.
= Medlemsstaterna bor stodja den lokala och regionala nivan nér det géller att
kartligga och lindra energifattigdomen. < Byggnadsbestandet i unionen behdver
langsiktigt omvandlas till NNE-byggnader, i enlighet med malen i1 Parisavtalet.
Byggnader renoveras for niarvarande i for langsam takt och byggnader som bebos av
laginkomsttagare som paverkas av energifattigdom dr de som dr svarast att na. De
atgdrder som faststdlls i detta direktiv rorande energisparkrav, kvotpliktsystem for
energieffektivitet och alternativa policyatgirder ar darfor sarskilt viktiga.

(63)

WV 2012/27/BEU skiil 24
= ny

For att kunna utnyttja den potential for energibesparing som finns inom vissa
marknadssegment ddr energibesiktning i allménhet inte erbjuds kommersiellt (till
exempel sméd och medelstora foretag) bor medlemsstaterna utarbeta program som
uppmuntrar sma och medelstora fOretag att ldta genomfora energibesiktningar.
Energibesiktningar bor vara obligatoriska for och genomforas regelbundet av stora
foretag, eftersom energibesparingarna kan vara betydande. Vid besiktningarna bor
hinsyn tas till relevanta europeiska eller internationella standarder. t.ex. EN ISO
50001 (energiledningssystem) eller EN 16247-1 (energibesiktningar) eller, om en
energibesiktning ingdr, EN ISO 14000 (milj6ledningssystem), sa att de saledes
motsvarar bestimmelserna 1 bilaga VI till detta direktiv i och med att dessa
bestdimmelser inte gar utdver kraven i dessa relevanta standarder. = En specifik
europeisk standard avseende energibesiktningar dr for nérvarande under utarbetande.
Energibesiktningar kan utforas fristdende eller inga i ett bredare miljoledningssystem
eller ett avtal om energiprestanda. I alla sidana fall bor dessa system uppfylla
minimikraven i bilaga VI. Dessutom kan specifika mekanismer och system som
inrdttats for att Overvaka utsldppen och brinsleforbrukningen av vissa
transportoperatorer, exempelvis EU:s system for handel med utsldppsritter enligt EU-
ritten, anses vara forenliga med energibesiktningar, inklusive inom ramen for
energiledningssystem, om de uppfyller de minimikrav som anges i bilaga VI. <
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(64)

U ny

Foretagets genomsnittliga forbrukning bor vara kriteriet for att definiera tillimpningen
av energiledningssystem och energibesiktningar for att oka dessa mekanismers
kénslighet nir det géller att identifiera relevanta mdjligheter for kostnadseffektiva
energibesparingar. Foretag som ligger under de forbrukningstrosklar som faststallts for
energiledningssystem och energibesiktningar bor uppmuntras att genomga
energibesiktningar och att genomfora rekommendationerna fran dessa besiktningar.

(65)

| W 2012/27/EU skiil 25

Nar energibesiktningar genomfors av interna experter innebar kravet pa oberoende att
de inte fir vara direkt delaktiga i den verksamhet de besiktigar.

(66)

(67)

|U~ny

Sektorn for informations- och kommunikationsteknik (IKT) ar en annan viktig sektor
som uppmirksammas allt mer. Ar 2018 hade datacentralerna i EU en
energianviandning pa 76,8 TWh. Denna siffra vantas oka till 98,5 TWh 2030, vilket &r
en Okning pd 28 %. Denna oOkning i absoluta tal kan &dven iakttas i1 relativa tal:
datacentralerna i EU stod for 2,7 % av efterfragan pa el 2018 och kommer att std for
3,21 % 2030 om utvecklingen fortsétter enligt samma bana®. Europas digitala strategi
har redan lyft fram behovet av mycket energieffektiva och héllbara datacentraler och
transparensatgirder for telekomoperatorer géllande deras miljopaverkan. For att
framja en héllbar utveckling inom IKT-sektorn, i synnerhet vad géller datacentraler,
bor medlemsstaterna samla in och offentliggora data av relevans for datacentralernas
energiprestanda och vattenfotavtryck. Medlemsstaterna bor samla in och offentliggdra
data endast om datacentraler med ett betydande fotavtryck didr dndamalsenliga
utformnings- eller effektivitetsinsatser, for nya respektive befintliga anldggningar, kan
medféra en avsevdard minskning av energi- och vattenanvdndningen eller
ateranviandning av spillvirme i1 néraliggande anldggningar och védrmenét. En
hallbarhetsindikator for datacentraler kan faststdllas pa grundval av de data som
samlas in.

Héllbarhetsindikatorerna for datacentraler kan anvindas for att maéta fyra
grundliggande dimensioner av en hallbar datacentral, ndmligen hur effektivt den
anvander energi, hur mycket av den energin som kommer fran féornybara energikallor,
ateranviandningen av eventuell spillvirme som den producerar och anvidndningen av
farskvatten. Héllbarhetsindikatorerna for datacentraler bor 6ka medvetenheten bland
dgare och operatorer av datacentraler, tillverkare av utrustning, utvecklare av
programvara och tjinster, anvdndare av datacentralernas tjanster pa alla nivder samt
enheter och organisationer som infor, anvédnder eller upphandlar molntjénster och
datacentraltjdnster. De bor ockséa skapa fortroende for de faktiska forbattringarna till
foljd av insatser och atgarder for att gora nya eller befintliga datacentraler héllbarare.
Slutligen bor de anvdndas som en grund for transparent och evidensbaserad planering
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och evidensbaserat beslutsfattande. Det bor vara frivilligt for medlemsstaterna att
anvanda hallbarhetsindikatorerna for datacentraler. Det bor vara frivilligt for
medlemsstaterna att anvénda hallbarhetsindikatorn for datacentraler.

(68)

W 2018/2002 skil 25
= ny

Léagre energikostnader for konsumenter bor uppnas genom att konsumenterna far hjilp
att minska sin energianvdndning genom att minska byggnaders energibehov och
effektivisera apparater i kombination med att energisndla transportmedel gors
tillgdngliga och integreras med kollektivtrafik och cykling. ®Medlemsstaterna bor
ocksé forbéttra konnektiviteten i landsbygdsomriden och 1 avligsna omrdden. <

(69)

W 2018/2002 skil 26
= ny

Det dr mycket viktigt att 6ka alla unionsmedborgares medvetenhet om fordelarna med
okad energieffektivitet och att ge dem korrekt information om hur sddan kan uppnas.
=Medborgare i alla aldrar bor ocksa involveras i energiomstillningen via den
europeiska  klimatpakten och konferensen om FEuropas framtid. < Okad
energieffektivitet dr ocksd av stor vikt for unionens energiférsorjningstrygghet genom
att unionens beroende av brénsleimport fran tredjelinder minskar.

(70)

| W 2018/2002 skiil 27

Konsumenterna bor ha full insyn i kostnaderna och fordelarna med alla
energieffektivitetsatgarder som vidtas, inbegripet aterbetalningsperioder.

(71)

| W 2018/2002 skil 28 (anpassad) |

Nér medlemsstaterna genomfor direkt LL—andra det hir direktivet
och vidtar andra atgirder pa energleffekt1V1tetsomradet bor de vara sarskilt
uppmirksamma pé synergieffekter mellan energieffektivitetsatgarder och en effektiv
anviandning av naturresurser 1 linje med principerna for en cirkuldr ekonomi.

(72)

| ¥ 2018/2002 skiil 29

Nar medlemsstaterna anvander nya foretagsmodeller och ny teknik, bor de striva efter
att frimja och underldtta inférandet av energieffektivitetsatgérder, inklusive genom
innovativa energitjanster for stora och sma kunder.

(73)

| W 2018/2002 skiil 30 (anpassad) |

nodvandlgt <Xl att moﬂlggora en tét och forbattrad aterkopphng om energlanvandnmg
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ndr detta dr tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt med tanke pa befintliga
mitanordningar. Det hér direktivet klargdr att frigan huruvida individuell métning &r
kostnadseffektiv avgors av om de didrmed sammanhingande kostnaderna stir i
proportion till mgjliga energibesparingar. Vid bedomningen av om individuell métning
ar kostnadseffektiv kan hédnsyn tas till verkan av andra konkreta, planerade dtgéirder i
en viss byggnad, till exempel en kommande renovering.

(74)

| W 2018/2002 skiil 31 (anpassad) |

Detta direktiv klargdr ocksa att rittigheter avseende fakturering och information om
fakturering eller anvdndning bor gilla for konsumenter av védrme, kyla eller
varmvatten for hushallsbruk fran en central killa, aven om de inte har nagra direkta
1nd1v1duella avtal med en energlleverantor

(75)

| W 2018/2002 skiil 32

For att uppna 6ppenhet och insyn avseende redovisning av individuell anvdndning av
virmeenergi och pd s& sitt underldtta genomfOrandet av individuell métning bor
medlemsstaterna sékerstilla att det finns transparenta, allmént tillgéngliga nationella
regler om fordelningen av kostnaden for anvéndning av virme, kyla och varmvatten
for hushallsbruk 1 flerbostadshus och byggnader med flera
anvindningsomriden. Utdver dppenhet och insyn kan medlemsstaterna dverviga att
vidta &tgidrder for att Oka konkurrensen vid tillhandahéllandet av tjanster for
individuell métning och pa sa sitt sikerstilla att slutanvéindarnas eventuella kostnader
ar rimliga.

(76)

| W 2018/2002 skiil 33 (anpassad) |

020 b&e—aNyligen installerade vidrmemadtare och
Varmekostnadsfordelare boér vara fjarravldsbara for att sdkerstilla kostnadseffektivt
och regelbundet t111handahallande av anvandnmgsmformatlon AVSlkten ar att
X> bestaimmelserna i <X] &a S A=+ detta
direktiv vad géller mitare for virme, kyla och Varmvatten for hushallsbruk individuell
métning och kostnadsfordelning for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk, krav
pa fjarravldsning, fakturerings- och anvandningsinformation for virme och kyla samt
varmvatten for hushéllsbruk, kostnad for tillgang till métnings-, fakturerings- och
anvandningsinformation for vdrme, kyla och varmvatten f6r hushallsbruk, och
minimikrav for fakturerings- och anvindningsinformation for vdrme, kyla och
varmvatten for hushallsbruk ska tilldimpas endast pa virme, kyla och varmvatten for
hushallsbruk som tillhandahalls fran en central kélla. Det star medlemsstaterna fritt att
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besluta huruvida walk-by- eller drive-by-teknik ska anses vara fjarravlasbar eller inte.
Fjarravlasbara anordningar kraver inte tilltrdde till enskilda lagenheter eller enheter for
avldsningen.

| W 2018/2002 skiil 34

(77) Medlemsstaterna bor beakta det faktum att ett framgéngsrikt genomforande av ny
teknik for att méta energianvindning forutsdtter 6kade investeringar i1 utbildning av
och kompetens hos bade anvdndare och energileverantorer.

| W 2018/2002 skiil 35
(78)  Faktureringsinformation och arliga sammanstéllningar ar ett viktigt sitt att informera

kunder om deras energianvdndning. Uppgifter om anvédndning och kostnader kan
ocksa ge annan information som hjélper konsumenterna att jamfora sitt befintliga avtal
med andra erbjudanden och att anvidnda sig av klagoméls- och alternativa
tvistlosningsmekanismer. Med tanke pa att tvister géllande fakturor dr en vanlig orsak
till klagomal fran konsumenter och dven dr en faktor som bidrar till fortsatt laga nivaer
av kundnéjdhet och engagemang 1 energisektorn, dr det nddvéndigt att gora fakturorna
enklare, tydligare och mer lattforstaeliga, samtidigt som andra instrument, sdsom
faktureringsinformation, informationsverktyg och arliga sammanstéllningar, ger alla
de upplysningar som konsumenterna behover for att kunna utdva kontroll dver sin
energianviandning, jamfora erbjudanden och byta leverantdr.

| W 2012/27/EU skiil 26
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| WV 2012/27/EU skil 28 (anpassad) |
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(79)

| W 2012/27/EU skil 34 (anpassad) |

Nér medlemsstaterna utformar atgarder for forbattrad energieffektivitet bor de ta
vederborlig hinsyn till behovet av att sékerstélla en korrekt fungerande inre marknad
och ett konsekvent genomforande av unlonens regelverk i enlighet med D> EUF-
fordraget <XI foxdsag skea

(80)

WV 2012/27/EU skil 35 (anpassad)
= ny

Hogeffektiv kraftvirme samt E> effekt1v<33 fjarrvarme och fjarrkyla har stor potential
att spara primérenergi e : #Hat 1 unionen. Medlemsstaterna bor
genomfora en heltdckande bedommng av poten‘ualen for hogeffektw kraftvarme samt
= effektlv = fjarrvarme och fj arrkyla Dessa bedommngar bor pa FRHSSIOREns

samstamm1ga med de 1ntegrerade natlonella energi- och khmatplanerna och de
langsiktiga renoveringsstrategierna <. Nya anldggningar for elproduktion och
befintliga anldggningar som genomgatt omfattande uppgradering eller som fétt sina
tillstand eller licenser uppdaterade bor, under forutsittning att en kostnads—nyttoanalys
visar pa ett dverskott, utrustas med hogeffektiv kraftvirme for att atervinna spillvirme
frdn produktionen av el. ® P4 samma sitt bor andra anlaggningar med betydande
genomsnittlig energitillforsel per ar utrustas med tekniska 16sningar for anvindning av
anldggningens spillvirme om en Kkostnads—nyttoanalys visar ett kostnads-
nyttodverskott. <= Spillvirmen skulle dérefter kunna transporteras dit den behdvs
genom fjarrvirmenit. De hindelser som gor att godkdnnandekriterier maste tillimpas
kommer i allménhet att vara hindelser som ocksa ger upphov till tillstdndskrav enligt
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Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU ax=des : =
iadusteatslinp® och for tillstind enligt direktiv2009/72/EC dlrektlv ( EU) 2019/944

81

| W 2012/27/EU skiil 36

Det kan vara lampligt att  forligga s ;
elproduktionsanldggningar som &r avsedda att anvénda sig av sadan geologlsk lagring
som tlllats inom ramen for Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG ax=den

3 caplos id7 till platser diar det inte &r
kostnadseffektlvt med atervinning av splllvarme genom hogeffektiv kraftvirme eller
genom forsorjning till ett ndt for fjarrvirme eller fjarrkyla. Medlemsstaterna bor darfor
kunna undanta de anldggningarna frdn skyldigheten att genomfora en kostnads—
nyttoanalys for att forse anldggningen med utrustning som mdjliggér atervinning av
spillvirme med hjédlp av en hogeffektiv kraftvairmepanna. Det bor ocksé vara mojligt
att undanta toppbelastnings- och reservanldggningar for elproduktion som planeras
vara 1 drift farre d4n 1500 driftstimmar per ar som ett rullande medelviarde over en
period av fem &r fran kravet att ocksd producera viarme.

(82)

WV 2012/27/EU skil 37
= ny

Det &r ldmpligt att medlemsstaterna uppmuntrar inforandet av atgérder och
forfaranden som frimjar kraftvirmeinstallationer med total installerad tillford effekt
pa mindre dn 28 = 5 <& MW f{or att frimja distribuerad energiproduktion.

(83)

(84)

¢ ny

For att genomfora nationella heltickande beddomningar bor medlemsstaterna
uppmuntra bedomningar av potentialen for hogeffektiv kraftvirme och effektiv
fjarrvarme och fjarrkyla pa regional och lokal niva. Medlemsstaterna bor vidta
atgirder for att frimja och underldtta utnyttjandet av identifierad kostnadseffektiv
potential i hogeftektiv kraftvirme och effektiv fjarrvarme och fjarrkyla.

Kraven for effektiv fjarrvirme och fjarrkyla bor vara forenliga med de langsiktiga
klimatpolitiska mélen, unionens klimat- och miljonormer och -prioriteringar och bor
iaktta principen “orsaka inte betydande skada” i den mening som avses i forordning
(EU) 2020/85. Alla system for fjarrvirme och fjirrkyla bor syfta till forbattrad
formaga att interagera med andra delar av energisystemet for att optimera
energianviandningen och forhindra energisvinn genom att utnyttja byggnadernas hela
potential for att lagra virme eller kyla, inklusive G&verskottsvirme fran
tjdnsteanldggningar och néraliggande datacentraler. Darfor bor effektiva system for
fjarrvairme och fjarrkyla sédkerstdlla okad primérenergieffektivitet och en gradvis
integrering av fornybar energi och spillvirme eller spillkyla. Darfor inférs med detta
direktiv striktare krav for virme- och kylforsorjning som bor vara tillimpliga under

86

87

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp
(samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114).
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specifika faststéllda tidsperioder och bor vara permanent tillimpliga fran och med den
1 januari 2050.

(85)

WV 2012/27/EU skil 38 (anpassad)
= ny

Definitionen av hogeffektiv kraftvirme bésbyegapé- DO har definierats utifran <X1 de
energibesparingar som uppnas genom en kombinerad produktion i stéllet for separat
produktion av viarme och el. ® Kraven for hogeffektiv kraftvairme bor vara forenliga
med de langsiktiga klimatpolitiska malen. <& Definitionen av kraftvirme och
hogeffektiv kraftvirme i unionslagstiftningen bor inte paverka anvindningen av andra
definitioner 1 den nationella lagstiftningen for andra syften &n de som anges 1 den
berdrda unionslagstiftningen. For att maximera energibesparingarna och undvika att
energibesparingsmojligheter gar forlorade bor storsta uppmérksamhet féastas vid
kraftvirmepannornas driftsvillkor.

(86)

| W 2012/27/EU skiil 39 (anpassad) |

For att &ke DO sikerstdlla <X transparensen £ D> och gora det mojligt for <l
slutanvdndare aés—det—géHer att kunna vilja mellan kraftvirmeproducerad el och el
producerad med andra tekniker, bor ursprunget till hogetfektiv kraftvirme garanteras
pa grundval av harmoniserade referensvdrden for effektivitet. System for
ursprungsgaranti ger inte 1 sig ritt att komma i &tnjutande av nationella
stodmekanismer. Det dr viktigt att alla former av el som produceras frén hogeffektiv
kraftvarme kan omfattas av ursprungsgarantier. Ursprungsgarantier bor kunna skiljas
frén Gverldtbara certifikat.

(87)

| W 2012/27/EU skiil 40

Den sirskilda strukturen for kraftvirme, fjarrvirme respektive fjarrkyla, med ménga
sma och medelstora producenter, bor beaktas, sdrskilt vid en Oversyn av de
administrativa forfarandena for att fa tillstdnd till uppbyggnad av kraftvirmekapacitet
eller tillhorande nét, enligt principen ”Ténk smaskaligt forst”.

(88)

| W 2012/27/EU skiil 41

De flesta unionsforetag dr sma och medelstora foretag. De representerar en enorm
energibesparingspotential for unionen. For att kunna hjdlpa dem att anta
energieffektivitetsatgéirder bor medlemsstaterna inrédtta en ldmplig ram 1 syfte att ge
sma och medelstora foretag tekniskt stod och riktad information.

| WV 2012/27/EU skil 42 (anpassad) |
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(89)

| W 2012/27/EU skiil 43

P& grundval av kriterier som dr objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande
bor medlemsstaterna faststilla regler som styr hur kostnaderna ska béras och delas for
ndtanslutning och nétforstarkning samt for teknisk anpassning som krivs for att
integrera nya tillverkare av el som produceras fran hogeffektiv kraftvirme, med
beaktande av riktlinjer och koder som utarbetats i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordnlng %@%&%4%@@ ( EU) 2019/9433%8 %béeﬁ%%#%%@@=%

# och Europaparlamentets

och radets forordmng (EG) nr 715/2009 A
% Producenter av el fran hogeffektlv kraftvirme bor tlllatas
anvanda en anbudsforfragan rorande anslutningsarbetet. Tilltrade till ndtsystemet for el
producerad frdn hogeffektiv kraftvdarme, 1 synnerhet for smaskalig kraftvirme och
mikrokraftvirmepannor, bor underldttas. Medlemsstaterna far 1 enlighet med
artikel 93.2 1 direktiv (EU) 2019/944 2009492/FEG och artikel 3.2 1 direktiv
2009/73/EG alagga foretag som bedriver verksamhet inom el- och gassektorerna att
tillhandahélla allménnyttiga tjdnster, inklusive betrdffande energietfektivitet.

(90)

C2))

92)

4 ny

Det ar n6dvindigt att faststilla bestimmelser om fakturering, gemensam kontaktpunkt,
tvistlosning utanfor domstol, energifattigdom och grundliggande avtalsenliga
rittigheter, for att anpassa dessa bestimmelser, ndr s& &ar lampligt, till relevanta
bestammelser om el enligt direktiv (EU) 2019/944, i syfte att stirka konsumentskyddet
och ge slutkunderna mdjlighet att fa mer frekvent, tydligare och mer aktuell
information om sin anvéndning av virme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk och
reglera sin energianvindning.

Bittre konsumentskydd bor garanteras genom tillgang till effektiva oberoende
mekanismer fOr tvistlosning utanfor domstol for alla konsumenter, till exempel i form
av en energiombudsman, ett konsumentorgan eller en tillsynsmyndighet.
Medlemsstaterna bor dirfor infora snabba och effektiva forfaranden for behandling av
klagomal.

Bidragen fran gemenskaper for fornybar energi, i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001°!, och medborgarenergigemenskaper, i enlighet
med direktiv (EU) 2019/944, till mélen for den europeiska grona given och
klimatmaélsplanen for 2030 bor erkdnnas. Medlemsstaterna bor dérfor beakta och
frimja den roll som spelas av gemenskaper f{or fornybar energi och
medborgarenergigemenskaper. Dessa gemenskaper kan hjdlpa medlemsstaterna att

88

89
90

91

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el (EUT L 158, 14.6.2019, s. 54).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde
till naturgasdverforingsnéten (EUT L 211, 14.8.2009, s. 36).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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93)

(94)

(95)

(96)

97

uppnd malen for detta direktiv genom att frimja energieftektivitet pa lokal niva eller
hushallsniva. De kan stirka och engagera konsumenterna och gora det mojligt for
vissa grupper av hushallskunder, inbegripet pa landsbygden och i avldgsna omraden,
att delta 1 energieffektivitetsprojekt och energieffektivitetsatgarder.
Energigemenskaper kan bidra till kampen mot energifattigdomen genom att frimja
energieffektivitetsprojekt, minskad energiforbrukning och ligre tariffer.

Bidraget fran gemensamma kontaktpunkter eller liknande strukturer, som mekanismer
som kan gora det mojligt for manga olika malgrupper — inbegripet medborgare, sma
och medelstora foretag och offentliga myndigheter — att utforma och genomftra
projekt och atgéarder som ror 6vergangen till ren energi, bor erkénnas. Detta bidrag kan
innefatta tillhandahallande av teknisk, administrativ och finansiell radgivning och
assistans, frimjande av de nddvandiga administrativa forfarandena eller av tillgang till
finansmarknader, eller vigledning med den nationella och europeiska réttsliga ramen,
inklusive regler och kriterier for offentlig upphandling, och EU-taxonomin.

Kommissionen bor se over effekterna av sina atgarder for att stodja utvecklingen av
plattformar  eller forum som bland annat omfattar de europeiska
arbetsmarknadsparternas organ 1 frdmjandet av  utbildningsprogram  for
energieffektivitet, och bor vid behov foresla ytterligare atgirder. Kommissionen bor
ocksa uppmuntra de europeiska arbetsmarknadsparternas diskussioner om
energieffektivitet, 1 synnerhet nir det giller utsatta kunder och slutanvéndare,
inbegripet personer i energifattigdom.

En rittvis omstéllning till en klimatneutral union till 2050 ar central for den europeiska
grona given. I den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades
gemensamt av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 november 2017,
ingar energi bland de vésentliga tjinster som alla har rétt att f& atkomst till. Stod for
atkomst till sddana tjanster ska finnas for dem som behover det®?.

Det dr nddvandigt att sékerstilla att personer som paverkas av energifattigdom, utsatta
kunder och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade bostdder ar skyddade
och de bor diarfor ha egenmakt att aktivt delta i1 insatser och atgirder for forbéttrad
energieffektivitet och tillhorande konsumentskydds- eller informationsatgdrder som
genomfors av medlemsstaterna.

Tillgdngliga offentliga medel pd nationell nivd och unionsnivd bdr investeras
strategiskt 1 dtgdrder for forbattrad energieffektivitet, framfor allt sd att det gagnar
utsatta kunder, personer som paverkas av energifattigdom och personer som bor i
subventionerade bostdder. Medlemsstaterna bor dra nytta av eventuella ekonomiska
bidrag som de kan fi frdn den sociala klimatfonden®® och av intikter fran
utsléppsritter fran EU:s system for handel med utslappsrétter. Dessa intdkter kommer
att hjdlpa medlemsstaterna att vid uppfyllandet av sin skyldighet att genomfora
energieffektivitetsdtgdrder och policydtgirder inom ramen for energisparkravet
prioritera utsatta kunder och personer som paverkas av energifattigdom, vilket kan
inbegripa personer som bor pa landsbygden och i avldgsna regioner.

92

93

Europeiska pelaren for sociala rattigheter, princip 20 ”Vaisentliga tjénster’:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrittande av en social klimatfond, COM(2021) 568 final.
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(98)

(99)

Nationella finansieringssystem bor kompletteras med ldmpliga system f{or battre
information, tekniskt och administrativt bistind, enklare tillgang till finansiering som
fraimjar basta tillgang till tillgéngliga medel i synnerhet for personer som péaverkas av
energifattigdom, utsatta kunder och, om tilldmpligt, personer som bor i
subventionerade bostédder.

Medlemsstaterna bor stirka och skydda alla minniskor i samma grad, oavsett kon,
genus, dlder, funktionsnedséttning, ras eller etniskt ursprung, sexuell ldggning, religion
eller overtygelse, och sikerstilla att de som paverkas mest — eller 16per storst risk att
paverkas — av energifattigdom, eller 4r mest utsatta for de negativa effekterna av
energifattigdom, skyddas tillrickligt. Medlemsstaterna bor  sdkerstdlla  att
energieffektivitetsatgérder inte forstidrker befintlig ojamlikhet, i synnerhet vad géller
energifattigdom.

| W 2012/27/EU skiil 44 (anpassad) |

(100)

medlemsstaterna Medlemsstatern bor se till att de  nationella
energitillsynsmyndigheterna antar en samlad strategi, som omfattar potentiella
besparingar inom sektorerna energiforsorjning och slutanviandare. = Utan att det
paverkar  forsorjningstryggheten,  marknadsintegreringen  och  foregripande
investeringar i havsbaserade nit som behovs for utbyggnaden av havsbaserad fornybar
energi, bor de nationella tillsynsmyndigheterna sdkerstdlla att principen om
energieffektivitet forst tillimpas inom planering- och beslutsprocesserna och att
nittarifferna  och regleringarna ger incitament for Okad energieffektivitet.
Medlemsstaterna bor ocksa sikerstilla att systemansvariga for dverforingssystem och
systemansvariga for distributionssystem beaktar principen om energieffektivitet forst.
Detta skulle hjédlpa systemansvariga for overforingssystem och distributionssystem att
Overvdga bittre energieffektivitetslosningar och beakta marginalkostnaderna for
upphandling av resurser pa efterfragesidan, liksom de miljomidssiga och
socioekonomiska effekterna av olika nitinvesteringar och driftsplaner. En sadan
strategi forutsitter en dvergang fran ett snivt ekonomiskt effektivitetsperspektiv till
maximerad social vélfiard. Principen om energieffektivitet forst bor 1 synnerhet
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tillimpas 1 samband med utvecklingen av scenarier for utbyggnad av
energiinfrastruktur dar lOsningar pa efterfrigesidan skulle kunna anses som
genomforbara alternativ som maste analyseras ordentligt, och den bor bli en integrerad
del av nétplaneringsprojekt. Principens tillimpning bor granskas av nationella
tillsynsmyndigheter. <

(101)

WV 2012/27/BEU skiil 46
= ny

Ett tillrdckligt stort antal palitliga fackpersoner med kompetens pad omradet
energieffektivitet bor finnas tillgdngliga for att sékerstélla att direktivet infors pa ett
effektivt sitt och utan drojsmal, till exempel ndr det géller efterlevnad av kraven pa
energibesiktningar och genomforandet av kvotpliktsystem for energieffektivitet.
Medlemsstaterna bor dérfor infora certifieringssystem = och/eller motsvarande
kvalificeringssystem och lamplig utbildning < for leverantérer av energitjénster,
energibesiktningar och andra atgidrder for att forbéttra energieffektiviteten = 1 néra
samarbete med arbetsmarknadens parter, utbildningsleverantoérer och andra berérda
parter. Dessa system ska utvdrderas vart fjarde ar fran och med december 2024 och vid
behov uppdateras sa att den nddvéandiga kompetensnivan sékerstills for leverantor av
energitjdnster,  energiinspektérer,  energiansvariga  och  installatorer av
byggnadselement <.

(102)

WV 2012/27/EU skil 47 (anpassad)
= ny

Det dar nodvéndigt att fortsatta att utveckla marknaden fOr energitjanster for att
sikerstilla att energitjinster bade bjuds ut och efterfrigas. Oppenhet, till exempel
genom listor dver = certifierade <leverantdrer av energitjdnsters ken—bidra—tit—detta
= och tillgangliga ¢ mModeller for kontrakt, utbyte av bésta praxis och riktlinjer; #
syanethet$6r = bidrar 1 hog grad till 6kad anvéndning av energitjénster och < avtal
om energiprestanda; X> och <X] kan ocksé hjélpa till att stimulera efterfraigan = och
oka fortroendet for leverantorer av energltjanster <3=' Genom ett avtal om
energiprestandastiksem s e undviker mottagaren
av energitjanster 1nvester1ngskostnader genom att anvanda en del av det finansiella
vardet av energibesparingarna for att aterbetala investeringen som helt eller delvis gors
av en tredje part. = Detta kan bidra till att locka privat kapital, vilket dr nyckeln till att
oka byggnadsrenoveringstakten i unionen, fora expertis till marknaden och skapa
innovativa affarsmodeller. Darfor bor det bli ett krav att for byggnader som inte &r
bostadshus och som har en anvindbar golvyta som 6verstiger 1 000 m2 bedoma om
det 4r genomforbart att anvéinda avtal om energiprestanda i samband med renovering.
Detta &r ett steg mot att 6ka fortroendet for energitjanstforetag och bana végen for ett
okat antal sddana projekt i framtiden. <

(103)

4 ny

Mot bakgrund av de ambitidsa renoveringsmalen for det ndrmaste artiondet inom
ramen for kommissionen meddelande om renoveringsvagen dr det nddvandigt att ge
oberoende mellanhinder pa marknaden, inbegripet gemensamma kontaktpunkter eller
liknande stddmekanismer, en utdkad roll for att stimulera marknadsutvecklingen pa
efterfragesidan och utbudssidan och att frimja avtal om energiprestanda vid
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(104)

(105)

renovering av bade privata och offentliga byggnader. Lokala energiorgan kan ha en
nyckelroll 1 detta hinseende och identifiera och stdodja potentiella kontaktpersoner eller
gemensamma kontaktpunkter.

Det finns fortfarande stora hinder for avtal om energiprestanda i flera medlemsstater
pa grund av kvarvarande rittsliga hinder och andra hinder. Det ar darfér nodvéndigt att
ta itu med oklarheter i nationella rittsliga ramar, bristen pa expertis, i synnerhet vad
géller upphandlingsforfaranden, och konkurrerande 14n och bidrag.

Medlemsstaterna bor fortsitta stodja den offentliga sektorns anvéndning av avtal om
energiprestanda genom att tillhandahdlla avtalsmallar som beaktar tillgdngliga
europeiska eller internationella normer, upphandlingsriktlinjer och Eurostats och
Europeiska investeringsbankens vigledning om den statistiska behandlingen av avtal
om energiprestanda®, som offentliggjordes i maj 2018 av Eurostat och Europeiska
investeringsbanken och avser hanteringen av avtal om energiprestanda i offentliga
rakenskaper, som har gett mojligheter att ta itu med de aterstdende regleringshindren
for dessa avtal i medlemsstaterna.

WV 2012/27/EU skil 48 (anpassad)
= ny

06— Medlemsstaterna har vidtagit atgiarder for att identifiera och atgirda réttsliga hinder

och andra hinder. Det finns dock < Detfinns ctt behov av att identifiera—eech = Oka
anstrangningarna for att < avldgsna rittsliga och andra hinder for anvdndning av avtal
om energiprestanda och andsa arrangemang med extern finansiering £¢ = som bidrar
till & energibesparingar. Dessa hinder innefattar bland annat redovisningsregler och
praxis som forhindrar att kapitalinvesteringar och érliga finansiella besparingar till
foljd av atgirder for att forbattra energleffektwlteten speglas korrekt i rakenskaperna
under 1nvester1ngens hela llvslangd : o

(107)

¢ ny

Medlemsstaterna anvinde 2014 och 2017 ars nationella handlingsplaner for
energieffektivitet for att rapportera framstegen med avlidgsnandet av rittsliga hinder
och andra hinder for energieffektivitet, niar det géller uppdelningen av incitament
mellan dgare och hyresgister eller mellan &garna till en byggnad eller
byggnadsenheter. Medlemsstaterna bor dock fortsétta att arbeta i den riktningen och
utnyttja potentialen for energieffektivitet enligt Eurostats statistik fran 2016, som visar
att mer dn fyra av tio européer bor i ldgenhet och att mer &n tre av tio européer &r
hyresgéster.

94

https://ec.europa.cu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide to_statistical treatment of epcs_en.p
df/f74b474b-8778-41a9-9978-8f4fe8548ab1
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(108)

WV 2012/27/EU skil 49 (anpassad)
= ny

Medlemsstaterna och regionerna bor uppmuntras att till fullo dra nytta av
= europeiska medel som finns tillgédngliga inom den flerariga budgetramen och Next
Generation EU 1nbegr1pet facﬂlteten for aterhdmtning och resiliens, <

STEE X> de sammanhallningspolitiska
fonderna <ZI E> fonden for landsbygdsutveckhng och Fonden for en réttvis
omstéllning, samt finansieringsinstrument och tekniskt bistdind inom ramen for
InvestEU, < for att fa fram = privata och offentliga < investeringar i atgirder for att
forbattra energieffektiviteten. Investeringar i energieffektivitet har potential att bidra
till ekonomisk tillvéxt, sysselsdttning, innovation och en minskning av hushéllens
energifattigdom, och bidrar darfor positivt till den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen =och den  grona  4dterhdmtningen <. Potentiella
finansieringsomraden &r energieffektivitetsatgirder 1 offentliga byggnader och
bostéder, och att tillhandahélla ny kompetens for att frimja sysselsdttningen inom
energieffektivitetssektorn. & Kommissionen kommer att sdkerstdlla synergier mellan
de olika finansieringsinstrumenten, i synnerhet medlen under delad forvaltning och
direkt forvaltning (som de centralt forvaltade programmen: Horisont Europa eller
Life), samt mellan bidrag, lan och tekniskt bistand, for att maximera deras
havstangseffekt pa privat finansiering och effekter pd uppnaendet av policymalen i
fraga om energieffektivitet. <

(109)

| W 2012/27/EU skiil 50 (anpassad) |

Medlemsstaterna bor uppmuntra anvdndningen av finansieringsmekanismer for att
fraimja mélen med detta direktiv. Sddana finansieringsmekanismer skulle kunna
innefatta ekonomiska bidrag och straffavgifter som harror fran bristande uppfyllelse av
vissa bestimmelser i1 detta direktiv, medel som anslagits for energieffektivitet enligt
artikel 10.3 i1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG2, medel som
anslaglts for energ1effekt1v1tet 1 IX> de europelska fondema och programmen, <X] der
steodkctur ech
och europelska ﬁnanswrmgsorgan for sdrskilda
andamal t111 exempel Europe1ska fonden for energieftektivitet.

(110)

| ¥ 2012/27/EU skil 51

Finansieringsmekanismer skulle 1 tillampliga fall kunna baseras pd medel som
anslagits for energieffektivitet frdn unionens projektobligationer, medel som anslagits
for energieffektivitet fran Europeiska investeringsbanken och andra europeiska
finansinstitut, sirskilt Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling och
Europaradets utvecklingsbank, medel som lanefinansierats vid finansinstitut,
nationella medel, bland annat genom inrittande av regelverk och finanspolitiska ramar
som uppmuntrar till genomférande av initiativ och program for energieffektivitet samt

95

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utslédppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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intékter frén drliga utslappstilldelningar enligt Europaparlamentets och rddets beslut nr
406/2009/EG2°.

(111)

| W 2012/27/EU skiil 52

Finansieringsmekanismerna skulle sérskilt kunna anvdnda dessa bidrag for att
mdjliggéra och uppmuntra privatkapitalinvesteringar, sérskilt frén institutionella
investerare, och dérvid tillimpa kriterier for att se till att bade miljomélen och de
sociala malen for anslagsbeviljandet nés, anvénda innovativa finansieringsmekanismer
(t.ex. lanegarantier for privatkapital, ldnegarantier for att frdmja avtal om
energiprestanda, bidrag, subventionerade 14n, sirskilda kreditutféstelser och system for
tredjepartsfinansiering) som minskar riskerna med energieffektivitetsprojekt och
mojliggdr kostnadseffektiva renoveringar ocksa bland 14g- och medelinkomsthushéll,
kopplas till program eller byrder som kommer att ssmmanstélla och bedéma kvaliteten
pa projekt for energibesparing, ge tekniskt stod, frimja energitjinstemarknaden och
bidra till att skapa efterfragan pa energitjanster bland anvdndarna.

(112)

| W 2012/27/EU skil 53

Finansieringsmekanismerna skulle ocksa kunna tillhandahélla l&dmpliga medel till stod
for utbildning och certifieringsprogram for att forbattra och ackreditera kompetens for
energieffektivitet, tillhandahédlla medel for forskning om samt demonstration och
paskyndat ibruktagande av sméaskalig teknik och mikroteknik for energiproduktion och
for optimal nitanslutning av dessa producenter, kopplas till program med atgérder for
att frimja energieffektivitet 1 alla bostdder, forebygga energifattigdom och sporra
hyresvdrdar som hyr ut bostdder att géra sin egendom sd energieffektiv som majligt,
tillhandahdlla ldmpliga medel till stod for dialogen mellan arbetsmarknadens parter
och faststéillandet av standarder for att forbattra energieffektiviteten och sdkerstilla
goda arbetsforhéllanden och en god arbetsmiljo.

(113)

WV 2012/27/EU skil 54
= ny

Unionens tillgidngliga = finansieringsprogram, < finansieringsinstrument och
innovativa finansieringsmekanismer bor anvédndas for att forverkliga malet med béttre
energiprestanda for byggnader som tillhor offentliga organ. I det hinseendet fér
medlemsstaterna utnyttja sina intdkter fran arliga utsldppstilldelningar inom ramen for
beslut nr 406/2009/EG vid utarbetandet av sddana mekanismer pd frivillig basis och
med hédnsyn tagen till nationella budgetbestimmelser.

(114)

| W 2012/27/EU skiil 55 (anpassad) |

I samband med genomfOrandet av energieffektivitetsmélet pa—26-% kommer
stonen=4 éxa X> bor kommissionen <X ¢vervaka hur axe DO berdrda <XI

96

Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas

insatser for att minska sina véxthusgasutsldpp i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning
av vixthusgasutslédppen till 2020 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 136).
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atgdrder  paverkar  direktiv  2003/87/EG  om  inrdttande av  unionens
utsldppshandelssystem, 1 syfte att bibehalla utslippshandelssystemets incitament som
belonar investeringar i koldioxidsnél teknik och forbereder de sektorer som ingér i
utsldppshandeln for de innovationer som krdvs i framtiden. Den kommer att bli
tvungen att overvaka hur detta paverkar industrisektorer som loper avsevird risk for
kolidioxidlackage i enlighet med kommissionens beslut 2014/746/EU°’
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98
99

Kommissionens beslut 2014/746/EU av den 27 oktober 2014 om faststillande, enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, av en forteckning dver sektorer och delsektorer
som anses l6pa avsevérd risk for koldioxidldckage, for perioden 2015-2019 (EUT L 308, 29.10.2014,
s. 114).
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(115)

WV 2018/2002 skil 36 (anpassad)
= ny

Medlemsstaternas  dtgérder bor stddjas med vilplanerade och effektiva
ﬁnans1er1ngs1nstmment fran unionens s1da = inom ramen for <= %&&eﬁe %%

#ﬁ%@ﬁﬁgﬂ# B> InvestEU programmet Xl och genom ﬁnan51er1ng fran Europelska
investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD), som bor stddja investeringar i energieffektivitet i alla led i energikedjan och
anvinda en heltickande lonsamhetsanalys med en modell for differentierat
diskonto. Ekonomiskt stod bor fokusera pé kostnadseffektiva metoder for att oka
energieffektiviteten, vilket skulle leda till ldgre energianvindning. EIB och EBRD bor,
tillsammans med nationella investeringsbanker, utforma, generera och finansiera
program och projekt som &r skriddarsydda for effektivitetssektorn, bland annat for
energifattiga hushall.

(116)

(117)

¢ ny

Sektorsovergripande lagstiftning utgdr en stark grund for konsumentskydd for ett stort
antal olika energitjdnster som finns idag, och kommer sannolikt att utvecklas. Trots
detta bor vissa grundliggande avtalsenliga réttigheter som kunder har tydligt
faststillas. Konsumenterna bor ha tillgéng till klar och otvetydig information om sina
rittigheter 1 forhdllande till energisektorn.

(117) Effektiva mojligheter till oberoende mekanismer for tvistlosning utanfor
domstol for alla konsumenter, till exempel i form av en energiombudsman, ett
konsumentorgan eller en tillsynsmyndighet, borgar for ett béttre konsumentskydd.
Medlemsstaterna bor darfor infora snabba och effektiva forfaranden for behandling av
klagomal.

100
101
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(118)

WV 2018/2002 skil 38 (anpassad)
= ny

For att det ska vara mojligt att utviardera hur effektivt dize Gades
genem det hir direktivet dr bor det DO faststillas <X #aféeas ett kraV pa att utfora en
allmén Gversyn av det=direktivet X> detta direktiv <X] och pa att Gverlamna en rapport
till Europaparlamentet och radet senast den 28 februarl = 2027 <~ 2024, Oversynen
bor g1y den ;

i } Ot 1 moﬂlggora nodvandlga
anpassningar t=1+1=ée%& éeﬁ=p¥e%&se§ dven med beaktande av den ekonomiska
utvecklingen och innovationsutvecklingen.

(119)

| W 2018/2002 skiil 39 (anpassad) |

Lokala och regionala myndigheter bor tilldelas en ledande roll vid utveckling och
utformning, utférande och utvdrdering av de atgirder som faststills i X> detta <X]
direktiv 20422FHEL., {or att de ska kunna ta tillracklig hinsyn till sina egna sérskilda
klimatmaissiga, kulturella och sociala omstidndigheter.

(120)

WV 2018/2002 skil 40 (anpassad)
= ny

Som aterspegling av den tekniska utvecklingen och den allt stérre andelen fornybara
energikdllor inom elproduktionssektorn bor standardkoefficienten for besparingar i
kWh el ses over for att aterspegla dndringar i primédrenergifaktorn (PEF) for el = och
andra energibdrare <= . Berdkningar av PEF for el som avspeglar energimixen &r
baserade pa arsmedelviarden. Redovisningsmetoden for “fysiskt energiinnehdll”
(physical energy content) anvands for kdrnkraftsgenererad el och virme och metoden
for "teknisk verkningsgrad for omvandling” (fechnical conversion efficiency) anvands
for produktion av el och varme frén fossila branslen och biomassa. For fornybar energi
frdn icke-brinnbara kéllor 4r metoden den direkta motsvarigheten baserad pa
tillvigagangssittet for “total primdrenergi” (fotal primary energy). For berdkning av
primédrenergins andel for el i kraftvirme tillimpas den metod som anges i bilaga II till
X> detta <X] direktiv 20422FEH. En genomsnittlig marknadsstéllning anvénds
snarare dn en marginell. Verkningsgraden for omvandling antas vara 100 % for icke-
brinnbara fornybara energikillor, 10 % for jordvarmekraftstationer och 33 % for
kérnkraftverk. Total verkningsgrad for kraftvirme berdknas pa grundval av de senaste
statistiska uppgifterna fran Eurostat. Vad betriffar systemgrianser & PEF 1 for alla
energikédllor. PEF-vérdet avser 2018 och dr baserat pa uppgifter interpolerade fran den
senaste versionen av Primes referensscenario for 2015 och 2020 och anpassade till
uppgifter fran Eurostat till och med 2016 Analysen omfattar medlemsstaterna och
Norge Datasetet for Norge ar bas ppaifte e ets < :

(121)

| W 2018/2002 skiil 41

Energibesparingar till f6ljd av genomforandet av unionsritt bor inte anforas om de inte
ar resultatet av en 4tgdrd som gir utdver det minimum som krdvs enligt
unionsrittsakten 1 frdga, oavsett om detta sker genom att mer ambitidsa
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energieffektivitetskrav faststills pd medlemsstatsniva eller genom att oka atgérdens
genomslagskraft. I byggnader finns en betydande potential for ytterligare okad
energieffektivitet, och renovering av byggnader dr en vésentlig och langsiktig faktor
med stordriftsfordelar for okade energibesparingar. Det dr déarfor nodvandigt att
klargdra att det dr mojligt att anfora alla energibesparingar till foljd av dtgérder for att
frimja renovering av befintliga byggnader, under forutsdttning att de Gverstiger de
besparingar som skulle ha gjorts i frdnvaro av policyédtgidrden och att medlemsstaten
visar att den kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parten faktiskt har bidragit till
att de anforda energibesparingarna uppnatts.

(122)

| W 2018/2002 skil 42 (anpassad) |

I enlighet med strategin for en energiunion och principerna om bittre lagstiftning, bor
bestimmelser om Overvakning och verifiering for genomforandet av kvotpliktsystem
for energieffektivitet och alternativa policyétgirder, inbegripet kravet att kontrollera
ett statistiskt representatlvt urval av atgérder, ges en mer framtriddande roll. | direktis

dndra det hér direktivet, bor en statistiskt signifikant andel och
ett representatlvt urval av atgidrderna for forbattrad energieffektivitet forstas som ett
krav pa upprittande av en delmingd av en statistisk population av de energibesparande
atgirderna i fraga pa ett sddant sitt att den korrekt avspeglar hela populationen av alla
energibesparande atgirder, och didrmed gor det mdjligt att dra rimligen tillforlitliga
slutsatser om tilltron till samtliga atgéirder.

(123)

W 2018/2002 skil 43
= ny

Energi som produceras fran fornybar energi i eller pad byggnader minskar miangden
energi fran fossila brénslen. En minskning av energianvdndningen och en anvindning
av energi fran fornybara energikéllor i byggnadssektorn utgor viktiga atgirder for att
minska unionens energiberoende och utsldpp av vixthusgaser, sirskilt med tanke pé
ambitiosa klimat- och energimal for 2030 samt det dvergripande dtagande som gjordes
i samband med Parisavtalet. Nér det géller medlemsstaternas ackumulerade
energisparkrav far medlemsstaterna =tHéamphea—tfall beakta energlbesparlngar som
foljer av = pohcyatgarder som framjar & fornybar enesg :

d anvindaine o teknik & 1 syfte att uppfylla de krav pa
energlbesparmgar som stalls pa dem = i enlighet med den berdkningsmetod som
foreskrivs 1 detta direktiv <=. = Energibesparingar fran policyatgirder som avser
anvindning av direkt forbrinning av fossila brénslen bor inte rdknas med. <=

(124)

4 ny

Négra av de dndringar som infors genom detta direktiv kan innebéra att forordning
(EU) 2018/1999 behover dndras for att sdkerstidlla samstimmigheten mellan de tva
rittsakterna. Nya bestdimmelser, i forsta hand kopplade till faststdllandet av nationella
bidrag, mekanismer for att tdcka skillnader samt rapporteringsskyldigheter, bor
rationaliseras och Overforas till den forordningen, ndr den har dndrats. Nagra a
bestimmelserna 1 forordning (EU) 2018/1999 kan ocksa behdva omprdovas mot
bakgrund av de fordndringar som foreslas i detta direktiv. De ytterligare rapporterings-
och oOvervakningskraven bor inte ge wupphov till nagra nya parallella
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rapporteringssystem utan de skulle omfattas av den befintliga 6vervaknings- och
rapporteringsramen enligt forordning (EU) 2018/1999.

(125) For att framja det praktiska genomforandet av detta direktiv pa nationell, regional och
lokal nivd bor kommissionen fortsdtta att stodja ett utbyte av erfarenheter om
arbetsmetoder, riktmdrkning, nitverksarbete och innovativa arbetsmetoder via en
onlineplattform.

| W 2012/27/EU skiil 60 (anpassad) |

W 2018/2002 skiil 45
= ny

(126) Eftersom malen for detta dlrektlv namllgen att uppna unionens energieffektivitetsmal

e 8 3 838 och bana vdg for ytterligare
forbattrlngar av energleffekt1V1teten %ﬁ%ﬁé%&%é&% = och mot klimatneutralitet, <
inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
atgdrdens omfattning eller verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
detta direktiv inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppnd dessa mal.

| WV 2012/27/EU skil 61 (anpassad) |

(127) 1 syfte att tillata anpassning till tekniska framsteg och foréndringar i distributionen av
energikdllor bor befogenheten att anta akter 1 enhghet med artikel 290 i X> EUF-
fordraget <XI £ésdsa pssdtt  delegeras till
kommissionen med avseende pa oversynen av de harmomserade referensvérden for
effektivitet som faststillts pa grundval av B> detta <X direktiv 209484EGS och med
avseende pa virdena, berdkningsmetoderna, standardkoefﬁmenten for prlmarenergl
och kravenlbllagoma t111 detta dlrek‘uv SEEE ehydelse-y

en- Det ar sarskllt Vlktlgt att komm1s510nen
genomfor lamphga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
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att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning!?2. For att sikerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

(129)

| W 2012/27/EU skiil 62

For att sdkerstidlla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv, bor

kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i

enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/201 1=ax=den—16
ari A am_factatn a ach nrincino = maatq N

¢ ny

(130) Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor begrinsas till de

bestimmelser som utgdr en innehallsmissig dndring 1 forhallande till de tidigare
direktiven. Skyldigheten att inforliva de oférdndrade bestimmelserna foljer av det
tidigare direktivet.

102
103

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande

av_allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

71

SV



SV

WV 2012/27/EU skil 65 (anpassad)
= ny

(131) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldlgheter nér det galler
tidsfristerna for inférlivande med nationell lagstiftning eeh-tHémpning—av—dir ektiver
- £ EG X av de direktiv som anges i bilaga XV, del B <ZI

| W 2012/27/EU skiil 66 (anpassad) |

| ¥ 2012/27/EU

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITELI1

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE, DEFINITIONER OCH
ENERGIEFFEKTIVITETSMAL

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

WV 2018/2002 Art. 1.1 (anpassad)
= ny

1. Detta direktiv faststiller en gemensam ram for atgérder for frimjande av energieffektivitet
inom unionen for att sdkerstélla att umonens %ﬁ@% energ1effekt1v1tetsmal pa20-06-f6r

; ; EREH=pa—HH 020 uppnés och =
bﬁ%&&?@a& IZ> moﬂlggor <ZI ytterhgare forbattrmgar av energleffektlwteten efter—dessa
datum.

Genom detta direktiv infors bestimmelser som dr avsedda att = genomfora energieffektivitet
pa ett prioriterat satt 1 alla sektorer, < avlidgsna hinder pa energimarknaden och avhjélpa
marknadsmlsslyckanden som hindrar effektiviteten i1 forsérjningen och anvidndningen av
energi; eeh—grunden—liges—1£8r DO Det fOreskriver ocksa <X] faststéllandet av vigledande
nationella energieffektisatetsmaleeh energieffektivitetsbidrag for 2028-eek 2030.

Detta direktiv bidrar till genomforandet av principen om energieffektivitet forst, = och bidrar
darmed till unionen som ett inkluderande, rattvist och vidlmaende samhille med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi <.
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| W 2012/27/EU

2. De krav som faststills 1 detta direktiv & minimikrav och ska inte forhindra
medlemsstaterna att uppritthdlla eller infora stringare atgdrder. S&dana &tgirder ska vara
forenliga med unionsritten. I de fall dir nationell lagstiftning foreskriver stringare &tgarder
ska medlemsstaten anméla denna lagstiftning till kommissionen.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

(1

energi: alla former av energiprodukter, brinnbara brinslen, virme, fornybar energi,
el eller varje annan form av energi, enligt definitionen 1 artikel 2 d 1

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 —ax—den—22 oktober
atictile104

2)

3)

energieffektivitet forst: “energieffektivitet forst” enligt definitionen i artikel 2.18 i
forordning (EU) 2018/1999.

energisystem: ett system som framst utformats for att tillhandahalla energitjanster for
att tillgodose slutanvindarsektorers efterfragan pa energi i form av virme, brinsle
och elektricitet.

(42)

(32)

(64)

(72

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

przmarenergzanvandnmg den = tillgdngliga  bruttoenergin <  inhemska
, exklusive = 1nternat10nell sjobunkring, slutlig anvindning
utanfor energlomradet < apnan-anvindningdn-enersi © och omgivningsviarme <.

slutlig energianvindning: all energi som levereras till industrin, transporter
= (inklusive energianvindning inom internationell luftfart) <=, hushill, = offentliga
och privata < tjanster, eek jordbruk =, skogsbruk och fiske samt andra
slutanvindare (slutkonsumenter av energi) <. Undantag giller for =
energianviandning inom internationell sjobunkring, omglvnlngsvarme och =
leveranser till emergiomvandlingssektorn , och ene e s3élg
energisektorn och forluster till f6ljd av overféring och dlstrlbutlon (deﬁn1t1onerna i
bilaga A till férordning (EG) nr 1099/2008 géller) < .

energieffektivitet: forhéllandet mellan produktionen av prestanda, tjinster, varor eller
energi och insatsen av energi.

energibesparing: en mingd sparad energi som faststills genom mitning och/eller
uppskattning av anvidndningen fore och efter genomforandet av en atgird for att

104

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om
energistatistik (EUT L 304, 14.11.2008, s. 1)
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(86)

9F)

(108)

(1140)

forbattra energieffektiviteten, med normalisering for yttre forhallanden som paverkar
energianviandningen.

forbdttrad energieffektivitet: en 0kning av energieffektiviteten som ett resultat av
tekniska, beteendemissiga och/eller ekonomiska fordandringar.

energitjdnst. den fysiska vinst, nytta eller fordel som erhills genom en kombination
av energi med energieffektiv teknik eller med atgérder, som kan inbegripa den drift,
det underhdll och den kontroll som krivs for tillhandahallande av tjénsten, som
tillhandahélls pa grundval av ett avtal och som under normala férhillanden pavisats
leda till kontrollerbar och madtbar eller uppskattningsbar forbéttring av
energieffektivitet eller primédrenergibesparingar.

offentliga ~ organ:  upphandlande = myndigheter  enlig definitionen 1
E AT » q an mara

total anvindbar golvyta: golvytan i en byggnad eller del av en byggnad dir energi
anvéands for att pdverka inomhusklimatet.

4 ny

(12) upphandlande myndigheter: upphandlade myndigheter enligt definitionen 1 artiklarna

6.1, 2.1 och 3.1 i direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU respektive direktiv
2014/25/EU.

(13) upphandlande enheter: upphandlade enheter enligt definitionen i direktiv 2014/23/EU

respektive direktiv 2014/25/EU.

(144

(1542)

(1643)

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

energiledningssystem: en uppsittning sammanhingande eller interagerande element 1
en plan som anger energieffektivitetsmal och en strategi for att nd det mélet = ,
inklusive &vervakning av den faktiska energianvindningen, atgirder for att oka
energieffektiviteten och méitning av framstegen <.

europeisk  standard:  en  standard som  antagits av  Europeiska
standardiseringskommittén, Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering
eller Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder och som gjorts
tillgénglig for allmént bruk.

internationell ~ standard: en standard som antagits av Internationella
standardiseringsorganisationen och gjorts offentligt tillgénglig.

105

106

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, EUT L 94 (28.3.2014, s. 65).
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(1734)

(18+5)

(1916)

(203

(21+8)

(2249)

(2329)

(2424)

(2522)

(2623)
(2724)

(2823)

kvotpliktig part. energidistributor eller foretag som séljer energi i1 detaljistledet
= eller en systemansvarig for overforingssystem <= som &dr bunden eller bundet av de
nationella kvotpliktsystem for energieffektivitet som avses i artikel 92.

bemyndigad part. juridisk person till vilken en statlig myndighet eller ett annat
offentligt organ har delegerat befogenheten att utarbeta, forvalta eller hantera ett
finansieringssystem for en statlig myndighets eller ett offentligt organs rdkning.

deltagande part. foretag eller offentligt organ, som inom ramen for ett frivilligt avtal
har forbundit sig att uppfylla vissa mal eller som omfattas av ett nationellt, reglerat
styrmedel.

genomforande offentlig myndighet: offentligrittsligt organ med ansvar for att
genomfora eller Gvervaka energi- eller koldioxidbeskattning, finansieringssystem och
finansieringsinstrument, skatteincitament, standarder och normer,
energimarkningssystem eller utbildning.

policyadtgdrd: reglering, finansieringsinstrument, finanspolitiskt instrument, frivilligt
instrument eller informationsinstrument som formellt inrdttats och genomforts i en
medlemsstat 1 syfte att skapa ramar, krav eller incitament for marknadsaktorer att
tillhandahalla och kdpa energitjdnster och vidta andra atgérder for att forbéttra
energieffektiviteten.

enskild dtgdrd: atgird som leder till kontrollerbar och métbar eller uppskattningsbar
forbattring av energieffektiviteten och som vidtas till f61jd av en policyatgird.

energidistributor: fysisk eller juridisk person, inklusive en systemansvarig for
distributionssystem, som ansvarar for transport av energi for leverans till slutkunder
eller till distributionsstationer som séljer energi till slutkunder.

systemansvarig for distributionssystem: systemansvarig for distributionssystem enligt
definitionen 1 X artikel 2.29 i <X direktiv (EU) 2019/9442099592/EG-respelktive
B> nér det giller el och X1 B artikel 2.6 i XI direktiv 2009/73/EG X> nir det

giller gas <XI.

foretag som sdljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk person som siljer
energi till slutkunder.

slutkund: fysisk eller juridisk person som koper energi for egen slutanvdndning.

leverantor av energitjdnster: fysisk eller juridisk person som levererar energitjénster
eller andra atgirder fOr att forbattra energieffektiviteten i en slutkunds anlidggning
eller lokaler.

energibesiktning: ett systematiskt forfarande i syfte att fi adekvat kunskap om dean
befinthga energianvandningsprofilen for en byggnad eller en grupp av byggnader, en
industriprocess, kommersiell verksamhet, industrianliggning eller kommersiell
anldggning eller privata eller offentliga tjdnster, faststilla och kvantifiera
x> mOJhgheterna for kostnadseffektiva energibesparingar <X] kestnadseffektiva
heter = och kartldgga potentialen for kostnadseffektiv
anvandmng eller produktlon av fornybar energi < samt rapportera om resultaten.
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(2929

(3028)

(3129)

(3239)

(333

(3432)

(3533)

(3634)

(373%)

(3836)

(3939
(4038)

(4139)

avtal om energiprestanda: ett avtalsarrangemang mellan mottagaren och
leverantéren av en dtgdrd for att forbéttra energieffektiviteten som verifieras och
Overvakas under hela avtalsperioden, dér savestesingasna €arbete, leveranser eller
tjdnstery 1 atgdrden betalas 1 forhdllande till en avtalad nivd av forbéttrad
energieffektivitet eller annat avtalat energiprestandakriterium, till exempel finansiella
besparingar.

matarsystem” enhgt deﬁmtlonen i dlrektlv (EU) 2019/944 .

systemansvarig for overforingssystem: systemansvarig for overforingssystem enligt
definitionen i X artikel 2.35 i <X direktiv (EU) 2019/944200992/EC-respektive
och direktiv 2009/73/EG X> , for el respektive gas <XI.

kraftvdrme: samtidig framstéllning i en och samma process av vdrmeenergi och
elenergi eller mekanisk energi.

ekonomiskt motiverad efterfragan: efterfrigan som inte overstiger behovet av virme
eller kyla och som annars skulle tillgodoses pa marknadsvillkor genom andra
energiframstédllningsprocesser dn kraftvirme.

nyttiggjord virme: virme som producerats genom en kraftvirmeprocess for att
tillgodose en ekonomiskt motiverad efterfridgan pa virme eller kyla.

kraftvirmeproducerad el: el som framstillts 1 en process i1 samband med
produktionen av nyttiggjord virme och som berdknats i enlighet med de metoder
som anges 1 bilaga II¥.

hogeffektiv kraftvirme: kraftvirme som uppfyller de kriterier som anges 1 bilaga
LIH.

total effektivitet: den arliga summan av produktionen av el och mekanisk energi och
nyttiggjord virme dividerad med den brénslemingd som anvénts for den virme som
producerats genom en kraftvirmeprocess och den totala produktionen av el och
mekanisk energi.

el-vdrmeforhallande: forhéllandet mellan kraftvirmeproducerad el och nyttiggjord
viarme vid full kraftvirmedrift med anvindning av operativa data for den specifika
pannan.

kraftvirmepanna: panna som kan anvindas vid kraftvarmedrift.

smdskalig kraftvirmepanna: kraftvirmepanna med en installerad kapacitet som
understiger | MW..

mikrokraftvirmepanna: kraftvirmepanna med en maximal kapacitet som understiger
50 kW..
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(4342)

(4443)

effektiv virme och kyla: en viarme- och kylmdjlighet som, jamfort med ett
referensscenario som dterspeglar ett scenario dar man fortsitter som tidigare, métbart
minskar den primérenergiinsats som behovs for att leverera en enhet levererad energi
inom en relevant systemgrins pa ett kostnadseffektivt sétt, 1 enlighet med
bedomningen i den kostnads—nyttoanalys som avses i detta direktiv, med hénsyn
tagen till den energi som krévs for utvinning, omvandling, transport och distribution.

effektiv individuell virme och kyla: en leveransmdjlighet till individuell varme eller
kyla som jimford med effektiv fjarrvirme och fjarrkyla matbart minskar den icke
fornybara primérenergi som krivs for att leverera en enhet levererad energi inom en
relevant systemgrins, eller som kriver samma icke fornybara primérenergiinsats men
till en ldgre kostnad, med hédnsyn tagen till den energi som krdvs for utvinning,
omvandling, transport och distribution.

(45)

4 ny

datacentral: en struktur eller grupp av strukturer avsedd for centraliserad
inkvartering, sammankoppling och drift av it- och nitutrustning som tillhandahaller
datalagrings-, databehandlings- och datatransporttjdnster samt alla anldggningar och
infrastrukturer for kraftdistribution och miljokontroll och de resiliens- och
sdkerhetsnivder som &r nodvidndiga for att tillhandahédlla den Onskade
tjénstetillgangen.

(4644)

(4745)

WV 2012/27/EU
= ny

omfattande uppgradering: uppgradering vars kostnad Overskrider 50 % av
investeringskostnaderna for en ny jamforbar enhet.

aggregator. €8

= samma innebord som “oberoende aggregator” enligt definitionen i artikel 2.19 i
direktiv (EU) 2019/944 <.

(48)

(49)

¢ ny

energifattigdom: ett hushélls bristande tillgang till vdsentliga energitjinster som
behovs for en skélig levnadsstandard och hilsa, inklusive tillracklig tillgang till
uppvarmning, nedkylning, belysning och energi for att driva elapparater, inom det
berérda nationella sammanhanget, befintlig socialpolitik och andra relevanta
politikomraden.

slutanvindare: fysisk eller juridisk person som kdper virme, kyla eller varmvatten
for hushéllsbruk for egen slutanviandning, eller fysisk eller juridisk person som éar
inhyst i en enskild byggnad eller en enhet i ett flerbostadshus eller en byggnad med
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flera anvdndningsomraden som forsorjs med viarme, kyla eller varmvatten f{or
hushéllsbruk frén en central kdlla, och som inte har nagra direkta eller individuella
avtal med energileverantdren.

(50) uppdelade incitament. brist pa rittvis och rimlig fordelning av finansiella
skyldigheter och beloningar forbundna med energieffektivitetsinvesteringar mellan
berorda aktorer, exempelvis dgare och hyresgister eller olika &dgare till
byggnadsenheter, eller dgare och hyresgister eller olika dgare till flerbostadshus eller
byggnader med flera anvandningsomraden.

Artikel 3
Principen om energieffektivitet forst

1. I enlighet med principen om energieffektivitet forst ska medlemsstaterna sékerstilla att
energieffektivitetslosningar beaktas vid planerings-, policy- och storre investeringsbeslut som
ror foljande sektorer:

(a) Energisystem.

(b) Andra sektorer dn energisektorn, i de fall di dessa sektorer pdverkar
energianviandningen och energieffektiviteten.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att tillimpningen av principen om energieffektivitet forst
kontrolleras av de berdrda enheterna i de fall d& policy-, planerings- och investeringsbeslut
omfattas av krav pa godkdnnande och dvervakning.

3. Nar medlemsstaterna tillimpar principen om energieffektivitet forst ska de gora foljande:

(a) Framja och, i de fall d4 kostnads—nyttoanalyser krdvs, sidkerstdlla att kostnad—
nyttometoder tillimpas som tilldter en korrekt bedomning av de bredare fordelarna
med energieffektivitetslosningar ur ett samhéllsperspektiv.

(b) Identifiera en enhet som &r ansvarig for att Gvervaka tillimpningen av principen om
energieffektivitet forst och den pdverkan som planerings-, policy- och
investeringsbeslut har pa energianvindningen och energieffektiviteten.

(c) Som ett led 1 de integrerade nationella energi- och klimatpolitiska lagesrapporterna i
enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2018/1999, rapportera om hur principen
beaktats 1 de nationella och regionala planerings-, policy- och storre
investeringsbeslut som ror de nationella och regionala energisystemen.

| ¥ 2012/27/EU

Artikel 43

Energieffektivitetsmal

¢ ny

1. Medlemsstaterna ska kollektivt sékerstélla en minskning av energianvindningen pd minst
9 % till 2030 jamfort med referensscenarioprognoserna frdn 2020, sd att unionens slutliga
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energianvindning uppgar till hdgst 787 Mtoe och unionens primirenergianvandning uppgéar
till hogst 1 023 Mtoe 2030108,

WV 2012/27/EU (anpassad)

e&eﬁg&&t@ﬂ% E> natlonella energleffekt1v1tetsb1drag avseende prlmar- och slutlig
energianviandning for att kollektivt uppna det bindande unionsmil som anges i punkt 1 <.
Medlemsstaterna ska anméila dessa =& = bidrag tlllsammans med en Vagledande

utvecklingsbana for bidragen < till kommissionen —enhghetined-— artikel-24- 1 oeh-del]
bilaga—XIV = som ett led i deras uppdateringar av sina 1ntegrerade natlonella energi- och
klimatplaner 1 enlighet med artikel 14 1 férordning (EU) 2018/1999, och som del av deras
integrerade energi- och klimatplaner som avses i, och i enlighet med, det forfarande som
anges 1 artikel 3 och artiklarna 7-12 1 forordmng (EU) 2018/1999 <=. Nar de gor detta ska de
> medlemsstaterna <Z| 4 A

= anvanda den formel som faststalls 1 bllaga I till
detta d1rekt1v och <33 forklara hur och utifran vilka data dea = bidragen < har beréknats.

¢ ny

I sina nationella energieffektivitetsbidrag ska medlemsstaterna ocksd ange andelarna av
energianviandningen for slutanvédndarsektorer, enligt definitionen i f6rordning (EG) nr
1099/2008 om energistatistik, inklusive industri, hushall, tjdnster och transport, Prognoser for
energianviandningen inom informations- och kommunikationsteknik (IKT) ska ocksé anges.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

X> Om <X] Né# medlemsstaterna faststiller saéless = dessa bidrag <= ska de ta hansyn till:

WV 2013/12/EU Art. 1 och bilaga .a
= ny

(a) det faktum att unionens energianvindning = 2030 <= 2828 inte ska vara hogre dn
+483 = 787 Mtoe = slutlig energ1anvandn1ng eller 1023 <  Mtoe
primdrenergianviandning eHerl-086-Mteegh gtheenerek apvindning.

108 Unionens energieffektivitetsmal faststélldes och berdknades ursprungligen med anvandning av 2007 ars

referensscenarioprognoser for 2030 som grundscenario. Mot bakgrund av Eurostats dandrade metod for berdkning
av energibalansen och forbéttringar i senare prognosmodeller bor grundscenariot éndras. Med anviandning av
samma tillvigagangssatt for att definiera malet, som alltsd innebar att det jamfors med de framtida
grundscenarioprognoserna, faststdlls ddrmed ambitionsnivan for unionens energieffektivitetsmal for 2030
jamfoért med 2020 ars referensscenarioprognoser for 2030 som aterspeglar de nationella bidragen fran de
nationella energi- och klimatplanerna. Med detta uppdaterade grundscenario kommer unionen att behova héja
sin ambitionsniva for energieffektivitet 2030 med minst 9 % jamfort med anstrdngningarna enligt
referensscenariot fran 2020. Det nya sittet att uttrycka ambitionsnivan for unionens mél paverkar inte den
faktiska nivan pa de anstrangningar som behovs.
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(b) de atgirder som anges i detta direktiv,

(cé) andra atgirder for att frimja energieffektiviteten inom medlemsstaterna och pa
unionsniva,=

4 ny
(d) relevanta faktorer som pédverkar effektivitetsinsatserna, sisom
i den kollektiva ambitionsniva som ar nddvandig for att uppna klimatmalen,

il.  en réttvis fordelning av anstrdngningar 1 unionen,

iii. ekonomins energiintensitet,

| ¥ 2012/27/EU

(iva) aterstaende potential for kostnadseffektiva energibesparingar,

|U-ny

(e) andra nationella omstidndigheter som paverkar energianvédndningen, i synnerhet

WV 2012/27/EU
= ny

(i) BNP-utveckling och BNP-prognoser,

(iie) fordndringar 1 importen och exporten av energi = , utveckling i fraga om
energimixen och anvdndningen av nya hallbara brénslen <,

(iii8) utveckling av alla fornybara energikillor, kdrnenergi, avskiljning och lagring
av koldioxid,

|U-ny

(iv) utfasning av fossila brinslen i energiintensiva sektorer.

| ¥ 2012/27/EU

© L tidieadtetiides
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W 2013/12/EU Art. 1 och bilaga b

(anpassad)

W 2013/12/EU Art. 1 och bilaga .c

(anpassad)

81




SV

¥ ny

3. I de fall d&@ kommissionen pd grundval av sin bedomning i enlighet med artikel 29.1 och
29.3 i forordning (EU) 2018/1999 kommer fram till att otillrackliga framsteg har gjorts mot
att uppfylla energieffektivitetsbidragen ska medlemsstater som ligger dver sina vigledande
utvecklingsbanor enligt punkt 2 i denna artikel sékerstélla att ytterligare atgarder vidtas inom
ett ar fran dagen for mottagandet av kommissionens beddomning, for att sidkerstélla att de
kommer tillbaka pa ritt spar for att uppna sina energieffektivitetsbidrag. Dessa ytterligare
atgirder ska omfatta men inte vara begrénsade till f6ljande:

a. Nationella atgérder som ger ytterligare energibesparingar, inbegripet stirkt
projektutvecklingsbistand  for genomforandet av  investeringsatgirder  for
energieffektivitet.

b. Okning av energisparkravet enligt artikel 8.

Anpassning av kravet for den offentliga sektorn.

d. Ett frivilligt finansiellt bidrag till den nationella energieffektivitetsfond som avses i
artikel 28 eller ett annat finansieringsinstrument for energieffektivitet, dar det arliga
finansiella bidraget ska vara lika stort som de investeringar som krévs for att na den
vigledande utvecklingsbanan.

I de fall da en medlemsstat ligger 6ver sin viagledande utvecklingsbana enligt punkt 2 i denna
artikel, ska den i sin integrerade energi- och klimatpolitiska lagesrapport enligt artikel 17 1
forordning (EU) 2018/1999 inkludera en redogorelse for hur den kommer att ticka bristen och
sdkerstélla att den uppnér sina nationella energieffektivitetsbidrag.

Kommissionen ska bedoma om de nationella atgdrder som avses 1 denna punkt ar tillrdckliga
for att unionens energieffektivitetsmal ska kunna uppnas. I de fall da nationella atgéarder anses
otillrdckliga ska kommissionen vid behov foresla dtgdrder och utdva sina befogenheter pa
unionsniva for att i synnerhet sékerstilla att unionens energieffektivitetsmal for 2030 uppnas.

4. Kommissionen ska senast den 31 december 2026 bedoma eventuella metodéndringar i de
data som rapporteras i enlighet med forordning (EG) nr 1099/2008 om energistatistik, i
metoden for berdkning av energibalansen och 1 energimodellerna for europeisk
energianviandning och, om nddvéndigt, foresla tekniska berdkningsjusteringar av unionens
2030-mal 1 syfte att uppratthalla den ambitionsniva som faststills i punkt 1 i denna artikel.

| ¥ 20182002 Art. 1.2
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| WV 2012/27/EU (anpassad)

KAPITEL II

4N X OFFENTLIGA SEKTORN SOM
FOREBILD <

| 8 ny

Artikel 5
Offentliga sektorn ledande inom energieffektivitet

1. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att den totala slutliga energianvindningen f6r alla
offentliga organ tillsammans minskas med minst 1,7 % varje ar, jamfort med ar X-2 (dér X ar
det ar dé detta direktiv trdder 1 kraft).

Medlemsstaterna far ta hinsyn till klimatvariationer inom medlemsstaten nir de beréknar den
slutliga energianvéndningen for sina offentliga organ.

2. Medlemsstaterna ska i sina nationella energi- och klimatplaner och uppdateringar av dessa i
enlighet med férordning (EU) 2018/1999 inkludera en forteckning dver offentliga organ som
ska bidra till uppfyllandet av den skyldighet som anges i punkt 1 i denna artikel och ange
vilken minskning av energianviandningen som ska uppnas for vart och ett av dem samt de
atgirder som de planerar for att uppna detta. Som en del av sina integrerade nationella energi-
och klimatrapporter 1 enlighet med artikel 17 1 forordning (EU) 2018/1999 ska
medlemsstaterna  till kommissionen rapportera den minskning av den slutliga
energianvandningen som uppnas varje ar.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att regionala och lokala myndigheter faststéller specifika
energieffektivitetsatgarder i sina planer for minskning av koldioxidutsldpp efter samrad med
intressenter och med allménheten, inbegripet de sérskilda grupper som riskerar att paverkas
av energifattigdom eller som 1 hogre grad drabbas av effekterna av energifattigdom, sasom
kvinnor, personer med funktionsnedséttning, &ldre personer, barn och personer med
minoritetsbakgrund 1 frdga om ras eller etnisk tillhorighet.

4. Medlemsstaterna ska stodja offentliga organ i genomfOrandet av atgérder for att forbéttra
energieffektiviteten, inbegripet pa regional och lokal niva, genom att tillhandahalla riktlinjer,
frimja kompetensutveckling och utbildningsmdjligheter och uppmuntra samarbete mellan
offentliga organ.

5. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att beakta koldioxidutsldpp under hela
livscykeln 1 samband med sina investeringar och policyatgarder.

&3

SV



SV

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

Artikel 65
Offentliga sektorns byggnaders roll som forebild

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 i Eurogagarlamentets och radet dlrektlv
2010/31/EULL gka varje medlemsstat sikerstilla att ; feén—ech—med—des ALY
= minst < 3 % av den totala golvytan i uppvarmda och/eller kylda byggnader som 4gs ee-h
siaytbas av dess—stathes : e offenthga organ <& renoveras VarJe ar for att IZ>
minst <X speia—minst—de—minimi e

= omvandlas till nara-nollenerglbyggnader <2:' ﬂ%@% IZ>1 enhghet med <ZI
artikel 4 ® 9 < i direktiv 2010/31/EU.

|i1ny

I de fall da offentliga organ ar inhysta i en byggnad som de inte dger ska de utdva sina
avtalsenliga réttigheter i storsta mojliga utstrickning och uppmuntra fastighetsdgaren att
renovera byggnaden till en ndra-nollenergibyggnad i enlighet med artikel 9 1 direktiv
2010/31/EU. Nér de ingér ett nytt avtal om nyttjande av en byggnad som de inte dger ska
offentliga organ strdva efter att denna byggnad ska tillhora de tvd hogsta
energieffektivitetsklasserna i energicertifikatet.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

: dn—statliea—myndish ska—takten—34 6 = Takten pa mlnst 3 % ska <3 beraknas
utlfran den totala golvytan 1 byggnader IZ> som har <X] ssed en total anvindbar golvyta pa
i Sam : ali-2015- mer 4n 250 m?, vilka dgs ech-atayttas av

ean = offentliga organ <= i den berdrda

110 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19maj 2010 om byggnaders

energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).
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24. = Medlemsstaterna far, i undantagsfall F Medle e & 1 den arliga
renoveringstakten for stathea—sasmdisheters byggnader rnedrakna nybyggda byggnader som
gtastbas—eeh dgs som ersittning for specifika byggnader som xar—sta
= varit offentllga organs <3:' och som r1v1ts under nagot av de tva foregaende aren =el=l-eie

ader. .:;> Sadana undantag ska endast
tlllampas nir de skulle vara mer kostnadseffektlva och héllbara i frdga om energi och
livscykelutslapp av koldioxid jamfort med en renovering av byggnaderna. De allminna
kriterierna, metoderna och forfarandena for att identifiera sddana undantagsfall ska tydligt
faststillas och offentliggdras av varje medlemsstat. <=

35. Med avseende pé tillimpningen av & denna artikel < paaktt ska medlemsstaterna senast
den—31—deecember—2013 uppritta—eeh publicera en forteckning Over stathigs

= offentliga organs < uppvarmda och/eller kylda byggnader med en total anvandbar golvyta

pa mer 4n %@%3 Sa aa= 250 m’—med—undantas—fos
. Denna forteckning ska uppdateras

mlnst en gang om aret <3=' Fortecknlngen ska 1nnehalla = atminstone <2 information om

(a) golvytan i m?, ech

(b) respektive  byggnads = energicertifikat & enerss : clevant
energiappeifter © utfirdat i enllghet med artikel 12 i dlrektlv 2010/31/EU .
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Artikel 76
X> Offentlig upphandllng Xl

1. Medlemsstaterna ska se till att sta i = upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter, nir de ingér offenthga kontrakt och koncessioner av ett varde som &r
lika med eller 6ver de troskelvarden som faststills i artikel 8 i direktiv 2014/23/EU, artikel 4 1
direktiv 2014/24/EU och artikel 15 1 direktiv 2014/25/EU, < endast koper produkter, tjanster

ee-h byggnader |Z> och <Z| = byggentreprenader & med hog energleffektlwtetsprestanda—

¥ ny

Medlemsstaterna ska ocksd sékerstélla att upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter, ndr de ingar offentliga kontrakt och koncessioner av ett virde som éar lika med eller
over de troskelviarden som avses i forsta stycket, tillimpar principen om energieffektivitet
forst enligt artikel 3 1 detta direktiv, d&ven for offentliga kontrakt och koncessioner for vilka
inga sérskilda krav foreskrivs i bilaga IV.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

2. Den skyldighet som avses i punkt 1 ska endast gélla for forsvarsmaktens kontrakt i den
utstrackning som dess tillimpning inte kommer i konflikt med forsvarsmaktens natur och
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huvudsakliga syfte. Skyldigheten ska inte tillimpas pé avtal om leverans av militér utrustning
enhgt deﬁnmonen 1 Europaparlamentets och radets dlrektlv 2009/81/EG a%bé%ﬁ%%%%%Q

'=i> Utan hlnder av artlkel i detta d1rekt1v ska
: 5 : can- ot o sakerstalla att

upphandlande myndlgheter och upphandlande enheter <3=' :
= beddmer om det ar genomforbart < att ingé
lang51kt1ga avtal om energlprestanda som ger langsiktiga energibesparingar = nar de
upphandlar tjanstekontrakt med betydande energiinslag <.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 far medlemsstaterna, nir det kops ett
produktpaket vilket DO helt <X] sem-hethet omfattas av en delegerad akt som antagits enligt
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2017/1369'"? direletin—2040/30/EY, kriva att
den samlade energieffektiviteten ska—ha har fOretrdde framfOr energieffektiviteten hos
enskilda produkter inom paketet, genom att kopa det produktpaket som uppfyller kriteriet att
tillhora den hogsta energieffektivitetsklassen.

¢ ny

5. Medlemsstaterna kan kréva att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter, nir
sa dar lampligt, tar hidnsyn till bredare hallbarhetsaspekter, sociala aspekter och aspekter
kopplade till miljo och cirkuldr ekonomi i sin upphandlingspraxis i syfte att uppnd unionens
mal avseende minskade koldioxidutslapp och nollutsldpp. Nér sd ar lampligt, och i enlighet
med kraven i bilaga IV, ska medlemsstaterna krdava att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter tar hdnsyn till unionens kriterier for gron offentlig upphandling.

For att sédkerstdlla transparens 1 tillimpningen av energieffektivitetskraven i
upphandlingsprocessen ska medlemsstaterna offentliggdra information om
energieffektivitetseffekterna av kontrakt av ett virde som &ar lika med eller over de
troskelvirden som avses 1 punkt 1. Upphandlande myndigheter fir besluta att aldgga
anbudsgivarna att 1dmna information om faktorn for global uppvarmningspotential under hela
livscykeln for en ny byggnad och far offentliggéra denna information for kontraktet, i
synnerhet nér det giller nya byggnader med en golvyta som ér storre an 2 000 kvadratmeter.

Medlemsstaterna ska stddja upphandlande myndigheter och upphandlande enheter i
anvindningen av energieffektivitetskrav, &dven pd regional och lokal nivd, genom att
tillhandahélla tydliga regler och riktlinjer inbegripet metoder for att beddoma
livscykelkostnaderna och miljoeffekterna och miljokostnaderna, inrdtta
kompetensstodcentrum, uppmuntra samarbete mellan upphandlande myndigheter — &ven over
granserna — och anvidnda gemensam upphandling och digital upphandling nér sa dr mojligt.

111 Europaparlamentets och rédets direktiv._2009/81/EG av_den 13 juli 2009 om samordning av

forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pé forsvars- och sdkerhetsomradet (EUT L 216, 20.8.2009, s. 7).

112 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststéllande av en
ram for energiméirkning och om upphéivande av direktiv 2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, s. 1)
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6. Medlemsstaterna ska faststélla de nodvindiga foreskrifterna i lagar och andra forfattningar
samt administrativ praxis, med avseende pa offentliga inkdp samt &arsbudgetar och
redovisning, for att sdkerstélla att enskilda upphandlande myndigheter inte avskricks fran att
gora investeringar som ska forbéttra energieffektivitet och fran att langsiktigt anvdnda avtal
om energiprestanda och avtal om externa finansieringsmekanismer.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

7.6 = Medlemsstaterna ska avlidgsna alla rittsliga hinder och andra hinder for
energieffektivitet, i synnerhet vad galler <= foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt
administrativ praxis, rorande offentliga inkép samt arsbudgetar och redovisning, i syfte att
sakerstdlla att enskilda offentliga organ inte avskracks fran att gora investeringar som ska
forbattra energieffektivitet eek 2 dntade se staader och fran att
langsiktigt anvdnda avtal om energlprestanda och avtal om andra externa
finansieringsmekanismer.

4 ny

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om de atgdrder som vidtas for att ta itu
med hindren for inforandet av energieffektivitetsforbattringar som ett led de integrerade
nationella energi- och klimatldgesrapporterna enligt artikel 17 1 forordning (EU) 2018/1999.

W 2018/2002 Art. 1.3 (anpassad)
= ny

KAPITEL III

B> EFFEKTIV ENERGIANVANDNING <X

Artikel 8%
Energisparkrav

1. Medlemsstaterna ska uppna ackumulerade energibesparingar i slutanvindningsledet som
minst motsvarar foljande:

(a) Nya besparingar varje ar 1 januari 2014-31 december 2020 pa 1,5 % i volym av den
arliga energiforsdljningen till slutkunder, som genomsnitt for den senaste
trearsperioden fore den 1 januari 2013. Den energi som sdljs och som anvénds i
transporter far helt eller delvis undantas vid den berdkningen.

(b) Nya besparingar varje ar 1 januari 2021-31 december 2838 = 2023 <= pa 0,8 % av
den arliga slutliga energianvidndningen, som genomsnitt for den senaste
trearsperioden fore den 1 januari 2019. Cypern och Malta ska med undantag frn det
kravet varje ar 1 januari 2021-31 december 2838 = 2023 <= uppnd nya besparingar
som motsvarar 0,24 % av den arliga slutliga energianvindningen, som genomsnitt for
den senaste trearsperioden fore den 1 januari 2019.
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U ny

() Nya besparingar varje ar 1 januari 2024-31 december 2030 pd 1,5 % av den éarliga
slutliga energianvéndningen, som genomsnitt for den tredrsperiod som foregér den 1
januari 2020.

W 2018/2002 Art. 1,3
= ny

Medlemsstaterna ska bestimma hur de ska fordela den berdknade méngden nya besparingar
Over varje period som avses i forsta stycket a, eeh b ® och ¢ <, forutsatt att de totala
ackumulerade energibesparingar som krdvs har uppnatts senast vid utgédngen av varje
sparkravsperiod.

Medlemsstaterna ska fortsitta att uppna nya arliga besparingar i enlighet med f6sstastyeketb
= det sparkrav som foreskrivs 1 forsta stycket ¢ <= for tio ar i taget efter 2030 —séida—inte

192, Medlemsstaterna ska uppnd de energibesparingar som krivs enligt punkt 1 1 den hér
artikeln antingen genom att inrdtta ett kvotpliktsystem for energieffektivitet som avses i
artikel 9%a eller genom att anta alternativa policydtgiarder som avses 1 artikel 10%b.
Medlemsstaterna far kombinera ett kvotpliktsystem for energieffektivitet med alternativa
policyatgirder. 9 Medlemsstaterna ska sikerstélla att de ®energi<besparingar som foljer av
sddana policyatgédrder som avses i artiklarna 9%a, 10¥b och 28.1128-6 beriknas i enlighet med
bilaga V.

4 ny

3. Medlemsstaterna ska genomfora kvotpliktsystemet for energieffektivitet, alternativa
policyétgirder, eller en kombination av bada, eller program eller atgérder som finansieras
genom en nationell energieffektivitetsfond, pa ett prioriterat sitt bland personer som paverkas
av energifattigdom, utsatta kunder och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade
bostdder. Medlemsstaterna ska sdkerstéllas att policyatgarder som genomfors i enlighet med
denna artikel inte har ndgon negativ inverkan pa dessa personer. Ndr sd ar tilldimpligt ska
medlemsstaterna utnyttja finansiering pa bésta mojliga sétt, inklusive offentlig finansiering,
finansieringsinstrument som inréttats pa unionsnivd och intdkter fran utsldppsritter i enlighet
med artikel 22.3 b, for att avldgsna negativa effekter och sidkerstdlla en rittvis och
inkluderande energiomstillning.

Vid utformningen av sadana policyétgéirder ska medlemsstaterna beakta och framja den roll
som gemenskaper for fornybar energi och medborgarenergigemenskaper har som bidragande
till genomforandet av dessa policyatgirder.

Medlemsstaterna ska se till att en andel av den mdngd ackumulerade energibesparingar i
slutanvéndningsledet som krdvs uppnés bland personer som paverkas av energifattigdom,
utsatta kunder och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade bostider. Denna andel
ska minst motsvara den andel av hushillen som omfattas av energifattigdom enligt
bedémningen i medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner som faststéllts i enlighet
med artikel 3.3 d 1 styrningsférordningen 2018/1999. Om en medlemsstat inte anmélt andelen
hushall i energifattigdom enligt bedomningen i dess nationella energi- och klimatplan ska den
andel av den médngd ackumulerade energibesparingar i slutanvindningsledet som krdvs som
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ska uppnas bland personer som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder och, om
tillampligt, personer som bor i1 subventionerade bostider minst motsvara den aritmetiska
genomsnittsandelen for foljande indikatorer for ar 2019 eller, om uppgifter saknas for 2019,
for en linjar extrapolering av deras varden for de sista tre ar som finns tillgéngliga.

a) Oformaga att halla hemmet tillrdckligt varmt (Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).

b) Forfallna skulder avseende rdkningar for allminnyttiga tjanster (Eurostat, SILC,
[ilc_mdes07]).

c) Anvéndningsutgifternas struktur per inkomstkvintil och COICOP-anviandningssyfte

(Eurostat, HBS, [hbs_str t223], data for [CP045] El, gas och andra bréinslen).

4. Medlemsstaterna ska inkludera information om de indikatorer som anvénts, den aritmetiska
genomsnittsandelen och utfallet av policyatgérder som faststillts 1 enlighet med punkt 3 i
denna artikel i uppdateringarna av sina integrerade nationella energi- och klimatplaner i
enlighet med artikel 14 i1 forordning (EU) 2018/1999, i sina dirpa foljande integrerade
nationella energi- och klimatplaner i enlighet med artiklarna 3 och 7-12 i f6rordning
(EU) 2018/1999, samt i respektive lagesrapporter i enlighet med artikel 17 i1 den férordningen.

WV 2018/2002 Art. 1.3 (anpassad)
= ny

5. Medlemsstaterna far rikna med energibesparingar som foljer av policyatgarder som inforts
senast den 31 december 2020 eller efter det datumet, forutsatt att dessa atgarder leder till nya
enskilda atgirder som vidtas efter den 31 december 2020. = Energibesparingar som uppnas
under en sparkravsperiod far inte rdknas med vid berdkningen av den méngd
energibesparingar som kravs for foregaende sparkravsperioder enligt punkt 1. <

62. Medlemsstaterna far, under fOrutséttning att de atminstone uppfyller sitt krav pa
ackumulerade energibesparingar i slutanvandningsledet som avses 1 punkt 1 forsta stycket b,
berdkna den mingd energibesparingar som krivs = och som avses i punkt 1 forsta stycket led
b <= pa ett eller flera av foljande sitt:

(a) Tillampa ett arligt sparkrav baserat pa energiforsiljning till slutkunder eller pa slutlig
energianviandning, som ett genomsnitt for den senaste trearsperioden fore den
1 januari 2019.

(b) Helt eller delvis undanta energi som anvinds i transporter fran referensscenariot for
berdkning.

(©) Tillampa négot av alternativen i punkt 84.

732. Om medlemsstaterna utnyttjar B> nadgon av <X de mgjligheter som foreskrivs i punkt 2-a;
b-ellere 6 ® med avseende pa de foreskrivna energibesparingar som avses 1 punkt 1 b forsta
stycket <=, ska de faststilla

(a) det egna arliga sparkravet som kommer att tillimpas vid berdkningen av
medlemsstatens ackumulerade energibesparing i slutanvéndningsledet, som ska
sdkerstélla att den slutliga midngden nettoenergibesparing inte understiger den som
krévs enligt punkt 1 fOrsta stycket b, eek

(b) det egna referensscenariot for berdkning, som helt eller delvis far undanta energi som
anvinds i transporter.

84. Med forbehall for punkt 29 far varje medlemsstat gora foljande:
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

Genomfora den berdkning som krivs enligt punkt 1 forsta stycket a med anvindning
av virdena 1 % for 2014 och 2015, 1,25 % for 2016 och 2017 samt 1,5 % for 2018,
2019 och 2020.

Vad giller sddana industriella verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv
2003/87/EG, vid berdkningen helt eller delvis undanta forsdljningen av anvind
energi, 1 volym, med avseende pa den sparkravsperiod som avses i punkt 1 forsta
stycket a, eller anvédnd slutlig energi, med avseende pd den sparkravsperiod som
avses 1 punkt 1 forsta stycket b.

Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som kravs = enligt punkt 1 forsta
stycket a och b, <rikna med energibesparingar som uppnas i energiomvandlings-,
distributions- och Overforingssektorerna, inklusive infrastruktur for effektiv
fjarrvairme och fjarrkyla, till foljd av genomforandet av de krav som anges i
artiklarna 23.4, 24.4a och 25.1, 25.5-25.9 och 25.11 H44—45b-"151—156-ech
459  Medlemsstaterna ska informera kommissionen om sina planerade
policyétgirder enligt detta led for perioden 1 januari 2021-31 december 2030 som en
del av sina integrerade nationella energi- och klimatplaner. Effekten av dessa
atgarder ska berdknas 1 enlighet med bilaga V och inkluderas i dessa planer.

Vid berdkningen av den méngd energibesparingar som krdvs rdkna med
energibesparingar till foljd av enskilda atgérder som nyligen genomforts sedan den
31 december 2008 som fortsitter att ha verkan 2020 med avseende pa den period
som avses 1 punkt 1 forsta stycket a och efter 2020 med avseende pd den period som
avses 1 punkt 1 forsta stycket b, och som kan maétas och verifieras.

Vid berdkningen av den miéngd energibesparingar som krdvs rdkna med
energibesparingar som foljer av policyatgirder, forutsatt att det kan visas att dessa
atgarder leder till enskilda atgérder som vidtas 1 januari 2018-31 december 2020 och
som leder till besparingar efter den 31 december 2020.

Fran berdkningen av den méngd energibesparingar som krivs = 1 enlighet med
punkt 1 forsta stycket a och b < undanta 30 % av den kontrollerbara mingd energi
som produceras pa eller 1 byggnader for eget bruk till foljd av policyatgéirder for att
frimja nyinstallation av fornybar energiteknik.

Vid berdkningen av den méngd energibesparingar som kriavs = i enlighet med punkt
1 forsta stycket a och b < rikna med energibesparingar som Overstiger de
energibesparingar som krivs for sparkravsperioden 1 januari 2014-31 december
2020, under forutsittning att dessa besparingar ér ett resultat av enskilda atgirder
som vidtagits enligt de policyatgdrder som avses 1 artiklarna 9 och 10 Za-eelh=7b och
som medlemsstaterna anmélt 1 sina nationella handlingsplaner for energieffektivitet
och rapporterat i sina lagesrapporter i1 enlighet med artikel 24.

95. Medlemsstaterna ska tillimpa och berdkna effekten av de alternativ som valts enligt punkt
84 fOr de-perteder den period som avses i punkt 1 forsta stycket a och b separat:

(2)

(b)

Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som kriavs for den sparkravsperiod
som avses 1 punkt 1 forsta stycket a fir medlemsstaterna anvénda sig av punkt 84 a—
d. Samtliga de alternativ som valts enligt punkt 84 far tillsammans uppga till hogst
25 % av den méngd energibesparingar som avses 1 punkt 1 forsta stycket a.

Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som kriavs for den sparkravsperiod
som avses 1 punkt 1 forsta stycket b far medlemsstaterna anvinda sig av punkt 84 b—
g, om siddana enskilda atgirder som avses i punkt 84 d fortsitter att ha en
kontrollerbar och maétbar inverkan efter den 31 december 2020. Alla de alternativ
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som viljs enligt punkt 84 far tillsammans inte leda till en minskning p& mer &n 35 %
av den méngd energibesparingar som berdknas i1 enlighet med punkterna 62 och 73.

Oberoende av om medlemsstaterna helt eller delvis undantar energi som anvinds 1 transporter
fran sitt referensscenario for berdkning eller tillimpar nagot av de alternativ som fortecknas i
punkt 84 ska de sdkerstilla att den berdknade nettoméngden nya besparingar som ska uppnés
inom ramen for den slutliga energianvidndningen under sparkravsperioden = enligt punkt 1
forsta stycket b <= 1 januari 2021-31 december 2838 = 2023 <= inte understiger den mangd
som uppstar vid tillimpning av det arliga sparkrav som avses i punkt 1 forsta stycket b.

106. Medlemsstaterna ska i & uppdateringarna av <= sina integrerade nationella energi- och
klimatplaner = i enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999, i sina darpa foljande
integrerade nationella energi- och klimatplaner i enlighet med artiklarna 3 och 7-12 i1
forordning (EU) 2018/1999, och <= i enlighet med bilaga III till forordning (EU) 2018/1999
=, samt 1 respektive lagesrapporter, <@ beskriva berdkningen av den mingd
energlbesparlngar som ska uppnas under perloden 1 januari 2021-31 december 2030 eeh-sem
: et och ska, om sé dr relevant, forklara hur det
arhga sparkravet och referensscenarlot for berdkning faststdlldes samt vilka av de alternativ
som avses 1 punkt 84 i denna artikel som tillimpats och 1 vilken utstrackning.

¢ ny

11.  Medlemsstaterna ska meddela kommissionen den mingd energibesparingar som kravs
och som avses i punkt 1 forsta stycket ¢ och punkt 3 i denna artikel, en beskrivning av de
policydtgirder som ska genomforas for att uppnd den totala mingd ackumulerade
energibesparingar i slutanvindningsledet som krdvs och berdkningsmetoderna for dessa i
enlighet med bilaga V till detta direktiv, som ett led i deras uppdateringar av sina integrerade
nationella energi- och klimatplaner i1 enlighet med artikel 14 1 férordning (EU) 2018/1999,
och som del av deras integrerade energi- och klimatplaner som avses i, och i1 enlighet med, det
forfarande som anges 1 artiklarna 3 och 7-12 1 forordning (EU) 2018/1999 . Medlemsstaterna
ska anvénda den rapporteringsmall som kommissionen tillhandhaller.

12. Om kommissionen, pa grundval av bedomningen av de integrerade nationella energi-
och klimatlidgesrapporterna i enlighet med artikel 29 i forordning (EU) 2018/1999, eller av
utkastet till eller den slutliga uppdateringen av den senaste integrerade nationella energi- och
klimatplanen i enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999, eller beddmningen av de
diarpa foljande utkasten till integrerade nationella energi- och klimatplaner och de slutliga
integrerade nationella energi- och klimatplanerna i enlighet med artiklarna 3 och 7-12 i1
forordning (EU) 2018/1999, kommer fram till att policyatgirderna inte sidkerstiller
uppndendet av den miangd ackumulerade energibesparingar i slutanvdndningsledet som krévs
vid utgdngen av sparkravsperioden, far kommissionen utfirda rekommendationer i enlighet
med artikel 34 1 forordning (EU) 2018/1999 for de medlemsstater vars policyatgarder
kommissionen bedomer som otillrdckliga for att sdkerstidlla uppfyllandet av deras
energisparkrav.

| ¥ 2018/2002 Art. 1.3
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U ny

13. Om en medlemsstat inte har uppnatt de ackumulerade energibesparingar i
slutanviandningsledet som krivs vid utgdngen av en sparkravsperiod enligt punkt 1 i denna
artikel, ska den uppna de utestdende energibesparingarna utover de ackumulerade
energibesparingar 1 slutanvdndningsledet som krdvs vid utgdngen av den f6ljande
sparkravsperioden.

W 2018/2002 Art. 1.3

1442. Medlemsstaterna ska = som ett led i sina uppdateringar av nationella energi- och
klimatplaner och respektive ldgesrapporter, och sina ddrpd foljande integrerade nationella
energi- och klimatplaner och anmalt i enlighet med forordning (EU) 2018/1999, <= visa
= foljande — nédr sd ar lampligt &ven genom bevisning och berdkningar: <

(a) Att energibesparingar inte raknats dubbelt 1 de fall ddr inverkan av policyatgérder eller
enskilda atgérder dverlappar varandra.
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| 8 ny

(b) Hur energibesparingar som uppnas i enlighet med punkt 1 forsta stycket b och ¢ bidrar
till att deras nationella bidrag i enlighet med artikel 4 uppfylls.

(c) Att policyatgérder faststélls for att uppfylla deras energisparkrav, att de utformas i
enlighet med kraven i denna artikel och att dessa policyatgirder kan godtas och ar lampliga
for att sdkerstélla uppnaendet av de ackumulerade energibesparingar i slutanvdndningsledet
som krévs vid utgangen av varje sparkravsperiod.

W 2018/2002 Art. 1.4
= ny

Artikel 97&
Kvotpliktsystem for energieffektivitet

1. Om medlemsstater beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter nir det géller att uppné
den méngd besparingar som krdvs enligt artikel 821 genom ett kvotpliktsystem for
energieffektivitet ska de sdkerstdlla att de kvotpliktiga parter som avses i1 punkt 2 i den hér
artikeln och som bedriver verksamhet inom varje medlemsstats territorium, utan att det
paverkar tillimpningen av artikel &4 8.8 och &5 8.9, uppnar det mal med en ackumulerad
energibesparing 1 slutanvindningsledet som faststills for dem 1 artikel 8%.1.

I tilldimpliga fall f&r medlemsstaterna fastsld att kvotpliktiga parter uppfyller dessa
besparingar helt eller delvis som ett bidrag till den nationella energieffektivitetsfonden 1
enlighet med artikel 28.11 26-6.

2. Medlemsstaterna ska pd grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier utse
kvotpliktiga parter bland = systemansvariga for overforingssystem, <= energidistributorer,
foretag som séljer energi 1 detaljistledet och drivmedelsdistributérer eller
drivmedelséterforsiljare som bedriver verksamhet inom deras territorium. Den mingd
energibesparingar som behovs for att fullgora skyldigheten ska uppnds av de kvotpliktiga
parterna bland slutkunderna, utsedda av medlemsstaten, oberoende av den berdkning som
gors enligt artikel 82.1 eller, om medlemsstaterna sa beslutar, med hjélp av certifierade
besparingar som hérrdr fran andra parter i enlighet med vad som anges i punkt 106 a i den hdr
artikeln.

3. Om fOretag som siljer energi i detaljistledet utses som kvotpliktiga parter enligt punkt 2 ska
medlemsstaterna sidkerstilla att foretag som siljer energi 1 detaljistledet, nar de fullgor sina
skyldigheter, inte skapar ndgra hinder for konsumenters mojlighet att byta leverantor.

U ny

4. Medlemsstaterna fér kriva att kvotpliktiga parter uppnar en andel sitt energisparkrav bland
personer som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder och, om tillimpligt, personer som
bor i subventionerade bostdder. Medlemsstaterna fir ocksa krdva att kvotpliktiga parter
uppnar minskningsmal avseende energikostnader och uppnér energibesparingar genom att
framja atgarder for att forbattra energieffektiviteten, inklusive finansiella stodatgarder som
mildrar koldioxidpriseffekterna for sma och medelstora foretag och mikroforetag.
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5. Medlemsstaterna far kriva att kvotpliktiga parter arbetar med myndigheter eller kommuner
for att framja atgarder for att forbattra energieffektiviteten bland personer som paverkas av
energifattigdom, utsatta kunder och, om tillampligt, personer som bor i subventionerade
bostdder. Detta innefattar att identifiera och hantera de specifika behoven for sérskilda
grupper som riskerar energifattigdom eller som i hogre grad drabbas av effekterna av
energifattigdom. For att skydda personer som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder
och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade bostider, bor medlemsstaterna
uppmuntra kvotpliktiga parter att vidta sddana atgdrder som renovering av byggnader,
inbegripet subventionerade bostdder, utbyte av apparater, finansiella stod och incitament for
forbattrad energieffektivitet i enlighet med nationella finansierings- och stodsystem, eller
energibesiktningar.

6. Medlemsstaterna ska aldgga kvotpliktiga parter att arligen rapportera om de
energibesparingar som uppnitts av de kvotpliktiga parterna genom é&tgirder som frimjats
bland personer som paverkas av energifattigdom, utsatta kunder och, om tillampligt, personer
som bor 1 subventionerade bostider, och ska krdva statistiska uppgifter om deras slutkunder
(som identifierar dndringar av energibesparingarna jamfort med tidigare inlimnade uppgifter)
och vad giller tillhandahallet tekniskt och finansiellt stod.

WV 2018/2002 Art. 1.4 (anpassad)
= ny

74. Medlemsstaterna ska ange den méngd energibesparingar som kriavs av varje kvotpliktig
part antingen som slutlig energianvéndning eller som primérenergianvandning. Vilken metod
som valjs for att uttrycka den mingd energibesparingar som krdvs ska dven anviandas for att
berdkna de besparingar som de kvotpliktiga parterna anfor. = Vid omvandhng av mangden
energibesparing ska < Bedehe = effektiva virmevirden <& emvandhing esfaltor som anges i
= bilaga VI till kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066113 och
primdrenergifaktorn enligt artikel 29 < bidaga-li-—ska tillimpas = om inte en anvindning av
andra omvandlingsfaktorer kan motiveras <.

85. Medlemsstaterna ska X> inrdtta <X] #fésa system for mitning, kontroll och verifiering
> for att genomfora <X] inem—ramens$ée=dlka dokumenterad verifiering genesaféss avseende
minst en statistiskt signifikant andel och ett representativt urval av de atgirder for forbéttrad
energieffektivitet som infors av de kvotpliktiga parterna. Denna métning, kontroll och
verifiering ska goras oberoende av de kvotpliktiga parterna. = I de fall da en enhet ar en
kvotpliktig part inom ett nationellt kvotpliktsystem for energieffektivitet enligt artikel 9 och
inom ramen for EU:s system for handel med utsléppsritter for byggnader och vagtransport
[COM(2021) 551 final, 2021/0211 (COD)!'4] ska Overvaknings- och verifieringssystemet
sdkerstélla att det koldioxidpris som fors dver ndr brinsle frislipps for konsumtion [enligt

i Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om Gvervakning
och rapportering av véxthusgasutslidpp i1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om éndring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012, EUT L 334, 31.12.2018,
s. 1.

11 Forslag till EUROPAPARLMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om é#ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom unionen, beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvidndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utslappshandelssystem, och forordning (EU) 2015/757 (Text av betydelse for EES) {SEC(2021) 551
final} - {SWD(2021) 557 final} - {SWD(2021) 601 final} -{SWD(2021) 602 final.
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artikel 1.21 i COM(2021) 551 final, 2021/0211 (COD)] beaktas i berdkningen och
rapporteringen av energibesparingarna fran enhetens energibesparingsatgéirder. <

| 8 ny

9. Medlemsstaterna ska, som ett led 1 de integrerade nationella energi- och
klimatldgesrapporterna i enlighet med artikel 17 1 forordning (EU) 2018/1999, informera
kommissionen om de system for méitning, kontroll och verifiering som infors, inbegripet men
inte begrénsat till anvinda metoder samt identifierade problem och hur dessa hanterats.

| W 2018/2002 Art. 1.4 (anpassad) |

106. Inom kvotpliktsystemet for energieffektivitet far medlemsstaterna X> tillata kvotpliktiga
parter att gora <XI ﬂage%a*é foljande -eHerbiadadera- :

(2)

att ¥ Rikna med certifierade energibesparingar som
uppnatts av leverantorer av energitjinster eller andra tredje parter, inklusive 1 de fall
dar kvotpliktiga parter frimjar atgirder genom andra statligt godkidnda organ eller
genom myndigheter som eventuellt inbegriper formella partnerskap och eventuellt
kombineras med andra finansieringskéllor. Om medlemsstaterna tillater detta ska de
sdkerstdlla att certifieringen av energibesparingar sker i enlighet med en
godkdnnandeprocess som har inforts 1 medlemsstaterna och som ér tydlig,
transparent och Oppen for alla marknadsaktorer och som syftar till att minimera
certifieringskostnaderna.

(b)

: att— Rikna besparingar under ett visst &r som om de 1
stallet uppnatts under nagot av de fyra foregdende eller tre efterfoljande aren, dock
inte langre 4n till utgdngen av de sparkravsperioder som anges i artikel 8%.1.

Medlemsstaterna ska bedoma och, om lampligt, vidta atgérder for att minimera effekten av de
direkta och indirekta kostnaderna for kvotpliktsystemet for energieffektivitet pé
konkurrenskraften hos energiintensiva industrier som dr utsatta for internationell konkurrens.

11#. Medlemsstaterna ska arligen offentliggdéra de energibesparingar som uppnétts av varje
kvotpliktig part eller varje delkategori av kvotpliktiga parter, samt sammanlagt inom ramen
for kvotpliktsystemet.

Artikel 1075
Alternativa policyétgirder

1. Medlemsstater som beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter nér det géller att uppna de
besparingar som krédvs enligt artikel 8%.1 genom alternativa policydtgirder ska utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 8.8 Z4 och 8.9 &5 sikerstiélla att de energibesparingar som
kréavs enligt artikel 82.1 uppnés bland slutkunderna.

2. For alla atgirder utom de som avser beskattning ska medlemsstaterna infora system for
métning, kontroll och verifiering, inom ramen for vilka dokumenterad verifiering genomfors
avseende minst en statistiskt signifikant andel och ett representativt urval av de atgérder for
forbattrad energieffektivitet som infors av de deltagande eller bemyndigade parterna.
Mitning, kontroll och verifiering ska utféras oberoende av de deltagande eller bemyndigade
parterna.
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| 8 ny

3. Medlemsstaterna ska, som ett led i1 de integrerade nationella energi- och
klimatldgesrapporterna i enlighet med artikel 17 1 forordning (EU) 2018/1999, informera
kommissionen om de system for mitning, kontroll och verifiering som infors, inbegripet men
inte begrénsat till anvinda metoder samt identifierade problem och hur dessa hanterats.

4. Vid rapporteringen av en beskattningsatgird ska medlemsstaterna visa hur effektiviteten i
en prissignal, sdsom skattesatsen och synligheten 6ver tid, har sékerstillts vid utformningen
av beskattningsdtgirden. Om en skattesats sdnks ska medlemsstaterna motivera hur
beskattningsatgirden 4nda medfor nya energibesparingar.

| W 2012/27/EU (anpassad)

Artikel 11

do

silednines > Energiledningssystem och
energibesiktningar<X]

¥ ny

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att foretag med en genomsnittlig arlig energianvéndning
under de foregdende tre dren som dverstiger 100 TJ, och med alla energibdrare sammantagna,
infor ett energiledningssystem. Energiledningssystemet ska vara certifierat av ett oberoende
organ i enlighet med relevanta europeiska eller internationella standarder.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att foretag med en genomsnittlig arlig energianvindning
under de foregéende tre aren som overstiger 10 TJ, och med alla energibérare sammantagna,
vilka inte infor ett energiledningssystem dr foremal for en energibesiktning.
Energibesiktningarna ska utforas pa ett oberoende och kostnadseffektivt sétt av kvalificerade
eller ackrediterade experter i enlighet med kraven i artikel 26 eller genomforas och dvervakas
av oberoende myndigheter i enlighet med nationell lagstiftning. Energibesiktningarna ska
utforas minst vart fjarde ar fran dagen for den foregaende energibesiktningen.

Resultaten av energibesiktningarna, inbegripet rekommendationerna fran dessa besiktningar,
ska ldmnas till foretagets ledning. Medlemsstaterna ska sédkerstédlla att resultaten och de
genomforda rekommendationerna offentliggors i foretagets arsredovisning i forekommande
fall.

WV 2012/27/EU
= ny

3+ Medlemsstaterna ska frdmja alla slutkunders tillgang till hogkvalitativa och
kostnadseffektiva energibesiktningar, som

(a) utfors pa ett oberoende sitt av kvalificerade och/eller ackrediterade experter i
enlighet med kvalificeringskriterier, eller

(b) genomfors och overvakas av oberoende myndigheter enligt nationell lagstiftning.

De energibesiktningar som avses 1 fOrsta stycket far goras av interna experter eller
energibesiktningsmén, under forutséttning att den berérda medlemsstaten har infort ett system
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for kvalitetssdkring och kvalitetskontroll som 1 lampliga fall kan inbegripa ett arligt
slumpmadssigt urval av minst en statistiskt signifikant procentandel av samtliga
energibesiktningar som de gor.

I syfte att garantera en hog kvalitet pa energibesiktningarna och energiledningssystemen ska
medlemsstaterna faststéilla transparenta och icke-diskriminerande minimikriterier {or
energibesiktningar med utgingspunkt 1 bilaga VI. = Medlemsstaterna ska sédkerstilla att
kvalitetskontroller gors for att sékerstélla energibesiktningarnas giltighet och tillforlitlighet. <

Energibesiktningarna ska inte innehdlla klausuler som fGrhindrar att besiktningsresultat
overfors till en kvalificerad/ackrediterad leverantdr av energitjdnster, forutsatt att kunden inte
motsétter sig detta.

42. Medlemsstaterna ska utarbeta program som uppmuntrar smd och medelstora foretag
= som inte omfattas av punkt 1 eller 2 < att lata genomfora energibesiktningar och att
dérefter genomfora rekommendationerna fran dessa besiktningar.

Medlemsstaterna far, pd grundval av transparenta och icke-diskriminerande kriterier och utan
att det paverkar tillimpningen av unionsritten pd omradet statligt stdd, inrdtta stddprogram
for smd& och medelstora foretag, dven om de har ingétt frivilliga avtal, for att tdcka
kostnaderna for en energibesiktning och for genomforandet av ytterst kostnadseffektiva
rekommendationer frin energibesiktningarna, fOrutsatt att de foreslagna &tgédrderna
genomfors.

Medlemsstaterna ska uppmérksamma sma och medelstora foretag, bland annat genom deras
respektive branschorganisationer, pd konkreta exempel pé hur energiledningssystem skulle
kunna underlétta for deras foretag. Kommissionen ska hjdlpa medlemsstaterna genom att
stodja utbyte av bdsta praxis inom detta omrade.

¢ ny

5. Medlemsstaterna ska utarbeta program som uppmuntrar foretag som inte dr smd och
medelstora foretag och som inte omfattas av punkterna 1 och 2 att lita genomfora
energibesiktningar och att diarefter genomfora rekommendationerna frdn dessa besiktningar.

WV 2012/27/EU
= ny

65. Energibesiktningar ska anses uppfylla kraven i punkt 4 = 2 <= om de &r utforda pa ett
oberoende sitt, pd grundval av minimikriterier som baseras pd bilaga VI, och genomfors 1
enlighet med frivilliga avtal mellan intresseorganisationer och ett organ som utsetts och
Overvakas av den berérda medlemsstaten, eller av andra organ till vilka de behoriga
myndigheterna har delegerat ansvaret i fraga eller av kommissionen.
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Tilltrade for marknadsaktorer som erbjuder energitjdnster ska baseras pd transparenta och
icke-diskriminerande kriterier.

| 8 ny

7. Foretag som genomfor ett avtal om energiprestanda ska undantas fran kraven i punkterna 1
och 2 forutsatt att detta avtal om energiprestanda uppfyller kraven i bilaga XIV.

WV 2012/27/EU (anpassad)

= $ som tillimpar ett
m11J0f0rvaltn1ngssystem och som certlﬁerats av ett oberoende
organ i enhghet med tillimpliga europeiska eller internationella standarder, ska undantas fran
kraven i paakt4 = punkterna 1 och 2 <, forutsatt att mredlemsstaterna—sikerstilleratt det
berdrda > miljoledningssystemet <XI : sgsysterm
grundval av minimikriterier som baseras pa bllaga VI

9%. Energibesiktningar kan vara fristdende eller utgéra en del av en bredare miljorevision.
Medlemsstaterna far kréva att det 1 energibesiktningen ska ingd en beddmning av den tekniska
och ekonomiska genomforbarheten nér det giller anslutning till ett befintligt eller planerat nét
for fjarrvarme eller fjarrkyla.

Utan att det paverkar unionsritten pa omradet statligt stod far medlemsstaterna genomfora
incitament- och stodprogram for genomforande av rekommendationer fran energibesiktningar
och liknande atgiarder.

¢ ny

10. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1-9 ska medlemsstaterna, senast den 15
mars 2024 och direfter varje ar, krdva att 4garna och operatérerna av varje datacentral med en
betydande energianvindning inom deras territorium offentliggdr den information som anges i
bilaga VI ("Minimikrav for Overvakning och offentliggérande av datacentralers
energiprestanda”), vilken medlemsstaterna sedan ska rapportera till kommissionen.

| ¥ 2012/27/EU

Artikel 12

| ¥ 2019/944 Art. 70.1 a |

Mitning for naturgas

| ¥ 2019/944 Art. 70.1 b |

1. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att slutférbrukare av naturgas, sd ldngt det &r tekniskt
mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionellt till mdjliga energibesparingar, till ett
konkurrenskraftigt pris forses med individuella métare som korrekt visar slutférbrukarens
faktiska energiforbrukning och ger information om faktisk anvéndningstid.
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| W 2012/27/EU

En sddan individuell métare till konkurrenskraftigt pris ska alltid tillhandah&llas nér

(a) en befintlig métare byts ut, forutsatt att detta ar tekniskt mojligt och kostnadseffektivt
1 forhéllande till den berdknade sparpotentialen pa ldng sikt,

(b) nér en ny inkoppling gors i en ny byggnad eller storre renoveringar genomfors, enligt
direktiv 2010/31/EU.

| ¥ 2019/944 Art. 70.1 ¢

2. Nir och i den utstrackning som medlemsstaterna infor smarta métarsystem och introducerar
smarta métare for naturgas i enlighet med direktiv 2009/73/EG

| ¥ 2012/27/EU

(a) ska de se till att systemen av métare ger slutkunderna information om den faktiska
tidpunkten for anvindningen och att fullstindig hdnsyn tas till
energieffektivitetsmalen och fordelarna for slutkunderna ndr métarnas
minimifunktioner och marknadsaktorernas skyldigheter faststélls,

(b) ska de se till att smarta matare liksom datadverforingen gors pa ett sakert sétt och att
slutkundernas integritet respekteras, i dverensstimmelse med unionens lagstiftning
om uppgifts- och integritetsskydd,

(ce) ska de kréva att kunderna far ldmplig rddgivning och information i samband med
installationen av smarta maétare, sdrskilt om hela den potential som de smarta métarna
rymmer i friga om métaravldsning och dvervakning av energianvdndningen.

| W 2018/2002 Art. 1.6 (anpassad) |

Artikel 139«
Miitare for uppvirmning, kylning och varmvatten for hushallsbruk

1. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att slutkunder av fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for
hushallsbruk tillhandahalls mitare till ett konkurrenskraftigt pris som korrekt visar deras
faktiska energianvindning.

2. Nér en byggnad forsorjs med viarme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk fran en central
kélla som forsorjer flera byggnader, eller fran ett system for fjarrvarme eller fjarrkyla, ska en
miétare installeras vid virmevixlaren eller leveranspunkten.

Artikel 1495

Individuell matning och kostnadsfordelning for varme, kyla och varmvatten for
hushéllsbruk

1. I flerbostadshus och byggnader med flera anvdndningsomréden som har en central killa for
varme eller-kyla, eller som forsorjs fran system for fjarrvarme eller fjarrkyla, ska individuella
miétare installeras for att méta anvindningen av vdrme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk
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1 varje enhet i byggnaden, dédr det dr tekniskt genomfOrbart och kostnadseffektivt i den
meningen att det ar proportionellt 1 forhdllande till mgjliga energibesparingar.

Nér anvdndning av individuella mitare inte dr tekniskt genomforbart eller nér det inte ar
kostnadseffektivt for att mita virmeanviandning i varje enhet 1 byggnaden ska individuella
viarmekostnadsfordelare anvindas for att méta energianvdndningen 1 varje radiator, om inte
medlemsstaten 1 friga visar att det inte skulle vara kostnadseffektivt att installera sadana
viarmekostnadsfordelare. I dessa fall fir alternativa kostnadseffektiva metoder for métning av
viarmeanviandningen overviagas. De generella kriterierna, metoderna och/eller forfarandena for
att faststilla avsaknad av teknisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet ska tydligt anges
och offentliggdras av varje medlemsstat.

2. I nya flerbostadshus och 1 bostadsdelarna av nya byggnader med flera
anvandningsomraden, som har en central viarmekilla for varmvatten for hushdllsbruk eller
forsorjs fran fjarrvirmesystem, ska, trots vad som sdgs i punkt 1 forsta stycket, individuella
mitare installeras for varmvatten for hushéllsbruk.

3. For flerbostadshus eller byggnader med flera anvidndningsomraden som forsorjs med
fiarrvarme eller fjarrkyla, eller ddr gemensamma védrme- eller kylsystem for siddana hus
dominerar, ska medlemsstaterna sdkerstdlla att det finns transparenta, allmént tillgdngliga
nationella regler for fordelningen av kostnaden for anvdndning av virme, kyla och varmvatten
for hushéllsbruk i1 sddana byggnader, for att sékerstélla dppenhet och insyn samt korrekt
redovisning av individuell anvindning. S&dana regler ska, dir det dr lampligt, inkludera
riktlinjer for fordelningen av kostnaden for energianvéndningen enligt foljande:

(a) Varmvatten for hushallsbruk.

(b) Viarme som utstrdlas frdn byggnadsinstallationen och for uppviarmning av
gemensamma ytor, i fall da trappuppgangar och korridorer dr utrustade med
radiatorer.

(©) Uppviarmning eller kylning av ldgenheter.

Artikel 15%e
Krav pa fjirravlisning

1. Mitare och Varmekostnadsfordelare 1 enllghet med artiklarna 139& och 1496 som
X> nyinstallerats <XI #astaHerats—e e er—2020 ska utgoras av fjarravldsbara
anordningar. Villkoren for tekmsk genomforbarhet och kostnadseffektivitet 1 artikel 149b.1
ska fertsatta-att gilla.

2. Mitare och virmekostnadsfordelare som inte dr fjdrravldsbara men som redan installerats
ska goras fjarravldsbara eller ersdttas med fjarravldsbara anordningar senast den 1 januari
2027, om inte medlemsstaten 1 frdga visar att detta inte dr kostnadseffektivt.

| ¥ 2012/27/EU

Artikel 1648

| ¥ 2019/944 Art. 70.2 a

Faktureringsinformation for naturgas
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| W 2019/944 Art. 70.2 b (anpassad) |

1. Nér slutférbrukarna inte har sddana smarta mitare som avses i direktiv 2009/73/EG ska
medlemsstaternas  senas en sakerstélla tillforlitlig, korrekt
fakturerlngsmformatlon for naturgas grundad pa faktlsk anviandning, 1 enlighet med punkt 1.1
i bilaga VII, i de fall dir det ar tekniskt mdjligt och ekonomiskt forsvarbart.

| ¥ 2012/27/EU

Denna skyldighet kan fullgoras med hjélp av ett system med regelbunden sjidlvavldsning dér
slutkunderna meddelar energileverantdren avldsningar fran sin métare. Faktureringen ska inte
baseras pa uppskattad anvindning eller en schablonavgift, annat dn nér slutkunden inte har
uppgett ndgon métaravlasning for ett visst faktureringsintervall.

| ¥ 2019/944 Art. 70.2 ¢

2. Maitare som installerats 1 enlighet med direktiv 2009/73/EG ska mojliggora
tillhandahéllande av korrekt faktureringsinformation grundad pé& faktisk anvidndning.
Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att slutkunderna har mojlighet att latt fa tillgdng till
kompletterande information om sin historiska anvdndning sa att de kan gora detaljerade
sjdlvkontroller.

| ¥ 2012/27/EU

Kompletterande information om historisk anvindning ska innefatta foljande:

(a) Samlade uppgifter avseende en period som minst omfattar de senaste tre aren eller
den period som foregick leveranskontraktets 16ptid, om denna &r kortare. Dessa
uppgifter ska motsvara de intervaller for vilka frekvent faktureringsinformation har
framstallts.

(b) Detaljerade uppgifter om tidpunkt for anvéindningen per dag, vecka, ménad och &r.
Dessa uppgifter ska goras tillgingliga for slutkunden via internet eller mitarens
granssnitt for en period som minst omfattar 24 foregaende ménader eller den period
som foregick leveranskontraktets 16ptid, om denna &r kortare.

3. Oberoende av om smarta matare installerats eller inte

(a) ska medlemsstaterna krdva att informationen pa slutkundens energifaktura och
historiska anvindning, 1 den utstrackning sddan information finns tillgdnglig, pa
slutkundens begiran gors tillgdnglig for en av denne utsedd leverantor av
energitjanster,

(b) ska  medlemsstaterna se till att slutkunden kan vélja elektronisk
faktureringsinformation och e-faktura och att de far en klar och tydlig forklaring pa
hur fakturan har uppréttats, sédrskilt om fakturorna inte &r grundade pa faktisk
anvindning,

(c) ska medlemsstaterna se till att lamplig information gors tillgdnglig med fakturan som
ger slutkunderna en heltickande redovisning av de aktuella energikostnaderna, i
enlighet med bilaga VII,
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(d) far medlemsstaterna foreskriva att informationen i dessa fakturor, pa slutanvdndarens
begiran, inte ska anses utgéra en betalningsbegidran; 1 siddana fall ska
medlemsstaterna se till att leverantorer av energikéllor erbjuder flexibla forfaranden
for faktiska betalningar,

(e) ska medlemsstaterna kriva att anviindare pa begiran snabbt och pé ett lattbegripligt
sdtt ges information som gor att avtal kan jimforas pa likvirdig grund.

| W 2018/2002 Art. 1.8 (anpassad)

Artikel 1748-¢

Fakturerings- och anviindningsinformation for virme, kyla och varmvatten for
hushéllsbruk

1. Om matare eller virmekostnadsfordelare finns installerade ska medlemsstaterna sékerstilla
att fakturerings- och anvindningsinformation ar tillforlitlig, korrekt och baserad péd faktisk
anvindning eller avldsningar av Varmekostnadsfordelare i enhghet med punkterna 1 och 21
bllaga VI3 e, for alla slutanvandare- ey : per—som—képe

Denna skyldighet far, utom 1 fallet med individuell métning av anvdndning som baseras pa
viarmekostnadsfordelare enligt artikel 1495, om en medlemsstat foreskriver det, fullgdras med

hjalp av ett system med regelbunden sjilvavldsning av slutkunden eller slutanvindaren genom
vilket de meddelar avldsningar frdn sin méitare. Fakturering ska grundas pa uppskattad
anvindning eller en schablonavgift enbart dir slutkunden eller slutanvindaren inte har
uppgett ndgon mitaravlasning for ett visst faktureringsintervall.

2. Medlemsstaterna ska

(a) krdva att, om information om slutanvdndares energifakturor och historiska
anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare ar tillgénglig, denna
information pa begiran av slutanvdndaren gors tillginglig for en av slutanvdndaren
utsedd leverantor av energitjanster,

(b) sdkerstélla att slutkunder kan vélja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura,

(©) sdkerstédlla att tydlig och begriplig information tillhandahélls tillsammans med
fakturan for alla slutanvéndare i enlighet med punkt 3 i bilaga VIIIN e, echk

(d) frimja it-sdkerhet och sékerstédlla integritet och dataskydd for slutanvédndarna i
enlighet med tillimplig unionsratt.

Medlemsstaterna  far  foreskriva att  tillhandahdllande av  faktureringsinformation
tillhandahallande av faktureringsinformation, pa slutkundens begéran, inte far anses utgora en
betalningsbegdran. 1 sadana fall ska medlemsstaterna sédkerstéilla att det erbjuds flexibla
arrangemang for den faktiska betalningen,

3. Medlemsstaterna ska besluta vem som ska vara ansvarig for att tillhandahélla den
information som avses 1 punkterna 1 och 2 till de slutanvéindare som inte har nagot direkt eller
individuellt avtal med en energileverantor.
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| W 2018/2002 Art. 1.9

Artikel 184

| ¥ 2019/944 Art. 70.3 |

Kostnad for tillging till métar- och faktureringsinformation for naturgas

| ¥ 2018/2002 Art. 1.9 |

Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att slutkunder fir alla sina fakturor och sin
faktureringsinformation om energianvandning utan kostnad och att slutkunder utan kostnad
och pa lampligt sitt kan f3 tillgdng till uppgifter om sin anvéndning.

| W 2018/2002 Art. 1.10

Artikel 1943«

Kostnad for tillgiang till métnings-, fakturerings- och anvindningsinformation for
virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk

1. Medlemsstaterna ska sidkerstilla att slutanvdndare fir alla sina fakturor och sin
faktureringsinformation om energianvdandning utan kostnad och att slutanvidndare utan
kostnad och pa lampligt sétt kan fa tillging till uppgifter om sin anvéndning.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 1 den hér artikeln ska fordelningen av kostnader for
faktureringsinformation om den individuella anvdndningen av vdrme, kyla och varmvatten for
hushallsbruk 1 flerbostadshus och byggnader med flera anvidndningsomraden enligt
artikel 149% goras utan vinstsyfte. Kostnader som héarrér fran dverladtandet av den uppgiften
till en tredje part, till exempel en tjénsteleverantor eller den lokala energileverantoren,
inklusive mitning, fordelning och redovisning avseende faktisk individuell anvéndning i
sddana byggnader, far overforas till slutanviandarna, om dessa kostnader ar rimliga.

3. I syfte att sdkerstdlla rimliga kostnader for tjanster for individuell métning enligt punkt 2
far medlemsstaterna stimulera konkurrensen inom den tjnstesektorn genom att vidta lampliga
atgarder, till exempel att rekommendera eller pd annat sétt frimja anvdndningen av
upphandling och/eller anvindning av driftskompatibla anordningar och system som
underlattar byte mellan tjansteleverantorer.

| ¥ ny
KAPITEL IV

KONSUMENTUPPLYSNING OCH ANVANDARMAKT
Artikel 20

Grundliggande avtalsenliga rattigheter avseende virme, kyla och varmvatten for
hushéllsbruk
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1. Om inte annat foljer av unionsreglerna om konsumentskydd, sérskilt Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/83/EU!'!5 och radets direktiv 93/13/EEG'!6, ska medlemsstaterna
sakerstdlla att slutkunder och, nér det uttryckligen anges, slutanvindare har de réttigheter som
foreskrivs 1 punkterna 2—8 1 denna artikel.

2. Slutkunderna ska ha ritt till ett avtal med sin leverantdr, som anger féljande:

(a) Leverantérens namn och adress.
(b) De tjanster som tillhandahalls och den tjanstekvalitet som erbjuds.
(©) De typer av underhallstjanster som erbjuds.

(d) Pa vilket satt aktuell information om tillimpliga tariffer, underhallskostnader och
kombinerade varor eller tjanster kan erhallas.

(e) Avtalets 16ptid och hur avtalet och tjinsterna forldngs eller sdgs upp, inklusive varor
eller tjanster som kombineras med dessa tjanster, och om avtalet kan sdgas upp avgiftsfritt.

() Villkoren for erséttning och aterbetalning om tjénsterna inte héller angiven kvalitet,
inbegripet 1 hdndelse av inkorrekt eller forsenad fakturering.

(2) Hur det tvistlosningsforfarande utanfér domstol som avses 1 artikel 21 inleds.

(h) Information om konsumentens rittigheter, inbegripet information om behandlingen av
klagomél och all den information som avses i denna punkt, tydligt angiven pa fakturan eller
pa foretagets webbplats.

Villkoren ska vara skiliga och kdnda pa forhand. Information om villkoren ska under alla
omstindigheter ldmnas innan avtalet ingéds eller bekriftas. Om avtal ingds genom en
mellanhand ska den information som avses i denna punkt ocksé tillhandahéllas innan avtalet
ingas.

Slutkunderna och slutanvdndarna ska ges en sammanfattning av de viktigaste avtalsvillkoren
pa ett begripligt sitt och uttryckt pé ett kortfattat och enkelt sprak.

3. Slutkunderna ska i god tid underrittas om varje avsikt att dndra avtalsvillkoren.
Leverantorerna ska pa ett transparent och lattbegripligt satt underritta sina slutkunder direkt
om varje dndring av leveranspriserna och om skilen och villkoren for detta och dndringens
omfattning, vid en ladmplig tidpunkt som infaller senast tvd veckor eller, nir det géller
hushallskunder, en ménad innan &ndringen tréder i kraft.

4. Leverantorerna ska erbjuda slutkunderna ett brett val av betalningssitt. Dessa betalningssatt
far inte medfora oskilig diskriminering mellan kunder. Alla skillnader i avgifter som kan
hinforas till betalningssétt eller system for forskottsbetalning ska vara objektiva, icke-
diskriminerande och proportionella och far inte Overstiga betalningsmottagarens direkta
kostnader for anvindningen av ett visst betalningssitt eller system for forskottsbetalning, i
linje med artikel 62 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366!'!7.

1y Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrattigheter
och om édndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
och om upphévande av rddets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och rédets direktiv
97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).

1k Rédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskéliga villkor i konsumentavtal (EGT L 95,
21.4.1993, s. 29).

i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjénster pa
den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphédvande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015,
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5. Enligt punkt 6 ska hushéllskunder som har tillgéng till system for forskottsbetalning inte
missgynnas pa grund av dessa system.

6. Leverantorerna ska erbjuda slutkunderna och slutanvdndarna skdliga och transparenta
allminna villkor, som ska tillhandahallas pa ett klart och otvetydigt sprak och inte far omfatta
hinder for kundernas utévande av sina réttigheter som inte foljer direkt av avtalet, sdsom
alltfor omfattande avtalshandlingar. Slutanvindarna ska pa begiran fa tillgang till dessa
allmdnna villkor. Slutkunderna och slutanvdndarna ska skyddas mot oskiliga eller
vilseledande forsdljningsmetoder. Slutkunder med funktionsnedséttning ska forses med all
relevant information frén sina avtal med leverantdren i tillgingliga format.

7. Slutkunderna och slutanvdndarna ska ha ritt till en god standard bade i fraga om
tillhandahéllandet av tjanster och behandlingen av klagomal frdn leverantdrernas sida.
Leverantorerna ska hantera klagomal pa ett enkelt, rattvist och snabbt sétt.

| WV 2012/27/EU (anpassad)

Artikel 21

e

makt 2> Information och

medvetandeholande <ZI

4 ny

1.  Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla  att  informationen @ om tillgdngliga
energieffektivitetsatgarder, enskilda atgirder och finansiella och réttsliga ramar ar transparent
och sprids pa bred front till alla berérda marknadsaktorer, saisom slutkunder, slutanviandare,
konsumentorganisationer, foretrddare for det civila samhillet, gemenskaper for fornybar
energi, medborgarenergigemenskaper, lokala och regionala myndigheter, energiorgan,
tillhandahéllare av socialtjanster, byggforetag, arkitekter, ingenjorer, miljorevisorer,
energibesiktningsmén och installatérer av byggnadselement enligt definitionen 1 artikel 2.9 1
direktiv 2010/31/EU.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

2+, Medlemsstaterna ska V1dta lampllga atgirder for att frimja och mojliggéra att smaé
energianvéndare; d4 R 3 er slutkunder = och slutanvéndare <& anvinder
energi pé ett effektlvt satt. Dessa atgarder £+ © ska < ingd i en nationell strategi = sasom
den integrerade nationella energi- och klimatplanen i1 enlighet med forordning (EU)
2018/1999, eller den langsiktiga renoveringsstrategin enligt direktiv 2010/31/EU <.

2 Med avseende pa tlllampmngen av ?%t% = denna artikel <= ska dessa atgirder omfatta

b: foljande:
&) En rad instrument och politiska atgarder som ska framja ett fordndrat beteende, sess
faremfatta DO sasom <]

(1)  skatteincitament,

s. 35).
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(i1) tillgang till finansiering, = kuponger, <= bidrag eller subventioner,

(i11) informationsspridning =1  tillgdnglig form  till personer = med
funktionsnedséttning <,

(iv) projektmodeller,

(v) aktiviteter pa arbetsplatsen.

¢ ny

(vi) utbildningsverksambhet,
(vii) digitala verktyg.

WV 2012/27/EU
= ny

= Med avseende pa tillimpningen av denna artikel ska dessa atgdrder ockséd innefatta men

inte vara begriansade till foljande < olikaBkka sitt att engagera

= sddana marknadsaktorer som de som avses i punkt 1 <=:

| ¢ ny
(1) Inrdttande av gemensamma kontaktpunkter eller liknande mekanismer f{or
tillhandhédllande av teknisk, administrativ. och finansiell radgivning om
energieffektivitet, inklusive energirenovering av byggnader och anvéndning av
fornybar energi for byggnader, till slutkunder och slutanvéndare, sarskilt hushall och
mindre icke-hushallskunder och -anvéndare.
WV 2012/27/EU
= ny
(i1) kKommunikation om

&  kostnadseffektiva fordndringar i frdga om energianvindning som é&r létta att
genomforas.

iii#) = Spridning av < information om energieffektivitetsatgirder = och
finansieringsinstrument <.

¥ ny

(iv) Tillhandahallande av gemensamma kontaktpunkter dér slutkunderna och
slutanvindarna kan fa tillgang till all nddvindig information om sina
rattigheter, tillimplig réatt och tillgdngliga mekanismer for tvistlosning i
hiandelse av en tvist. Dessa gemensamma kontaktpunkter kan inga i allminna
konsumentupplysningsstillen.
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WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

32. Medlemsstaterna ska skapa lampliga forutsittningar for marknadsaktorer att tillhandahalla
adekvat och riktad information samt radgivning om energieffektivitet  till
B slutanvindare <X emergianvindare = , inbegripet utsatta kunder, personer som paverkas
av energifattigdom och, om tilldimpligt, personer som bor i subventionerade bostdder <.

4 ny

4. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att slutkunder, slutanvindare, utsatta kunder, personer som
paverkas av energifattigdom och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade
bostdder, har tillgang till enkla, réttvisa, transparenta, oberoende, dndamalsenliga och
effektiva mekanismer for tvistlosning utanfor domstol for att 16sa tvister som ror rattigheter
och skyldigheter enligt detta direktiv, genom en oberoende mekanism, sdsom en
energiombudsman eller ett konsumentorgan, eller genom en tillsynsmyndighet. Om
slutkunden &dr en konsument enligt definitionen i artikel 4.1 a 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/11/EU'!8 ska dessa mekanismer for tvistlosning utanfor domstol uppfylla de
krav som anges dér.

Vid behov ska medlemsstaterna sikerstélla att alternativa tvistlosningsorgan samarbetar for
att tillhandahalla enkla, réttvisa, transparenta, oberoende, dndamalsenliga och effektiva
mekanismer for tvistlosning utanfor domstol vid tvister som uppstar rorande produkter eller
tjdnster som &r kopplade till, eller kombinerade med, en produkt eller tjdnst som omfattas av
detta direktiv.

Det ska vara obligatoriskt for foretag att delta 1 mekanismer for tvistldsning utanfér domstol
for hushallskunder, om inte medlemsstaten kan visa kommissionen att andra mekanismer ar
lika andamalsenliga.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

5+. = Utan att det paverkar de grundldggande principerna om medlemsstaternas
formogenhetsratt och hyreslagstiftning msstaterna-ska ska medlemsstaternautsdsdera

dadiet vidta lEmphes = nodvandlga < atgiarder for att undanrdja
regler1ngsmass1ga och icke- reglermgsmasmga hlnder for energleffektlwsermg =a{=&ﬁ=a%t=ée€

nér det géller

& uppdelningen av incitament mellan &garen [X> dgarna <XI och hszesgisten
D> hyresgisterna <XI #H—en—byesenad ecller mellan dgare DO till en byggnad eller

Ls Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/11/EU av den 21 maj 2013 om alternativ tvistlosning vid
konsumenttvister och om éndring av férordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG (direktivet
om alternativ tvistlosning) (EUT L 165, 18.6.2013, s. 63).
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byggnadsenhet XI, i syfte att sdkerstdlla att parterna inte avskrdcks fran att gora
effektivitetshdjande investeringar som de annars skulle ha gjort pd grund av att de inte
individuellt kommer att erhélla de fullstindiga fordelarna, eller pa grund av att det saknas
regler for uppdelnlng av kostnader och fordelar mellan demsinbe egler-oeh

Sédana &tg'arder for att avldgsna X> sddana <X] hinder kan innefatta tillhandahéllande av
incitament, upphdvande eller dndring av tillimpliga fOreskrifter i lagar och andra
forfattningar, antagande av riktlinjer och tolkningsmeddelanden eller forenkling av
administrativa forfaranden =, inbegripet nationella regler och atgirder som reglerar
beslutsprocesserna i andelsigda egendomar <. Atgirderna kan kombineras med
tillhandahdllande av utbildning samt specifik information om och tekniskt stod for
energieffektivitet = till sddana marknadsaktdrer som de som avses i punkt 1 <.

4 ny

Medlemsstaterna ska vidta dndamalsenliga atgirder for att stodja en flerpartsdialog med
deltagande av berdrda offentliga parter och arbetsmarknadsparter, sdsom fastighetsdgar- och
hyresgéstforeningar, konsumentorganisationer, gemenskaper for fornybar energi,
medborgarenergigemenskaper, lokala och regionala myndigheter, berdrda offentliga
myndigheter och organ, med syfte att ldgga fram forslag om gemensamt godtagna atgirder,
incitament och riktlinjer som ror uppdelningen av incitament mellan dgare och hyresgéster
eller mellan dgare till en byggnad eller byggnadsenhet.

Varje medlemsstat ska rapportera sddana hinder och atgérder som vidtagits i sin langsiktiga
renoveringsstrategi 1 enlighet med artikel 2a 1 direktiv 2010/31/EU och {6rordning (EU)
2018/1999.

WV 2012/27/EU
= ny

65. Kommissionen ska frimja utbyte och allmén spridning av information om éde—bésta
= bra & energisparmetoder = och metoder for att minska uppdelningen av incitament < i
medlemsstaterna.

¥ ny

Artikel 22
Stiarkande och skydd av utsatta kunder och minskande av energifattigdomen

1. Medlemsstaterna ska vidta &ndamalsenliga dtgirder for att stirka och skydda personer som
paverkas av energifattigdom, utsatta kunder och, om tillimpligt, personer som bor i
subventionerade bostader.
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Nar de definierar begreppet utsatta kunder i enlighet med artiklarna 28.1 och 29 i direktiv
(EU) 2019/944 och artikel 3.3 1 direktiv 2009/73/EG ska medlemsstaterna beakta
slutanvindarna.

2. Medlemsstaterna ska vidta atgdrder for att Oka energieffektiviteten samt relaterade
konsumentskydds- eller informationséatgirder, i synnerhet de som anges i artikel 21 och
artikel 8.3, pd ett prioriterat sitt bland personer som paverkas av energifattigdom, utsatta
kunder och, om tillampligt, personer som bor i subventionerade bostéder.

3. For att stddja utsatta kunder, personer som paverkas av energifattigdom och, om
tillampligt, personer som bor i subventionerade bostider, ska medlemsstaterna gora foljande:

a) Vidta atgarder for forbattrad energieffektivitet for att mildra fordelningseffekterna
frdn andra policyer och 4tgdrder, sdsom beskattningsatgirder som genomfors i
enlighet med artikel 10 i detta direktiv, eller tillimpningen av utsldppshandel i
byggnads- och transportsektorn i enlighet med direktivet om handel med
utslappsratter [COM(2021) 551 final, 2021/0211 (COD)].

b) P4 bista mojliga sétt anvdnda den offentliga finansiering som finns tillginglig pa
nationell nivd och unionsnivd, dven, om tillimpligt, det finansiella bidrag som
medlemsstaten far fran den sociala klimatfonden i enlighet med [artiklarna 9 och 14 i
forordningen om den sociala klimatfonden, COM 2021 568 final], samt intdkter fran
auktioner inom ramen for handel med utsléppsritter i enlighet med EU:s system for
handel med utsldppsratter [COM(2021) 551 final, 2021/0211 (COD)], for
investeringar i forbéttrad energieffektivitet som prioriterade dtgérder.

c) Nér sd ar tillaimpligt, gora framatblickande investeringar i atgarder for forbattrad
energieffektivitet innan fordelningseffekterna av andra policyer och atgdrder far
verkan.

d) Framja tekniskt bistdind och utrullning av mdojliggérande finansiering och

finansiering och finansieringsverktyg, sasom lan med fakturafinansiering, lokal
forlustreserv, garantifonder, medel riktade till totalrenoveringar och renoveringar
med minimienergivinster.

e) Framja tekniskt bistand for sociala aktorer for att frimja utsatta kunders aktiva
deltagande pa  energimarknaden och  positiva dndringar av  deras
energikonsumtionsmanster.

f) Sakerstiélla tillgang till finansiering, bidrag eller subventioner som dr kopplade till
minimienergivinster.

4. Medlemsstaterna ska inrétta ett ndtverk av experter fran olika sektorer, sdsom hélso- och
sjukvardssektorn, byggsektorn och den sociala sektorn, for att utveckla strategier som stoder
lokala och nationella beslutsfattare 1 genomforandet av atgdrder for forbattrad
energieffektivitet vilka minskar energifattigdomen samt dtgdrder fOr att generera robusta
langsiktiga 16sningar for att minska energifattigdomen och for att utveckla andamalsenligt
tekniskt bistdnd och dndamdlsenliga finansieringsverktyg. Medlemsstaterna ska striva efter
att sdkerstilla att expertnidtverket har en sammansittning som sékerstiller en jamn
konsfordelning och aterspeglar den mangfald av méanskliga perspektiv som finns.

Medlemsstaterna far anfortro samma expertnétverk foljande uppgifter:

a) Att ta fram nationella, indikatorer och kriterier for energifattigdom, energifattiga
personer och begreppet utsatta kunder, inbegripet slutanvandare.
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d)

Att utveckla eller forbéttra relevanta indikatorer och dataset av betydelse for fragan
om energifattigdom, vilka ska anvdndas och vara foremal for rapportering.

Att faststdlla metoder och atgarder for att sdkerstidlla 6verkomlighet, frimjande av
neutralitet mellan boendekostnader eller sdtt att sdkerstilla att offentliga medel som
investeras 1 atgidrder for forbattrad energieffektivitet gagnar bade dgare av och
hyresgéster 1 byggnader och byggnadsenheter, i synnerhet nédr det géller utsatta
kunder, personer som péverkas av energifattigdom och, om tillampligt, personer som
bor i subventionerade bostider.

Att bedoma och, om tillampligt, foresla atgiarder for att forebygga eller atgérda
situationer dar enskilda grupper 16per storre risk att paverkas av energifattigdom eller
1 hogre grad drabbas av de negativa effekterna av energifattigdom, sasom kvinnor,
personer med funktionshinder, 4ldre personer, barn och personer med
minoritetsbakgrund i frdga om ras eller etnisk tillhorighet.

| WV 2012/27/EU (anpassad)

KAPITEL VHH

EFFEKTIV ENERGIFORSORJNING

Artikel 2344

Erimjande-av-effektiv X> Bedomning och planering avseende <X virme och kyla

4 ny

1. Som ett led i sin integrerade nationella energi- och klimatplan, sin efterféljande integrerade
nationella energi- och klimatplan och respektive ligesrapporter som anméls i enlighet med
forordning (EU) 2018/1999, ska varje medlemsstat inkomma med en heltdckande bedomning
avseende viarme och kyla till kommissionen. Denna heltdckande bedomning ska innehalla den
information som anges i bilaga IX och ska atfoljas av den bedomning som utforts i enlighet
med artikel 15.7 i direktiv (EU) 2018/2001.

2. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att allmédnheten ges mojlighet att delta 1 utarbetandet av
virme- och kylplaner, den heltickande bedomningen samt policyer och dtgéirder.

| W 2012/27/EU (anpassad)
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3. Vid den bedémning som avses 1 punkt 1 ska medlemsstaterna for det egna territoriet utféra
en kostnads—nyttoanalys som grundar sig pa khmatforhallanden ekonomisk genomforbarhet
och teknisk lamplighet +esks a=1%. Kostnads—nyttoanalysen ska kunna
underlédtta kartliggningen och genomforandet av de mest resurs- och kostnadseffektiva
16sningarna for att tillgodose behoven av virme och kyla. Kostnads—nyttoanalysen kan inga 1
en m11J0bed0mn1ng enllgt Europaparlamentets och radets dlrektlv 2001/42/EG av-den2suni

4 ny |

Medlemsstaterna ska utse den behoriga myndighet som ska ansvara for att utfora dessa
kostnads—nyttoanalyser, tillhandahélla de detaljerade metoderna och antagandena i enlighet
med bilaga X och faststilla och offentliggdra forfarandena for den ekonomiska analysen.

| ¥ 2012/27/EU

4. Om det av den bedomning som avses 1 punkt 1 och den analys som avses 1 punkt 3 framgér
att det finns potential for tillimpning av hogeffektiv kraftvirme och/eller effektiv fjarrvirme
och fjarrkyla déir fordelarna &dr storre &n kostnaderna, ska medlemsstaterna vidta adekvata
atgdrder for utveckling av en effektiv infrastruktur for fjarrvirme och fjarrkyla och/eller for
att hantera utvecklingen av hogeftektiv kraftvirme och anvdndningen av virme och kyla frén
spillvirme och fornybara energikillor i1 enlighet med punkterna-t-"5-eeh-~7 punkt 1 och artikel
24.4 och 24.6.

Om det av den beddmning som avses i1 punkt 1 och den analys som avses i punkt 3 inte
framgar att det finns en potential vars fordelar ar storre dn kostnaderna, inbegripet de
administrativa kostnaderna for utforandet av den kostnads—nyttoanalys som avses i
artikel 24.4 panktS far den berérda medlemsstaten undanta anldggningar fran kraven i denna
punkt.

¥ ny

5. Medlemsstaterna ska anta policyer och atgdrder som sidkerstéller att den potential som
identifierats 1 de heltdckande bedomningar som gjorts i enlighet med punkt 1 forverkligas.
Dessa policyer och dtgirder ska innefatta minst de aspekter som faststélls i bilaga IX. Varje
medlemsstat ska anmila dessa policyer och atgirder som ett led 1 uppdateringen av sina
integrerade nationella energi- och klimatplaner, sin efterfoljande integrerade nationella

119 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa
planers och programs miljépaverkan ( EGT L 197, 21.7.2001, s. 30).
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energi- och klimatplan och respektive lidgesrapporter som anméls i enlighet med foérordning
(EU) 2018/1999.

6. Medlemsstaterna ska uppmuntra regionala och lokala myndigheter att utarbeta lokala
varme- och kylplaner atminstone i kommuner med en totalbefolkning som 6verstiger 50 000.
Dessa planer bor atminstone

(a) vara baserade pa den information och de data som tillhandahalls i de heltdckande
beddmningar som gors i enlighet med punkt 1 och omfatta en uppskattning och
kartliggning av potentialen for att Oka energieffektiviteten, inbegripet genom
atervinning av spillvirme, och for fornybar energi inom vdrme och kyla inom det
specifika omradet,

(b) omfatta en strategi for utnyttjandet av den identifierade potentialen enligt punkt 6 a,

(©) utarbetas med deltagande av alla berorda regionala eller lokala intressenter och
sdkerstélla allmdnhetens deltagande,

(d) beakta de gemensamma behoven hos lokalsamhillen och en mangfald av lokala eller
regionala administrativa enheter eller regioner,

(e) innefatta en 6vervakning av utvecklingen i friga om genomforandet av identifierade
policyer och atgérder.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att allmdnheten ges mdjlighet att delta i utarbetandet av
virme- och kylplaner, den heltickande bedomningen samt policyer och dtgirder.

I detta syfte ska medlemsstaterna utarbeta rekommendationer som stdder de regionala och
lokala myndigheternas genomférande av policyer och dtgiarder avseende energieffektiv virme
och kyla baserad pa fornybar energi pa regional och lokal nivd med utnyttjande av den
identifierade potentialen. Medlemsstaterna ska stodja regionala och lokala myndigheter i
storsta mojliga utstrdckning och pa alla sitt, inklusive finansiellt stod och tekniska
stodsystem.

Artikel 24
Virme- och kylforsorjning

1. For att oka primirenergieffektiviteten och andelen fornybar energi inom vidrme- och
kylforsorjning anses ett system som uppfyller foljande kriterier vara ett effektivt system for
fjarrvarme och fjarrkyla:

a. Till och med den 31 december 2025, ett system som anvander minst 50 % fornybar
energi, 50 % spillvirme, 75 % kraftvirmeproducerad varme eller 50 % av en
kombination av sddan energi och virme.

b. Fran och med den 1 januari 2026, ett system som anvdnder minst 50 % fornybar
energi, 50 % spillvirme, 80 % hogeffektiv kraftvirmeproducerad vérme eller
atminstone en kombination av sddan virmeenergi som gar in i nitet dir andelen
fornybar energi dr minst 5 % och den totala andelen fornybar energi, spillvirme och
hogeffektiv kraftvarmeproducerad virme ar minst 50 %.

c. Fran och med den 1 januari 2035, ett system som anvéinder minst 50 % fornybar
energi och spillvirme, dér andelen fornybar energi dr minst 20 %.

d. Fran och med den 1 januari 2045, ett system som anvédnder minst 75 % fornybar
energi och spillviarme, dédr andelen fornybar energi dr minst 40 %.
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e. Fran och med den 1 januari 2050, ett system som anvénder enbart fornybar energi
och spillvirme, dir andelen fornybar energi dr minst 60 %.

2. Ndr ett system for fjarrvirme och fjirrkyla byggs eller genomgar omfattande uppgradering
ska medlemsstaterna sédkerstélla att systemet uppfyller de kriterier 1 punkt 1 som &r tillampliga
vid den tidpunkt da systemet tas i drift eller fortsétter sin drift efter uppgraderingen. Nér ett
system for fjarrvirme och fjarrkyla byggs eller genomgar omfattande uppgradering ska
medlemsstaterna ocksa sdkerstélla att det inte forekommer nagon dkad anvindning av andra
fossila brinslen dn naturgas i1 befintliga varmekadllor jamfort med ett genomsnitt av
arsforbrukningen under de foregaende tre kalenderaren med full drift fore uppgraderingen,
och att eventuella nya varmekallor i systemet inte anvidnder nagra andra fossila branslen &n
naturgas.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att alla operatorer av befintliga system for fjarrvirme och
fjarrkyla dédr den totala utgdende energin Gverstiger 5 MW vilka inte uppfyller de kriterier
som anges i punkt 1 b—e, fran och med den 1 januari 2025 och darefter vart femte ar utarbetar
en plan for att 6ka primérenergieffektiviteten och anvéndningen av férnybar energi. Planen
ska omfatta atgarder for att uppfylla de kriterier som anges i punkt 1 b—e och ska godkénnas
av den behoriga myndigheten.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

45. = For att bedoma den ekonomiska genomforbarheten med att 6ka energieffektiviteten for
varme- och kylforsorjningen <= Medlemsstaterna ska medlemsstaterna se till att en kostnads—
nyttoanalys i enlighet med del2+ bilaga XEX utfors = pa anlidggningsniva < efier-den-S—un:
2014 nir = foljande anldggningar nyplaneras eller genomgér omfattande uppgradering <:

(a) En &% termisk elproduktionsanldggning med en = genomsnittlig arlig < total glfesd
effelt = energitillforsel ¢ pa mer dn 20 = 5 <& MW planeras, for att utvirdera
kostnaderna och fordelarna med att driva anldggningen som en hdogeffektiv
kraftvirmeanldggning.
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U ny

(b) En industrianliggning med en genomsnittlig arlig total energitillférsel pa over
5MW, for att bedoma utnyttjandet av spillvirme i1 anldggningen och utanfor
anlidggningen,

(©) En tjénsteanliggning med en genomsnittlig arlig energitillférsel pa dver 5 MW,

sdsom anldggningar for rening av avloppsvatten och LNG-anldggningar, for att
bedoma utnyttjandet av spillvirme i anldggningen och utanfor anlédggningen.

(d) En datacentral med en total energitillférselnivd pd 6ver 1 MW, for att bedoma
kostnaderna och nyttan med att utnyttja spillvirme for att tillgodose ekonomiskt
motiverad efterfrdgan, och med anslutningen av denna anldggning till ett
fjarrvarmendt eller ett effektivt fjarrkylsystem baserat pd fornybar energi. Analysen
ska beakta kylsystemslosningar som tillater att spillvirmen avlidgsnas eller fingas in
pa en anvandbar temperaturnivd med minimal ytterligare energitillforsel.

For bedomningen av spillvirmen i1 anldggningen for tillimpningen av led b—d far
energibesiktningar i enlighet med bilaga VI utforas i stéllet for kostnads—nyttoanalysen enligt
denna punkt.

WV 2012/27/EU
= ny

Installation av utrustning avsedd for avskiljning av koldioxid som produceras av en
forbranningsanldggning infor dess geologiska lagring i enlighet med bestimmelserna i
direktiv 2009/31/EG, ska inte betraktas som uppgradering med avseende pa tillimpningen av
leden bse-eekd = b och ¢ <= i denna punkt.

Medlemsstaterna £ = ska < krdva att kostnads—nyttoanalysenden
somavsesHedene-oeh+d ska genomforas i samarbete med de foretag som ansvarar for drlften
4 SeHirrad eh-54 a2 = anldggningen <.

56. Medlemsstater far fran punkt 45 undanta

(a) de toppbelastnings- och reservanldggningar for elproduktion som planeras vara i drift
1500 driftstimmar per ar som ett rullande medelvirde Over en period av fem Aér,
baserat pa ett kontrollforfarande som medlemsstaterna faststillt i syfte att se till att
detta undantagskriterium uppfylls,

&)

(be) anldggningar som behdver vara placerade ndra en geologisk lagringsplats som
godkénts inom ramen for direktiv 2009/31/EG.z

¢ ny

() datacentraler vars spillvirme anvinds eller kommer att anvindas 1 ett fjarrvirmenét
eller direkt for uppvirmning, varmvatten for hushallsbruk eller annan anvindning i
den byggnad eller grupp av byggnader dir den dr beldgen.
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WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

Medlemsstaterna far ocksé faststélla troskelvdrden, uttryckta som mingden tillgdnglig
nyttiggjord spillvirme, efterfrigan pa virme eller avstinden mellan industrianldggningar och
fjarrvirmenéten, 1 syfte att undanta enskilda anlidggningar frin bestimmelserna i punkt 45e
eehd @ cochd <.

Medlemsstaterna ska anmila undantag som beslutats enligt denna punkt till kommissionen

62. Medlemsstaterna ska besluta om de tillstandskriterier som avses 1 artikel 8% 1 direktiv
(EU) 2019/94428892 6 eller motsvarande kriterier i syfte att

(a) beakta resultatet av den heltdckande bedomning som avses i puskttartikel 23.1,
(b) sdkerstélla att kraven 1 punkt 45 uppfylls, eek

(©) beakta resultatet av den kostnads—nyttoanalys som avses i punkt 45.

78. Medlemsstaterna far undanta enskilda anldggningar fran kravet att, i enlighet med de
tillstandskriterier och motsvarande kriterier som avses i punkt 6%, genomfora alternativ vars
fordelar dr storre &n kostnaderna, om det finns tvingande rittsliga, dganderittsliga eller
ekonomiska skdl &#H B att gora <X detta. 1 dessa fall ska de berérda medlemsstaterna
foreldgga kommissionen en motiverad anmélan av sitt beslut inom tre manader efter att ha
fattat det. = Kommissionen fir utfirda ett yttrande om anmélan inom tre manader fran
mottagandet. <

89. Punkterna 45, 56, 6% och 78 i denna artikel ska tillimpas pa anldggningar som omfattas av
direktiv 2010/75/EU, utan att detta paverkar tilldimpningen av kraven i det direktivet.

4 ny

9. Medlemsstaterna ska samla in information om kostnads-nyttoanalyser som utforts i enlighet
med punkt 4 a, b, ¢ och d i denna artikel. Informationen ska innehalla &tminstone data om
tillgdngliga varmeforsorjningsmédngder och virmeparametrar, antalet planerade driftstimmar
per ar samt anldggningarnas geografiska lage. Dessa data ska offentliggdras med vederborlig
hénsyn till deras potentiella kénslighet.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

10. Pa grundval av de harmoniserade referensvédrdena for effektivitet som avses i led fi bilaga
IIIH ska medlemsstaterna sékerstilla att ursprunget till el som produceras fran hogeffektiv
kraftvarme kan garanteras enligt objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier
som faststdlls av varje medlemsstat. De ska se till att ursprungsgarantin uppfyller kraven och
innehdller atminstone den information som anges i1 bilaga XI2%. Medlemsstaterna ska
Oomsesidigt erkdnna varandras ursprungsgarantier, uteslutande som bevis pa informationen
som avses 1 denna punkt. Vdgran att erkdnna en ursprungsgaranti som sadant bevis, i
synnerhet av skdl som handlar om forebyggande av bedridgeri, méste baseras pd objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier. Medlemsstater ska anméla sadan végran till
kommissionen och ange skdlen. Om en part végrar att erkdnna en ursprungsgaranti far
kommissionen anta ett beslut som tvingar den vigrande parten att erkdnna den, i synnerhet

116

SV



SV

nér det géller de objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier péd vilka ett sddant
erkidnnande baseras.

Kommissionen ska bemyndigas att se dver, genom delegerade akter i enlighet med artikel
3123 1 detta direktiv, de harmoniserade referensvarden for effektivitet som faststalls 1

11. Medlemsstaterna ska se till att allt tillgdngligt stod for kraftvdrme ar férenat med villkoret
att elproduktionen har sitt ursprung 1 hogeftektiv kraftvirme och att spillvirmen anvinds
effektivt for att uppnd primérenergibesparingar. Offentligt stod till kraftvirme och
fjarrvarmeproduktion och fjarrvirmenit ska omfattas av regler for statligt stod, om sa ar
tillampligt.

Artikel 254£5

Omvandling, 6verforing och distribution av energi

att Naationella energitillsynsmyndigheter #aster—tilldeldia
= ska tilldmpa principen om <= energieffektivitet = forst 1 enlighet med

artlkel 31 detta direktiv & nir de genomfor sina tillsynsuppgifter enligt direktiven (EU)
2019/9442868924H6 och 2009/73/EG avseende sina beslut om driften av gas- och
elinfrastruktur  , inbegripet deras beslut om néttariffer <.

4 ny

2. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de systemansvariga for Overforingssystemen och
distributionssystemen for gas och el tillimpar principen om energieffektivitet forst i enlighet
med artikel 3 1 detta direktiv 1 samband med sina beslut om nitplanering, natutveckling och
investeringar. Med beaktande av forsorjningstryggheten och marknadsintegreringen ska
medlemsstaterna  sdkerstidlla att de systemansvariga for Overforingssystemen och
distributionssystemen inte investerar i strandade tillgdngar for att bidra till begransningen av
klimatfordndringar. De nationella tillsynsmyndigheterna ska tillhandahalla metoder och
riktlinjer for hur alternativen i kostnads—nyttoanalysen ska beddmas, med beaktande av de
bredare fordelarna, och de ska kontrollera att de systemansvariga for overforingssystem eller
distributionssystem tillimpar principen om energieffektivitet forst nidr de godkénner,

120 EUFELE 343 23 199011 ¢ 01
121 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2402 av den 12 oktober 2015 om &versyn av

harmoniserade referensvirden for effektivitet vid separat produktion av el och virme genom

tillimpning av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU och om upphédvande av
kommissionens genomforandebeslut 2011/877/EU (EUT L 333, 19.12.2015, s. 54).
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kontrollerar eller Overvakar projekt som inldmnats av de systemansvariga for
overforingssystem eller distributionssystem.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de systemansvariga for Overforingssystem och
distributionssystem kartldgger natforluster och vidtar kostnadseffektiva atgdrder for att
minska nitforlusterna. De systemansvariga for dverforingssystem och distributionssystem ska
rapportera dessa atgirder och de energibesparingar som vintas till f6ljd av minskade
nitforluster  till den  nationella energitillsynsmyndigheten. De nationella
energitillsynsmyndigheterna ska begrinsa mojligheten for de systemansvariga for
overforingssystem och distributionssystem att tdcka néatforluster som kan undvikas genom
tariffer som betalas av konsumenterna. Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att de
systemansvariga for Overforingssystem och distributionssystem analyserar atgéarder for
forbattrad energieffektivitet nar det giller deras befintliga Overforingssystem eller
distributionssystem for gas eller el och att de forbattrar energieffektiviteten i infrastrukturens
utformning och drift. Medlemsstaterna ska uppmuntra de systemansvariga for
overforingssystem och distributionssystem att utveckla innovativa losningar for att forbéttra
energieffektiviteten i befintliga system genom incitamentbaserade regleringar.

4. De nationella energitillsynsmyndigheterna ska i den arliga rapport som utarbetas i1 enlighet
med artikel 59.1 i i direktiv (EU) 2019/944 och i enlighet med artikel 41 i direktiv (EU)
2009/73/EG  ha med ett sérskilt avsnitt om framstegen 1 frdga om
energieffektivitetsforbattringar i gas- och elinfrastruktur. I dessa rapporter ska de nationella
energitillsynsmyndigheterna tillhandahalla en beddmning av nitforluster i driften av gas- och
elinfrastrukturen, de atgiarder som vidtagits av de systemansvariga for overforingsndten och
distributionsndten  och, 1  tillimpliga  fall, ldmna  rekommendationer = om
energieffektivitetsforbattringar.

| WV 2012/27/EU (anpassad)

5. P4 elomrddet ska medlemsstaterna se till att nétregleringen och nittariffer uppfyller
kriterierna 1 bilaga XII2L, med hidnsyn tagen till de riktlinjer och koder som utarbetats enligt
forordning (EU) 2019/943E63-m:714/2009.
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WV 2012/27/EU
= ny

63. Medlemsstaterna far tilldta komponenter i system och tariffstrukturer med ett socialt syfte
for nédtbunden energidverforing och distribution, forutsatt att de stérande effekterna pa
overforings- och distributionssystem hélls pa ett nddvindigt minimum och inte &r
oproportionerliga mot det sociala syftet.

74. Medlemsstaterna = De nationella tillsynsmyndigheterna <= ska sékerstilla avldgsnandet

av sadana 1nc1tament 1 overformgs och distributionstariffer som inverkar menligt pa des
ale a—Gnldusive energieffektiviteteny i framstallnlngen av, overforlngen av,

dlstrlbutlonen av och forsorjnlngen med el © och gas <;:. £

| ¥ 2019/944 Art. 70.5 a

85. Systemansvariga for overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem ska
uppfylla de krav som faststills i bilaga XII.

WV 2012/27/EU

9. Nir det ar [ampligt far ssedlemsstaterne = de nationella tillsynsmyndigheterna <= kriava att
systemansvariga for Overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem
uppmuntrar till placering av hogeffektiv kraftvirme nidra omrédden med efterfrigan = pa
varme < genom att sinka anslutnings- och systemanvindningsavgifterna.

10%. Medlemsstaterna fér tillata att producenter av el fran hogeffektiv kraftvirme som vill
ansluta sig till nédtet anvénder ett anbudsforfarande for anslutningsarbetet.
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119. T samband med rapporteringen enligt direktiv 2010/75/EU, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 9.2 1 det direktivet, ska medlemsstaterna Gvervdga att ta med
information om energieffektivitetsnivder for brinsleforbrinningsanlaggningar med en total
installerad tillford effekt pd 50 MW eller mer, mot bakgrund av relevant basta tlllganghga
tekmk som utarbetats 1 Gverensstimmelse med dlrektw 2010/75/EU-eeh—Eurepaps

KAPITEL VI

HORISONTELLA BESTAMMELSER

Artikel 26456

Tillgangliga kvalificerings-, ackrediterings- och certifieringssystem

¢ ny

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla en ldmplig kompetensnivd som motsvarar marknadens
behov for energieffektivitetsyrken. Medlemsstaterna ska 1 ndra samarbete med
arbetsmarknadens parter sdkerstilla att certifieringssystem och/eller motsvarande
kvalificeringssystem, inbegripet lampliga utbildningsprogram vid behov, finns tillgédngliga for
energieffektivitetsyrken, inbegripet leverantdrer av energitjanster, leverantorer av
energibesiktningar, energiansvariga, oberoende experter och installatdrer av byggnadselement
i enlighet med direktiv 2010/31/EU, och &r tillforlitliga och bidrar till nationella
energieffektivitetsmal och de dvergripande EU-madlen for utfasning av fossila brinslen.

Leverantorer av certifiering, och/eller motsvarande kvalificeringssystem, inbegripet lampliga

utbildningsprogram vid behov, ska ackrediteras i enlighet med forordning (EG) nr 765/2008'23.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att nationell certifiering, eller motsvarande
kvalificeringssystem, inbegripet utbildningsprogram vid behov, beaktar befintliga europeiska
eller internationella standarder.

L2z EUFEL 24291200858

1125 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).
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WV 2012/27/EU (anpassad)

3. Medlemsstaterna ska gora de certifieringssystem, - stem cller
motsvarande kvalificeringssystem = , eller lampliga utblldnmgsprogram <2:' som avses 1 punkt
1 tillgdngliga for allmdnheten och samarbeta sinsemellan och med kommissionen nér det
giller jimforelser mellan och erkdnnande av systemen.

Medlemsstaterna ska V1dta lamphga atgdrder for att gora anvdndarna uppmérksamma pa att
ee ehte system O dessa system <X] finns tillgdngliga i enlighet

med artlkel 27=1=8 1.

4 ny

4. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2024 och dérefter vart fjarde ar bedoma om
systemen sékerstiller den nodvéndiga kompetensnivan for leverantérer av energitjanster,
energibesiktningsmin, energiansvariga, oberoende experter och installatrer av
byggnadselement i1 enlighet med direktiv 2010/31/EU, och ska offentliggdra bedémningen
och rekommendationerna till foljd av denna.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

Artikel 2748

Energitjinster

1. Medlemsstaterna ska frimja energitjanstemarknaden och sma och medelstora foretags
tillgang till denna masksnad genom att

&) sprida tydlig och lattillganglig information om

(ad) tillgéngliga energitjédnsteavtal och klausuler som bor ingé i ett sddant kontrakt for att
garantera energibesparingar och slutkunders rattigheter,

(b#) finansiella instrument, incitament, bidrag = , revolverande fonder, garantier,
forsakringssystem <= och lan till stod for projekt inom omradet energieftektivisering,
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U ny

c) tillgdngliga leverantorer av energitjidnster som &r kvalificerade och/eller certifierade,
och deras kvalifikationer och/eller certifieringar i enlighet med artikel 26,

d) tillgdngliga 6vervaknings- och kontrollmetoder och kvalitetskontrollsystem.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

25300 Medlemsstaterna ska <X] uppmuntra utvecklingen av kvalitetsmérkningar, bland annat
frdn branschorganisationers sida, = , baserat pa europeiska eller internationella standarder 1
forekommande fall <.

3.9 > Medlemsstaterna ska <X tillgdngliggora for allménheten och regelbundet uppdatera
en forteckning Gver tillgdngliga leverantdrer av energitjinster som &r kvalificerade och/eller
certifierade, och deras kvalifikationer och/eller certifieringar i enlighet med artikel 2646, eller
tillhandahélla ett granssnitt ddr leverantorer av energitjénster kan ge information.

¥ ny

4. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att anvinda avtal om energiprestanda vid
renovering av stora byggnader. Vid renovering av stora byggnader som inte dr bostadshus och
som har en anviandbar golvyta som Overstiger 1 000 m? ska medlemsstaterna sdkerstilla att
offentliga organ bedomer om det dr genomforbart att anvénda avtal om energiprestanda.

Medlemsstaterna far uppmuntra offentliga organ att kombinera avtal om energiprestanda med
utdkade energitjanster inbegripet laststyrning och lagring.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

5.4 DO Medlemsstaterna ska <XI stddja den offentliga sektorn nir det giller att ga igenom
erbjudanden om tjénster, sarskilt for renovering av byggnader genom att

(at) tillhandahdlla modeller for avtal om energiprestanda som innehaller atminstone de
punkter som rdknas upp i bilaga XIII = och ta hansyn till de befintliga europeiska
eller internationella standarderna, tillgédngliga upphandlingsriktlinjer och Eurostats
vigledning om den statistiska behandlingen av avtal om energiprestanda i offentliga
rakenskaper <,

(bn) tillhandahélla information om bésta praxis for avtal om energiprestanda, inbegripet
en kostnads—nyttoanalys med ett livscykeltinkande, om sadan finns tillgénglig,=

4 ny

(©) tillgdngliggora for allménheten en databas Gver genomforda och pdgdende projekt
som avser avtal om energiprestanda vilken dven omfattar planerade och uppnadda
energibesparingar.

122

SV



SV

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

62. Medlemsstaterna ska ge stod s& att marknaden for energitjédnster fungerar pa ett korrekt
sitt; erssa-artdmphat genom att IO vidta f6ljande atgarder <XI:

(a) #Faststdlla och offentliggdra kontaktpunkter dér slutkunder kan fa den information
som avses i punkt 1s.

(b) esna DO Avldgsna <X] lagstiftningshinder och
andra hinder for anvandnlng av avtal om energiprestanda och andra modeller for
energieffektivitetstjdnster ~ for  identifiering  och/eller  genomférande av
energibesparingsatgérder.

¢ ny
(©) Inrdtta och frimja rollen for rddgivande organ och oberoende mellanhdnder pa

marknaden, inbegripet gemensamma kontaktpunkter eller liknande stddmekanismer,
for att stimulera marknadsutvecklingen pa efterfrage- och utbudssidan, och gora
information om dessa stodmekanismer allmint tillgénglig och &tkomlig f{or
marknadsaktorer.

7. For att stodja en vilfungerande marknad for energitjanster far medlemsstaterna inrétta en
individuell mekanism eller utse en ombudsman for att sékerstdlla en effektiv hantering av
klagoméal och tvistlosning utanfor domstol for tvister som ror avtal om energitjénster eller
energiprestanda.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

83. Medlemsstaterna ska se till att energidistributorer, systemansvariga for
distributionssystem och foretag som séljer energi 1 detaljistledet, avhaller sig fran aktiviteter
som kan hindra efterfragan pd och leveransen av energitjdnster eller andea atgirder for att
forbattra energieffektiviteten, eller hindra utvecklingen av marknader for sddana tjénster eller
atgirder, déribland att stinga marknaden for konkurrenter eller missbruka en dominerande
stéllning.

Artikel 2828
Nationell energieffektivitetsfond, finansiering och tekniskt stod

1. Utan att det paverkar tlllampmngen av artiklarna 107 och 108 i X> EUF-fordraget <X]
8 A : : assétt ska medlemsstaterna underlétta inrdttandet av
ﬁnan51er1ngsmekamsmer eller anvinda befintliga sddana for &tgirder for att fOrbittra
energieffektiviteten 1 syfte att maximera fordelarna med flerdubbla finansieringsfloden
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= samt anvindning av en kombination av bidrag, finansieringsinstrument och tekniskt
stod <.

2. Kommissionen ska, om sd dr lampligt, direkt eller genom de europeiska ﬁnansmstltuten
bistd medlemsstaterna med att inrétta finansieringsmekanismer och systess ekniskts

= system for projektutvecklingsstdd pa nationell, regional eller lokal niva <= i syfte att dka
= investeringar 1 <= energieffektivitetenersieffeltiniteten 1 olika sektorer = , och skydda och
stirka utsatta kunder, personer som paverkas av energifattigdom och, om tillimpligt, personer
som bor 1 subventionerade bostider, exempelvis genom att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv sa att ingen lamnas utanfor <.

= 3. Medlemsstaterna ska anta atgdrder som sidkerstdller att laneprodukter for
energieffektivitet, sdsom grona hypotekslan och grona 1&n, med eller utan sikerhet, erbjuds
brett och pa ett icke-diskriminerande sétt av finansinstitut och &r synliga och tillgdngliga for
konsumenterna. Medlemsstaterna ska anta &dtgirder for att frimja genomférandet av
ﬁnans1er1ngssystem med fakturaﬁnanswrlng och skattefinansiering. < Medlemsstaterna ska
HpptTta 5 ty—thtormation = sédkerstdlla att < banker och andra
finansinstitut @ far 1nformat10n om mOJhgheter att delta 1 finansieringen av atgéirder for
forbattrad energieffektivitet <X em—méjigheter— att—delt a, ocksd genom att skapa offentlig-
privata partnerskapss=fnansieringen-av-ateirderforattforbitira-energieffekiiviteten :

43. Kommissionen ska underldtta utbyte av bista praxis mellan de behoriga nationella eller
regionala myndigheterna eller organen, till exempel genom &rliga méten for tillsynsorganen,
offentliga databaser med uppgifter om hur medlemsstaterna genomfort atgdrderna och
jamforelse mellan olika ldnder.

W 2018/2002 Art. 1.12
= ny

53a. For att mobilisera privat finansiering av energieffektivitetsatgérder och energirenovering
1 enlighet med direktiv 2010/31/EU ska kommissionen fora en dialog med bade offentliga och
privata finansinstitut for att kartlagga vilka potentiella atgarder den kan vidta.

63b. De atgirder som avses 1 punkt 53a ska innefatta foljande:

(a) Mobilisering av kapitalinvesteringar i energ1effekt1v1tet genom beaktande av de
vidare effekterna av energibesparingar :

(b) Sdkerstdllande av Dbéttre ekonomiska resultatindikatorer och indikatorer for
energiprestanda genom att

(1)  undersoka ytterligare hur investeringar i1 energieffektivitet okar virdet pa
underliggande tillgangar,

(i) stodja studier for att bedoma det ekonomiska vdrdet av andra &n
energirelaterade fordelar vid investeringar 1 energieffektivitet.

73e. 1 syfte att mobilisera privat finansiering av energieffektivitetstgirder och
energirenoveringar ska medlemsstaterna ndr de genomfor detta direktiv

(a) overviga hur de energibesiktningar som avses i artikel 118 kan anvéndas pa béttre
sétt for att paverka beslutsfattandet,

(b) optimera anvindningen av de mdjligheter och verktyg = som finns tillgéngliga fran
unionsbudgeten och <= som foreslagits i initiativet om smart finansiering for smarta
byggnader = och i kommissionens meddelande om renoveringsvigen <.
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83d. Senast den +5emuer—2020 = 31 december 2024 < ska kommissionen ge
medlemsstaterna = och marknadsaktérerna <= végledning 1 hur de Oppnar upp for privata
investeringar.

¢ ny

Vigledningen ska syfta till att hjdlpa medlemsstaterna och marknadsaktorerna att utveckla
och genomftra sina energieffektivitetsinvesteringar inom de olika unionsprogrammen, och
kommer att omfatta forslag pa ldmpliga finansiella mekanismer och losningar, med en
kombination av bidrag, finansieringsinstrument och projektutvecklingsstdd, for att skala upp
befintliga initiativ och anvdnda unionsmedel som en katalysator for att stimulera och utlosa
privat finansiering.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

94. Medlemsstaterna fir inrdtta en nationell energieffektivitetsfond. Syftet med denna fond
ska vara = att genomfOra energieffektivitetstgarder, inbegripet atgérder i enlighet med
artikel 8.3 och artikel 22 pa ett priorerat sitt bland utsatta kunder, personer som paverkas av
energifattigdom och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade bostader och <3=' att
ge—stdd—4ull = genomfora < nationella energieffe etsinitis
= energieffektivitetsatgirder for att stodja medlemsstaternas uppnaende av sina natlonella
energieffektivitetsbidrag och végledande utvecklingsbanor enligt artikel 4.2. Den nationella
energieffektivitetsfonden fir finansieras med intdkter fran auktionering av utsldppsritter inom
ramen for EU:s system for handel med utsldppsritter for byggnadssektorn och
transportsektorn <.

105. Medlemsstaterna far tillata att = offentliga organ uppfyller < skyldigheterna enligt
artikel 65.1 uppfyHs genom darliga bidrag till den nationella energieffektivitetsfonden sH-ett
belepp som motsvarar X> beloppet for <XI de investeringar som krivs for att uppfylla dessa
skyldigheter.

116. Medlemsstaterna far foreskriva att kvotpliktiga parter kan fullgéra sina skyldigheter
enligt artikel 8.1%+ = och 84 <& genom att drligen till den nationella
energieffektivitetsfonden betala ett belopp som motsvarar de investeringar som krévs for att
uppfylla dessa skyldigheter.

12Z. Medlemsstaterna far utnyttja sina intékter fran arhga utslappstllldelmngar enhgt beslut nr
406/2009/EG for utveckhngen av 1nn0vat1v a—FHRans 3 : o

energleffektwltetsforbattrmgar .

Artikel 2924
Omvandlingsfaktorer>> och primirenergifaktorer <XI

1. Vid jamforelse av energibesparingar och omvandling till en jimforbar enhet ska de
= effektiva virmevirdena 1 bilaga VI till komm1sswnens genomforandeforordning (EU)
2018/2066'?* och de primédrenergifaktorer < resta som anges i & punkt 2 <

12 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om §vervakning
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biagab¥ gillla, om inte anvindning av andra emvendingsta et = virden eller faktorer <=
kan motiveras.

U ny

2. En primirenergifaktor ska tillimpas nir energibesparingarna beréknas i1 priméirenergitermer
med hjdlp av en bottom-up-strategi som grundar sig pa slutlig energianvindning.3. Nar det
géller besparingar i kWh el ska medlemsstaterna anvdnda en koefficient for att pa ett
tillforlitligt sitt berdkna de resulterande primirenergibesparingarna. Medlemsstaterna ska
anvinda en standardkoefficient pa 2,1 eller anvénda sitt utrymme for skdnsméssig bedomning
for att faststilla en annan koefficient om det kan motiveras utifrdn de nationella
omsténdigheterna.

4. Nér det giller besparingar i kWh av andra energibdrare ska medlemsstaterna anvinda en
koefficient for att pé ett tillforlitligt sétt berdkna de resulterande primérenergibesparingarna. 5.
Nér medlemsstater faststiller sin egen koefficient till ett standardvirde som tillhandahalls i
enlighet med detta direktiv, ska det faststéllas genom en transparent metod som baseras pa
nationella omstandigheter som paverkar primirenergianvdandningen. Dessa omstindigheter
ska vara styrkta och verifierbara samt grundas pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier.

5. Nér medlemsstater faststdller en egen koefficient ska de ta hinsyn till den energimix som
finns med 1 uppdateringen av deras integrerade nationella energi- och klimatplaner och
efterfoljande nationella energi - och klimatplan som ska anmaélas till kommissionen i enlighet
med forordning (EU) 2018/1999. Om medlemsstater avviker frin standardvirdet ska de
meddela kommissionen den koefficient som de anvinder tillsammans med
berdkningsmetoden och underliggande data i uppdateringen av deras integrerade nationella
energi- och klimatplaner och efterfoljande integrerade nationella energi- och klimatplaner i
enlighet med férordning (EU) 2018/1999.

6. Senast den 25 december 2022 och darefter vart fjarde ar ska kommissionen revidera
standardkoefficienten utifran observerade data. Revideringen ska utféras med beaktande av
dess effekter pa annan unionslagstiftning sdsom direktiv 2009/125/EG och forordning (EU)
2017/1369.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

KAPITEL VII¥

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 30£3
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla bestdmmelser om sanktioner som ska tillimpas vid
overtradelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet med astidaraa—F—+Ha—-och

och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om éndring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012, EUT L 334, 31.12.2018,
s. 1.
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+83 © detta direktiv < och vidta nddvindiga atgarder for att se till att de tillimpas. De
foreskrivna  sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna ska anméla dessa bestimmelser till kommissionen senast den = [dagen for
inforlivandet] < $=5u8i2044 och utan drojsmal till kommissionen anmaila eventuella senare
andringar som paverkar dem.

Artikel 3122
Delegerade akter

1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 3223 £6¢
attse-8ver= X avseende Oversynen av <X] de harmoniserade referensviardena for effektivitet
som avses 1 artikel 2444.10 andra stycket.

W 2018/2002 Art. 1.13 (anpassad)
= ny

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 3223 for att
andra = eller komplettera < detta direktiv genom att anpassa de vérden, berdkningsmetoder,

: d en DO standardkoefficienter X1  for
primidrenergi och krav 1@%%%1% |Z> som avses <ZI i ':> artlkel 29 och <= i bilagorna X> II, 111, V,
VII- XTI och XIIT X I3 H—=eech=>H till tekniska framsteg.

¢ ny

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 32 for att
dndra eller komplettera detta direktiv genom att, efter samrdd med berdrda parter, inritta ett
gemensamt unionssystem for att bedoma hallbarheten for datacentraler beldgna pa unionens
territorium. Systemet ska faststidlla definitionen av hallbarhetsindikatorer for datacentraler
och, i enlighet med artikel 11.10 i detta direktiv, faststidlla minimitrosklar for betydande
energianviandning och faststédlla nyckelindikatorer och metoder for méitning av dessa.

| ¥ 2012/27/EU

Artikel 3223
Utovande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall f6r de villkor
som anges i1 denna artikel.

W 2018/2002 Art. 1.14 a
= ny

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 3122 ska ges till
kommissionen for en period pd fem ar fran och med den 24-deeember26+8 = [dagen for
offentliggorandet i EUT| <. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio ménader fore utgdngen av femdrsperioden. Delegeringen av befogenhet
ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lidngd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sddan forlingning senast tre ménader fore
utgéngen av perioden i fraga.
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| W 2012/27/EU

3. Den delegering av befogenheter som avses i artikel 3122 fir ndr som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av den
befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av de delegerade akter som redan trétt i kraft.

| ¥ 20182002 Art. 1.14 b

43a. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat 1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning2s,

| ¥ 2012/27/EU

54. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

65. En delegerad akt som antas enligt artikel 3122 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period av tvd ménader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tva
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 3324

Oversyn och dvervakning av genomforandet

| ¥ 20182002 Art. 1.15a |

14a. I samband med rapporten om tillstindet i energiunionen ska kommissionen rapportera
om koldioxidmarknadens funktion 1 enlighet med artikel 35.1 och 35.2 ¢ i1 forordning (EU)
2018/1999, och i det ssmmanhanget beakta effekterna av genomforandet av detta direktiv.

| ¥ 2012/27/EU (anpassad) |

125 EUTL 12310520161
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U ny

2. Senast den 31 oktober 2025 och direfter vart fjarde ar ska kommissionen utvérdera de
befintliga atgdrderna for att Oka energieffektiviteten och minska koldioxidutslippen fran
uppvarmning och kylning. Utvérderingen ska beakta foljande:

(a) Tendenser 1 frdga om energieffektivitet och utsldpp av véxthusgaser inom
uppvarmning och kylning, dven fjarrvdarme och fjirrkyla.

(b) Kopplingar mellan vidtagna atgarder.

(c) Andringar vad giller energieffektivitet och utslipp av vixthusgaser inom
uppvéarmning och kylning.

(d) Befintliga och planerade energieffektivitetspolicyer och -atgérder och policyer och
atgérder for att minska utsldppen av viaxthusgaser pa nationell niva och EU-niva.

(e) Atgirder som medlemsstaterna tillhandahallit i sina heltickande beddmningar enligt
artikel 23.1 1 detta direktiv och anmailt i enlighet med artikel 17.1 i forordning
(EU) 2018/1999.

Kommissionen far vid behov foresla atgirder for att sdkerstdlla att unionens klimat- och
energimal uppnas.

| ¥ 2012/27/EU

36. Fore den 30 april varje &r ska medlemsstaterna till kommissionen ldmna statistik over
nationell el- och varmeproduktion frdn hog- och lageffektiv kraftvirme, i enlighet med den
metod som anges i bilaga 1I#, i forhallande till den totala virme- och elproduktionen. De ska
ocksd lamna arsstatistik for virme- och elproduktion fran kraftvirme samt brinslen for
kraftvdirme, och for fjarrvirme- och fjarrkylaproduktionen och fjérrvirme- och
fjarrkylkapaciteten, i forhallande till den totala varme- och elproduktionen och virme- och
elkapaciteten. Medlemsstaterna ska lamna statistik om primarenergibesparingar som uppnatts
genom anvandning av kraftvirme 1 enlighet med den metod som anges i bilaga I11H.

| WV 2012/27/EU (anpassad)
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W 2018/2002 Art. 1.15 b

(anpassad)

482, Senast den 1 januari 2021 ska kommissionen genomfora en beddmning av potentialen
for okad energieffektivitet vid omvandling, omséttning, éverforing, transport och lagring av
energi, och ldgga fram en rapport om detta for Europaparlamentet och radet. Den rapporten
ska, om sa ar lampligt, atfoljas av lagstiftningsforslag.

544, X> Med forbehall for eventuella dndringar av bestimmelserna om kundmarknaderna i
direktiv  2009/73/EG, <XI Sska kommissionen senast den 31 december 2021 ska
kommissionen. om—insa—indrinear gu begtimmolcerng om-landmarknaderna—3+direldiy

tilldess; gora en bedomning av och dverldmna en rapport till Europaparlamentet och radet om
bestimmelserna om maétning och fakturering av samt kundinformation om naturgas, i syfte
att, om sa dr lampligt, anpassa dem till de relevanta bestimmelserna om el 1 direktiv (EU)
2019/94429992EG  for att stdrka konsumentskyddet och gora det mojligt for slutkunder att
mer frekvent fa tydlig och uppdaterad information om sin naturgasanvindning och att styra
sin energianvdndning. Om sa dr lampligt ska kommissionen anta lagstiftningsforslag sa snart
som mojligt efter dverlamnandet av den rapporten.

| W 2018/2002 Art. 1.2 (anpassad) |

64. Kommissionen ska senast den 31 oktober 2022 bedoma huruvida unionen har uppnétt sina
sitt 6verordnade energieffektivitetsmal for 2020.

W 2018/2002 Art. 1.15b
= ny

745, Senast den 28 februari 2024 = 2027 < och vart femte ar direfter ska kommissionen
utvdrdera detta direktiv och dverldmna en rapport till Europaparlamentet och radet.

Utvérderingen ska innefatta f6ljande:

(ab) En bedomning av detta direktivs allmdnna effektivitet och behovet av ytterligare
anpassning av unionens energieffektivitetspolitik 1 enlighet med maélen for 2015 érs
Parisavtal emldimatfdrindrine ofter den tiusofdrsta nartskonforonson {8 Hirontg

stionernas—ramkonvention—om—khimatforindrina® den ekonomiska utvecklingen
och utvecklingen pa innovationsomradet.
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

U ny

Unionens overordnade energieffektivitetsmal for 2030 enligt artikel 4.1, 1 syfte att
justera de malen uppat om betydande kostnadsminskningar intrdffar till foljd av
ekonomisk eller teknisk utveckling, eller om sa krévs for att uppnd unionens mal for
minskning av koldioxidutslédppen for 2040 eller 2050, eller unionens internationella
ataganden om minskning av koldioxidutslépp.

En bedomning av om medlemsstaterna ska fortsitta att uppna nya arliga besparingar
1 enlighet med artikel 8 fOrsta stycket ¢ for tiodrsperioderna efter 2030.

En bedomning av om medlemsstaterna ska fortsdtta att sékerstélla att minst 3 % av
den totala golvytan i uppvdrmda och/eller kylda byggnader som dgs av offentliga
organ renoveras varje ar i enlighet med artikel 6.1 med sikte pd att revidera
renoveringstakten enligt den artikeln.

En bedomning av om en andel av medlemsstaternas energibesparingar dven
fortsdttningsvis ska uppnas bland utsatta kunder, personer som paverkas av
energifattigdom och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade bostider, i
enlighet med artikel 8.3, for tioarsperioderna efter 2030.

En beddmning av om medlemsstaterna ska fortsitta att uppna en minskning av den
slutliga energianvéndningen i enlighet med artikel 5.1.

| ¥ 20182002 Art. 1.15 b

Rapporten ska, om sa dr lampligt, atfoljas av forslag till ytterligare atgérder.

WV 2012/27/EU (anpassad)
= ny

Artikel 3426

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté 1 den
mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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Artikel 3528
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den = [...] <&@ S—un+—=2644 sitta 1 kraft de lagar och andra
forfattningar som &dr nodvindiga for att folja detta—direkti= DO artiklarna [...] och bilagorna
[...] &I [artiklar och bilagor som har éndrats i sak jamfort med det upphdvda direktivet].

> atgarder tlll kommlssmnen <Xl.

Nar en medlemsstat antar dessa X> atgarder <X] bestdmmelser ska de innehalla en hinvisning
till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hénvisning nir de offentliggérs. X> De ska dven
innehdlla en uppgift om att hidnvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det
direktiv som upphédvs genom det hér direktivet ska anses som hédnvisningar till det héar
direktivet. <XI Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goéras X> och om hur uppgiften
ska formuleras <X] ska varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala bestimmelser 1
nationella forfattningar som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 362%

Andringareeh Uupphivanden

£ Direktiv 208683246 X> 2012/27/EU, i dess dndrade lydelse enligt de akter som fortecknas
i bilaga XV, del A, <X ska upphora att gélla B> med verkan <XI fran och med den = [.. ] <3='
[dagen efter det datum som anges 1 artlkel 35.1 forsta stycket] S=us

bila , utan att det paverkar medlemsstaternas
skyldlgheter nar det galler &és%e}%eﬁ DO tidsfristerna X1 for  dess—inférlivande
B> 1nfor11vandet &) med natlonell lagstlftnlng > av de dlrektlv som anges i bllaga XV del

Hanvisningar till B¥> det upphivda direktivet <XI direktiven 200 2
anses som hdnvisningar till det hér direktivet och ska ldsas 1 enlighet med Jamforelsetabellen 1
bilaga XVIXE.

17 BUTL 153 1862010 ¢ 13
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Artikel 3729
Ikrafttriadande

Detta direktiv trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

X> Artiklarna [...] och bilagorna [...] [de artiklar som inte har dndrats jamfort med det
upphévda direktivet] ska tillimpas fran och med den [...] [dagen efter det datum som anges 1
artikel 35.1 forsta stycket]. <XI

Artikel 38

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vigar
Ordférande Ordférande

133

SV



