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Aterkallelse av motion

Torsdagen den 6 april
Kl. 12.00

1§ Aterkallelse av motion

Talmannen meddelade att Sigrid Bolkéus i skrivelse den 4 april aterkallat
den av henne viickta motionen 1988/89:T561 Privatisering av SJ:s underhalls-
verkstad i Bollnas.

Talmannen anmailde att han hade avskrivit denna motion.

Skrivelsen lades till handlingarna.

2 § Foredrogs och hénvisades
Motion
1988/89:Jull till justitieutskottet

3 § Foretogs till avgorande socialférsikringsutskottets beténkande
1988/89:5fU13, konstitutionsutskottets betéinkande 1988/89:KU24 samt na-
ringsutskottets betankanden 1988/89:NU15 och NU16 (betriffande debatten
i dessa arenden, se prot. 90).

Socialforsakringsutskottets betinkande 13
‘Mom. I (héjning av folkpensionens grundbelopp m.m.)

Forst bitraddes reservation 1 av Karin Israelsson och Rune Backlund med
37 réster mot 19 for reservation 2 av Margé Ingvardsson. 256 ledamoter
avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 240 roster mot 37 for reserva-
tion 1 av Karin Israelsson och Rune Backlund. 38 ledamoter avstod fran att
rosta.

Mom. 2 (basbeloppsberikning)

Utskottets hemstallan bif6lls med 297 roster mot 19 for det av Ragnhild
Pohanka under 6verldggningen framstallda yrkandet. 1 ledamot avstod frén
att rosta.

Mom. 3 (pensionsaldern)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Ragnhild
Pohanka - bifolls med acklamation.
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Mom. 4 (folkpension till utlianningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 75 for reservation 4 av
Karin Israelsson m.fl. 1 ledamot avstod frian att rdsta.

Mom. 5 (villkoren vid vixelvard)
Utskottets hemstallan — som stidlides mot reservation 5 av Karin Israclsson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (efterlevandeskydd fér vuxna)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 287 roster mot 25 for reservation 6 av
Margé Ingvardsson. 1 ledamot avstod frin att rgsta.

Maria Leissner (fp) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 7 (pensionstillskott vid undantagande frin ATP)
Utskottets hemstallan bifolls med 162 roster mot 154 f6r reservation 7 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 10 (15- och 30-arsreglerna inom ATP-systemet)
Utskottets hemstallan bifolls med 258 réster mot 57 for reservation 8 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 14 (tillgodoriknande av vardar)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Gullan Lindblad
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 16 (retroaktiv ratt till vardar)
Utskottets hemstéllan bifolls med 195 roster mot 119 for reservation 10 av
Sigge Godin m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 17 (ATP-poing av vardbidrag)
Utskottets hemstillan bifolls med 252 roster mot 62 for reservation 11 av
Sigge Godin m.fl.

Mom. 18 (pensionsvillkor vid véird av svart handikappade barn)
Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 43 for reservation 12 av
Sigge Godin och Barbro Sandberg.

Mom. 19 (6verglngsregler for ATP)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 13 av Karin
Israelsson och Rune Backlund — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (fortidspensionering av handikappade studerande m.m.)
Utskottets hemstdllan — som stilides mot reservation 14 av Sigge Godin
och Barbro Sandberg — bif6lls med acklamation.



Mom. 21 (fortidspension for egenfOretagare)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 15 av Gullan
Lindblad m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 24 (handikappersittning till blinda)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Gullan
Lindblad m.fl.- bifélls med acklamation.

Mom. 25 (6versyn av handikappersattningsreglerna m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stillldes mot reservation 17 av Sigge Godin
octi Barbro Sandberg - bifélls med acklamation.

Mom. 28 (berdkningsgrunden fér vardbidrag)
Utskottets hemstéllan bifolls med 273 roster mot 42 f6r reservation 19 av
Sigge Godin och Barbro Sandberg. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 29 (kostnader for pedagogiska leksaker)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Sigge Godin
och Barbro Sandberg — bifélls med acklamation. :

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Konstitutionsutskottets betinkande 24
Mom. 1-11
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 12 (Olof af Forselles)
Utskottets hemstillan — som stalides mot reservation 1 av Hans Nyhage
och Elisabeth Fleetwood — bifolls med acklamation.

Mom. 13 (riksbyggnaderna)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Hans Nyhage -
bifélls med acklamation.

Mom. 14 (minneshogtidlighet)
Utskottets hemstilllan bifolls med 288 rdster mot 22 for reservation 3 av Bo
Hammar. 3 ledamdéter avstod frin att rOsta.

Naringsutskottets betinkande 15
Mom. I och 2 (EFTA-konventionen och Jagforslaget)

Forst bitrdddes reservation 1 av Gudrun Norberg och Isa Halvarsson med
42 roster mot 38 for reservation 2 av Paul Lestander och Lars Norberg. 234
ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstdllan med 236 réster mot 42 for
reservation 1 av Gudrun Norberg och Isa Halvarsson. 38 ledamoter avstod
fran att rosta.
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Moam. 3 (utvecklingen inom EG)
Hemstallan

Utskottets hemstillan bifolls med 198 roster mot 88 for hemstallan i
reservation 3 av Per Westerberg m.fl. 29 ledaméter avstod fran att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkéndes med 217 roster mot 38 for den i
reservation 4 av Paul Lestander och Lars Norberg anforda motiveringen. 58
ledamoter avstod frén att rosta.

Karl-Goran Bidrsmark och Lola Bjorkquist (bida fp) anmilde att de
avsett att avstd fran att rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 4 (statens mit- och provrad)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 5 av Gudrun
Norberg och Isa Halvarsson, dels reservation 6 av Paul Lestander och Lars
Norberg — bifdlls med acklamation.

Mom. 5 (mykologiska och mikrobiologiska provningar)
Hemstallan
Utskottets hemstillan biféils.

Motivering

Utskottets motivering — som stdlldes mot dels den i reservation 7 av
Gudrun Norberg och Isa Halvarsson anférda motiveringen, dels den i
reservation 8 av Paul Lestander och Lars Norberg anférda motiveringen —
godkindes med acklamation.

Mom. 6 (riksprovplatssystemet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Per Westerberg
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 8 (andrad kontrollordning for elektrisk materiel)
Utskottets hemstillan bif6lls med 275 roster mot 40 for reservation 10 av
Paul Lestander och Lars Norberg.

Naringsutskottets betinkande 16
Mom. I (uttalande om fria affarstider)

Utskottets hemstillan bifolls med 183 roster mot 130 for reservation | av
Hadar Cars m.fl.

Mom. 2 (nedlidggning av utredningen om affarstiderna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Hadar Cars m.fl.
- bifélls med acklamation.



Mom. 3 (forbud mot dppethéllande av varuhus pé vissa helgdagar)
Utskottets hemstillan bifolls med 266 roster mot 37 for reservation 3 av
Paul Lestander och Lars Norberg. 6 ledaméter avstod frin att rosta.

4 § Meddelande om dagens informationsstund

Anf. 1 TALMANNEN:

Jag far meddela att jordbruksminister Mats Hellstrém i dag pa regeringens
informationsstund [dmnar information om statens delansvar for éverskotts-
arealer.

Denna information ldmnas efter informationen kl. 14,30 av statsradet
Lena Hjelm-Wallén om bidrag till FN:s katastroffond fér Afghanistan enligt
tidigare meddelande hir i kammaren.

5 § Foredrogs

justitieutskottets betankande

1988/89:JuU16 Underrattelseskyldighet m.m. nér utldnningar ar berévade
friheten (prop. 1988/89:74). :

Utskottets hemstéllan bifolls.

6 § Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1988/89:Jul13 Forverkande vid skadegérelse (prop. 1988/89:143).

Forverkande vid skadegorelse

Anf. 2 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets hemstilian pé
samtliga punkter. Det betyder att utskottet enigt har tillstyrkt propositionens
forslag om forverkande av foreméal som har anvénts vid skadegorelse och att
ett enigt utskott har avstyrkt regeringens proposition nir det giller dndring i
polislagen om ratt for polis att kroppsvisitera i sddana fall.

Jag yrkar ocksé bifall till den reservation som folkpartisterna i utskottet har
stéllt sig bakom.

Herr talman! Den proposition som ligger till grund f6r det hiar betankandet
om forverkande vid skadegorelse 4r s& gammal att det niistan bérjar lukta
rattshistoria om den, Den presenterades namligen for riksdagen for i dagarna
ndgot mer dn ett &r sedan, och avsikten var att lagandringarna skulle trida i
kraftden 1 juli férra aret. Samtliga davarande oppositionspartier kunde utan
vanda ta stillning till forslagen under den motionstid som 16pte. Och den 11
aprit forra aret hade alla fyra partierna sagt ett klart nej till férslaget om en
sddan dndring i polislagen att polisman skulle ges ritt att kroppsvisitera for
sokandc efter foremal “'som ér dgnade att anvandas som hjilpmedel vid brott
som innefattar skada p& egendom”.
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Forverkande vid ska-
degdorelse

Den tungt vigande inviindning som vi redovisade var att lagforslaget niir
det galler kroppsvisitation stod i strid mot regeringsformens 2 kap. 6 och
12 §§. Fran folkpartiets sida skrev vi i vir motion bl.a.: “Kroppsvisitationen
ar en av de mest integritetskrinkande &tgiirder som den enskilde kan utsattas
for och grundlagen stéller dirfor hirda krav pé i vilka sammanhang som det
far utnyttjas. De fall dir undantag frin det grundlagfista skyddet mot
kroppsvisitation maste goras bor enligt var uppfattning huvudsakligen
inskrinkas till att avse eftersokande av foremal vid brott som ér att anse som
allvarligare an klotter.™

Liknande argument férde de andra partierna fram i sina motioner, och alla
fyra particrna hade dessutom gott stod av lagridet i den uppfattningen.

Det var vid de {orsta. diskussionerna 1 utskottet ocksd uppenbart att
atminstone vissa socialdemokrater hade sd mycket respekt for grundlagen att
de inte madde riktigt bra infor detta regeringsforsiag.

Propositionen blev dirfér remitterad till konstitutionsutskottet., som
funderade ctt halvir. Men efter ett halvar var man dir frin samtliga partier -
iven socialdemokraterna — enig om att forslaget om ritt till kroppsvisitation
borde avslas av Sveriges riksdag. Det kan vara vért att notera att socialdemo-
kraterna och centern i KU tyckte att man kunde Overviga riltt att visitcra
viskor och portfoljer. Det hedrar centerns representanter i justiticutskottet
att de har 6vergett den senare linjen. Det hedrar knappast vpk att man helt
har Overgett den linje som man hade i konstitutionsutskottet. Vpk:s
ledaméter tycks viixla asikter vid varje sammantride.

[nom miljopartict tycks det ocksa rada sedvanlig splittring i den hiir fragan.
Dirfor skulle jag bara forsikeigr vilja pidminna om att jug i valrorelsen horde
en miljopartist som sade att hon var intresscrad av att "gora litet at lagarna™,
eftersom hon tyckte att vi hade sd diliga lagar. Hir, min vin fran
miljopartiet, finns en chans att atminstone forsdka stoppa ytterligare ett
déligt lagforslag. Den chansen missar ni om ni rostar med socialdemokra-
terna.

Herr talman! Det rader alltsa fullstindig parlamentarisk enighet i riksda-
gen om att vi inte i strid mot grundlagens bud skall eller kan infoéra méjlighet
till kroppsvisitation niir det giller sidan skadegorelse som klotter i normalfal-
let beddms vara.

Det rider ocksd enighet om att det kravs resoluta itgiarder for att sitta
stopp for klottret. Utskottet har dirfor i foreliggande betdnkande anvisat en
mingd atgirder som bér komma till stand. Viir t.ex. eniga om att polisen
borde kunna anvinda en del av sina fria resurser for att gora timligen
kraftfulla insatser temporart och i férebyggande syfte. Viskriver enhalligt att
agarna till de skyddsvirda foremalen - cller vagnarna, som det ofta ar —
sikert med ¢n bittre dvervakning skulle kunna skydda sin egendom. Och vi
begir att regeringen- tar upp forhandlingar med handeln nédr det giller
hantering och forsiljning av sprayburkar.

I folkpartiets reservation pekar vi, liksom centern. ocksa pa sadant som vi
manga génger tagit upp —om de nuvarande reglerna for atalsunderlitelse. om
jourdomstolar t6r unga och om skyldighet fér en girningsman att avhjilpa
skador. for att ta ndgra exempel.

Socialdemokraterna har, formodligen for att ridda nagot ansikte, foresla-



git att regeringen skall fa i uppdrag att ligga fram forslag om s.k. ytlig
kroppsvisitation, Vad 4r nu det, herr talman? Begreppet — om det kan kallas
si — dok plétsligt upp i sista minuten vid utskottsbehandlingen. Vad
socialdemokraterna egentligen menar med det har vi inte fitt nigon
forklaring pa. Det verkar, drligt talat, mera som ett populistiskt utspel. Jag
ser med spitnning fram mot hur socialdemokraternas talesman skall ligga ut
texten om sitt forslag om s.k. ytlig kroppsvisitation. Det har i den allménna
debatten fatt namnet “tafslag”. Det sdger ndgot om vad det tycks handla
om.

Herr talman! Vi har alla, under de &r da den hir frgan har dragits i
langbink av socialdemokraterna, mott en energisk och ganska hogljudd
opinion som har krivt hirdare tag mot klottrare —en opinion som da tycks ha
satt stort hopp till just kroppsvisitation.Man skall som lagstiftare sjalvfaliet
visa lyhordhet gentemot viiljarna. Vi gor det enhilligt genom forverkandepa-
ragrafen och genom att anvisa flera andra metoder att ingripa mot klottrarna,
men den lagstiftande forsamlingen maste ocksd vara friimst nér det géller att
sl vakt om grundlagen.

Haromdagen blev riksdagsledaméternai en tidning kollektivt angripna for
feghet nér de inte ville godta propositionens forslag om kroppsvisitering vid
klotter. Jug skulle, herr talman, vilja siga att det i den hiir frigan faktiskt har
krivts ganska stort mod av samtliga ledaméter i riksdagen, da de har héllit pa
grundlagens bud i stillet fér att ge efter for en vl sd hogljudd allmén opinion.

Anf. 3 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Den politik som forts av den socialdemokratiska regeringen
under senare dr har medfort att riittstryggheten har urholkats kraftigt i vart
land. Den hoga brottsligheten, bristen pa poliser, halvtidsfrigivningen och de
allt svagare reaktionerna pa brott fran samhaillets sida har lett oss in i en
upp-och-nedviind varld. dér det finns fler 1as pa den skdtsammes dorr én pa
brottslingens.

For att i ndgon man foérséka reda upp det man har stillt till med har
regeringen nu sett sig tvungen att ligga fram ett forslag. som star i strid med
rattssdkerheten.

Forslaget i regeringens proposition 1987/88:143 om en i stort sett urskill-
ningslds mojlighet till kroppsvisitation mot ménniskor som inte ens misstiinks
for brott dr ingenting annat dn en desperat atgiird fran cn regering som helt
forlorat greppet om kriminalpolitiken.

Forutom att forslaget ér ineffektivt star det i strid med den svenska
grundlagen. Grundlagsstridigheten ar fOr Ovrigt samtliga partier dverens om
savil i konstitutionsutskottet som i justiticutskottet, si den fragan tinker jag
inte g nirmare in pa.

Jag skall i stillet uppehdlla mig nigot vid de forhallanden som &r den
dirckta anledningen till att den hir propositionen har lagts fram. namligen
den kraftiga 6kningen av vandalisering i form av klotter.

Klotter och liknande vandalisering har under de senaste aren blivit en
utbredd foreteelse i virt land. Storstadsregionerna har dirvid drabbats i
siirskilt hog grad. De kostnader som vandaliseringen varje ar asamkar
samhiillet och de enskilda minniskorna dr betydande. Detta giller éven vid
en internationell jimforelse.
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For Storstockholms Lokaltratik AB (SL) irinebir vandaliseringen sitrskilt
stora problem. Det ir da frimst pendeltag. tunnelbanetag och stationer som
drabbas.

Kostnaderna fér vandaliseringen inom SL har fyrdubblats sedan ar 1977.
For 1988 riknar SL med en kostnad pa ca 40 milj. kr.. varav minst 25 milj. kr.
avser enbart klottret i Stockholms tunnelbana.

Allminheten drabbas frimst genom stérningar i kollektivtrafiken, efter-
som nedklottrade tig och tunnelbanevagnar méaste tas ur trafik for att
rengoras. For manga minniskor kiinns det ocksa forddmjukande att behéva
aka 1 vagnar som dr nedkladdade med farg eller dir siitena dr sonderskurna.
Manga av SL:s trafikanter har dessutom fatt sina kliader forstorda.

Vandaliseringen har utan tvivel lett till forslummad resmiljo for trafikan-
terna och samre arbetsmiljé tor SL:s personal.

Det iir i huvudsak ungdomar i toniren som gor sig skyldiga till klottret.
Den firg som anvénds ar till dverviigande del stulen. Exempelvis kan ndmnas
att en fargaffir i Stockholm vid ett inbrott nyligen fick 200 sprejburkar stutna.
Vid ett inbrott i en bilfirma stals ungefir samtidigt 600 burkar. Nir cn kiind
klottrare greps for inte sa linge sedan fann polisen 62 burkar med sprejfarg i
hans bostad.

Klottret har med andra ord ofta samband med annan brottslighet. Manga
av de¢ mest aktiva klottrarna ar gravt kriminellt belastade dven i andra
avseenden. For dessa personer ir klottret bara en liten del av brottsligheten.
Om effektiva atgarder vidtas mot ungdomsbrottsligheten som helhet.
kommer detta foljaktligen ocksd att leda till en minskning av klottret och
annan vandalisering.

Herr talman! Att klotter och annan vandalisering ékat kraftigt under de
senaste dren ir ett resultat av en sldpphint politik mot brottsligheten som
helhet och da i1 synnerhet ungdomsbrottsligheten.

En av de frimsta orsakerna till att brottsligheten numera ligger pa en
mycket hog niva i vart land ar den kraftiga forsimring av polisens resurser
som har dgt rum sedan socialdemokraterna aterkom till makten 1982. Denna
forsamring har lett till minskad uppticktsrisk och darmed ocksd minskad
bestraffningsrisk, vilketisin tur dkat bendgenheten att begd brott. Bristen pé
poliser har fatt térddande konsekvenser f6r i synnerhet ménga unga
lagévertridare. eftersom dessa utan hinder kunnat fortsitta att bega brott,
varigenom de slutligen fastnat i allvarlig kriminalitet.

Jag far aterkomma till fragan om polisens resurser ndr anslagen till polisen
kommer upp till behandling. Jag vill bara hidr understryka vikten av att
polisen snabbt far 6kade resurser. Detta kan ske bl.a. genom att poliskaren
tillférs 600 administrativa tjinster utéver de 600 polisaspiranter som i
budgetpropositionen foreslas bérja sin utbildning under kommande budget-
ar. Ett stort antal polismén skulle da genast frigoras for rena polisuppgifter,
vilket skulle leda till att vi redan till sommaren kunde fa ut fler poliser pd
gator och torg.

Vi skulle di ocksi kunna f4 en snabb 0kning av antalet tunnelbanepoliser,
vilka utan tvivel har cn viktig uppgift att fylla nir det géller att forhindra
exempelvis klotter och annan vandalisering. Utlandska erfarenheter visar att
det finns ett samband mellan den polisidra évervakningen av ett tunnelbane-



system och den grad av vandalisering som tunnelbanans stationer och vagnar
drabbas av. Som exempel kan nimnas Paris Metro. som iridet ndrmaste helt
fri fran klotter och annan férstorelse, men dir man & andra sidan regelbundet
moéter uniformerade poliser i vagnar och pd stationer.

Det finns emellertid en svarighet for polisen nar det giiller arbetet med de
allra yngsta brottslingarna. Trots att manga ungdomar i dldern 13-14 ar
numera gor sig skyldiga till exempelvis stold, misshandel och skadegorelse,
bl.a. klotter. ir det inte tillatet f6r polisen att registrera lagévertridare under
15 ar.

Nir sddana personer begir upprepade brott saknas dirfor uppgifter om
deras tidigare brott, brottskamrater, férhorsledare, forildrar och kontakt-
min. Detta forsvarar polisens arbete och minskar méjligheterna till effektiv
brottsbekdmpning.

Det ir darfor vasentligt att polisen ges laglig méjlighet att registrera
ungdomar under 15 ar, som har varit inblandade i brottslig verksamhet.

Nir det géller unga lagdvertriadare ir det ocksa angeliget att forundersok-
ningen bedrivs snabbt. En lagreglerad tidsgriins for forundersdkningsforfa-
randet betriffande unga bor dirfor uppstillas. Malsiittningen bor vara att
forundersokningen skall vara avslutad inom en ménad fran brottet, om
garningsmannen ar under 21 &r.

En annan lagstiftningsfraga som bor Overvigas ar att inom de sociala
myndigheternas ram inféra mojligheter att i friga om ungdomar som begatt
brott vidta atgirder dven mot den unges vilja, t.ex. forbud att vistas i viss
miljé eller foreliggande om urinprov for kontroll av att t.ex. ett tidigare
narkotikamissbruk inte fortsétter,

Det ar ocksé viktigt att det skapas fungerande ungdomsvérdsskolor eller
s.k. § 12-hem. som dessa numera kallas, eftersom de regleras i 12 § lagen
med sirskilda bestimmelser om vard av unga. Detta har vi kravt frin
moderat sida under flera ar, men de §vriga partierna har inte lyssnat f6rran
nu. Det mdiste finnas § 12-hem. som kan ta hand om de virsta
ungdomsbrottslingarna och vid behov hilla dem inlasta.

Den unges vistelse pd lasbar enhet bor forldngas till lingre tid dn de tvd
ménader som giller enligt huvudregeln 1 dag. Darigenom férhindras att de
unga avviker, innan man hunnit motivera dem till ordnad livsforing.

Betraffande ungdomar 6ver 15 ar som domts av domstol fOr brott bor en
sdrlosning inforas. Det ir limpligt att dessa ungdomar i vissa fall kan
omhindertas pd sirskilda ungdomsvérdsskolor som ligger under kriminal-
vardsstyrelsen.

En snabbt arbetande parlamentarisk kommission bor tillsittas for att
lamna forslag om hur § 12-hemmen bést skall fungera.

Nar det giller unga lagbvertridare bor man naturligtvis i mdjligaste min
undvika rent straffrattsliga pafoljder. Detta innebir emellertid inte att de
ungas girningar kan ldmnas helt utan reaktion frin samhillets sida.
Reaktionen ir i stillet mycket viktig niir det giller ungdomar. For det forsta
svarar dessa for en stor del av brottsligheten. For det andra har unga
manniskor 1 allminhet outvecklade rittsbegrepp, varfor det ir nddvindigt
att samhillet ger klara normer och konsckventa handlingsménster. De unga
maste snabbt fi en rcaktion fran samhillets sida nar de har begatt ett brott,
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dven om det ar friga om en mindre férseelse. Ungdomarna ir manga génger
medvetna om att de har gjort fel och vintar pi en reaktion. Uteblir denna,
eller visar samhillet en 6verdrivet forstacnde attityd till den unges beteende,
fortsatter den unge att begé brott och riskerar att sd smaningom hamnai d4nnu
allvarligarc kriminalitet. M6jligheterna till atalsunderlatelse bor darfor goras
mer restriktiva. Det bor vidare inforas en sirskild form av jourdomstolar for
unga, si att reaktionen pa den brottsliga garningen kan komma snabbt.

Herr talman! Den som klottrar gor sig vanligen skyldig till skadegorelse
enligt 12 kap. | § brottsbalken. Straffet ar boter eller fiingelse i hogst sex
manader. Ansvar for grov skadegorelse enligt 3 § samma kapitel kan komma
i friga om — som det heter i paragrafen — av giirningen kommit synnerlig fara
for nagons liv eller hélsa eller skadan drabbat sak av stor kulturell eller
ekonomisk betydelse eller om skadan eljest ir synnerligen kinnbar. Straffet
for grov skadegorelse ar fangelse i hogst fyra r.

Enligt gillande ritt torde klotter endast sillan vara att bedéma som grov
skadegorelse, vilket knappast star i dverensstimmelse med den allminna
rittsuppfattningen. Klottret drabbar det allmiinna och enskilda méinniskor
med stora kostnader, storningar och olagenheter. Det bor darfér goras en
lagindring sa att en stor del av de girningar som det héar ar friga om kan
héanforas till grov skadegorelse i stallet for till normalbrottet. Dirmed skulle
ocksa goras en nodvindig markering fran lagstiftarens sida som skulle fa till
f6ljd att de myndigheter och andra organ som dr berdrda av brottsbekampan-
de atgarder skulle dgna okad uppmiirksamhet at klottret.

Eftersom exempelvis forberedelse till grov skadegorelse, till skillnad frén
forberedelse till normalbrottet, ér straffbar bér en siadan lagindring dess-
utom innebdra fordelar pad det straffprocessuella omradet, s& att t.ex.
tvangsmedel som anhallande. hdktning, husrannsakan och kroppsvisitation
kan anvdndasi ett tidigare skede &n for nirvarande. Lagéndringen bor vidare
innebira att den som vid kroppsvisitation pétriffas med sprejburkar e.d.
inte, sasom enligt forslaget i regeringens proposition, utan vidare atgird
kommer att slippas. I stdllet kommer vederbérande i allminhet att fa
medfélja till férhor.

Det bor ankomma pd regeringen att nirmare Overvaga den tekniska
utformningen av 12 kap. 3 § brottsbalken och snarast iterkomma till
riksdagen med forslag. Vid dessa dvervaganden bor sdrskilt provas tanken att
i detta lagrum, sdsom en omsténdighet att beakta vid bedémandet huruvida
brottet dr grovt, inféra det rekvisitet att gérningen varit dgnad att vicka
anstot.

Nu har den socialdemokratiska gruppen i justitieutskottet foreslagit
inférande av en ny form av kroppsvisitation — en ytlig kroppsvisitation, som
man kallar det. Det forslaget, som for dvrigt erhallit majoritet i utskottet, ar
en symbol for det sammanbrott som drabbat socialdemokratisk kriminalpo-
litik.

Hur skall man kunna uppna nagot resultat med en atgird som visserligen
kallas kroppsvisitation, men som inte 4r nagot annat dn bara ett ytligt
tafsande pa den person som utsatts for atgirden? Vad skall en polisman
forresten gora om han vid en sadan atgird tycker sig kiinna en burk. som kan
vara en sprejburk, eller en penna, som kan vara en fiargpenna innanfor
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Jag miste erkidnna att jag inte trodde mina 6ron nir jag forsta gngen
horde forslaget om en sddan hir tafslag som man nu vill inféra. En atgéard
cnligt den féreslagna tafslagen skulle helt sakna cffektivitet. Lagen skulle
inte heller dverensstimma ett dugg battre med grundlagen dn det ursprungli-
ga regeringsforslaget. Det ar fortfarande frdga om en betydande integritets-
krinkning mot en ménniska som inte dr misstdnkt for brott.

Det moderata forslaget om dndring av 12 kap. 3 § brottsbalken, som jag
har har redogjort for. innebir diremot att polisen helt i enlighet med
grundlagen och rittegangsbalken ges ritt att géra en fullstindig och effektiv
kroppsvisitation i de fall ndgon ar misstankt for brott. Och atgiirden kan inte
utan mycket speciella skél vidtas mot en person som inte &r misstankt for
brott.

Herr talman! Det moderata forslag som jag har redogjort for bygger pé en
kombination av rittssikerhet och effektivitet som ger oss méjlighet att fa
bukt med inte bara klotter utan ocksd med ungdomsbrottsligheten som
helhet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan. Dock yrkar jag nir det géller
motiveringen dven bifall till den moderata reservationen nr 1.

Forverkande vid ska-
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Anf. 4 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det finns mycket i detta betdnkande som vi dr 6verens om i
utskottet, samtidigt som det finns visentliga fragor som vi ir oense om.
Inledningsvis vill jag bara siga att vi fran centerns sida ser mycket allvarligt
péa skadegdrelsebrott.

Klotter ar ett av skadegorelsebrotten. Det ar vanligtvis ett ungdomsfeno-
men och ett ungdomsbrott, och det har dkat pé sistone. Daremot gar dess
brott i vigor. Det tycks vara si, att ju mer som skrivs om det i massmedia,
desto mer 6kar brotten, och nér det tystas ner minskar ocksé brotten. Viskall
vara medvetna om det.

Det ar ett storstadsproblem, men det dr ocksé ett problem for hela landet.
Det ir ett problem for olika smaorter. for mindre stiéder och for storstiderna.
Det édr inte bara ett problem for SL i Stockholm. Det ir ett problem for
husigare i hela landet, for biligare i hela landet som far lacken pa bilarna
rispad, for cykeligare i hela landet som far déicken sonderskurna av
ungdomar som sticker kniven i dem.

Det ir alltsa inte bara kostnader som drabbar enskilda och det allménna.
Det dr ocksd en mangd personliga problem och olyckor, férutom det som har
sagts om en forfulad milj6. Kan man inte halla undan férstérelsen sprider den
sig som en 16peld - det tycks smitta. P& vissa héll har man daremot lyckats
halla undan skadegorelsen. Vi har hort talas om att man har lyckats ganska
braiParis och dveniNew York. Vi har p sistone kunnat lisa i massmedia om
hur skadegdrelsen i Géteborg har minskats till hilften genom att man fran
kollektivtrafikens sida har héllit undan den och tvittat bort klotter.

Jag sade att det 4r mycket som vi dr verens om i utskottet, och det galler
alltsa att skadegorelsen ar ett sadant problem att man behGver g fram pa
manga olika hall med skilda atgirder. Vii centern och de andra partierna pé 13
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den borgerliga sidan vill ha mer vida, brett omfattande forslag till atgérder,
med snabba reaktioner frdn samhillets sida vad giller ungdomsbrott. Vi dr
naturligtvis besvikna dver att majoriteten inte stdller upp. Det ir dnd4 de
snabba reaktionerna som dr viktiga i sddana hiar sammanhang, inte att det gér
ménad efter mdnad. halvar efter halvar och ér efter ar utan att det hinder
nigonting.

Vi var i utskottet dverens om att vi inte kunde g med pa forslaget i
propositionen om kroppsvisitation — det kunde varken konstitutionsutskottet
eller justitieutskottet gora. Det skulle innebdra en alltfor langtgiende
integritetskrankning for denna typ av brott. Det ar darfor mycket konstigt att
utskottsmajoriteten stiller sig bakom ett sadant beslut. samtidigt som ett
enigt utskott har uttalat att man inte stiller sig bakom en bestdmmelse om
kroppsvisitation. Det man goér idr att lcka med ord: man doper om
kroppsvisitation till ytlig kroppsvisitation. Men det ér i stort sett samma sak.
Sedan begéar man forslag frdn regeringen for att komma ifrén det hela.

Jag har frén majoritetens sida fatt hora forklaringar som gér ut pé att man
gjort fragan s komplicerad att regeringen inte kan komma tillbaka med
nagra forslag, och att ingenting darfér kommer att ske. Det dr ett konstigt
satt. Man stiller sig i utskottet bakom ett majoritetsforslag, och sedan sager
man att man inte tror pa forslaget och att det aldrig kommer att bli nagot av
detta.

Vi ar ocksa déverens om att det behovs ytterligare atgéarder fran olika hall.
Det har har tidigare talats om atgirder fran trafikféretagen. Jag vet att man
frén deras sida i dag redan gor vildigt mycket. men det behdvs betydligt fler
atgirder. Det behovs framfor allt battre dvervakning av t.ex. de stéllen dar
SL:s vagnar stdr nér de inte gér i trafik.

Har tycks man ha lvckats mycket bra i Géteborgs kommun, dér privatde-
tektiver har varit ute och fotograferat och kollat upp vilka det ir som dgnar
sig t den hér typen av skadegorelse. Man forresten vet vilka dessa personer
ar ocksa hiri Stockholm . Vii utskottet fick i varje fall den informationen att
de allra flesta klottrare i stort sett &r kinda. Av antalet klottrare var redan
80-90 % kiinda. Se da till och gor nigonting! Det 4r det vi menar fran den
borgerliga minoritetens sida.

Sé till fragan om polisens ansvar. Tyvirr har polisen inte tillrackliga
resurser. Jag skall inte hiir i dag avsldja hur manga poliser som kan avdelas
for att arbeta med detta, men dven om de som nu finns gér punktinsatser ar
de alldcles for fa. Vad kan da goras enligt majoritetsforslaget? Jo. man kan
tafsa 6ver kliderna. hitta n&gon burk och sedan slippa den unge. Det ir vil
inget verkningsfullt instrument foér att komma till ratta med skadegorelse.
Det maste faktiskt ske nigonting mer.

Det ar viktigt att se till att ungdomarna har meningsfulla fritidsaktiviteter,
sa att de'kan dgna sig at ndgonting kreativt och konstruktivt. Det behovs
darfor fler insatser pa detta omrade dn vad som i dag ar fallet. Socialtjansten
har ett ansvar, och den bér ta ett storre ansvar. Jag instimmer i det som
tidigare har sagts, och som ett enigt utskott faktiskt understryker: Varden pa
de s.k. § 12-hemmen maste effektiviseras, och det maste anordnas fler
platser.

Jag védgar siga att handeln inte tar ett ordentligt ansvar. Jag tanker da inte
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forstorelse. Det dr latt att stjila nir burkarna inte siljs over disk. Vi siger
frin utskottets sida att det ar mycket viktigt att regeringen tar initiativ och
genomfor dverliggningar med handeln. Jag vet att dessa diskussioner ocksa
térs redan i dag, och att det har lett till férbattringar, dock inte tillridckliga.
Det viktigaste dr att det sker en reaktion niir ctt brott har begdtts. Det ir
hir som de stora bristerna finns. Det ér inte bara friga om att det skall ske
reaktioner, utan det skall ske snabba reaktioner. Det idr dirfor som vi i
centerpartiet i var reservation — som i stort sett har samma lydelse som
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folkpartiets reservation; vi gar bara nigot steg vtterligare pd ett omride —
sager att jourdomstolar for unga bér inforas. Detsamma foreslds fran
moderaternas sida.

Den hir typen av brott bor kunna behandlas snabbt. och det giiller savil
mindre brott som allvarligare brott.

Nir vi inom centerpartiet arbetade med denna fraga stod det klart for oss
att atalsunderlatelse sker alltfor Latt och alltfor ofta. Vi ansag att detta helt
klart kunde vara en orsak till att denna typ av skadegérelse fortsitter i den
utstrackning som nu sker. Det 4r fel att det inte blir nagon annan reaktion 4n
att man avskriver fallet. I var reservation foreslar vi darfor att atalsunderla-
telse i stort sctt inte skall anvindas vid den hir typen av brott.

Det ir i samband med att skadegdrelsebrotten behandlas som vi har tagit
upp frigan om atalsunderlatelse inte bor ske. men detta giller naturligtvis
aven vid valdsbrott, narkotikabrott och andra allvarliga brott. Det dr viktigt
att reaktionen blir snabb och att det sker en reaktion.

Vi har fran centerns sida under en lingre tid sagt att det r mycket viktigt
att garningsmannen, oftast en ung person. blir medveten om det brott han
eller hon har begatt. Vihar diirfér sedan linge foéreslagit att en konfrontation
skall ske mellan offer och garningsman pa offrets villkor. Girningsmannen
maste alltsd stilla upp om den drabbade sd Onskar. Man kan i det hér
sammanhanget t.ex. tanka sig att den som begatt en skadegorelse, exempel-
vis forstort bilar eller cyklar, triffar dgaren och far klart for sig hur mycket
bekymmer och fortvivlan detta har fort med sig. Man Kan kanske triffa de
personer som har fatt tviitta vagnarna och som dag efter dag fatt sta och tvitta
bort klottret med farliga rengdringsvitskor. Om man far se 1 vilken
arbetsmiljo dessa personer far arbeta pd grund av den hir typen av
skadegorelsebrott, skulle det kunna leda till en insikt som ar viktig for
framtiden.

Vi har méanga ganger vid den hiir typen av brott hort argumentet: Det dr ju
bara frdga om vagnar, och det dr bara en kommun eller en stad som berérs.
Det finns ju ingen person bakom som drabbas av det hir brottet. Genom den
hidr typen av Konfrontation skulle man fa se att det bakom detta finns
ménniskor som drabbas.

Forra aret beslot riksdagen att infora en lag om visst skadelindrande
arbete. Enligt denna skulle man fé stilla till ratta efter sig. Det skulle ske pa
samma sitt som de allra flesta térildrar uppfostrar sina barn. Om barnen har
gjort ndgot dumt far de gora i ordning efter sig. De fir plocka upp sina kliader
och hjilpa till att sopa upp om de har skadat nagonting hemma. Det fortsétter 15
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péa samma siitt i skolan. Har de forstort nagonting far de hjilpa stiiderskan att
stidda upp. Man borde fortsiitta enligt den hér linjen dven efter det att barnen
lamnar skolan om féréldrarna inte utdvar uppsyn éver barnen, utan det blir
samhallets ansvar. Detta ir cgentligen sjilvklarheter.

Vi trodde att lagen var mycket bra niir den kom. Det blev en éverraskning
attden sedan inte gick att anviinda. Vad jag vet har den anvéntsi ctt enda fall.
Vi tar darfér ocksa upp i var reservation att den hiir lagen kan behdva dndras,
i varje fall begér vi att regeringen ser 6ver den. Lagen maste anvindus mer
effektivt. Vikan darigenom se till att man gor riitt for sig och stiller 1 ordning
dven efter dessa skadegorelscbrott.

Det ar ett gammalt krav fran centerns sida att inféra samhilistjinst. Det
enda som skiljer oss fran de 6vriga partierna ar att vi séger att den inte
behover inféras pd forsék, utan att tiden dr mogen for att inféra samhiills-
tjénst.

Jag kommer sedan till det sérskilda kravet fran centern pd atgirder mot
skadegorelse som sker med hjilp av kniv och stickverktyg. Vi forstar inte att
vi inte kan fa gehor for att dven bérande av kniv pd allmin plats skall
forbjudas. Man anvénder ju knivar inte bara for att hugga ner varandra,
sticka ihjil varandra och skada varandra utan ocksa for att forstora saker och
ting och astadkomma materiella skador f6r varandra.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter i betinkandet men ocksa bifall till centerreservationen nr 3.

Anf. 5 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det drende som kammaren nu har att behandla har varit
féremal for en hel del debatt under de gdngna manaderna. Propositionen
som ligger till grund for utskottsbetankandet lades ju fram. precis som Karin
Ahrland sade, redan under foregéende riksmote.

Den fraga som vallat mest uppmirksambhet i debatten har varit forslaget
om att tillata kroppsvisitation for att efterséka foremél som ir dgnade att
anviandas vid skadegorelse.

Det ar alldeles uppenbart att vandalisering i form av s.k. klotter i allménna
samfirdsmedel och pd offentliga platser 0kat kraftigt under scnare ar.
Sarskilt stora dr problemen inom Storstockholms Lokaltrafik. Kostnaderna
for rengdring uppgar nu till ca 40 milj. kr. om aret for Storstockholms
Lokaltrafik, och vad virre ar upplever ménga trafikanter situationen som
bide djupt olustig och hotfull. Det ar sjdlvklart att samhiillet méste vidta
atgirder for att sdka komma till ritta med dessa problem.

Storstockholms Lokaltrafik har lagt fast ett mycket ambitiost atgiardspro-
gram for att s6ka komma till ritta med problemen, men det dr alldeles klart
att det ocksh krivs stod fran statsmakternas sida. T utskottets betinkande
redovisas en rad sddana atgiirder. Pa flera punkter ar utskottet enigt, men i
nagra avscenden har vi olika uppfattningar.

Vi dr dverens om att tilistyrka regeringens forslag om att ppna mojlighe-
ten for att férverka foremal som kan anviindas som hjilpmedel vid
skadegorelsebrott. Nar det géller mojligheterna att tillgripa kroppsvisitation
for att eftersoka dylika féremél gar emellertid asikterna isir. Visserligen
avvisar ett enigt utskott regeringens forslag i denna del. men en majoritet i
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om ett mindre ingripande tviingsmedel dn kroppsvisitation. En tanke som
férs fram av utskottet dr att enbart tillata en ytlig undersékning av kliderna
och granskning av eventuellt handbagage, samtidigt som forutsiittningarna
for att fa tillgripa ett sddant tviingsmedel ytterligare bor preciseras.

Folkpartiet och centern avvisar forslaget att ver huvud taget tilliata ndgot
tvangsmedel av karaktiren kroppsvisitation. P4 sa vis kan det sigas att
centern och folkpartiet foljer upp sina stillningstaganden i motionerna.
Moderaterna didremot, vill jag hitvda, har gjort helt om.

I sin motion gér moderaterna till hart angrepp mot regeringens forslag om
att tilldta kroppsvisitation, kallar det djupt integritetskrinkande och menar
att det ar utomordentligt oroande att regeringen visar sidan nonchalans vad
giller skyddet av de medborgerliga rattigheterna. Motionen ar undertecknad
av bl.a. Jerry Martinger.

I sin rescrvation till utskottsbetinkandet har moderaterna emellertid
intagit en helt annan uppfattning, vill jag hdvda. Nu forordar man bade
kroppsvisitation och husrannsakan, lat vara att man vill ga bakvigen genom
att hiinfora ifrAgavarande brott till grov skadegorelse. Avsikten dr uppenbar-
ligen att uppna samma syfte som i propositionen men att géra det bakvigen
sd attsiaga. Ert forslag, Jerry Martinger, ir billig advokatyr. Jag tycker att det
ar ett mirkligt spel, som knappast inger respekt.

Herr taiman! Jag skall inte kommentera de Ovriga fragor av mer
gvergripande kriminalpolitisk natur som behandlas i reservationerna och
som tagits upp i de olika inlaggen hir. Jag vill emellertid gora det
konstaterandet att moderaterna stiiller sig helt vid sidan om 6vriga partier i
den kriminalpolitiska debatten. Fér moderaternas vidkommande &r det
lingre fingelsestraff, hirdare tag, kriminaivard for ungdomar i stallet for
socialvardsinsatser, hirdare regemente pd anstalter och minskade méjlighe-
ter till permissioner som priglar det kriminalpolitiska agerandet. Jag tycker
att det ar synd och skam att moderaterna intar sd cxtrema asikter i
kriminalpolitiken.

T utskottsbetankandet redovisas, utdver installningen till kroppsvisitation,
nagra andra atgirder som kan bidra till att 16sa problemen med skadegorelse.
Utskottet pekar sarskilt pa socialtjiinstens och fritidsverksamhetens insatser
for ungdomar och socialtjdnstens sarskilda ansvar for de ungdomar som &r
under 15 ar. Nar det giller ungdomar mellan 15 och 18 &r understryker
utskottet betydelsen av att man i det ldngsta undviker rent straffrittsliga
pafoljder. T stillet méste socialtjinstinsatserna byggas ut och, inte minst
viktigt, varden pa de s.k. §12-hemmen inom ramen for lagen om vard av unga
effektiviseras, byggas ut och anpassas efter aktuella behov.

Det ar naturligtvis helt oacceptabelt att socialtjinsten inte i alla delar i dag
tar sitt ansvar for ungdomar som befinner sig i kriminalitet och i daliga sociala
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miljoer.
Herr talman! Behandlingen av detta arende dr kanske inte ratt tillfalle for
en lang kriminalpolitisk debatt i allmidnhet. Med tanke pé det vill jag yrka
bifall till utskottets hemstédllan och avslag pa rescrvationerna.
17
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Anf. 6 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag &r ense med Lars-Erik Lovdén i en fraga. Vi skall
naturligtvis inte anvdnda denna debatt enbart till en stor kriminalpolitisk
debatt om vad varje parti har for program for att komma till ritta med
ungdomsbrottsligheten 6ver huvud taget. Men jag tycker faktiskt att det var
litet mérkligt att Lars-Erik Lovdén sjélv anvénde néstan hela sin taletid till att
dels beratta om vad vi var ense om i utskottet — det borde alla som har lyssnat
pé debatten vid det har laget ha reda pa —, dels gora vissa konstateranden,
t.ex. det alldeles riktiga konstaterandet att vi frdn folkpartiets och centerns
sida har hallit en konsekvent linje i denna fréga, vilket inte nigot annat parti
har lyckats med.

Jag hade trott att Lars-Erik Lovdén skulle ta tillfallet i akt att i den har
debatten forklara for oss andra som inte riktigt har forstatt vad han
egentligen menar med s.k. ytlig kroppsvisitation. Det hade varit ett utmirkt
tillfalle att gora det nu. Jag vill girna ge Lars-Erik Lovdén tillfallet igen att
lagga ut texten litet mer som goda hénvisningar fér den regering som har fitt
hans uppdrag att skriva en proposition om s.k. ytlig kroppsvisitering. Det
finns en mingd frigor att stilla pa den punkten.

Herr talman! Lars-Erik Lovdén har en gang avlagt juris kandidatexamen
vid samma universitet som jag sjalv. Jag undrar hur han skulle férsvara det
hir forslaget vid en seminariedvning vid den juridiska fakulteten i Lund. Det
finns en chans att gora det i Sveriges riksdag.

Anf. 7 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag vill instdimma med Karin Ahrland att det ar véldigt synd
att Lars-Erik Lovdén inte vill férklara hur den ytliga kroppsvisitationen skall
ga till. Vildigt ménga vintar pa besked. Nigra av dem som vintar pa svar ar
poliser, som undrar var granserna gar — de kan inte forsté vari skillnaderna
bestar. Skall de fortfarande bara kénna utanpa kladderna? Oberoende av om
de kanner att det finns négot misstinkt eller ej kan de enligt ert forslag inte g
vidare. Vad blir det d& for effekt? Det blir ju samma effekt som vi insag att
vart tidigare forslag skulle fa, alltsa centerns forslag att polisen skulle fa lov
att titta i vaskor och kassar.

Vi trodde att det var ett bra forslag tills dess vi informerades om att mani s
fall stoppar pé sig fargburken ndgon annanstans. Detta skulle fi precis
samma resultat.

Det irinte sakert att det bara ar friga om att gémma stora fargburkar. for -
som nagon kanske siger —dem kan man kanske kinna. Det kan ju réra sig om
mindre pennor. Hur kanner man dem, om de ar placerade i byxlinningen
eller ndgon annanstans? For ovrigt skrattar ju inda de unga brottslingarna it
en lag av den hir typen. Det ar bara fér dem att tillgripa andra vigar. Hur
kommer man 4t en kniv—men det 4r sant, knivarna struntar ni i, konstigt nog
—som en person bér pa sig? Knivar orsakar allvarligare skador, &tminstone p4
miénniskor. Ni borde bry er lika mycket om ménniskor som ni bryr er om
saker.

Det &r ocksa synd att Lars-Erik Lovdén inte kommenterade de Gvriga
forslagen i reservationerna som skiljer oss &t. Vara forslag fran centern och
folkpartiet — som stiller sig bakom allt utom knivférbudet — &r att



reaktionerna skall vara snabba och inte tama. Ert forslag dr ju tamt. Detenda
ni har att komma med &r att nar man kiinner nagonting utanpé kliderna skall
den snélle brottslingen visa upp sin klotterburk och lamna den ifran sig.
Sedan far han ga fri. Detta kan man kalla f6r ett slag i [uften. Se till att
ndgonting sker! Véara reservationsforslag gdr ut pa att det skall ske nagonting.
Men detta vill inte Lars-Erik Lovdén kommentera, vilket jag beklagar.

Anf. 8 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lovdén konstaterar dverraskat att vi moderater
har skirpt var kriminalpolitik. D vill jag sdga féljande. Brottsligheten har
Okat kraftigt under 1980-talet och i dag befinner den sig pd cn mycket hog
niva. Brott mot liv och hélsa har 6kat med drygt 39 % under tiden 1980-1987.
Nar det giller tillgreppsbrotten var dkningen under samma period ca 26 %.
Ar 1988 anmildes 37 000 misshandelsbrott, jimfort med 24 000 brott i
borjan av 1980-talet. Antalet ran har 6kat frdn 3 200 i bérjan av 1980-talet till
4 200 &r 1988. Valdtikterna har 6kat fran knappt 800 anmalda sadana 1980
till drygt 1 200 &r 1988, allts4 en 6kning med inte mindre dn 50 %.

Till f6ljd av bristande resurser for polisen i dag en ojimn kamp mot
brottsligheten. Delar av t.ex. Stockholm férvandlas emellanat till laglost
omréade. Ungdomsgang drar fram pa gatorna. De sparkar, slss, skriker och
forstor. Minniskor som kommer i végen rénas, slas eller sticks ned utan
anledning av okidnda. Garningsménnen iri allmidnhet mycket unga. ofta bara
14-16 Ar.

Nir jag sjélv var ute och tittade en helg fér ndgra veckor sedan utfordes
inte mindre 4n 19 personran i Stockholms city. En person knivskars till dods
och méngder av egendom slogs sénder.

Den som begdr brott vet att riskerna for att dka fast 4r mycket sma. Den
socialdemokratiska kriminalpolitiken med firre poliser. halvtidsfrigivning,
atalsunderlatelse och rapporteftergifter har skapat en god jordmén for den
dystra utveckling som vi har fatt. Jag vill friga Lars-Erik Lovdén: Ar det sa
konstigt om vi moderater har skérpt var kriminalpolitik? Skarpningen beror
ju pa brottsutvecklingen i samhillet. Vér politik dr forankrad i verkligheten,
vilket &r mer 4n vad man kan siga om den socialdemokratiska kriminalpoliti-
ken. Det finns manga med mig som beklagar att inte ocksé socialdemokrater-
na har anpassat sin politik till den verklighet som vi lever i.

Betriaffande vart forslag om kroppsvisitation siger Lars-Erik Lovdén att
moderaterna har gjort en helomvandning. Vi har inte gjort nigon helom-
viandning, men med vart férslag om att rubricera en stor del av klottret som
grov skadegdrelse, kan ingripanden foretas i ett tidigare skede. I motsats till
forberedelse vid normalbrott ar forberedelse till grov skadegorelse straff-
bart. Detta 4r inte nagon helomvandning, utan bara en utveckling av vart
tidigare forslag. Kroppsvisitation enligt propositionen kan diaremot vidtas
utan nagon som helst misstanke om brott. Pa samma sétt forhaller det sig i
frdga om den nu foreslagna tafslagen.

Jag vill upprepa min fraga till Lars-Erik Lovdén, ndmligen: Vad skall en
polisman gora, om han vid en atgird enligt det nya forslaget tycker sig kdnna
en burk som kan vara en fargburk eller en penna som kan vara en fargpenna?
Han far ju inte titta efter. Lars-Erik Lovdén. vad skall han géra?

Prot. 1988/89:91

6 april 1989

Forverkande vid ska-

degorelse

19



Prot. 1988/89:91
6 april 1989

Forverkande vid ska-
degdrelse

20

Anf. 9 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jerry Martinger. jag kan med fog hiavda att ni har gjort en
helomvindning, eftersom ni med ert torslag i reservationen uppnéri stort sett
samma syfte som propositionen. Detta menar jag ar en helomvandning. Fran
att ha intagit stindpunkten att kroppsvisitation inte skall tillitas i dessa
sammanhang, ligger ni fram ett forslag i reservationen, som i praktiken far
samma cffekter. Er instillning i den hir frigan innebir en omsvéingning. Det
ar mojligt att Jerry Martinger kan gora billig advokatyr av det hela och pa det
viset forsoka slingra sig undan. Men sakldget ar faktiskt sa som jag siger.

Karin Ahrland sade nagot raljerande att det socialdemokratiska forslaget
har kallats for en tafslag i den allminna debatten. Karin Ahrland borde inte
vara sd blygsam av sig. Jag trodde att det var Karin Ahrland som myntade
detta begrepp. Det ir ett erkiinnande som jag vil skall ge henne.

Utskottet har i betiinkandet angett vad vi menar att regeringen bor gora,
namligen prova méjligheterna att i polislagen inféra en bestdimmelse om ett
mindre ingripande tvangsmedel dn kroppsvisitation. Bestammelsen skulle
bl.a. medge undersékning av handbagage — vilket centern féreslagit i sin
motion - och ocksé en yttre undersokning av kldder. Samtidigt menar vi att
man bor dverviga att ytterligare precisera forutsattningarna for att tvings-
medel av den hir karaktéren skall kunna tillgripas. Regeringen far dé prova
dessa mojligheter och se om denna vag ar framkomlig ochii sé fall dterkomma
med ett forslag till riksdagen.

Det forslag som Ingbritt Ithammar m.fl. for fram i reservationen r ju inga
nyheter. I fjol antog riksdagen cn ny lagstiftning nédr det giller unga
lagovertridare. Den innebédr att man i stérre utstrickning skall fa en
snabbare handliggning av dessa érenden. att Aklagaren far mojligheter att ge
villkorlig atalsunderlatelse, dvs. om den unge inte visar skétsamhet, kan
atalsunderlatelsen aterkallas. Vid beddmningen av atalsunderlitelse skall
ocksd aklagare enligt denna lagstiftning viiga in om den unge visar vilja att
gora ratt for sig. Hela denna lagstiftning ar nu foremal f6r en utvirdering av
brottsférebyggande radet — precis det krav som folkpartiet stiller i sin
reservation. Niar denna utvirdering dr klar — den forsta rapporten skall
komma redan i host och slutrapporten 1990 — fr vi préva om den lagstiftning
som infordes i fjol ar tillrackligt effektiv.

Anf. 10 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle inte ha ndgot emot att std som ursprungsperson till
uttrycket “tafslag”, men ratt skall vara ritt. Det kom fram den gangen Jerry
Martinger kom in till mig och berittade att Lars-Erik Lovdén hade talat om
en ytlig kroppsbesiktning. Jag sade: ""Han driver med dig, han driver med
dig!”, men s visade sig inte vara fallet. D4 foddes uttrycket “tafslag™ fran
moderat héll. Jag tror att vi kan enas om att det 4r ett bra uttryck.

Jag vill dterkomma till Lars-Erik Lovdéns brist pa forklaring till vad ytlig
kroppsbesiktning ar for ngonting. Da och da ldser jag tidningar och dér har
Lars-Erik Lovdén uttalat sig. Om man vid visiteringen tror sig kilnna en
sprejburk, maste man da inte ga vidare med ordinér kroppsvisitation for att
komma &t beviset? Det dr en friga som tidigare stallts till Lars-Erik Lovdén.

Han svarade: D4 fir man uppmana vederbérande att ta fram burken for att



sedan forverka den. Sé sidger justitieutskottets vice ordférande Lars-Erik
Lovdén!

Ger Lars-Erik Lovdén samma forklaring i dag? Det vore faktiskt bra att f&
det fort till riksdagsprotokollet i si fall. Detta ar bara ctt av de hipnadsvick-
ande resultaten av detta drende.

Herr talman! Det verkar av Lars-Erik Lovdéns inlidgg i den hir debatten
som om han egentligen tvivlar pé sin sak lika mycket som vi gor som inte star
bakom den. Det férstar jag.

Fér vildigt mdnga minniskor kan detta verka juristeri, men det ar faktiskt
ocksa en fraga om att virna om méanniskors integritet. Det &r en friga om att
hélla pa klara lagregler vilkas innebord ingen behover tveka om. Det ér en
friga om att s14 vakt mot de smé stegens tyranni. som vi brukar siga i
folkpartiet.

Om man borjar slippa fram ytlig kroppsbesiktning. da har man inte langt
till den vanliga visiteringen.

Herr talman! Till sist ar det kanske klokt att pAdminna Jerry Martinger om
att ctt enigt utskott i inledningen pé s. 6 skriver: "Ocksé ansvar fér grov
skadegdrelse enligt 12 kap. 3 § brottsbalken kan komma i fraga.”

Det finns faktiskt redan vissa mojligheter att ingripa nir klottret 4r mycket
allvarligt!

Anf. 11 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman'! Lars-Erik Lévdén sade att vi i centerns reservation inte
kommer med négra nyheter. M6jligtvis skulle nyheten vara att ni, Lars-Erik
Lovdén, till slut stiller upp bakom véra forslag. Det skulle nimligen vara en
nyhet!

Visst maste vi fortsétta upprepa forslagen till dess ni stéiller upp. Ni har ju
inte stillt upp bakom forslaget till konfrontation pa offrets villkor, inte
bakom forslaget om knivforbud pa allmén plats. Ni har inte heller stéllt upp
bakom forslaget om jourdomstolar for unga dven vid mindre brott! Hitintills
har ni inte stallt upp bakom férslaget att inskrdnka moijligheterna till
atalsunderldtelse, men det skulle vara mycket positivt .tt i dag fa hora
nyheten att ni faktiskt stiller upp bakom det forslaget i fortsittningen.

Det ir alldeles riktigt att vi i centern fran borjan foreslog att polisen skulle
fé titta i viskor och kassar. Det sade jag sjalv ockséa. Négot som vi diaremot
inte har i centern ar prestige. Nar vi marker att ett forslag ar daligt drar vi
darfor tilibaka det. Det skulle visa en styrka aven hos socialdemokraterna om
ni gjorde likadant.

Nu tycks vi inte kunna fa ctt svar pa vad den ytliga kroppsvisitiationen kan
innebira. Vi vet inte vad som skall hinda nir den unge inte vill visa upp det
han har med sig och som troligen dr nagot han kan ha vid skadegorelse.

Kanske kan miljopartiet skingra dimmorna — vi vet inte vad ni vill ha.
Kanske kan vpk skingra dimmorna - vi forstar inte vad ni bestiller. Ni har
chans att forklara det.

Till slut finns det faktiskt ratt mycket som polisen redan i dag kan gora. Det
har viinte tulat s mycket om. Skadegorelsebrottet 4r ett brott med fingelse i
straffskalan. De som misstianks for att ha begatt ett sddant brott kan man
bade kalla till forhor och ta in ull forhor. Nar man gor det sker alltid en
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skyddsvisitation, alltsd en kroppsvisitation innan den misstinkte far aka med
i polisbilen till forhor.

Dessutom finns mojligheter att visitera alla de ungdomar under 15 ar som
t.ex. vistas i olamplig miljo. Det ir precis samma regler som géller. Man kan
ta in dem till forhér. I samband med detta sker automatiskt alltid en
skyddsvisitation, alltsd en kroppsvisitation. Det finns dirfér mingder av
mdjligheter till visitationer redan i dag férutom det som Karin Ahrland
namnde betriffande misstanke om grov skadegorelse.

Anf. 12 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Enligt Lars-Erik Lévdén skulle det pa nagot sitt vara
underligt att vi nu ligger fram ett forslag som inncbar att kroppsvisitation far
genomforas i 6kad utstrickning nir det paller klottrare. Han sdger att vi
bakvigen utverkar mdéjlighet till kroppsvisitation.

Vad vi gor &r att lagga fram ett forslag om en skirpt lag mot klotter,
eftersom vi vill att de flesta fallen skall betraktas som grov skadegorelse. Det
leder till att polisen far ritt att i ett tidigare skede foreta bl.a. kroppsvisitation
- i grundlagsenlig ordning och enligt rittegangsbalken 28:11. Jag citerar ur
namnda paragraf.

“Forekommer anledning, att brott forovats. varé fingelse kan folja, ma
kroppsvisitation foretagas for eftersékande av féremal, som dr underkastat
beslag, eller eljest till utrénande av omstindighet, som kan édga betydelse for
utredning om brottet.

A annan in den som skaligen kan misstankas for brottet ma kroppsvisita-
tion dock foretagas, allenast om synnerlig anledning férekommer, att
darigenom foremdl. som ar underkastat beslag. skall antriffas eller annan
utredning om brottet vinnas.™.

Denna méjlighet finns alltsd redan i rittegngsbalken, men vart forslag
innebir att polisen far 6kade moéjligheteridet hiir avseendet. Detkan vill inte
vara nagot underligt med ate vi vill ha det pd det sittet? Det forslag som
socialdemokraterna, miljopartiet och kommunisterna lagger fram ar mer
underligt. De vill ha ndgot slags tafsande pa en person, men nigot mer skall
polisen tydligen inte kunna gora.

Jag har fortfarande inte fatt besked om vad den polisman skall géra som vid
ytlig kroppsvisitation pa en pendeltagsresenir tycker sig kiinna en burk, som
kan vara en sprayburk, cller tycker sig kiinna en penna, som kan vara en
fargpenna. Vad skall han gora, Lars-Erik Lovdén?

Det som star i utskottsbetinkandet om att man redan i dag kan betraktaen
del klotter som grov skadegdrelse ar naturligtvis riktigt, Karin Ahrland. Men
det skall ju vara mycket speciella omstindigheter for detta, t.ex. att det ror
stora ekonomiska virden.

Detta ir ju ytterligare en anledning tor oss att lagga fram vart forslag. Vi
vill se till att fler fall blir att bedoma som grov skadegorelse, eftersom vi
tycker att klotter dr ett allvarligt brott som ocksid bér resultera i skirpt
paféljd. Vi har dirfor foreslagit ett nytt rekvisit i 12 kap. 3 § riittegangsbal-
ken, som inncbir att fler fall av klotter kan klassas som grov skadegorelse.



Anf. 13 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik: Prot. 1988/89:91

Herr talman! En gang till, Jerry Martinger: Med ert forslag uppnér ni 6 april 1989
precis samma syften som den proposition som ni s& hért kritiserat vill uppna.
Sidana ar fakta!

Ni gor detta genom nagon sorts lagteknisk konstruktion s att mojligheter-
na infors bakviigen i stillet. Jag menar att det ir populism, det &r billig
advokatyr.

Det som tidigare var ett allvarligt hot mot den personliga integriteten ar
inte lingre ett allvarligt hot mot den personliga integriteten, enligt Jerry
Martinger. Ni vill inte bara 6ppna méjligheten for kroppsvisitation. Ni vill
ocksi Oppna mojligheten fér husrannsakan. Detta &r ett mycket konstigt
agerande frén er sida i det hir drendet.

Férverkande vid ska-
degorelse

Talmannen anmalde att Jerry Martinger, Karin Ahrland och Ingbritt
Irhammar anhallit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde rtt till
ytterligare repliker.

Anf. 14 BERITH ERIKSSON (vpk): _

Herr talman! Klotter ar alltsa en form av skadegérelse som har orsakat
stora materiella skador och som med ratta har upprort och upprér méanga
minniskor.

Att det finns ungdomar anda upp i 18-arséldern som fortfarande har ett
agerande som ar vanligare i betydligt ldgre aldrar, ndmligen att ta, att
forstora och att ha sénder, ar mycket bekymmersamt och kriver naturligtvis
atgarder, eftersom det far helt andra konsekvenser nér det giller dessa
ungdomar an nér det giller sma barn.

Problemet klotter maste ses i ett vidare perspektiv. Tyngdpunkten i
atgirderna maste ligga pd det forebyggande planet. Det ar alltsd de
socialpolitiska insatserna som &r de viktigaste.

Steget efter forebyggande atgarder ir sedan att férhindra brott. D4 ar vi
inne pa det forslag om lagidndringar som propositionen innehdller. Andra
atgiirder for att férhindra brott, som ndmns i betinkandet ar att farghandlare
och bensinstationer inte skall ha firgburkarna exponerade.

Det blev en enighet i utskottet om att hjilpmedel som anvéands vid
skadegorelse skall kunna forverkas, men nir det galler forslaget om
andringar i polislagen for att ge polisen mojlighet till kroppsvisitation sade ett
enigt utskott nej. I det slutliga betinkandet star det att en tanke kan vara att
infora andra tvdngsmedel, men i det sammanhanget bor ytterligare utarbetas
forutsittningarna fér ndr man skall f4 anvénda sig av detta.

Nu &r jag inte négon lagfaren person, men litet ledning finns val dnda i
betédnkandet. Lagradet siger att det skall handla om att en viss person medfor
ett foremal som &r avsett att anvandas for att skada egendom.

Jag fOrstar att de borgerliga partierna indignerat gar emot detta. De hade
namligen i utskottet manga forslag till atgirder mot klotter, som alla gillde
pafoljdsdelen. Alla gillde en skédrpning av straffen. Exempelvis nar det giller
jourdomstolar podngterades starkt att det skulle g snabbt. Det blir alltsd
viktigare att domen kommer snabbt an att den blir rattvis!
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Konfrontation pratas det ocksa om. Ingbritt Ithammar férklarade ju hir
litet ndrmare vad hon menar med konfrontation. men annars slog mig tanken
att detta méaste 4 rakt motsatt verkan i det hiir fallet. Vad ungdomarna vill ir
ju just att kunna se sitt konstverk.

Man ville fa till stind en skirpning av méjligheterna f6r ungdomar att fa
atalseftergift. Man ville ocksd skérpa strafflagen si att brottet kan klassas
som grovt. '

Jag kan inte riktigt forsté att inte forbudet mot att vistas pa vissa platser och
“kissprov" inte skulle vara integritetskrinkande. Over huvud taget géllde
alla de hir férslagen speciella dtgirder for ungdomar.

Min uppfattning, som cfterlystes, dr att atgirderna skall ligga pd det
férebyggande och foregripande planet.

Om och nar regeringen kommer tillbaks med ett forslag, far vi inom vpk
titta p det och ta stillning till det — det éir vad jag har att siiga om den saken,

Anf. 15 INGBRITT IRHAMMAR (c¢) replik:

Herr talman! Det sviinger om vpk — hit och dit. Foérst har man en
partimotion, dir man vill avsla hela propositionen. 1 konstitutionsutskottet
avstyrker man sedan kroppsvisitation. 1 justitieutskottet vill man daremot
bifalla kroppsvisitation. Man leker med ord och vill kalla den “vtlig™.

Tidigare trodde jag att vpk kanske kunde skingra dimmorna och tala om
vad som skall ske och hur detta skall gélla. Litet grand fick jag vill dimmorna
skingrade. Berith Eriksson sade ndmligen: "Om — — - regeringen kommer
tillbaks med ett forslag — — . Hon tror alltsa inte sjalv pa det, tycks det.

Visst har vi fran centerpartiets sida forslag om atgiirder pa pafoljdssidan.
Vi tror namligen att det dr viktigt att gora ritt for sig. Lika val som
forildrarna lir ut till sina barn: du skall hjilpa till att stada och gora i ordning
efter dig, och lika vil som man lar samma sak i skolan. tycker vi det ar viktigt
att man far sopa glassplitter efter sig nar man har forstort en gatlykta pa stan.

Men om kommunisterna ir emot detta skall de naturligtvis inte stiilla upp
for vira forslag. Om de ir emot att brottslingen forstar vilken skada han gor
dven enskilda personer nér han sprejar ner en hel vagn, genom att alla
vagnstidare tvingas fortsiitta att utsitta sig for de skadliga losningsmedlen,
om vpk tycker synd om giirningsmanncn som maste traffa stidaren, dé skall
man ju inte stalla upp for vara forslag. _

Om vpk tycker det ir bra att folk gar omkring med knivar pé allmin plats,
att hacka i siitena med eller att hacka i andra miinniskor med, da skall man
naturligtvis inte stilla upp pé vara forslag.

Vi tycker att det skall finnas nagonting emellan talsunderlatelse och
fingelse. Vi tycker att det skall finnas andra paféljder, som snabbt kan séttas
in, s att den unge forstar allvaret 1 det brott han har begétt. Darfor har vi de
hér férslagen till atgarder, som intc dr lika langtgaende som fingelse och som
ar snabbare — for att minska den hér typen av brott.

Anf. 16 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Vpk:s representant talade hiir i talarstolen med cn viss
tveksamhet. Jag forstar att det inte 4r litt for Berith Eriksson. som r ny i
utskottet och som inte varit med s linge, att forstd vad det egentligen édr hon



har stéllt upp pé. Jag skall inte kriiva av Berith Eriksson att hon forsoker  Prot. 1988/89:91
forklara forslaget om ytlig kroppsvisitering, men en invandning som hon 6 april 1989

gjorde blev jag faktiskt ganska upprord dver.

Berith Eriksson sade att for de borgerliga partierna r det viktigare med en
snabb &n med en rittvis dom. Jag hoppas Berith Eriksson vill ta tillbaks det
uttalandet. Det finns ingenting som vi har sagt nagonsin som tyder pa detta.
Vi har aldrig sagt nagonting i den viigen. Vad vi har forsokt siga ar att nér det
giller unga lagdvertradare ar det viktigt att de, utover att de sjalvfallet skall
ha cn rittvis dom. skall behandlas snabbt — unga lagévertradare skall ha
fortur. Detta ar nagonting helt annat dn det Berith Eriksson forsokte beskylla
oss for!

Dessutom: Vi har i betinkandet skrivit under precis samma forebyggande
atgirder som vpk-representanten. Det enda som skiljer oss at pia den
punkten dr att vpk-representanten stiller upp pa det socialdemokratiska
[uddiga forslaget om en tafslag.

Férverkande vid ska-
degorelse

Anf. 17 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Ja, jag stiller upp p& konfrontation i vissa fall. Ingbritt
[rhammar. Det jag sade var att nér jag ldste Ingbritt Irhammars forslag om
konfrontation uppkom tanken att det i det har fallet kunde verka i precis
motsatt riktning.

Hur skall céntern tillforsikra sig efterlevnaden av ett knivforbud? En kniv
ar ju lika Idtt att gdmma som en penna.

Nej, Karin Ahrland, det kanske inte ir sa latt alla ganger att sitta sig i
justiticutskottet, allra helst med s& manga lagfarna personer. Men jag tyckte
anda att det var ganska latt for mig att bestimma mig for att jag inte skulle g
med pd en skiirpning av paféljdsdelen f6r ungdomar.

Nar det galler jourdomstolar uppfattar jag det som att man i forslagen
podngterar att det dr viktigt att det gar snabbt med hanteringen. Snabbheten
ar det viktiga med jourdomstolarna, och det dr darfor jag poangterar det.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 18 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman! Jag kan halla med Berith Eriksson om att det ér inte sa latt med
alla dessa lagar, Jag kan sjalv manga ginger tycka att det ar mycket krangligt.
Det ar darfor jag forsoker gora det si enkelt som mojligt i forklaringar och
exempel. Det var positivt att f& hora att ndr jag val hade forklarat vad
konfrontation ir var det nagot som vpk kunde stilla upp pa. Vi kanske skulle
g4 vidare punkt for punkt pa det sittet.

Nar vi nu fran borgerligt hall har forklarat vilka tveksamheter och
snarigheter det finns med det forslag vpk har stiilt upp pa i utskottet, kanske
det kunde leda till att ni forstir att det som ér pa vig att inforas ar alltfor
krangligt. Det kanske ni redan har forstatt, eftersom Berith Eriksson
anviinder ordet "om’ betriffande genomférandet av foretaget.
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Anf. 19 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja ge Berith Eriksson en chans att siga att hon inte
menar att det skall g& l&ngsamt for ungdomar. Har vpk nagot emot att man
ger ungdomar foretride i de allmanna domstolarna for att man verkligen
skall kunna reagera i tid? Ar inte det bittre for en ung ménniska an att hon
skall ga och vanta pa rittegdng och dom, bli orolig och kanske dver huvud
taget fa en lang tid i livet forstord? Jag ar férvdnad om inte Berith Eriksson
haller med om detta.

Anf, 20 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Fru talman! Nér det giller jourdomstolar kan man fradga om vi skall ha
speciella domstolar for ungdomar. Skall vi éver huvud taget ha en speciell
lagstiftning for ungdomar, och skall vi vidta speciella atgarder fér dem?
Ungdomar ar mycket utsatta i samhdllet i dag. Nasta steg kanske blir att vi
skall ha speciella domstolar for gamla eller f6r kvinnor osv.

Ingbritt Irhammar uttalade att vi skall fors6ka komma Overens punkt for
punkt. Det dr ungefir detsamma som centern férskte gora innan det senaste
utskottsbetdnkandet lades fram. Man lyckades dock inte att skirpa pafoljds-
delen for ungdomar genom att ligga forslag i den riktningen.

Jag sade tidigare "'om regeringen kommer tillbaka med ett forslag’ — vilket
jag ocksd menar. Vid det tillfille nir vi talade om detta 1 utskottet
diskuterade vi mycket tydligt att en tanke kan vara — som har foranlett
mycket diskussioner har i kammaren och stor indignation - vird att prova.
Regeringen skall i si fall komma tillbaka med en precisering for ytterligare
forutsittningar for nar ett si utformat tvangsmedel skall fa tillgripas pd en
person.

Anf. 21 KENT LUNDGREN (mp):

Fru talman! Den s.k. klotterlagen, som vi nu héller pa att behandla, har
bl.a. Stockholms Lokaltrafik lyckats fokusera till ett massmedialt slagtrd mot
storstadsungdomen. Manga stockholmare har darfoér blivit djupt engagera-
de. Jag har fatt brev fran ett brett spektrum av ménniskor som forfasar sig
Over dagens ungdom, vilket vuxna dock har gjort i alla tider. Den provkarta
av forslag pa atgirder som malats upp i dessa brev har upprort mig mycket i
en del fall, men jag skall inte gd in pa detaljer.

Jag kan bara konstatera att man i méanga fall slar urskiljningslost mot alla
ungdomar som ir utrustade med en firgpenna eller sprejburk — antingen det
har bevisats att de klottrat, eller ej. Detta visar bara vad liatt det 4r att stampla
mot folkgrupp i dagens s.k. upplysta samhalle och f& gehor for det — om man
bara har massmedia pa sin sida. Detta dr en synnerligen beklammande
foreteelse fér en kultur som sjalv kallar sig hogtstdende och civiliserad.

Den ursprungliga klotterpropositionen innehéll ett antal harda skrivningar
av klart integritetskrankande slag, som miljopartiet de gréna inte kan stéilla
upp pé. Vi kan fortfarande inte stilla upp pa skrivningar som saknar stéd i
grundlagen — vilket det ursprungliga forslaget gjorde — eftersom det i princip
gav enskild polisman befogenhet att pa eget initiativ besluta och verkstilla
kroppsvisitering, utan att klotter hade forekommit och utan att den
visiterade kanske ens haft en tanke pé att klottra.
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bittra pd moped- eller billacken. Ty vid en visitation av en nitisk polisman
skulle man kunna fa dessa legalt innehavda foremél férverkade, eftersom
man da kunde misstdnkas vara en potentiell klottrare.

Vad jag kan forsté ar det inte s man skall skriva lagar. En sadan lag ger
dessutom ingen som helst effekt nar det galler att stoppa klotter. Den
fordréjer endast det hela i ett par tre timmar — eftersom ingen domstol i
Sverige kan utfirda en fillande dom for klotter fére det att ett reellt klotter
verkstillts och bevisats.

Det ar inte pd minsta sitt straffbart — inte ens med propositionens
ursprungliga skrivning i ryggen ~ att inneha dylika redskap. Darfér kan
polisen inte heller kvarhalla en ung ménniska f6r innehav av fargburkar, utan
man maste slippa vederborande igen. Ar det da verkligen en kvalificerad
klottrare man har att géra med, sa gar vederbdrande omedelbart ut pa stan
och stjal nya burkar och ir tillbaka pa tunnelbanan inom 2-3 timmar igen.
Séledes ar en sddan lag verkningsl6s nér det géller att stoppa kiotter — den ar
endast fordréjande. Detta har s smaningom aven socialdemokraterna sjialva
insett. De har darfér kommit med en ny skrivning, som i klartext innebir ett
avslag pa denna punkt samt en uppmaning till regeringen att ta sig en ny
funderare pa hur man skall utforma preventiva atgirder mot klottret.

Miljopartiet de grona har uppfattningen att problemet med klottret r virt
att begrunda ur ménga aspekter. Man kan da bl.a konstatera:

— att en rationaliseringsdrive gitt som en l6peld genom det svenska
samhillet de senaste artiondena,

— att denna effektiviseringsdrive har fatt SL och andra trafikforetag att
rationalisera bort en méngd personal, sdsom konduktorer och spirrvakter,

— att den offentliga sektorn har trampat fram samma vég, och det har for
polisen bl.a. inneburit ca 700 forlorade tjanster pa 10 ar, samt

— att mangder av polisvakanser uppstétt, bl.a. beroende pa en kombina-
tion av daliga villkor, som ger hog avgang ur karen, vilket i sin tur inneburit
att utbildningsvolymen varit alltf6r liten de senaste arcn.

Resultatet av dessa ting har blivit att s& gott som ingen bevakning i dag
finns pa t.ex. SL, som har ca 10 mil tunnelbana och 99 stationer att bevaka.
Det sammanlagda resultatet av dessa s.k. effektiviseringar ar for SL:s del ca
35 miljoner per ar i kostnader pé grund av vandaliseringen. Fragan ar di hur
ckonomiskt effektiva dessa personalneddragningar har varit i verkligheten.

Jag har under den allminna motionstiden lagt en motion om att fa till stind
en utredning, om hur man skall kunna géra polisyrket attraktivare med hjélp
av utbildning samt befordran pa basis av faktiska och anvandbara kunskaper
hos den enskilde polismannen. Dessa for jobbet attraktiva kunskaper skulle
da ge effekter i lonekuvertet eller i form av kortare arbetstid. Dessutom har
jag lagt en motion om att polisen skall f ta betalt for sina tjanster av foretag
och myndigheter, p samma premisser som véktarbolagen i dag gér. Det kan
ju vara intressant att vinda pa privatiseringsviagen genom att lita den
offentliga sektorn konkurrera med den privata for ovanlighetens skull.

Det vore troligen en l16nsam investering for SL, GL och andra trafikforetag
att lagga en del av vandaliseringspengarna pa att hyra ett antal civila poliser, 27
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som kan ingripa och i domstol bevisa klotterdverkan, och sedan tjina in
resten av pengarna.

Detta ar den i vart tycke ratta vigen att gd och darfér har det
grundlagsstridiga forslaget om Kroppsvisitationen av “presumtiva klottare™
underkénts i utskottet, eftersom visitationen skulle ha kunnat drabba helt
oskyldiga minniskor. [ stillet har utskottets majoritet nu uppmanat regering-
en att ta sig en funderare pa andra |8sningar, varfor vi kan forvinta oss en
fortsiattning pd denna friga i riksdagen s smaningom.

Jag ber dirfor att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Nar det giller de 6vriga diskussionerna i utskottet vill jag séga, att for mig
innebir gemenskap och samarbete att man sitter sig ned i férvig och
kommer verens om en gemensam standpunkt. Gar man ut med var sin
motion, blir det s3 smaningom var sin reservation. Efter omrostningen bliren
enda reservation till slut rddande. Detta dr for mig inte samarbete.

Vad ir da samarbete for mig? Ja, det ar inte polarisering i varje fall. Lat
mig exemplifiera.

Vi dr 349 ledaméter i en gemensam sandlada™. De olika partigrupperna
har olika stora spanner. Om var och en bygger for sig blir det ett enahanda
sandslott. T samarbete far alla paverka med sina spénner, av olika storlek,
och det kan bli nagot vildigt fint.

Jag bedomer saken sd, att socialdemokratins styrka finns inte i partiets
cgen storlek. Den finns i oppositionens svaghet nir det géller att samarbeta.
Som miljopartist har jag frihet i den politiska tillvaron. Jag har alltid ritt att
vilja basta mojliga 16sning, utan lasningar i férvag. Men jag har ingenting
emot att vara med och utforma snabba atgirder. jag har ingenting emot att
vara med och soka 16sningar.

Det finns nagonting som heter utskottsinitiativ. Vi behdver inte fatta
beslut hir i kammaren for att kunna samarbeta, det kan man géra dndé. Jag
anser alltsa inte att denna diskussion ar 6ver, om vi inte sjélva vill att den skall
vara det. Lit oss fundera pd om det finns sitt att dstadkomma snabba
16sningar vid sidan av de ordinarie viigarna.

Anf. 22 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det rader inga delade meningar om betydelsen av att p allt
satt forsoka motverka klottret. Det enda jag kan saga i den delen dr att om
man sitter stor tilltro till de brottsférebyggande atgéirderna bor man se till att
de brottsforebyggande instanserna — inte minst BRA — far tillrackliga
resurser for att verkligen gora okade insatscr. Det finns mojligheter till
detta.

Vidare ar det angelaget att studera utlindska erfarenheter pa omradet. Pa
en del hall har man natt framgéangar. och erfarenheterna dérifrén 4r vél viirda
att ta vara pa. Men dnda uppstar fragan: Varfor klottras det? Det ir ungefar
samma fraga som den klassiska: Varfor super Jeppe?

Det dr inte s litt att besvara fragan, for den ar ganska komplicerad. Men
gér man in pa orsakerna till att ungdomar och andra klottrar kommer man
fram till att det kanske fordras mycket mera genomgripande insatser pa det
ekonomiska filtet, liksom pa det sociala féltet och pa atskilliga andra filt, for
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Men jag tar inte till orda framfor allt for att siga detta. Jag vill framhélla att
det giller inte bara det lagférslag som behandlas i féreliggande utskottsbe-
tinkande, utan det géller ocksd ett annat aktuellt lagférsiag, som rér
utlinningslagstiftningen och dér det dven fors en mycket tveksam diskussion
om kroppsvisitering. Det finns dirfor all anledning att ta mycket allvarligt pa
denna diskussion.

Den viktigaste fragan ir den som behandlas pa s. 10 i betdnkandet. Det
star: ”Arbetet pa att s6ka en sadan konstruktion bor enligt utskottets mening
fortsattas. En tanke som under detta arbete kan vara vird att préva ar att i
polislagen inféra en bestimmelse om ett mindre ingripande tvingsmedel 4n
kroppsvisitation.™

1 ndsta mening talar man uttryckligen om, vad man ir ute efter, namligen
att fi mojlighet till en ytlig kroppsvisitation. Man anvander ocksé uttrycket
kroppsvisitation, Med kroppsvisitation avses undersdkning av ndgons klader
eller av ndgot som vederborande har med sig, t.ex. i en handviska. Detta har
uttalats tidigare av riksdagen.

Nar man nu har kommit pa idén med ytlig kroppsvisitation borde man ha
stallt fragan vad konstitutionsutskottet anser om ytlig kroppsvisitation.
Enligt min mening kan konstitutionsutskottet knappast siga nagonting annat
an att det fortfarande ror sig om ett grundlagsskyddat intresse. Det betyder
helt enkelt att &ven i detta fall giller regeringsformens regler. Innebérden av
vad man nu har kommit fram till skulle bli— vilket jag verkligen hoppas att det
inte blir ~ att regeringen skulle lagga fram ett férslag, s& kommer forslaget
tillbaka hit och sedan skall justitieutskottet behandla saken pé nytt och far vil
frga konstitutionsutskottet en gang till. Slutligen skall vi komma fram till ett
beslut i kammaren. Det hiar kommer att bli ett segdraget drende, men det 4r
svarbegripligt att justitieutskottet inte stéillde en fraga till konstitutionsuts-
kottet harvidlag.

Menisak dr min mening den, att om det ror sig om en ytlig kroppsvisitation
~det kan ju da inte vara fraga om ndgonting annat 4n att man skall ta utanpa
vederbdrandes klader — skulle man se pé det som vederborande har med sig,
och det kan man gora redan nu. '

Effekterna av forslaget kan bli tva: Antingen blir lagen helt verkningsios —
detta ar det sannolika — eller ocksd kommer de som skall gora den ytliga
kroppsvisitationen att ga for langt. och det &r mycket allvarligt. De kommer
under sddana forhallanden att ga betydligt lingre dn vad som avsetts. Detta
kommer ganska ofta att ske utan att det finns ndgon som ir vittne till det, och
det betyder. att den som blir utsatt f6r kroppsvisitationen kommer att sta
ganska svag.

Inneborden av det jag har sagt fOrstirks av vad som star pa s. 8 i
betankandet. Dar hiinvisas till att i propositionen "mdjligheten till kroppsvi-
sitation uttryckligen begrinsats till fall dé det finns anledning anta’ att nigon
medfor ett foremdal av det slag som det har r friga om. Det star alltsa
“anledning anta™, och det gor att betydande svérigheter uppstar.

Jag anser darfor att nagot forslag av den typ som utskottet avser icke bor
framliggas. . 29
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Anf. 23 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Med anledning av Hans Goéran Francks férundran éver att vi
inte pa nytt horde konstitutionsutskottet vill jag bara siga att jag delar Hans
Goran Francks uppfattning att lagforslaget inte stdr mindre i strid med
grundlagen endast darfor att man talar om ytlig kroppsvisitering. Jag behdver
inte hora KU en géng till, och det var faktiskt socialdemokraterna som i
forsta vandan ville hora KU. Frén borgerligt hall har vi hela tiden varit pa det
klara med att lagforslaget star i strid med grundlagen.

Anf. 24 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag har ocksd den uppfattningen att KU inte behéver horas.
Jag anser att frigan dr klar, men det &r mycket som ér klart i denna fraga som
inte blir klart nir det kommer till beslut.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beslut i drendet.

Mom. 1 och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (&tgarder mot klotter)
Hemstédllan
Utskottets hemstillan bifélls.

Motivering

Forst bitrdddes den i reservation 2 av Karin Ahrland och Lars Sundin
anférda motiveringen med 44 roster mot 39 for den i reservation 3 av Ingbritt
Irhammar och Anders Svard anférda motiveringen. 228 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harefter bitraddes den i reservation 2 av Karin Ahrland och Lars Sundin
anfoérda motiveringen med 78 roster mot 58 for den i reservation 1 av Jerry
Martinger m.fl. anférda motiveringen. 176 ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen godkéandes utskottets motivering med 170 réster mot 76 f6r den i
reservation 2 av Karin Ahrland och Lars Sundin anforda motiveringen. 65
ledaméter avstod frén att rosta.

Mona Saint Cyr (m) anmélde att hon i huvudvoteringen avsett att avstd
frin att résta men markerats ha réstat ja.

7 § Betriffande de péd fordragningslistan nirmast upptagna arendena,
kulturutskottets betinkanden 1988/89:KrU13 och KrU14, beslét kammaren
pa forslag av forste vice talmannen medge att de fick foretas till avgorande i
ett sammanhang sedan debatten i badda arendena avslutats.

Arendebehandlingen avbrots for dagens informationsstund (forts. s. 38).
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Anf. 25 Statsridet LENA HIELM-WALLEN: Inf "’;"";’0” "”;),’;ge'
Fru talman! Regeringen har i dag beslutat att bidra med ytterligare 48 milj. rf;;i:va:s:ttorr: y ragd
kr. i bistdnd for insatser till f6rman for det afghanska folket. 40 miljoner "N s a'as roffon
for Afghanistan

utgdr bidrag till FN:s katastroffond for Afghanistan, och 8 milj. kr. avser stéd
til} Lutherhjilpen for dess flyktingarbete i grianstrakterna mellan Afghanis-
tan och Pakistan.

I och med dagens regeringsbeslut har Sverige sammanlagt bidragit med
over 200 milj. kr. till Afghanistan under de tvé senaste aren.

. De sovjetiska trupperna har nu laimnat Afghanistan. Detta 4r en seger for
det afghanska folket.

Det ar regeringens starka f6rhoppning att stormaktens retritt skall f6ljas
av en atergang till fredliga férhallanden och att afghanerna skall ena sig om
en representativ regering som férmar havda deras ritt till oavhangighet och
sjalvbestammande. Detta dr nédvindiga forutsittningar for att det sargade
och plagade Afghanistan skall kunna ateruppbyggas.

Det har sedan linge sttt klart att dteruppbyggnadsarbetet i Afghanistan
kommer att bli en mycket svér uppgift som kriver ett omfattande bistand.
Situationen i Afghanistan gor det fortfarande mycket svart att bista det
afghanska folket. En del av den humanitira hjdlpen fors alltjamt in via
Pakistan — ofta under besvérliga forhallanden. De ca 3 miljoner afghanska
flyktingarna i Pakistan behover ocksa fortsatt hjélp i form av livsmedel och
andra katastrofférnodenheter.

En allmin uppfattning bland bistdndsgivarna — som i hég grad delas av
Sverige — dr att endast en vl fungerande och koordinerad FN-insats skulle
kunna vara méktig den enorma uppgift virldssamfundet stdr inf6ér i
Afghanistan.

I samband med att generalsekreteraren utsdg en samordnare sommaren
1988 bildades en sarskild fond for finansieringen av hjalparbetet. Sverige
utfiste och utbetalade hirvid ett forsta bidrag pa 40 milj. kr.

Med dagens regeringsbeslut férdubblas detta. Darmed kan vi bidra till
finansieringen av flera viktiga insatser for rehabilitering av jordbrukssekto-
rerna, minréjning och direkta katastrofhjilpinsatser.

Utéver bidraget via FN fortsitter det svenska stddet till de enskilda
organisationernas virdefulla insatser i omradet. Lutherhjdlpen har sedan
borjan av 1980-talet varit engagerad i nodhjalpsarbetet till f6rmdan for det
afghanska folket, Detta arbete bedrivs i nira samarbete med den norska
kyrkans nddhjalpsinsatser.

Regeringen kommer dven i framtiden att lamna humanitar hjalp till det
afghanska folket. Utdver dagens regeringbeslut fortsatter vi stédet till
Svenska Afghanistankommitténs och Rdéda korsets mycket forniamliga
hjalparbete.

Anf. 26 KARIN AHRLAND (fp):
Fru talman! Jag tycker naturligtvis att det &r utmarkt att regeringen har
beviljat ytterligare medel som hjalp till Afghanistans folk. Jag tycker att det 31
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ar riktigt att den storsta delen av medlen gér via FN.

Nu tar jag till orda eftersom det fér niarvarande ir oro i Peshawar och inne i
landet. Flyktingarna kommer fortfarande till Pakistan, eftersom striderna
pagér inne i landet. Vildigt ménga frivillgsorganisationer har ocksd kommit
till Pakistan. En del kommer forst nu, medan manga andra har funnits dar
forut. Fler kommer alltsd nu nir man vet att folk behdver hjilp.

Jag har list nastan varenda bok som har skrivits om kriget i Afghanistan. I
varannan bok stir det berittat om olika organisationer. och sedan star det att
svenskarna ér bést.

Fru talman! Vi dr inte alltid bast i varlden, det vill jag inte gora gillande.
Men vi har nastan det basta ryktet i Pakistan. Jag vill darfor mycket girna ha
statsradets ord pa att man dven i fortsdttningen kommer att séga ja till de
pengar som Svenska Afghanistankommittén kommer att begéra. Vi har
hittills fatt vad vi har Onskat. Vi kommer dock att behéva mycket mer i
fortsattningen.

Anf, 27 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Det dr bra att Sverige fortsitter att ge bidrag till Afghanistans
uppbyggnad. Det behovs. Sovjetunionen bir ju huvudansvaret for situatio-
nen. Under mycket lang tid har vi frin centerns sida kravt att Sverige skall
agera for att Sovjet skall avkrivas krigsskadestand. Ar regeringen nu beredd
att stilla upp pa detta centerkrav?

Bistandsministern nimnde att det behovs stora uppgifter i minréjningsar-
betet. Det ar alldeles riktigt. Man tror att minorna eventuellt kan komma att
krava lika méanga dodsoffer som sjalva kriget har gjort. For att minréjnings-
arbetet skall kunna bli effektivt, skulle man beh6va kartor fran Sovjetunio-
nens sida som talar om var man har placerat ut minorna. Amnar regeringen
stilla upp pd centerkravet att Sovjetunionen skall avkrivas saddana har
kartor?

Anf. 28 EVA BJORNE (m):

Fru talman! Jag vill instimma i Karin Ahrlands ord om att det ir gladjande
att ytterligare medel inom katastrofhjéalpen nu stills till férfogande for hjalp
och stod till Afghanistan. Jag vill understryka vikten av att Svenska
Afghanistankommittén, som har gjort mycket stor nytta i Afghanistan. fir de
pengar som de behover och att dven Rdda korset, som ocksa gor stora
insatser i Afghanistan, kan f& del av detta stid.

Med anledning av de strider som fortfarande pagar i Afghanistan skulle jag
ocksa vilja stilla en fréga till ministern. Kommer den svenska regeringen att
FN och andra fora verka for att Kabul-regimen inte skall fa stéd frin Sovjet?

Anf. 29 HANS DAU (m):

Fru talman! Jag har haft tillfalle att under de senaste veckorna besdka
dessa flyktinglidger och studera speciellt de handikappades situation. Det
gors oerhort litet f6r de handikappade. Det finns en stor méingd krigsskadade
men iven andra handikappade. Ar regeringen beredd att anvisa speciella
pengar for att rehabilitera och ta hand om de handikappade afghanska
flyktingarna?
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upp det sargade landet. Det ar darfor FN-insatsen ar sé viktig. Sovjet har
stallt upp fér FN-insatsen och lovat bidra ganska mycket, mest med varor.
Jag tror inte att Sovjet bidrar med pengar, men landet &r i alla fall
bidragsgivare i detta sammanhang. Det kan vara ett positivt sitt att f4 Sovjet
med. Sedan kan jag inte sdga nigonting om krigsskadestandsfragan.

Jag utgér fran att FN inom ramen for sitt dvergripande ansvar forsoker s
gott det gar att fa kartor frdn Sovjet som skall underldtta minrdjningen.
Sovjets bilaterala forhallande till Kabul-regimen kan inte vi géra sérskilt
mycket at. Det dr cn sak for dessa tva att bestimma om.

Aven om jag nu talar mest om FN-bistindet tror jag att de enskilda
organisationerna — inte minst Svenska Afghanistankommittén ~ har mycket
att ge ocksa nir det galler FN:s bistandsinsatser, just darfor att det bland de
enskilda organisationerna finns en lang erfarenhet fran mycket svart
bistindsarbete, en erfarenhet som inte FN-organen har. Vi har ocksa sett till
att skapa kontakt mellan enskilda organisationer och FN:s bistandsverksam-
het. Min uppskattning av vad de enskilda organisationerna gér har ocksa lett
till att vi i samtliga fall har givit dem de bidrag de har 6nskat. Jag tror att det
med ytterst f4 undantag har varit pa det sittet. Jag kan inte skriva ut
in-blanko-checkar till Svenska Afghanistankommittén infor framtiden. Men
jag utgar fran att vi ocksa fortsattningsvis kommer att kunna ge de bidrag som
Svenska Afghanistankommittén anser sig behova for sitt goda hjélparbete.

Jag skulle ocksa gérna se insatser fér de handikappade i hjilparbetet. Jag
har sjélv sett minga handikappade méanniskor i flyktingligren i Peshawar.
Men det ar upp till de hjilporganisationer som finns diar — de enskilda
organisationerna, kyrkorna eller FN — att begira det av oss. Vistiller uppisa
fall.

Information om rege-
ringsbeslut om statens
delansvar for over-
skottsarealer

Anf. 31 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Bistindsministern utgdr frdn att FN kommer att kriva
minrdjningskartor. Vore det inte bra om regeringen kunde uttala att vi ocksa
kommer att stédja det kravet?

Anf. 32 Statsradet LENA HJELM-WALLEN:

Fru taiman! Detta 4r ingen bilateral friga. Sjalvfallet stéder vi FN och
menar att FN skall f& s& goda verktyg som mojligt for minr6jningen. Kartor
ar sjalvfallet ett saddant verktyg.

Overlaggningen var harmed avslutad.
9 § Information om regeringsbeslut om statens delansvar for dverskotts-
arealer

Anf, 33 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Fru talman! Enligt 1985 &rs livsmedelspolitiska beslut skall staten under en

femarsperiod ta ett delansvar for dverskottsarealen som motsvarar 40 % av 33
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ringsbeslut om statens
delansvar for éver-
skottsarealer

kostnaderna for en dverskottsvolym som trappas ned enligt cn viss plan.
Beslutet innebir att budgetmedel fr.o.m. 1985 ars skord t.o.m. 1989 ars
skord skall utgd for att avlasta en del av niringens kostnader for spannmals-
Overskottet. Hittills, dvs. t.o.m. 1988 ars skard. har delansvarskostnaden
uppgatt till totalt 1 373 000 000 kr. Medlen har huvudsakligen utbetalats till
regleringsforeningen Svensk Spannmalshandel.

Riksdagen har uttalat att det dr angelédget att de medel som staten under en
Overgangsperiod stiller till forfogande for att underlitta produktionsanpass-
ningen utnyttjas for att stédja en inriktning av produktionen som sa snart som
mdjligt minskar kostnadsbelastningen pa samhillet och pa lantbrukets
ekonomi. I riksdagens beslut om reglering av priserna pa jordbruksproduk-
ter viren 1988 uttalade riksdagen att det &r viktigt att medlen utnyttjas pa ett
sitt som dven i vidare mening bidrar till uppfyllandet av de ar 1985 faststillda
malen for livsmedelspolitiken. Vid valet av atgirder for att minska belast-
ningen ar det viktigt att beakta de regionala. fordelningsméssiga och
miljopaverkande effekterna av de olika former som provats eller kan komma
i fraga for att frimja en &andamadlscnlig produktionsstruktur, uttalade
riksdagen.

I januari 1989 faststiillde regeringen delansvaret for 1988 drs skord till 225
milj. kr. Beslutet innebar att 145 milj. kr. av dessa medel avsattes till
ekonomiskt stod for dels omlaggning till alternativ odling, dels odling av
fanggrodor.

1 dag har regeringen beslutat om anvindningen av resterande 80 milj. kr.
Enligt beslutet skall 50 milj. kr. 6verforas till Stiftelsen Lantbruksforskning,
som ar en av LRF grundad forskningsstiftelse. Pengarna skall anviindas for
finansiering av forsdks- och utvecklingsinsatser for alternativ anvandning av
dkermark i syfte att minska kostnaderna for éverskottsarealen. Dirmed ges
jordbruksnaringen mojlighet att satsa pé olika angeldgna utvecklingsprojckt
som t.ex. energiodlingsprojekt. Vidare skall 30 milj. kr. anviindas for bidrag
till jordbruksféretag som vidtar dtgéirder for att 6ka variationsrikedomen i
kulturlandskapet i framfor allt slattbygder samtidigt som de bidrar till att
minska kostnaderna for 6verskottsarealen. Stodet bor ses som en utvidgning
av det stdd pa 20 milj. kr. som riksdagen anslagit for olika naturvardsatgirder
i odlingslandskapet, bl.a. i syfte att motverka en passiv nedliaggning av
dkermark och dirmed vidmakthélla det traditionella odlingslandskapet.
Tanken &r att dessa 30 milj. kr. skall anvindas for att motverka den
cnsidighet i odlingslandskapets slattbygder som blivit féljden av det intensiva
utnyttjandet av akermark och goéra det pa ett satt som framjar natur- och
miljovardens intressen. Det kan vara atgirder som inncbar en mer extensiv
anvindning av marken, t.ex. som betesmark, laplanteringar. anldggning av
viltvatten och randzoner mot vattendrag. Medlen kommer att stillas till
lantbruksstyrelsens férfogande och fordelas enligt riktlinjer som beslutas av
styrelsen efter samrad med statens naturvardsverk och riksantikvarieim-
betet.

Anf. 34 BENGT ROSEN (fp):
Fru talman! Jag vill friga jordbruksministern om det har skett nagra
Overldggningar med ndringen infor de beslut han nu har redovisat. Jag fragar
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ett uttalande dir man lade ett speciellt ansvar pa naringen for att alternativ
till den for stora spannmélsarealen kom fram. Jag tycker att det ar rimligt att
niiringen far vara med och bestimma om inriktningen av anvindningen av
dessa medel. Fram till i ar har det ocksé varit praxis. Regeringen har betalat
in sitt bidrag till Svensk Spannmalshandel. Sedan har man diskuterat
atgirder med niringen, vilket bl.a. har resulterat i triddesprogram och
Omstillning 90. Men nir det giller de 145 milj. av rets anslag som
jordbruksministern redovisade att dc hade anvénts fér 1988 ars skord skedde
inga overliggningar med niringen. Har dverlaggningar skett denna gang?

Information om rege-
ringsbeslut om statens
delansvar for over-
skottsarealer

Anf. 35 KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Omsider redovisar nu jordbruksministern hur medlen fér
statens delansvar for 6verskottsarealens kostnader skall anviandas. Nar det
giller de forsta 145 miljonerna kommer vi att fa tillfille att debattera det
senare. Men nir det giller det som har redovisats i dag sa siager jordbruksmi-
nistern att 50 milj. kr. skall 6verforas till Stiftelsen Lantbruksforskning. Och
jag hoppas och har anledning att tro att dessa pengar skall kunna anvindas till
nagot mycket nyttigt. Men eftersom jordbruksministern siiger att dessa
pengar skall kunna anvindas for finansiering av forsoks- och utvecklingsin-
satser vill jag stilla en fraga till jordbruksministern. Kan man i detta
inbegripa teknikutveckling, t.ex. utveckling av teknik for forddling av
bioravaror, och satsningar pd en marknadsuppbyggnad for dessa varor?

Nir det géller de 30 milj. kr. som skall anvandas till odlingslandskapet, ar
jag forvanad Gver att pengar nu anslas for detta. eftersom motsvarande krav
tidigare inte har tillgodosetts. Det maste innebidra att pengar nu tas fran
Gverskottsmedlen, vilket kanske kan bli foremal for diskussion. Men det
skall vi inte diskutera nu. Nir skall dessa pengar anvindas? Skall det ske bara
inom det narmaste dret? Kan man i sa fall rikna med en férlingning senare
nir det giller detta belopp? Vi vet ju att regeringen i friga om de 145
miljonerna for alternativ odling tankte skjuta pd anvindningen langt fram i
tiden, till langt senare én i samband med det nuvarande jordbrukspolitiska
beslutet.

Anf. 36 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag konstaterar att jordbruksministern nu meddelar att
regeringen beslutat om en rad tgdrder som skall finansieras inom ramen f6r
det statliga delansvaret fér spannmalsdverskottet. Det har skett, savitt vi vet,
utan direkta férhandlingar med néringen. Dock har viss information givits.
Det giller forra drets utfail. Ar det detta forfaringssitt som regeringen avser
attanviinda dven for innevarande &rs utfall. nir det blir klart? Har regeringen
for avsikt att anviinda de pengar som staten har utfist sig att ge for att l9sa
dessa problem framéver pd samma anvindningsomriden?

Anf. 37 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):
Fru talman! Den redogérelse som jordbruksministern nyss lamnade
kompletterar den bild vi genom massmedia har kunnat fa av hur den framtida

[
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jordbrukspolitiken i Sverige kan tinkas bli. Denna jordbrukspolitik ér i ett
visentligt avseende si annorlunda dn den vi nu har, att det ger mig anledning
att stélla f6ljande fraga: Pa vilket sitt avser jordbruksministern, i en betydligt
friarc handel med jordbruksprodukter over grinscrna, garantera att Sverige i
hdndelse av en krissituation har en tillracklig livsmedelsférsérjning?

Anf. 38 PAUL CISZUK (mp):

Fru talman! Jordbruksministern nimnde att ¢n del av de pengar som skall
ga till Stiftelsen Lantbruksforskning kan anvandas bl.a. till forskning om
energigrodor. Jag undrar om dessa pengar ar styrda pd ndgot annat satt, sd att
det blir mojligt att overga mer till energigrédor och biobrinslen, eftersom det
ar mycket viktigt med hénsyn till det riksdagsbeslut som har fattats om att
koldioxidutslappen skall minskas och att man i stillet skall dverga tll
biobriinslen. Det mest akuta i detta sammanhang kanske inte dr forskning,
utan det finns ctt behov av stdd for att man skall kunna bygga upp en
marknad for biobrinslen. Men jordbruksministern siger inte nigot om
detta, utan det ar tydligen forskningsstiftelsen som t s& fall far besluta om st6d
till biobrinslen.

Anf. 39 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Fru talman! Vi far tilifille att dterkomma till diskussionen om statens
delansvar for spannmalsoverskottet som helhet. Men jag vill nu stilla en
fraga som rér 30 av dessa 80 milj. kr., dvs. de 30 milj. kr. som skall anvandas
for bidrag till jordbruksféretag som vidtar &tgiirder for att ka variationsrike-
domen i kulturlandskapet i slittbygder,

Jordbruksministern siger att medlen kommer att stillas till lantbrukssty-
relsens forfogande och fordelas enligt riktlinjer som beslutas av styrelsen
efter samrad med statens naturvardsverk och riksantikvarieimbetet. Det dr
ett forfaringssédtt som kan viicka vissa farhigor for att det kan drdja ganska
linge innan nagra konkreta riktlinjer har utarbetats och innan dessa pengar
finns i form av bidrag som kan betalas ut.

Jag vill darfor fraga jordbruksministern om regeringen kommer att vara
vaksam pa att detta utarbetande av riktlinjer med manga olika myndigheter
inblandade gér snabbt, si att dessa pengar mycket snart kommer att stillas
till de jordbruksforetags forfogande som de ir avsedda for.

Anf. 40 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Fru talman! Bengt Rosén och Ingvar Eriksson fragade om regeringen hade
haft nagra dverliggningar med niringen innan den fattade detta beslut.
Svaret ar ja. Regeringen har diskuterat med och informerat LRF om
beslutet. Och som Bengt Rosén var inne pé, ér det viktigt att branschen sjalv
far mojlighet att aktivt arbeta med omstéllningsfragorna. frin spannmalsfra-
gan till frigan om andra grodor.

50 av dessa 80 milj. kr. 6verfors alltsa direkt till Stiftelsen Lantbruksforsk-
ning, som 4r en av LRF grundad forskningsstiftelsc. Och man skall
naturligtvis inom lantbruksnéringen diskutera hur pengarna skall anviandas.
Det ir ocksa svar pa Karl Erik Olssons friga om teknisk utveckling, féradling
och marknadsbearbetning.



Jag anser personligen, liksom Karl Erik Olsson, att dessa fragor ar viktiga.  Prot. 1988/89:91
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kunna anvéndas till det som Karl Erik Olsson tog-upp. Tvirtom, detta ar ju
pengar som skall anviindas till utveckling och olika férsok. Dirmed har jag
ocksd svarat pd Paul Ciszuks fraga.

Pengar till forskning finns ju redan. Det behovs sikert mer. men det har
t.ex. avsatts 50 milj. kr. till jordbrukets och skogsbrukets forskningsrad.
Detta handlar ocksd om forskning men har dven biring pa utveckling. Dessa
pengar ir tinkta att anvindas mer till forsék och utveckling. Det ar svar till
bade Karl Erik Olsson och Paul Ciszuk.

Avsikten ér alltsa att pengarna skall anvindas till pml\tlsl\d forsok och i
den anda som Karl Erik Olsson nimnde. Jag kan helt ansluta mig till den
inriktning som Karl Erik Olsson anser dr vasentlig. Nu ir det Stiftelsen
Lantbruksforskning som skall besluta om detta, men jag skulle tro att man
inom stiftelsen ser pa denna fraga pd samma sitt som vi, nimligen att det 4r
viktigt att ligga ndra marknaden och iven se 6ver teknikutvecklingen.

Karl Erik Olsson och i viss man Annika Ahnberg fragade under hur lang
tid st6d skall utgd till de lantbrukare som vill dverg frin att odla spannmal till
att arbeta for att utveckla kulturlandskapet och gora det mer varierat, mer
naturvardsinriktat osv. Dessa pengar ir fordelade pi ett sidant siitt att de
skall kunna anvindas under tre ar for att det skall bli praktiskt mojligt for
lantbrukarna att stilla om sin produktion,

Jag haller helt med Annika Ahnberg om att det ir viktigt att detta arbete
inte fordrojs. Tanken ir inte att det skall goras upp nigon gigantisk plan frin
dessa dmbetsverks sida sé att detta arbete fordréjs. Tvértom maste man se till
att omstéllningsarbetet siitts i gang sa fort som mojligt, dven om vi vet att
omstéllningsarbete alltid tar tid.

Avsikten ar att dessa pengar skall administreras pa ungefir samma sitt
som de 20 milj. kr. som jag namnde forut och som tidigare har anslagits efter
beslut av riksdagen. I praktiken blir det d& lantbruksndmnderna som lansvis
delar ut pengarna. Avsikten #r alltsd inte att det skall bli en lang omgang
centralt, Det kortaste svaret till Annika Ahnberg ar alltsi: Ja, jag har samma
uppfattning som hon pa denna punkt.

Slutligen vill jag svara pa en friga som Arne Anderssoni Ljung stallde och
som ligger nagot utanfor fragan om de 80 miljonerna. Dessa pengar ar i sig
inte avsedda att anvidndas for beredskapsindamal, men som svar pa Arne
Anderssons fraga kan jag saga att i den omstilining av jordbrukspolitiken
som den parlamentariska arbetsgruppen arbetar med 4r beredskapsmalet en
av de viktiga frigor som har stor betydelse, och det 4r med béring pé precis
det som Arne Andersson frigade om, namligen hur vi i en kris- eller
krigssituation skall kunna forsorja svenska folket med mat.

Information om rege-
ringsbeslut om statens
delansvar fér over-
skottsarealer

Anf. 41 KARL ERIK OLSSON (c):
Fru talman! Jag vill friga jordbruksministern om han verkligen anser det
forenligt med beslutet 1985 om samhéllets delansvar for 6verskottsarealens
kostnader att savil dessa 30 miljoner som de tidigare 90 miljonerna for
alternativ odling kommer att disponeras av jordbruket forst langt in pa
1990-talet, nir det ju faktiskt giller ersattning for 1988 ars skord. 37
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Anf. 42 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Av jordbruksministerns svar drar jag den slutsatsen att
information till ndringen har férekommit men att det inte varit nagra direkta
overldggningar om hur man skall anviinda dessa medel. Svar gavs dock ¢j pa
fragan som géllde innevarande &r. Eftersom det nu snart ar dags att utvirdera
den gingna femarsperioden, dr det av mycket stort intresse hur man kommer
att forfara vid periodens slut och vad som kommer att hinda sedan.

Jag vill darfor fraga jordbruksministern foljande: Vad kommer att hiinda?
Har man samma inriktning fér det sista aret, och kommer man att gora en
utvirdering, som ju slagits fast i riksdagsbeslutet, infor denna femarsperiod?

Anf. 43 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Fru talman! Forst till Ingvar Eriksson. Det forutsattes inga forhandlingar i
riksdagsbeslutet. Hir har férekommit overliggningar med och fvllig in-
formation till LRF om anvindningen av pengarna precis som tidigare. Den
framtida omstéllningen, Ingvar Eriksson, r féremal for diskussion inom den
parlamentariska arbetsgruppen. Det har sagts fran regeringens sida — nagot
som Ingvar Eriksson efterfragade — att det skall goras en utviirdering av det
femariga livsmedelspolitiska beslutet infor det beslut som férhoppningsvis
fattas av riksdagen nista ar pa grundval av regeringens proposition. Si fragan
ar foremél for behandling.

Till Karl Erik Olsson vill jag siga att ingen skulle vara gladare &n Karl Erik
Olsson och jag om omstiillningen till andra grédor och bort frin spannmals-
overskotten kunde gi snabbare. Det finns skil att hoppas att intresset for
omstillningen 6kar efterhand, niir informationen om verkligheten har nitt ut
mera att man faktiskt inte lingre kan basera pa verksamheten pa forhopp-
ningar om framtida 6verskottsfinansiering.

Mot denna bakgrund ér det givet att jag vore mycket glad om det fanns
beredskap till en omstéllning fran spannmalsproduktion och att alla dessa
pengar kunde forbrukas snabbt. Men jag tror att man realistiskt méste inse
att det behdvs praktisk tid for att kunna se dver Konsckvenserna av
omstillningen och ha beredskap att g in i nagot nytt.

Jag skulle giirna se att dessa medel forbrukades sa fort som majligt och att
omstéllningen gick precis s snabbt som riksdagen hoppades 1983, T den
utvardering av 1985 ars beslut som nu gors ingér att se varfor det har tagit
mera tid, varfor omstéllningen inte alls har gétt si snabbt som man forutsag
och varfér man har fatt betala ut mycket mera. Allt detta ingar i utviirdering-
en infor nista ars riksdagsbeslut.

Som sagt har vi gett praktisk mojlighet till jordbrukarna att delta i
omstillningen nér vi gett mdjlighet att anvanda bidraget under tre ars tid.

Overliggningen var harmed avslutad.

10 § Foredrogs

kulturutskottets betinkanden

1988/89:KrU13 Anslag till idrott (prop. 1988/89:100 delvis) samt
1988/89:KrU14 Anslag till turism och rekreation (prop. 1988/89:100 delvis).



Forst upptogs till behandling kulturutskottets betinkande 13 om anslag till
idrott.

Anslag till idrott

Anf. 44 LARS AHLSTROM (m):

Fru talman! Det viktiga med de olympiska spelen ar inte att vinna utan att
deltaga, ty det viisentliga i livet iir inte att segra utan att kimpa vil. S&
formulerade Pierre de Coubertin det olympiska valspraket for mer 4n 50 ir
sedan. Det kiinns i dag riktigt och tinkvért.

De antika olympiska spelen ar forebild for dagens spel och hirrdr dnda
frén 776 f.Kr. Det dr ocksA fran antikens tid vi har uttrycket "En sund sjilien
sund kropp™.

Idrott i alla dess olika former har alltid spelat och kommer alltid att spela
en viktig roll i ménniskors liv. I en tid niir etik och moral tycks sittas pa
undantag och niir kdnslan f6r rent spel minskar borde allt det fina som idrott
ritt utdvad star for kunna bli en inspiration for oss och en férebild for virt sitt
att leva och verka.

Man nér aldrig framgangar pé idrottsbanan utan en malmedveten satsning.
Det kriivs hard trining, anpassad efter personliga anlag och fGrutsittningar.
Det krivs formaga att lyssna till rdd och gjorda erfarenheter. Nir det géller
lagsporter utvecklas kénslan for att det ar i samspelet med de dvriga och efter
lagledarens intentioner som framgdngarna nés. Idrotten styrs av regler. Den
som inte respekterar reglerna bestraffas. Fusk och oérlighet tolereras ej.

Engagemang inom idrottsrdrelsen, som aktiv eller som ledare, dr enligt
min mening danande for karaktiren och 6kar respekten for den enskilde
individen. Genom idrotten lir vi oss ocksa vad en enda ménniska kan betyda
som ett gott féreddme for andra.

Svensk idrott r ett gott féredome internationellt. Vi hivdar oss vl i flera
sporter. Vi glids 6ver och gratulerar de svenska bordtennisspelarna till deras
guld i lag-VM. Vir styrka ir de hundratusentals ideellt arbetande ledarna.
Det ir deras hiangivna, cngagerade arbete pd alla nivier som 4r sjilva
férutsdttningen for framgangarna. Vi moderater betonar dterigen att det ar
de sma. lokala féreningarna som genom sitt ofortrottliga arbete skapar alla
de positiva effckterna.

Som en foljd av ckonomiska svarigheter 6kar pressen pé alla dessa ideellt
arbetande ledare. Alltfér mycket tid gér At till att dra in pengar pa bekostnad
av den tid som de kan och skall agna at idrotten.

Doping ar ettidrottens gissel. Virlden chockades nar Ben Johnson filldes i
OS - en personlig tragedi. som emellertid fick idrottsorganisationcrna
virlden over att inse vidden av detta forkastliga missbruk.

Det ar synnerligen allvarligt att idrottsmén av virldsklass, som star som
foredomen fér manga ungdomar, fills for doping. Det ér, anser jag, dn mer
alarmerande att missbruket pa senare tid tenderat att sprida sig till allt fler
idrotter och pé& snart sagt alla nivder. Doping pé elitnivd torde snart
forsvinna. Sponsorkontrakten kommer att innehdlla en klausul om ett
omedelbart upphérande sé snart ett dopingfall uppdagas. Oanmiilda doping-
test saval pa tivlingar som vid trining méste genomforas.

Det méste en gang for alla slas fast att doping ar fusk. Den moraliska
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aspekten miste betonas. Det dr som att anvanda en for litt kula vid
kulstotning. Det dr ytterst viktigt att informera om de stora hillsorisker som
ar forknippade med bruket av anabola steroider. Innehav och bruk av vissa
preparat borde jamstillas med innehav och bruk av knark och behandlas
darefter. Regeringen bor dirfor skyndsamt utreda denna fraga och foreligga
riksdagen de forslag om atgirder som kan komma att erfordras.

All idrottsutovning ger bade aktiva och ledare en stark kinsla av
gemenskap. Det ar darfOr glidjande att kunna konstatera att handikappid-
rotten beféster sin viktiga plats i idrottsrorelsen. Vinoterar med tillfredsstil-
lelse de svenska internationella framgangarna. dokumenterade inte minst vid
handikapp-OS i Seoul férra dret. Vi moderater anser att de ekonomiska
forutsiittningarna for handikappidrotten skall forbittras genom att en del av
de ytterligare medel ur Tipstjansts dverskott som enligt vad vi foreslar skall
overforas till idrotten gar till handikappidrotten.

Vi moderater vill virna om idrottens sjdlvstindighet. Svensk idrott
riskerar i dag att bli alltfér beroende av den politiska makten.

Det finns ingen anledning till att regeringen skall utse tvd ledamoter i
Riksidrottsforbundets styrelse. Det statliga stddet till de s.k. frimjandcorga-
nisationerna bor ej fordelas av RF. Deras anslagsframstiillning skall darfér i
fortsittningen limnas direkt till regeringen genom Friluftsorganisationernas
samarbetsorgan. Vi har tidigare hivdat dessa stindpunkter och gor sa fiven i
ar. .
Jag vill upprepa vad jag anforde i idrottsdebatten den 31 maj forra dret:
“Aven idrottsrorelsen betungas av skatter och avgifter. Vi kan aldrig
forbittra villkoren for svensk idrott utan att vi for foreningar, ledare och
aktiva hittar for dem val anpassade 16sningar pa dessa svarbemiistrade och
allvarliga problem.”™ Det dr dirfor vi i den moderata motionen Kr302,
“Villkoren for idrotten™, dgnat sa stort utrymme at ekonomi och skatter.

Jag har sagt i dag — och jag betonade det i férra arets idrottsdebatt — att vi
maéste ge de ideellt arbetande ledarna och triinarna bittre villkor. De maste ti
en helt annan uppskattning for vad de utriittar. Den oviirderliga samhillsnvt-
ta som gors av alla inom idrottsrorelsen gir inte att mita. Vi maste pd alla siitt
underlatta deras arbete och stodja dem. Men det irinte pengar for att aviona
ledare som ar det viktigaste. Idrottens styrka och tjusning ligger ju i det
ideella engagemanget. Det visentliga dr att underlitta for de sma lokala
foreningarna och mdjliggdra for deras ledare att dgna mer tid it idrottslig
fostran och trining och mindre tid &t att dra in pengar.

For att gora idrotten mindre beroende av det statsfinansiella liget ir det
enligt var uppfattning nddvindigt att inféra en mer generell och uthéllig form
for overférande av medel fran Tipstjinst till idrotten. Tipstjéinsts nettovinst
for 1988 uppgick till 1 297 391 000 kr. [ vinstskatt inlevererades 713 380 000
kr. For verksamhetséret 1988 erholl staten sdlunda 2 010 971 000 kr. Vi
moderater foreslar att regeringen skall overligga med RF och dess berirda
forbund for att diskutera omfattning och férdelningsprinciper.

Redan budgetaret 1989/90 bér, enligt var mening, 8 milj. kr. av det till
staten inlevererade Gverskottet gd till idrottsrorelsen. och da i forsta hand till
lokala foreningar och handikappidrott.

Jag vill avslutningsvis citera och instimma i nigra rader som star att lasa i



Riksidrottsstyrelsens berattelse 1987/88: "Idrottsrorelsens styrka ligger i dess
stiillning som sjalvstandig folkrorelse. Det dr det ideella ledarskapet som ir
motorn bakom idrottens utveckling., Samhillets uppgift bor vara att pa alla
satt forbittra forutsattningarna for idrottsledarna att fylla sin viktiga och
samhiillsnyttiga funktion.™

Moderat idrottspolitik skulle ge svensk idrott 6kat oberoende, stirkt
ekonomi och battre mojligheter for ledare att dgna sig at idrott.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer diar moderaterna finns
bland undertecknarna.

Anf. 45 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! For att f& en aktuell och samlad bild av idrottsroreisens
situation har jag under nagra manader besokt ett antal idrottsféreningar. Jag
bad Hallands Idrottsférbund om hjilp med urvalet for att det skulle bli si
brett och allsidigt som mojligt — dvs. det skulle omfatta foreningar i titorter
och pa landsbygden. och det skulle omfatta sdvil foreningar med representa-
tion hégt upp i sericsystemet som utpriglade bredd- och motionsidrotts-
klubbar.

Trots att jag inte var frimmande for idrottens betydelse blev jag
imponcrad av det jag fick se och hora. Det ir ett cnastdcnde arbete man
utrittar. Och sirskilt imponerad blir man av ungdomsverksamheten. som ir
unik i aktivitet och méangfald — det vigar jag pastd dven om jag har stor
respekt ocksd for det arbete som andra ungdomsorganisationer utréttar.
Bara de 12-13 idrottsforeningar som jag besdkte engagerar narmare 3 000
ungdomar.

Jag skall strax dterkomma, fru talman, till idrottens omfattande ungdoms-
verksambhet.

En annan viktig funktion fyller idrotten i sin egenskap av hélsosam
fritidssysselsittning for vuxna. Det stora utbudet av aktiviteter gor det
mojligt for i stort sett alla att hitta en verksamhet som passar egna
forutsattningar. behov och ambitioner.

Ocksé tavlingsidrott pi toppniva har stor betydelse. Jag stiller inte upp pa
de motsatsforhillanden som man ibland férsoker skapa mellan bredd- och
elitidrott, och som ocksa antyds pé sina hall i det hir betiinkandet. Tvdrtom
finns det ett klart samband mellan elitidrottarnas resultat och utvecklingen
inom sdval motions- som ungdomsverksamheten. Elitidrottarna éir forebilder
och inspirationskéllor, och det ar patagligt hur framgangar i en idrottsgren
vicker nytt intresse, lockar fler utévare och ger nya framgangar.

Jag har ett bra cxempel pa det fran min hemstad. Falkenberg -
bordtennisens hemstad, som ju under manga 4r har dominerat svensk
bordtennis. Det har man kunnat goéra just darfér att framgingar for
elitspelarna har lett till en mycket omfattande och vilskdtt.ungdomsverksam-
het, som i sin tur har fostrat nya elitspelare — och péd den viigen ir det.

Man far inte heller gldmma bort elitidrottens stora underhallningsvarde —
en folkteater som cngagerar askidare i alla dldersgrupper. Ocksa det r en
samhillsnytta.

Fru talman! Det finns en viss risk att riksdagsdiskussioner om idrottens
villkor uppfattas som litet "snusfdrnuftiga™. Nir jag siger detta kritiserar jag
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inte mina meddebattoérer. Vad jag menar iir bara att det som vi kommer in p
cgentligen &r idrottens egna angeldgenheter. som inte skall bli fdremal f6r
politiska beslut — och oftast inte heller blir det.

Dessutom ér idrottsrorelsen ofta mycket val medveten om de problem och
mdjligheter som vi pekar pa, och de atgarder som behdvs ar inte sillan redan
pa vig.

Men trots detta faktum, och trots att jag alltsd har stark tilltro till idrottens
egen férméga bade att ta till vara sina méjligheter och att 16sa sina problem,
anser jag att var diskussion hir i kammaren ar bade berittigad och
angeliigen. Det gor jag dirfor att idrotten har sé stor betvdelse inte bara for
individen utan ocksd for samhillet. t.ex. inom sa viktiga omraden som
ungdomsfostran och friskvard.

Mest pataglig blir samhillsnyttan niir man granskar just ungdomsverksam-
heten. DAar fir unga ménniskor lara sig att ta hinsyn till andra och att riitta sig
efter demokratins spelregler. Dar férebygger man missbruk och brottslighet,
stimulerar kamratskap och Overbryggar generationsklyftor, och med den
fysiska traningen ligger man grunden till god hilsa.

Statens viktigaste bidrag till ungdomsidrotten ér det lokala aktivitetssto-
det. Det diskutcrade vi i kammaren for nagra veckor sedan, en diskussion
som fick till resultat att socialdemokraterna med beniiget bistind av
moderater och miljdpartister lyckades férhindra en vilmotiverad hojning.
Det beslutet innebir att socialdemokraterna bokstavligt talat lurade ung-
domsidrotten pa 6éver 30 milj. kr. Jag siger lurade, diirfor att i en enkit som
Riksidrottsforbundet gick ut med till alla politiska partier fére valet lovade
socialdemokraterna reservationsldst en hdjning till minst 17 kr. frin nuva-
randec 12 kr. per sammankomst.

Eftersom det anslaget och de pengar som vi nu diskuterar har ett direkt
samband. hoppas jag att vi i dag kan fa den forklaring till socialdemokrater-
nas handlande som vi inte fick haromveckan. I slutskedet av den debatten
sade for dvrigt statsrddet Wallstrom att det svar som man gav Riksidrottsfor-
bundet avsag valperioden och inte innevarande ér, alltsa att hojningen till
minst 17 kr. skulle ske under valperioden. Jag misstdnker att det var en
efterhandskonstruktion i ett pressat liige. Men det vore naturligtvis mycket
vardefullt for ungdomsidrotten och idrottsrérelsen i Gvrigt, om man dtmins-
tone kunde fa det bekraftat. Blir det en hdjning av aktivitetsstodet till 17 kr.
under valperioden, Anders Nilsson?

Det dr kanske inte sd markvirdigt att deti en sd omfattande ungdomsverk-
samhet som den som idrotten bedriver ocksa finns bekvmmer. Ett av dem
tycker jag ar att idrotten alltfor ofta blir vildigt allvarlig och resultatfixerad
redan fér de allra yngsta. Det maste vara fel nar klubbar och triinare kriver
specialisering och hundraprocentig satsning av 10~12-aringar. i stiillet for att
lata dem “lekaidrott™ och préva olika idrottsgrenar utan krav pa resultat och
prestation. Jag vet att idrottsrorelsen ar uppmirksam pa det hir problemet
och att en hel del gors for att man skall kunna 16sa det, men jag tycker
fortfarande att det sker alldeles fér ménga dvertramp. Tillsammans med
naturligtvis foraldrar och skola méste idrottsrorelsen medverka till att lek,
Oppenhet och generositet ocksa 1 fortsittningen skall kinneteckna svensk
ungdomsidrott.



Det dr mojligt att det dver huvud taget inte gar att helt undvika negativa
inslag i en s omfattande verksamhet som idrottsrorelsens. Men framfor alit
inom nagra problemomriden finns det inget som helst utrymme f6r
kompromisser. Dit hor, tycker jag, valdet pd — men ocksa vid sidan av —
idrottsarenorna. Och dit hor absolut ocksd dopningen, som Lars Ahlstrém
var inne pa.

Vid OS i Seoul koncentrerades uppmarksamheten igen pd dopningens
snabba utbredning. I dag utgér den ett direkt hot mot mycket av det fina som
idrotten star for.

Men trots allt dr idrottens mdjligheter storre dn dess problem. En av de
klubbar som jag besokte ir en av Sveriges aktivaste handikappidrottsfore-
ningar. Den har ungefir 300 medlemmar. varav ungefir hilften idrottar
aktivt, minga av dem ir utvecklingsstorda. Jag hade bl.a. tillfélle att se pa nir
ndgra av dem spelade bowling, och det var inte svart att forstd hur mycket den
aktiviteten betydde for dem.

Jag undrar, f6r resten om inte annan idrott har en hel del att lira av
handikappidrotten. Jag ténker inte minst pa hur vil man tar hand om den
enskilde idrottsutovaren. Méjligen har resultatfixeringen och allvaret blivit
litet for stort ocksa inom handikappidrotten, men visst dr de resultat som man
uppnar imponerande.

En rimlig utgangspunkt for samhillets stod till handikappidrotten &r att
den skall ges samma forutsattningar som idrotten i vrigt. Det skall inte vara
dyrare eller krangligare for den handikappade dn for andra att utdva sin
idrott.

Slutligen nagra ord om idrottens ekonomi. Mitt intryck fran féreningsbe-
sOken 4ar att ekonomin i regel inte utgor ndgot akut problem. Men det beror
framfor allt pa tvi saker:

for det forsta att ansvarskannande klubbledningar planerar verksamheten
efter de resurser som star till forfogande,

tor det andra pa att uppfinningsrikedomen nir det giller att skaffa
inkomster dr minst sagt stor.

Man mdétte en vildig flora: insamling av flaskor och papper, plantering av
skog forutom de mer traditionella sitten att skaffa pengar som lotterier och
bingo.

Daremot saknar foreningarna ofta resurser for att utoka verksamheten,
alltsd att na ut till nya grupper och erbjuda dnnu fler minniskor, gamla och
unga. en meningsfull fritidssysselsittning. Det maste kiannas ganska svart for
cngagerade ungdomsledare att tvingas begrénsa antalet som far vara med,
dirtor att resurserna inte ricker till. Dess virre sker det ganska ofta i dag.

I det hiir sammanhanget tycker jag ocksé att det finns skl att poédngtera att
de hiir stora ersiittningarna till spelare som man ibland laser om, och dar man
mdjligen kan fa intrycket att det géller f6r var och varannan forening. det
foreckommer i kanske en handfull foreningar, kanske intc ens det. Det
vanliga — ocksd pa elitniva — ar att spelarersdttningarna dr mycket blygsamma
och att de knappt ricker ens till de personliga kostnaderna for idrottandet.

I folkpartiet har vi dragit den slutsatsen av idrottsrorelsens ekonomiska
situation att idrottsrorelsen behéver ett 6kat stéd. och att en sidan 6kning for
samhiillets del dr vil anvinda pengar ar alldeles uppenbart. Diremot &r vi
inte overtygade om att den utdkningen maste komma via statsbudgeten.
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Vi har pekat pa andra méjligheter, t.ex. att man liter en storre del av
Tipstjinsts overskott g direkt och varaktigt till idrotten. Men just det kravet
far vi med vér uppdelning av drendena anledning att aterkomma till.

Vi tycker ocksé att man bor utarbeta ett langsiktigt program for hur ett
okat stod till idrotten skall utformas. Idrottsrérelsen har ritt att veta hur den
ckonomiska situationen skall se ut under en langre tid in den som omfattas av
budgetaret.

Infor det nu aktuella budgetaret gjorde folkpartict samma bedémning som
idrottsrorelsen, namligen att ungdomsidrotten i forsta hand miste fa sitt i
form av en rejil hdjning av just aktivitetsstodet. Jag tycker fortfarande att det
har varit en riktig prioritering och beklagar slutligen. fru talman, én en ging
att socialdemokraterna pd den punkten svek idrotten.

Jag yrkar bifall till reservationerna nr 9 och 11.

Anf. 46 LARS AHLSTROM (m) replik:

Fru talman! Christer Eirefelt tog upp det som vi diskuterade fér nagra
veckor sedan, namligen LOK-stddet. Det verkar som om debatten om
idrottens ckonomi koncentreras just pd detta lokala aktivitetsstod. Jag
gjorde i den debatten fullt klart, precis som jag hoppas har framgatt av mitt
anforande i dag, att moderata samlingspartiet verkligen stdder svensk idrott i
alla dess former och pa alla nivéer.

Jag kan inte underlata att vid detta tillfille citera nigra rader i Svensk
Idrott nr 2 som Karl Frithiofson har skrivit: "~ — - det kan vara dags att pa
allvar aktualisera fragan om att éverfora idrottsrorelsens del av detta anslag™
~dvs. LOK-stodet - 'till ett som RF far direkt ansvar for att administrera och
utveckla.™ Det ér bra. )

Far jag ocksa séiga att vi moderater genom slopade skatter dverfor mer
pengar till idrotten dn de dvriga partierna gor. Till skatteutskottets betiinkan-
de nr 23 finns bl.a. tre moderata reservationer, dir vi beklagligtvis stir helt
ensamma, och de har rubrikerna Slopande av bingoskatten, En utredning om
reklamskatten for idrottsforeningar och Schablonavdraget for idrottsledare
och idrottsutdvare.

Anf. 47 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Frutalman! Det har ir litet besvérligt, eftersom dessa betéinkanden garin i
varandra och det dr nistan oméjligt att undvika att delvis komma in pd andra.
Jag ber om ursikt for det.

LOK-stodet dr sa centralt for framfoér allt ungdomsidrotten och de
féreningar som baserar huvuddclen av sin verksamhet pa det att det betyder
mycket mer 4n de enskilda detaljer som vi diskuterar i detta betinkande.
Aktivitetsstodet dr egentligen det enda stoéd som gar direkt ut till de enskilda
foreningarna, dvs. precis det som Lars Ahlstrom talade sig varm for, Det gick
inte att ta fel pa reaktionerna, bl.a. fran Karl Frithiofson. som citerades. nir
idrotten blev lurad pa anslagshojningen.

En annan fordel med aktivitetsstodet ligger i namnet, namligen att stodet
just befrimjar aktiviteten. De klubbar som har dalig aktivitet och inte tar
hand om sina ungdomar pa ratt sétt kan inte fa detta stod.

Jag kan garna g med p4 att diskutera hur detta stod administreras. Jag har



ingainvindningar mot att idrottsrorelsen sjélv tar hand om det, ungefar pa de
premisser som nu géller. Vi far da inte glomma bort att det inte bara handlar
om idrottsrérelsen, utan just detta stdd gar ocksa till andra ungdomsorgani-
sationer. Men pengarna maste ju komma négonstans ifran, Lars Ahlstrom.
Okningen handlar alltsi bara for idrottens del om 30 eller 35 milj. kr. pé ett
ar. Det 4r avsevirt mer an de enskilda summor som vi diskuterar i dag.

Anf. 48 LARS AHLSTROM (m) replik:

Fru talman! Vi moderater har inte pa nagot sitt motsatt oss, som jag sade
nyss, att de lokala féreningarna far detta aktivitetsstod. Det ar formerna fér
utbetalningen som vi har varit ndgot tveksamma till. Stodet ar ytterst
vilbehovligt. Det framgér dock av Karl Frithiofsons inlagg att man vad géller
stodet tillidrotten borjar luta it att utbetalningen skall ske fran ctt annat hall.
Vi har hela tiden hdvdat att vi har det allra stérsta foértroende fér
Riksidrottsforbundet, for dess méjligheter att skota sitt fogderi och det sitt
pa vilket forbundet visar att man verkligen ar kapdbel att fordela och ta
ansvar for de anslag som ges.

Anf. 49 JAN HYTTRING (c):

Fru talman! Denna idrottsdebatt kommer antagligen att vara likadan som
de tidigare idrottsdebatterna hir i kammaren. Det finns en stor samstdmmig-
het mellan talarna, som understryker viirdet och vikten av det uppoffrande
arbete som utfoérs av de manga ideella ledarna, som uppskattningsvis ar
450 000 till antalet, i 45 000 lokala idrottsorganisationer med en mingd
aktiva utovare, foraldrar och olika slags fritidsledare.

Av detta skulle man naturligtvis kunna dra den slutsatsen att det foreligger
eniga betdnkanden for riksdagens behandling. Men nu gor det inte det. Det
4r manga vackra ord som sigs om den stora betydelsen for fostran av
ungdomen, men man drar inte alltid en slutsats av vad man framfér nér det
giilller att stodja denna verksamhet och ge den mdjligheter att utvecklas.

Fru talman! Jag tinkte uppehélla mig nagot vid fragor som kanske inte sa
ofta berdrs. Den som inte dr sirskilt aktiv eller som inte deltar i denna
frivilliga verksamhet kan av massmedia, sportsidor och olika tidskrifter fa
uppfattningen att idrottsforeningarna har det mycket gott stillt; de har ett
stort stdd. far kolossalt mycket reklampengar och har manga sponsorer. Det
finns anledning att nagot ritta till den bilden.

Det dr ménga specialférbund — 15 stycken — som 6ver huvud taget icke far
del av nagra som helst sponsorspengar eller reklaminkomster. Det r bara 14
specialférbund som har sddana intikter pa mer 4n 1 milj.kr. Sannolikt 4r det
de forbundens idrottsutdévare som vi méter i dessa stort upplagda artiklar och
som vicker den storsta uppméarksamheten. Jag stiller dem inte emot
varandra, darfor att alla dessa forbund behdvs. Det behovs en vil utvecklad
elitidrott i vart land, for att stimulera och ge férutsittningar ocksd f6r
breddidrotten.

Elitidrotten ger naturligtvis ocksa, kanske i alltfor liten omfattning i dag
men dtminstone pa sikt, handikappade mojligheter att utdva idrott. De far
tillgéng till arenor och kan ta del av den tekniska utvecklingen, som gor det
lattare for dem att vara med och idrotta.
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Centern har stallt sig bakom allt detta. men inte nog med det: vi stiller
ocksd upp for okade anslag till idrotten. Négon kanske tycker att det r
mirkligt att centern har avlamnat en reservation nér det géller inriktningen
av samhdllets stod till idrotten och den verksamhet som idrottsrorelsen
bedriver, nir alla ér sd enigaiden debatten. Viblev tvungna att reservera oss,
dirfor att frigan om stodets storlek ocksd dr sammankopplad med denna
inriktning.

Frin centerns sida har vi alltsd foreslagit att det statliga stodet skall 6ka
med 7,2 milj.kr. for nista budgetir. Dct stimmer ratt vil éverens med
Riksidrottsférbundets dskande. Jag vgar lova att dskandet inte ér tilltaget i
Overkant, utan det har skett stora prutningsarbeten #dven infor detta
budgetdr, liksom tidigarc budgetar nir idrotten sjalv har varit tvungen att
prioritera.

Vad ar det d& som det okade stéd som centern forestar att riksdagen
beslutar om skall ¢a till? Jo, det 4r att mojliggdra dkade insatser mot doping.
Jag vill bara understryka vad som tidigare har sagts, dvs. att doping
naturligtvis ir en skam for idrotten, en medicinsk farlighet som vi inte torde
ha rad att halla oss med. Det ar naturligtvis inte heller fair play nir vissa
idrottsutdvare anvander otillditna medel for att kunna bli bittre in sina
konkurrenter, som spelar arligt.

Regeringens forslag till stod at idrotten medger inte att den enligt egna
planer fullt ut kan satsa pa atgéarder mot doping. For ungefir fjorton dagar
sedan kunde vi ldsa att man inte har laboratorieresurser {6r att klara av de har
testerna, och man var mycket dngslig Gver att man skulle behéva dra ner pé
verksamheten. Man har inom idrotten sjilv vidtagit dtgarder och skapat
mojligheter till provtagning i alla slags idrottssammanhang och vid trining.
Om dessa prov, som troligtvis dr nédvandiga. intc kan analyseras pa ett
riktigt och tiliforlitligt siatt dr detta naturligtvis inte nagot som frimjar
idrottsrorelsens atgirder mot dopingverksamheten. 1 milj.kr. bor ga till
detta Andamal.

Distriktsférbunden har ett mycket litet stod. Det dr forbund med c¢n
mycket stor andel damidrott. Det 4r kanske ocksa friga om udda idrotter
som inte har s manga utdvare, men som ar mycket viktiga och frimjar
ungdomsuppfostran pd samma sétt som de stora idrotterna. Det finns stor
anledning for oss hér i riksdagen att ansla extra medel till dessa foreningar.
Ett sddant stod stdr inte i motsatsstéllning till vad man inom idrottsrérelsen
sjélv vill, utan det 6kade anslaget gor det mojligt for idrottsrorelsen att satsa
pé sédan verksamhet.

Aven om dagens debatt utgér huvuddebatten i riksdagen nir det giller
idrotten, dr det inte bara den hir debatten som ir viktig for idrotten. For
fjorton dagar sedan, som nyss papekades fran talarstolen, férdes en debatt
som gillde stodet till den lokala verksamheten. Man forsokte fran regering-
ens sida lugna idrottsrorelsen med att séga att frigan skulle utredas och att
man skulle ritta till de orittvisor som finns i stédet. Jag fér min del kianner
mig inte lugn, och jag vill allvarligt varna idrottsrorelsen for att kiinna sig lugn
cfter de beskeden. Dels vet viinte hur lang tid denna utredning tar, dels vet vi
inte om det cgentligen kommer att innebéra ett 6kat stéd. Och det var ett
dkat stdd vi talade om vid det tillfallet.
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vilkinda fragor som har mycket stor betydelse for idrotten.

Vi fran centerns sida deltog mycket aktivt i den politiska diskussion som
fordes med idrottsrorelsen infor valet i fjol. En fraga som da kom upp till
diskussion var den stora ekonomiska belastning det innebar for idrottsrorel-
sen att férséka delta i den tivlingsverksamhet som forsiggr 6ver hela landet.
Det handlar for lagidrotternas del mycket ofta om seriespel, och det handlar
om friidrottstivlingar nér det ir friga om individuella idrottsprestationer. En
6kad ungdomsverksamhet, specicllt nir det galler kvinnligidrott, ledertill en
6kad ekonomisk belastning for idrottsféreningar.

Vad ir det som blir dyrt? Jo, det ar alla resor. Som bekant dr Sverige ett
ganska vidstrackt land. Nar det galler de mindre idrotterna ar det inte
ovanligt att det forsiggar tiavlingar i samma scrie dnda fran den norra dnden
till den s6dra dnden av landet. Vi anser frin centerns sida att det &r mycket
angeléget att regeringen fir i uppdrag att tillsammans med idrottsrorelsen se
over vilka mojligheter man har att pa ett nigorlunda rattvist sitt stodja
foreningarna nir det giller de dkade resekostnaderna.

Fru talman! Det finns mycket mer att tilldgga. Jag vill avslutningsvis nimna
en del av idrottsverksamheten som kanske inte blir s& mycket uppmérksam-
mad. Det giller ridsporten. Den omfattar valdigt manga flickor, det ir ju
framf6r allt flickor som héller pd med ridhéstar. Det pigér ett utredningsar-
bete om ridsporten. Vi vill fran centerns sida trycka pa i den hir frigan. Det
ir mycket angeliget att utredningsarbetet paskyndas s4, att ridsporten kan
bibehilla ett fortsatt ansvar for utbildningen av ridinstruktorer.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 6, 7 och 12.

Anslag till idrott

Anf. 50 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantréde skall
fortsatta efter kl. 19.00.

Anf. 51 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Idrottsrorelscn ar, som flera av dagens debattorer tidigare
sagt, en folkrorelse. Det ér en rorelse som ér en del av var kultur, och den har
en betydelsefull social funktion. Den skall beframja folkhélsan, vilket den
sikert gor, men den ger framfor alit mojlighet till samvaro, gemenskap,
kamratskap och véinskap. Huvuddelen av idrottsrorelsen star for detta. Den
delen av idrottsrorelsen har, vilket vi i vpk flera ginger har sagt, i hela sin
bredd objektivt sett motsatt intresse i forhallande till {éretagen med deras
PR-satsningar och marknadsforingspengar som leder till en kommersialise-
ring av idrotten.

Vi ser dndd en mycket snabb kommersialisering av idrotten. Nir vi i
riksdagen beviljar anslag till idrotten och férdelar om inkomster, tar in
skatteinkomster och ger till idrotten, sker det i syfte att idrotten skall fylla
denna grundliggande funktion, att den skall ha en social funktion. Om man
ser att de kommersiella intressena driver idrotten at fel hall blir man
naturligtvis betinksam. Man far da fundera 6ver pa vilket satt vi skall ansla
medel. 47
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Vi frén vpk:s sida anser att man pa ett mer markant sitt skall tiinka pa hur
medlen férdelas och vilka villkor som stélls. Kommersialiseringen har dkat
sitt grepp Over idrottsverksamheter, och den snedvrider férhallandet mellan
olika idrotter. Den hetsar hela idrottsrorelsen till handlingar som kan vara
helt felaktiga. Det sker en handel med ménniskor, och de aktiva blir
investeringar. Det hér greppet som de kommersiella krafterna har fatt
forvranger t.o.m. syftet med elitidrotten.

Vi hade i hostas mycket allvarliga exempel, som nigon tidigare nimnde
hir, pa vad som skett med elitidrotten. Samhillsutvecklingens simsta sidor
slar klorna i idrotten. Alla medel ar tilldtna. Snabba klipp. egoism och
héansynsloshet — allt gar fore idrottsrorelsens egentliga kiirna av kamratskap
och gemenskap. Det ar den enskildes ratt att sla sig fram som vérnas.

Det ér kanske inte den enskilde idrottsutévaren som i forsta hand skall
belastas nir det t.ex. galler dopingskandalerna i OS, utan det &r den
idrottsvirld och det samhille som idrottaren lever i som far ta huvuddelen av
ansvaret. Det som uppror mig mest ér inte det faktum att ndgon dopade sig
och fuskade. Elitidrotten skall ge stimulans till alla vara ungdomar och barn.
Jag har forut sagt frdn denna talarstol: Hur kan vi ta pa vart ansvar att stédja
en idrott, och inte kritisera den, nir vi vet att manga av vara barn
identifierade sig med Ben Johnson och den prestation som han gjorde nir
han vann hundrametersloppet, och hur de i nista stund fick klart for sig att
han fuskade? Vem tar reda pa dessa barns reaktioner? Vem fortsitter att
fundera 6ver vad som hinder med vara barn och deras instéllning till idrotten
framover? Idrottsrorelsen har, vad jag har sett, ganska svalt funderat dver
det. [ samhillet i 6vrigt finns inte ndgon skyddsmur.

Jag &r inte negativ till idrotten. Jag har inte ngon negativ syn pa den. Men
det pastar man ofta nar jag papekar dessa utvecklingstendenser. Tvirtom ser
jag positivt pa idrotten. Nir man ser framtidsférutsattningarna for elitidrot-
ten funderar man naturligtvis over vart idrotten ar pa vig. Det undrar man
nir man sjilv tillsammans med barn forsoker delta i idrott och ser vilken
utsortering som sker eller pé vilka villkor barnen far vara med.

Pa langre sikt méste medel tillforas idrotten. Vi har som framtidsperspek-
tiv och 6nskar dven pé kort sikt att tipsmedlen skall ga till idrotten. Nir vi nu
skall ansld pengar till idrotten har regeringen “bréstat upp sig™ i den hir
fragan och sagt: Nu &r vi duktiga. nu anslir vi pengar, vi har en idrottsminis-
ter. S4 blir det en 6kning med 3,3 miljoner. Det ir inte sarskilt mycket. Anda
vet vi, som Jan Hyttring sade hér, att Riksidrottsférbundet inte 4r den
organisation som tar i allra varst i den har fragan. Riksidrottsforbundet ar vil
sammansmailt med béde staten och foretagen for att klara sig och flyta vidare.
Dir tar man alltsé inte i for mycket. Trots det vet vi att RF:s ordférande 4r
besviken. Han sade sig vara oerhort besviken och att han hade vantat sig mer
avregeringen. Regeringen prutade alltsd 52 milj. kr. av RF:s dskande. Det ar
val helt klart att idrotten med tanke pé de knappa resurser som den har att
handskas med hade behovt de har pengarna.

Inte minst behdver de forbund som ingir i Pool 2 tusen pengar. De far nu
Kkasta sig uti konkurrensen om sponsorerna och forsoka skaffa pengar. Dessa
forbund ar inte s publika, men de behdver naturligtvis resurser. De hardai
sina stravanden valsignats litet grand av RF och dven av var idrottsminister,
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grad av 30 %. Man klarar sig visst! Det ér mycket clegant gjort, niir vi skall
omfordela i samhillet, for det ar ju vad det handlar om.

Sedan far jag vil ocksd beklaga att man inte kunnat rdkna upp LOK-
stodet. Vi vet ju cfter Christer Eirefelts anforande hér vilka som i forsta hand
bir ansvaret for att inte det blev gjort. Nér vi vill att Riksidrottsférbundet
skall tillféras mer medel s& anser vi att Riksidrottsférbundet bor anvinda
dessa pengar til} att bekdmpa doping. Det ricker inte att konstatera att
doping &r fusk, att det ir alldeles fel, att denna avart maste bort. Man maste
ocksa litet fundera dver varfor denna avart uppstér. Vi tycker att Riksidrotts-
forbundet borde ta sig en funderare: Varfor dopar man sig? Varfor vill man
vinna till varje pris? Varfor vill man vara bést, virst och storst?

Négonstahs maste det finnas ett onaturligt tivlingsmoment. Jag misstror
inte ménniskor som vill tdvla och mita sina krafter med andra, men jag har
aldrig trott att minniskor vill géra det till varje pris. Moral, etik och
ideologiska utgdngspunkter maste vil finnas med nagonstans i botten. Det
maste vil vara nagot som blivit fel och som gor att det till sist blir s hir. D&
maste man ju fundera dver om det dnda inte dr de kommersiella och
ekonomiska intressena som tranger sig sa starkt in att det blir ett sddant hir
resultat.

Négon av debattdrerna hir sade: Nu blir det "bort med doping” i
sponsorkontrakten. Da tinkte jag — efter att ha last en viss artikel i dag i en
tidning — direkt pa hur det ser ut i samhallet i Ovrigt. Foretagarna tycker att
det ar helt okej att skattefuska for att klara sig. S4 var den allminna
sambhiillsmoralen, hade man kommit fram till. Om man var i kris, kunde
skattefusk accepteras. Detta redovisadesien av de stora fina tidningar som vi
far oss tillsanda for att de skall fa presstod.

Da tianker man si hir: Om den samhallsmoralen &r ridande, vad kommer
idrottsrorelsen att gora, nir ocksa den hamnar i svarigheter? Det dr vil s att
idrotten i takt med samhaillet i dvrigt har f6ljt den hér utvecklingen.

Det ar riktigt som Lars Ahlstrom sade hér att den olympiska tanken var
mycket fin. Det skulle vara viktigare att delta &n att vinna. Det var, som jag
brukar siiga, en gammal hederlig borgerlig kultur. Sedan kom arbetarrérel-
sen och socialisterna. De tonade ner tévlingsmomentet och betonade de
gemensamma virderingarna. For att ga snabbt i historien sa ar det val indé si
att de senaste artiondenas utveckling mycket vél stimmer dverens med de
nyliberala idéerna om t.ex. foretagsutveckling och de ideologiska virdering-
arna att sla sig fram i samhéllet till varje pris.

Detta ser vi nu inte bara pa tavlingsarenan utan ocksd runt omkring
idrotten. Vi har reaktioner pa manga sitt. Vi har laktarbrak. Vihar idrottens
svans, som har viéldsinslag och hatmentalitet i sin f6ljd. T.o.m. klubbarna
maste siga ifrén att dessa brakmakare inte far folja med, eftersom de ar
alldeles for besvirliga. Vad &r detta utslag av for nagonting?

Naturligtvis lever idrotten i den hér varlden. Ger vi dessa minniskor nigon
mojlighet att klara sig? Inscr de sjélva vad de héller pd med? Vi kan ju inte
sdga att idrotten ar trevlig, nir den lever i denna omgivning. Tavlingsinrikt-
ning, resultat, vinna till varje pris ar tydligen valdigt viktigt. Dessutom har
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idrotten blivit en mycket viktig ekonomisk faktor.

Jag laste vad Bobby Bystrém skrev i Dagens Nyheter i gir. Jag har inte last
den utredning det giller, men Bobby Bystrom skrev féljande i samband med
bordtennistivlingen:

"Apropa talanger, ja. Alla som i decennier trott att det dr de ungas talang
som far dem att bérja idrotta fick tidigare pa tisdagen en knépp pa nésan i
Missans lokaler i Alvsjo.

Dir dgnade sig forskaren Anders Lundkvist och GIH-professorn Lars-
Magnus Engstrém med viillust at att déda bade den och andra myter- - -.”

Det dri forsta hand de sociala faktorerna som avgdér om ungdomar idrottar
eller inte. Vi har elitidrottsmissigt forlorat manga stjarnor som skulle ha
kunnat finnas bland dem som inte haft sociala mojligheter. Det har varit en
gallring redan dar. Pa skolans lagstadium tillhr 59 % av eleverna, som bor i
villa eller radhus och vilkas foéridldrar har sommarstuga och bit, en
idrottsklubb. Bara 22 ¢ av barnen i hyreshus och med forildrar som saknar
sommarstuga och bat ir medlemmar i en férening. Det dr en ganska kraftig
klassmarkering nir det géller dem som i dag tillhor foreningar., nér det giller
dem som idrottar och rekryteras till vart idrottsliv. Det visar att sex-, sju-,
atta-dringar som &r aktiva inom ndgon idrott méste vilja pappor och
mammor som ir intresscrade och har bil. Det r vii sa som de gamla brukade
siga att barnen far vilja sina forildrar. om de vill tillhora idrottslivet. Men
det r litet av sanningen i dagens idrottsliv. Den idrott vi anslar pengar till bor
fundera over om den inte skall andra sig.

Atminstone for socialdemokratin bor det vara viktigt att fundera dver
myten om idrotten. Nar vi nu anslar pengar till en folkrérelse bor man
fundera éver om det ar inte ir dags att starta folkrorelsedebatten utifran de
virderingarna att riittvisa, jamlikhet, solidaritet och gemenskap skall rada. 1
annat fall - det anseri varje fall jag utifran arbetarrorelsens virderingar - kan
det bli mycket svart att i forlingningen bara ansld pengar utan att stilla krav
pa idrottsrorelsen att ta sitt sociala ansvar.

Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationerna.

Anf. 52 KAJ NILSSON (mp):

Fru talman! Jag avser inte att svinga mig upp till de olympiska hojderna,
som Lars Ahlstrom gjorde. Men jag kdnner mig i alla fall tvungen att anfora
nagra snusfornuftiga synpunkter, enligt Christer Eirefelts syn pa saken. Han
redogjorde annars for idrottsrorelsens situation pa ett konkret och belysande
satt genom att beskriva pryoverksamheten i Halland.

Jag kommeer i forsta hand att uppehélla mig kortfattat kring atgirder mot
dopning. idrottsrorelsens insatser for olika grupper, frimst elitidrotten. samt
kommersialismen inom idrotten.

Storleksordningen av riksdagens bidrag till idrotten ror sig om ca 259 milj.
kr., enligt betinkandet. Den svenska idrottsrdrelsen far annars totalt i
offentligt stod — dvs. fran stat, kommun och landsting — ca 5 miljarder kronor.
Den svenska idrottsrérelsen ar alltsd en jatteindustri, som uppskattningsvis
omsitter upp emot 50 miljarder kronor per ar, i vart fall under 1988.
Utmiirkande och kanske unikt for Sverige ér att elitidrott, motionsidrott och
barnidrott samsas under samma paraply i ett stort riksférbund. Elit och bredd



samordnar sin verksamhet. Det har tidigare nidmnts att 45 000 riksorganisa-  Prot. 1988/89:91 -
tioner dr verksamma med tio ginger s& manga ideellt arbetande ledare. Det ¢ april 1989
kanske ror sig om totalt 2.5 miljoner manniskor som ar verksamma inom
idrotten pa ett cller annat sitt.

Miljopartiet de grona stoder helhjartat denna gigantiska verksamhet som
den presenteras i betdnkandet. Sarskilt de foreteelser som avser bredd-,
motions- och ungdomsverksamhet — for det mesta idrotter dar ménniskor
under e¢nkla forhillanden kan motionera och komma ut i naturen, alitsa
idrott for alla. Idrotten ar en positiv verksamhet som ger miljoner manniskor
tillfille till framfor allt lek. gemenskap. gladje och meningsfull sysselsatt-
ning. Risken dr emellertid numera stor att elitidrotten blir alltmer affarsinrik-
tad och kommersialiserad. Diarmed hotar den att fjirmas frin den breda
folkrérelseidrotten. Jag citerar Fredrik Rodhe vid Riksidrottsférbundets
informationsenhet. som ju bér veta bast: Faran ar stor nér idrotten i toppen
drivs helt och héllet som en kommersiell verksamhet med helt andra
virderingar &n den 6vriga idrottsrorelsen”.

Den ekonomiska karuscllen i toppen maste begrinsas for att idrotten i
framtiden skall kunna hallas samman. Det ror sig egentligen om en ytterst
liten del av den svenska idrotten. Antalet elitidrottare lar ju uppga till 7 600
personer. Bland dem ar det en liten grupp som tévlar pa elitniva, dar de kan
involveras 1 jitteaffirer med stora summor.

Vissa avarter leder till bruk av dopningsmedel. Som foregéende talare
belyste kan det foreligga ett nira samband mellan dopning, sponsring och
ekonomiska intressen. Hogt stallda forvantningar pa framgéngar och presta-
tionshysteri i frdga om rekord kan ligga bakom. T forlingningen av
industriproduktionens logik kan man kanske ocksa skymta att den far sin
tillampning inom toppidrotten pa samma sitt som prestations- och 16nearbe-
tet— inte vid det 16pande bandet utan pa det I6pande bandet. Det gar ju till s&
vid trining att man springer sa fort man kan pa ett band utan att komma ur
flicken. Ju fortare man springer, desto snabbare forsvinner rullbandet
bakom cn. Jag tror att det ir denna moral som fort med sig att vi har fatt den
hir typen av elitidrott.

Vi i miljopartiet ser positivt p4 breddidrotten, men allvarligt pa bruket av
dopningspreparat. Vi vill forstirka de dtgirder som sétts in fran idrottsrorel-
sens och samhallets sida genom att yrka bifall till reservationerna 2 och 5.

Anslag till idrott

Anf. 53 ANDERS NILSSON (s):

Fru talman! Statens anslag till Riksidrottsférbundet for innevarande ar
uppgar till 256 milj. kr. Av dessa pengar ar nistan 14 milj. kr. engangsanslag
som dr avsedda for deltagande i olympiaden, handikappolympiaden samt for
om- aoch utbyggnad av Lillsved och Validdalen. Niar dessa pengar avriknats
aterstar det 242 milj. kr. Det anslag som vi nu diskuterar avser nista
budgetar, och det &r uppriaknat med 17,3 milj. kr. till nira 260 milj. kr.

T anstaget ingdr en hojning med 0,5 milj. kr. till mindre idrottsanlaggningar
och 1 milj. kr. fér att ticka ytterligare kostnader fér OS-deltagandet samt
pengar till en fortsatt upprustning av Lillsved. Om vi raknar bort dessa medel
kvarstdr det mellan 14 och 15 milj. kr. som utgdr hoéjningen for nista
budgetar. Det ar en rejil hdjning. 51
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Jag har inledningsvis dnskat markera detta p4 grund av den debatt som
forts med anledning av anslagets storlek. Det ir ju ndrmast en sjilvklarhet att
anslagsposter som i budgetpropositionen uttryckligen anges som engangs-
anslag ocksé ir ett sddant. De kan rimligen inte réknas in i den summa pa
vilken nista ars anslag grundas eller utgora bas for eventuella procentberik-
ningar. .

Fru talman! Om vi sedan vidgar perspektivet och ser till det totala statliga
stodet till idrotten, finner vi att detta uppgér till ndra 700 milj. kr. Jag tar dain
i berikningen kostnaden for den del av det lokala aktivitetsstodet som gar till
idrotten, medel till I6nebidragsanstéllda inom idrotten, pengar till idrotts-
forskning, anslagen till idrottens studieférbund och folkhogskolor m.m.

Till detta skall ocksa laggas de atgirder som vi beslutade om betriffande
folkrorelsernas lotteri- och spelverksamhet for nagot ar sedan. Jag har det
bestimda intrycket att t.ex. bingospelet upplever en ny blomstringstid sedan
de nya reglerna trétt i Kraft.

Fru talman'! Det ir séledes ett rejilt st6d idrotten far fran staten. Skulle vi
hartill ligga de insatser kommuner och landsting gér skulle summorna
flerdubblas, vilket Kaj Nilsson visade.

Jag vill anknyta till det som Christer Eirefeldt sade om sin turné bland
idrottsforeningarna i Halland, att han hade métt en omfattande verksamhet
och hans respekt ar stor for det arbete som dér bedrivs. Jag tror att den bilden
ar helt riktig, men jag drar den slutsatsen att den miljo, det samhallsklimat i
vilket dessa idrottsféreningar arbetar rimligen maste vara synnerligen gott,
eftersom verksamheten ger ett s& bra resultat.

Det stod som vi nu diskuterar ar naturligtvis helt berattigat. Idrottsrorelsen
omfattar 6ver 2 miljoner medlemmar. Fler ungdomar ér aktiva inom idrotten
an i nigon annan folkrorelse. Idrotten ger gemenskap, samvaro och
delaktighet och dessutom har den en betydelse som social funktion. Den ger
mojlighet till motion for alla aldrar och alla grupper av ménniskor och den ger
underhélining. :

Det ar ocksa ett mycket brett program som idrottsrorelsen arbetar med.
Den bild som vi fir via massmedia speglar i huvudsak endast elitidrotten och
skiktet ndrmast under denna. Men idrotten &r ju s& mycket mer. I
Riksidrottsférbundets verksamhetsberattelse for 1988 poingteras barn- och
ungdomsidrotten. For barnen ligger tonvikten pa allsidighet. lekfullhet och
pé anpassning till deras forutsittningar och utvecklingsbehov. I berittelsen
beskrivs motionsidrottens bredd och betydelse. Kvinnoidrotten har ett
sarskilt kapitel och de sociala aspekterna pé idrottsverksamheten belyses.

Fru talman'! Jag tror att det finns en ganska bred enighet om idrottens
betydelse i vart samhille — en enighet som ju har visats 1 de deklarationer som
tidigare talare har avgivit. De finns sikert ocksd en god samstimmighet om
behovet av ett rejdlt samhalleligt stéd. Utfallet i den anslagspost som vi nu
diskuterar har ocksa alltsedan 1982 varit betydligt bittre an for manga andra
jamforbara poster.

Som en liten replik till centerns foretradare kan jag gora papekandet att
det faktiskt gjorts storre paslag pa idrottsanslaget sedan centern gick miste
om idrottsministerposten. .

Naturligtvis finns inom en s stor rérelse som idrotten en del problem. Jag



skall ta upp ett, niamligen dopningen. Den ar ctt problem, ett allvarligt
problem ur ménga synpunkter. Den innebir allvarliga risker for idrottsuto-
varnas hilsa. Dopningen innebdr ett brott mot en av idrottens grundliggande
idéer, den om rent spel, tivlan pa lika villkor.

Den innebér ocksé att resurser, badde ckonomiska och i form av leddre
binds for att verkstalla kontrollfunktioner av olika slag. Det 4r ju uppenbart
att alla pengar och ledare som i dag anviinds tester, kontroller. information,
utbildning och annat som hénger samman med dopning skulle kunna
anvindas pad ett mycket nyttigare och mer konstruktivt sitt om inte
dopningproblemet fanns. Detta. tillsammans med det forhillandet att
brottet mot den sjdlvklara regeln om rent spel riskerar att demoralisera
rorelsen, gor att idrottsrorelsen sjalv har ett utomordentligt starkt skal att
med kraft motarbeta bruket av dopningspreparat.

Hirvid 4r det sjédlvkiart att samhallet skall stilla upp och hjilpa till.

Vi har stallt statsmedel till forfogande for att bygga upp sadana laborato-
rieresurser som behdvs for kontroll och tester. Pengar har anvisats for
stickprovskontroller. Bestimmelserna for inforsel av preparat till Sverige har
skarpts. Socialstyrelsen har i samtal med lakemedelsindustrin fatt besked om
att tillverkarna kommer att aterkalla registreringen av syntetiska anabola
steroider.

Repgeringen haller pa att unders6ka de regler som giller for hantering och
inforsel av lakemecdel. Stora insatser gors tillsammans med idrottsrorelsen i
form av utbildning och information.

Jan Hyttring papekade i sitt anférande betydelsen av att 6ka de ekonomis-
ka anslagen pa detta omrade.

Jag vill beritta att det stir i propositionen att det krivs intensifierade
insatser. Resurserna vid Huddinge sjukhus dopningslaboratorium behover
byggas ut. Intensifierad informationsverksamhet bor genomforas. Informa-
tionen bor utformas i samrdd med socialstyrelsen och Apoteksbolaget.
Gemensamma insatser ger storre effektivitet. Dir star ocksa att idrottsrorel-
scn har begirt siarskilda medel for att intensifiera kampen mot dopningen.
Statsradet har i sin anslagsberdkning beaktat dessa krav fran idrottsrérelsen.

Det star icke en bestimd summa for detta andamal. Det har att géra med
idrottsrorelsens stillning som fri folkrorelse. Alternativet hade varit att inom
ramen for samma anslag ange att ett visst antal miljoner kronor skulie
anvindas for detta dndamal.

Vi ser det som visentligt att |drottsrorelscns sjalvstandiga stallning
podngteras. Vi har fértroende fér idrottsrorelsens egen férmaga att avgdra

var pengarna biast behévs. Darfor ar inga pengar specialdestinerade till
detta.

Rcaktionen mot dopning &r kraftfull och bestdmd savil fran ldrottsrorel-
sens sida som fran regeringens och riksdagens liksom fran den allminna
opinionens. Denna tvekldsa reaktion mot dopningbruket markeras béade i
propositionen och 1 utskottsbetiinkandet. Det finns darfor inte skal att gora
ett sérskilt tillkinnagivande harom som centern. miljopartiet och vpk vill.
Reservationerna vill, forefaller det mig, ge intrycket att vissa partier —
centern, miljopartiet och vpk — ir mer emot dopning én Gvriga partier. Detta
ar for det forsta inte sant. Jag tror inte det finns ndgot parti som vill férsvara
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dopningen i nagon form. For det andra fortar dessa bada reservationer nigot
av styrkan och kraften i en enig front frin samhillets sida mot avarten
dopning. Det ar synd.

Négra av de reservationer som finns 1 betdnkandet har d&terkommit ar efter
ar. Det galler det statliga stodet till frimjandeorganisationerna. statens
representation i Riksidrottsforbundets styrelse och vpk:s reservation om
idrottens kommersialisering. Ingenting har tillkommit som forindrat styrkan
i tidigare ars argumentation for utskottsmajoritetens avslagsforslag. Jag
yrkar darfér avslag pa reservationerna med hénvisning till tidigare riksdags-
debatter.

Centerpartiet har i sin forsta reservation forslag om ett uttalande frin
riksdagens sida om inriktningen av statens stod till idrottsrérelsen. Forslagen
som ar inriktade pa barns och ungdomars situation stimmer éverens med vad
riksidrottsmoétet 1987 beslét prioritera. Det finns ej heller nAgon motsittning
mellan centerns forslag och vad bade regeringen och utskottsmajoriteten
anser.

Jag forstar darfor inte, fru talman, finessen med att riksdagen skall gora ett
uttalande som alla parter ar 6verens om. Jag skulle f6rsta reservationen om
centern i den har frigan hade en syn som avvek fran Riksidrottsforbundets,
regeringens eller utskottsmajoritetens.

Givetvis kommer Riksidrottsforbundet vid fordelningen av anslaget att
folja den prioritering som det sjilvt gjort. Det finns ocksd anledning att
papeka idrottsrorelsens stéllning som fri folkrorelse. Att vi diremot hur olika
syn pa hur stort anslaget bér vara ar en annan femma. Pi den punkten har ju
centern i en annan reservation fort fram andra krav &n dem som utskottsma-
joriteten stillt sig bakom.

Folkpartiets forslag om ett program for 6kning av det statliga stddet till
idrotten berdr till en del frigan om spel och lotterier och villkoren for
folkrérelsernas spelverksamhet. Dessa fragor kommer riksdagen att behand-
la i host. Dessutom ar det sa att anslagen till idrotten givetvis maste provas
varje ar i budgetsammanhang och vigas mot krav och behov frin andra
organisationer och verksamheter. Vidare vill jag &n en ging hénvisa till
idrottsrorelsens stillning som fri och obunden folkrérelse. Initiativet till ett
sadant arbete som folkpartiet féreslar bor rimligen komma fran idrottsrorel-
sen och forutsitter dess medverkan.

Fru talman! Eftersom andra debattorer har tillatits ga in dven pa fragan om
lokalt aktivitetsstod maste jag fa beméta det som har sagts.

Christer Eirefelt frigade om det l6fte som socialdemokraterna gav till
idrottsrorelsen och ungdomsrorelsen avsadg valperioden. Svaret ar ja.

Det ir ocksd sd, vilket framgick av debatten om ungdomsorganisationer-
na, att det har framforts kritik och synpunkter betriffande formerna for det
lokala aktivitetsstodet. Hur det skall kunna anpassas till den situation som
giller inom olika folkrorelser ar foremal for dvervigande. Nagon hir har
citerat Riksidrottsforbundets funderingar som Karl Frithiofson gett uttrvck
for. Han tinker sig att Riksidrottsforbundet eventucllt kunde ta dver
idrottens andel av detta.

Inom olika folkrorelser finns sannolikt ménga olika funderingar kring
detta. En sanning ar otvivelaktigt den att det dr betydligt littare, angelignare



och enklare att forindra formerna for ett stdd om man kan férena det med en
ekonomiskt mer gynnsam situation, alltsd med mer pengar. Darfor tror jag
att det ar forstandigt att avvakta dversynen.

Fru talman! Det betinkande som vi behandlar nu berdr en stor och
betydelsefull folkrorelse med stora ambitioner for framtiden. Viiri stort sett
eniga om den betydelse rorelsen har i vart samhille. Vi ir dven i stort sett
dverens om att samhillet, stat, kommuner och landsting har till uppgift att
stodja och underlitta idrottsrérelsens arbete. Detta r on visentlig grund for
idrotten att bygga pa.

Vi iir ocksd medvetna om att en rad svarigheter och problem kan uppsta i

_en sA stor verksamhet, och att samhiillet har en skyldighet att medverka till
bra 16sningar pa problemen. Jag vill ocksd betona att samhillets stod och
medverkan maste ske med beaktande av idrottens stillning som en sjilvstan-
dig folkrorelsc.

Fru talman! Jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstillan och avslag pé
reservationerna.

Anf. 54 JAN HYTTRING (c) replik:

Fru talman! Anders Nilsson sdger att det har blivit bittre villkor for
idrotten sedan centern gick miste om idrottsministerposten. Jag tror det ér ett
uttalande som inte manga héller med om. Jag tror inte ens att regeringen
inom sig ir ense om ¢n sddan beddmning. Kénner jag idrottsministern ritt,
har han nog haft stérre ambitioner én vad som avspeglar sigi propositionen.

Jag kan ju erinra om vad som har hint med kostnadsliget. Jag tycker
Anders Nilsson har synnerligen kort minne, eftersom det bara ir 14 dagar
sedan vi debatterade det lokala aktivitetsstddet. Anders Nilsson minns sikert
att urgropningen av detta sedan 1982 motsvarar 5 kr. per aktivitet, skillnaden
mellan 17 kr. och 12 kr.

Pa tal om devalveringar — titta pa sociala avgifter pa spelarersittningar och
titta pa utbredningen av statligt spel sedan regeringsskiftet! Sedan férstar
siitkert ocksd Anders Nilsson att de ekonomiska villkoren for idrotten faktiskt
ir radikalt foérsiamrade.

Vi 4r naturligtvis helt ense om att idrottsrorelsen ir en fristiende
folkréreise — det har aldrig varit diskussion om ndgot annat. Men jag kun inte
forsta att klubbarna blir mer fristdende av att man héller med om att de skall
gora insatser och prioriteringar, men sedan inte ar beredd att tillskjuta medel
sa att de kan gora detta. Det ar ju det hela diskussionen handlar om.
Propositionen satsar pé kraftiga atgiarder mot doping, liksom Riksidrottstor-
bundet, siger Anders Nilsson. Ja visst, men om man stimmer av anslags-
framstillan mot de anslag som beviljas och ser pa de olika kontoposterna,
finner man att det saknas minst 1 milj. kr. i tgarder mot dopning av det som
har begiirts. Da tycker jag det ar otillstandigt att std i denna talarstol och
begira att de skall gora allt detta, fast man inte tillskjuter nagra medel.

Anders Nilsson citerar helt riktigt ur propositionen - man skall vidta
atgirder for att laboratoriet skall fi 6kade resurser, osv. Men di maste man
ju satsa pa detta! Det ér ingen trost att det skall goras senare, for man gér ju
pé knéna redan nu. Det ar alltsd mycket viktigt att vidta atgérder nu.

Till sist bara en kort fraga till Anders Nilsson. Socialdemokraterna ir ju i
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andra sammanhang valdigt rddda for sponsring och for att denna skall
piverka verksamheten och dess inriktning. Har ni aldrig nigra funderingar
pa att sponsring ocksa kan paverka idrottens inriktning?

Anf. 55 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Fru talman! Far jag forst med en liten siffra— fast beloppet dr stort — siittain
sambhiillsnyttan kontra samhillets kostnader i sitt sammanhang. Om vi enbart
inom idrotten t.ex. skulle betala véra ungdomsledare med fritidsledarlon,
skulle det motsvara ungefar 10 miljarder kronor. Detta skall siittas i relation
till de totalt 700 milj. kr. som Anders Nilsson hidnvisade till.

Ja, jag var imponerad over det arbete pd ungdomssidan som utrittas i
foreningarna, faktiskt framfor allt ute i landsorten, dir de ofta betyder
vildigt mycket mer dn bara idrottsaktiviteter — de skoter ph manga hall ocksa
en massa annat av social karaktir. som &r oerhdrt virdefullt. Men den
insatsen handlar faktiskt inte enbart om ekonomiska resurser. Idrotten
bygger i stor utstriackning pé idcalitet, och det tycker jag den skall fortsitta
att géra. Samhillets uppgift dr att skapa férutsdttningar for att man skall
kunna fortsitta, att ge litet uppmuntran for dem som lagger ner timme efter
timme, utan nagon som helst ersittning. De har faktiskt ritt att kunna gora
detta under rimliga forutsattningar!

S& nigra ord om siittet att rikna, som Anders Nilsson var inne pa. Jag
tycker Karl Frithiofsons ord borde viga ganska tungt for socialdemokrater-
na. Han siger t.ex.:

“For idrottens del dr regeringens -budgetforslag klart otillrickligt. vilket
gor oss besvikna. Vi hade arligt talat viantat oss mera nu dé regeringen stiller
upp med bade en idrottsminister och en ungdomsminister. Och dessutom
givit 16ften som vickt forhoppningar.™

P4 tal om engangsanslaget, som diskuteras, siger han: “"Men dven om ett
sddant anslag, som forra dret uppgick till 4.5 mkr, di kallades engangsanslag.
kvarstar naturligtvis nédvindigheten av byggnadsatgirder vid vara riksan-
laggningar™. och visar att pengarna nu méaste tas ur det 16pande anslaget.

Pa samma sitt 4r det med dopingen — dér 4r han inte alls dverens med er om
sittet att rikna.

Jag medger att vi nu litet 4r innc pa utkanterna av det som behandlas i de
andra betidnkandena, men det var ctt virdefullt svar som Anders Nilsson pé
nytt gav om LOK-stodet: 16ftet géller under valperioden. Sa var dock varken
frgan eller svaret under valrérelsen. Jag tror i alla fall idrottsrérelsen
tacksamt noterar att det knappast kan bli tal om nigra vtterligare dribblingar
pa det hdr omradet.

Anf. 56 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Nir det giller doping sade Anders Nilsson att vissa partier ville
gdra annu mer eller framstilla sig som bittre. Det kanske inte ir si enkelt
som att bara siga att det dr besvarligt med doping och fusk, nu vidtar vien och
annan atgird for att avsldja fusket.

Jag ville ga litet langre och trodde att jag hade Anders Nilsson med mig nér
jag fragar: Varfor uppstar denna avart? Vir reservation tar upp mycket om
orsakerna bakom. I det fallet gar jag vil bra mycket lingre &n andra, nar jag



hivdar att det méste vara grundliggande att se till att viinte har enidrott som
beframjar denna utveckling av fusk. De stdndpunkterna tycker jag Anders
Nilsson dtminstone borde kunna nérma sig.

Dessutom var det en intressant vinkling Anders Nilsson gjorde, att
idrottsrorelsen med den inriktning den har binder upp oerhdrda resurser for
kontroll. Da blir det litet ologiskt igen. Vi vet ju att kontrollen har 6kat linge,
inte bara den kontroll som sker via laboratorier osv. utan dven ledare som far
syssla med detta — vaka och informcra, ligga ner tid.

Anders Nilsson siiger att samhiillet ger ett enormt stod — och s siiger man
nej till 52 milj. kr. Pa vilket sitt 4r det man misstror Riksidrottsforbundet i
det hdr sammanhanget? Det skulle vara intressant att se. for jag ar helt
overtygad om att Riksidrottsférbundet behéver de hdr pengarna.

Denna fria, obundna rdrelse, hur demokratisk dr den egentligen? Om
samhillet later den sta fri att utnyttjas av odemokratiska krafter i samhillet,
ekonomiskt starka intressen som utnyttjar den, hur demokratisk blir denna
rorelse da? Det ar vil ett perspektiv som arbetarrérclsen borde anligga,
Anders Nilsson?

Vi skall ju ge anslag till en rorelse som idrottsministern brukar saga nar
alla. Nu kommer det emellertid en forskarrapport som sager att LO-
kollektivets barn inte nds. 1 skolan var det bara 22 % av arbetarklassens barn
eller dem som bor i hyresligenhet som var med i foreningar, medan det var
59 % av dem som var litet mer vilbestillda. Nog borde vl den funderingen
ocksa ligga med i den ideologiska grunden till anslagen?

Och. Anders Nilsson. inte kan detta vil vara nagon sarskilt bra idrottsré-
relse — nog har vl Jan Hyttring 4ndé ritt i att vi maste kunna fa kritisera den
for dess inriktning? Om inte annat borde arbetarrorelsen gora det.

Anf. 57 LARS AHLSTROM (m) replik:

Fru talman! Anders Nilsson sade att som foljd av det beslut nar det giller
bingoskatt som vi fattade forra aret upplever bingospelet en ny blomstrings-
tid. Vi hade forra dret inte férmaga att helt och fullt slopa denna bingoskatt.
Men om riksdagen da hade f6ljt det moderata forslaget, som vi for Gvrigt
upprepar dven i ir, hade idrottsrorelsen haft mojlighet att plocka dnnu fler
vackra blommor. Det hade i s4 fall inneburit att de sma foreningarna hade
fatt det okade stdod som vi alla ir 6verens om.

Anders Nilsson tog ocksd fram litet siffror angaende det stdd som
idrottsrérelsen far. Nar man ror sig med de stora beloppen méste man ocksa
ha med i bilden att idrottens olika led betalar in till staten i form av
reklamskatt, merviirdeskatt, arbetsgivaravgifter osv. mer an vad idrottsro-
relsen far i bidrag.

Anf. 58 ANDERS NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill féor andre vice talman Christer Eirefelt pipeka
angdende det lokala aktivitetsstodet att vid den debatt som holls i kammaren
den 15 mars med ungdomsminister Margot Wallstrém sade han féljande:

“"Margot Wallstrom nimnde nu i slutskedet av debatten att 16ftet géllde
valperioden. All right — vi kdper det! Kan vi da fa ett konkret besked om att
detta 16fte skall uppfyllas under innevarande valperiod har vi vunnit
mycket.”
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Sévitt jag uppfattar det har Christer Eircfelt képt detta intyg med sina egna
ord i debatten den 15 mars. Jag har svart att forstd att vi behdver anviinda sa
lang tid for detta i dag.

Till Jan Hyttring vill jag sdga att om man tittar pa idrottsrorelsens
utveckling sedan 1982 ser man att antalet medlemmar och aktiva utdvare har
dkat. Det har tillkommit ett eget studieforbund. och idrottens folkhogskolor
har utvecklats. Det har blivit betydligt stérre moéjligheter till hogskoleutbild-
ning samtidigt som man utdvar idrott. Vi har fatt en enorm utveckling av
mdjligheter till studier och idrottsutdvning i gymnasieskolor. Nu senast har vi
hemortsaiternativet. Det har satsats stora pengar pa forskning och anligg-
ningar osv. Det direkta stodet pd den anslagspost vi diskuterar nu gar
procentuellt sett upp till storre summor dn under den borgerliga tiden. Jag
har inte hunnit plocka fram fler saker ur minnet, men det finns sikert mer.
Jag tycker att det rattfardigar mitt pastaende val.

Jag vill ocksd kommentera Lars-Ove Hagbergs inldgg. Han funderar pé 52
milj.kr. Nog kan vi stilla upp pa det, eftersom vi kanske skulle komma till
ritta med en dcl av de svarigheter som han tycker idrottsrérclsen har.

Kaj Nilsson hade perspektivet S miljarder kronor i totalt samhillsstod till
idrotten. Han rdknade med en omsittning som ror sig om tvasiffriga
miljardbelopp. Jag kommer inte ihag den cxakta summan. Inbillar sig
verkligen Lars-Ove Hagberg att 52 milj.kr. i denna gigantiska summa pengar
som samhillet pé olika sitt stiller till idrottsrorelsens forfogande har nagon
storre betydelse? Det ar faktiskt smapengar, Lars-Ove Hagberg! Jag tror inte
att nagra miljoner mer cller mindre i stdd fran staten har avgérande
betydelse, utan det dr den ideella inriktningen inom idrottsrorelsen sjilv.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 59 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Det ar sannerligen inte konstigt. Anders Nilsson, om vi ir
misstanksamma mot de besked vi far fran regeringshall och socialdemokra-
terna har i kammaren nér det giller LOK-stodet. I t.ex. valrérelsen fick vi
alldeles cntydigt och utan nagra som helst reservationer besked genom
Riksidrottsférbundets enkit att en hojning skulle ske till minst 17 kr. Da
handlade det om éret, inte valperioden. Ar dct da konstigt om vi pa varje sitt
forsoker fista pa print att 16ftet nu &tminstone galler valperioden? Lat oss
hoppas att inte detta ar ett forsok till samma sorts dribbling som da. Jag
hoppas verkligen inte det. Men det ar alltsd skilet till att vi tar upp detta
igen.

Jag hann intc kommentera vart krav pa en langsiktig plan for stodet till
idrotten 1 min forra replik. Anders Nilsson séger bl.a. att idrotten ar en fri
folkrorelse. Javisst, men det, Anders Nilsson. kan knappast vara ett sitt att
understryka att man dr s radd att finna ett annat finansicringssitt som kan bli
langsiktigt. Skalet till att vi vill ha ett sddant ar just att vi tror mvcket pa
idrotten. Vi tror att idrotten kan attrahcra ytterligare grupper om man far
resurser till det. Men d& maste man kunna plancra under en nigot langre tid
4n vad man kan i dag.



Anf. 60 JAN HYTTRING (c) replik:

Herr talman! Anders Nilsson raknade upp en rad atgirder som naturligtvis
utgjorde forbattringar for idrotten. Jag ar glad for det, eftersom vi pd ménga
av dessa punkter har varit helt eniga. Mycket av forarbetet ar faktiskt gjort
fore regeringsskiftet. Men det var egentligen inte det vi diskuterade. Det var
fragan om riksdagens och regeringens andel av stodet till idrotten. Jag hivdar
fortfarande att stédet har urholkats. Jag vet att jag har starkt stéd for den
uppfattningen i samhillet, inte minst av ordféranden i Riksidrottsférbundet.
Det dr vil inte minst visentligt?

Vad har ytterligare hint under denna tid? Idrottens sjalvfinansieringsgrad
har stigit. Det kan vara bra pé sitt sdtt. Det ar en viktig del av folkrorelsearbe-
tet att diven kunna fa in pengar att anvanda i verksamheten. Det ir inte alls s
att folkrorelser helt skall leva pa anslag fran statsmakter eller vara beroende
av anslag fran enskilda anslagsgivare. Det dr mycket bra att det gir att pa
annat sdtt samla in pengar till en del av verksamheten, men det har faktiskt
blivit en betungande uppgift.

Ser vi pd hur man har fatt in pengar finner vi att belastningen pa
medlemmarna har 6kat och likasa pa foraldrar och ledare som deltar i den
breda verksamheten inom idrotten. Men framfor allt har sponsordelen dkat.
Det har blivit 4n viktigare med en hel méngd av reklam. Atskilliga av oss ser
pé idrott pd TV pa l6rdagar. Det &r ju inte $4 minga som har mojlighet att
vara med dir idrotten utévas - jag tinker pa fotbollen i England. Kring
arenorna finns en méingd reklam som rimligtvis inte har nigot med engelsk
publik att gora.

Pa olika satt kanaliseras stod till idrotten. Jag tycker att det ér konstigt att
socialdemokraterna, som i andra sammanhang dr mycket riadda fér denna
paverkan och édr ytterst forsiktiga, tydligen inte funderar Gver vilken
paverkansmojlighet som finns i sponsorstdd till idrotten. Jag tror att det vil
sa mycket kan paverka utvecklingen dir som det paverkar inom kulturom-
radet.

Som bekant tycker vi frin centerns sida att det ar rimligt med sponsorstéd.
Men vi dr mycket forsiktiga med att stodet inte skall inverka p& omfattningen
och inriktningen av den verksamhet man stoder.

Anf. 61 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag holl s& nér pé att instimma med Jan Hyttring, men i slutet
av sitt anforande tog han i stort sett tillbaka vad han hade sagt om sponsring.
Han sade da att sponsring bor tillatas och glomde bort de krafter som
sponsringen i sig har nir det géller att ekonomiskt utnyttja idrotten pé olika
falt.

Anf. 62 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Repliken géller Anders Nilssons anforande.

Anf. 63 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Darmed narmar vi oss de problem som Anders Nilsson inte
berdr, nimligen kommersialiseringen. Anders Nilsson vill inte ta upp de
problem som han erkénner finns och som han trodde att vpk skulle kunna
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klara med 52 milj. kr. Jag har tidigare stillt fragan till Anders Nilsson: Hur
kan ni tillata att denna kommersialisering far fortstta, utan att ni ens héjer
rosten? Vi har ocksa tagit upp saken i en reservation, men nigot ndjaktigt
svar har vill inte givits, utan det verkar som om man tycker att idrottsrorelsen
egentligen inte har nigra problem. Sponsringen &r ju en forutséttning fér
idrottsrorelsen i dag, och det dr dir jag menar att Hyttring har ritt.

Det 4r inte s att vpk vill klara alla problem med 52 milj. kr. Vi fick av
Anders Nilsson veta att.det ir smapengar, och det var detta jag funderade
over. Riksidrottsforbundet ir inte nadgot rikt forbund. och dessa "smapeng-
ar’” kunde man val da fa, tycktc jag. Men sa var det inte.

Anders Nilsson vet mycket val att vpk:s forslag for att motverka
sponsringen och ge idrotten en arlig chans hirvidlag i férlangningen innebér
att idrotten skall fa en storre andel av tipsmedlen. Hade man gjort sa i tid,
innan -den stora boomen med sponsring och kommersiella inslag satte in,
hade vi kanske fatt en annan utveckling inom idrotten. Men icke — samhiillet
har inte omférdelat pengar pa detta sitt.

Anders Nilsson blev litet férargad nu pa slutet. Jag vet inte om han, {or att
tala idrottssprak, peppade upp sig for ndgonting. Jag r inte siker pa vad han
kommer med senare, men inte behdver han vil bli sa forargad Gver att vpk
foresiar 52 milj. kr. pa denna punkt.

Idrottsrorelsen lever pé ideella insatser och kommer att sa gora framéver.
DA uppstar nista problem, dir jag tycker att en l6sning borde ligga
socialdemokraterna mycket nira. Ungdomarna har ju i hog grad klassinde-
lats. som den senaste forskarrapporten visar och som vi som har ungdomar
inom idrottsrorelsen redan ser. Ar man foralder till sidana ungdomar méste
man vara vilbestilld. Man maste tillhora over- eller mellanskiktet for att
kunna vara med och éka till de centra dér idrottsutévandet sker. man maste
ha bil, man méste ha tid. Alltsh maste man vara ganska vilbestilld bade
socialt och ekonomiskt for att kunna utnyttja fritiden i detta avseende. Det
visas ocksd i den forskarrapport jag nimnde att de LO-anslutnas ungdomar
har simre mojligheter. .

Anders Nilsson borde vil i sin sista replik kunna stélla sig bakom kraven pé
att man skall géra nagonting at detta, och han borde ge uttryck for en
viljeyttring.

Anf. 64 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg stéller fragan om socialdemokraternas
instéllning till st6d genom sponsring. Vi anser naturligtvis att idrottsrorelsen
som cn sjalvstiindig folkrdrelse rimligen skall bestimma 6ver sin verksamhet.
Det 4r bra om idrottsrorelsen kan gora det i s stor utstrackning som mojligt
med egna pengar och med samhéllsstod. I den méan sponsring férekommer,
och vi vet ju att sponsring finns, skall sponsringen ske under sddana former
att idrottsrorelsen behaller bestimmanderitten over sin verksamhet. Detta
tycker jag dr sd pass sjdlvklart att Lars-Ove Hagberg inte skulle behova
anvinda en méngd tid for att stilla frigor om detta axiom.

Men ambitionerna inom idrottsrorelsen dr mycket storre an vad de
tillgdngliga medlen mojliggor. I det liget framfors alltid funderingar Gver hur
vi skall kunna finansicra verksamheten. Vi politiker alskar ju att hamta



exempel fran sma trevliga verksamheter som vi har crfarenhet av, .och jag
skall gora pa det sittet. Jag &r medlem i cn orienteringsklubb, och vi har
négra fOretag pd orten som vart och ett &r berett att annonsera for 5 000 kr. pa
de kartor som kiubbens egna medlemmar ritar. Det dr féretag som genom
dgarna eller genom anstéllda har anknytning till klubben, och jag tycker inte
att den formen av sponsring kan betraktas som ndgot storre ingrepp i
orienteringsklubbens sitt att rita kartor, bestimma var tavlingar skall dga
rum osv. Vi bor alltsd se pa sponsringen med en viss urskillning.

Idrottsrérelsen r en stor, malmedveten och handlingskraftig rorelse. Den
ar valorganiserad och har pa alla nivder kontakt med olika samhéllsorgan.
Motionérer och reservanter vill att vi politiker skall ta initiativ till skilda
forbattringar och forandringar. Jag tror att vi med storre fortroende dn vad
manga tycks anse kan 6verlata detta till idrottsrérelsen sjalv. Inom idrottsro-
relsen fors en intensiv debatt om framtiden och om de problem som
otvivelaktigt finns och som rorelsen ér vil medveten om, liksom om de vagar
som 4r mojliga att ga for att komma forbi hindren. Detta utesluter inte att
samhillet i olika avseenden kan och bor hjilpa till. Jag har ndmnt ett exempel
hirvidlag. namligen dopningen, men initiativen méaste cenligt mitt férmenan-
de komma fran idrottsrorelsen sjalv.

Tredje vice talmannen anmilde att Jan Hyttring anhallit att till protbkollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 65 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! 1 motion Kr504 tar vi upp frigan om statsbidrag till svensk
korporationsidrotts kursgdrd Fagerudd, som ligger utanfor Enkoping. Idén
med kursgirden 4r att man skall kunna ge Korpen méjlighet till utbildning av
instruktorer och ledare m.m.

Manga tror att Korpens verksamhet fortfarande bara avser korporations-
fotboll. Men numera har vi ett program med mycket bred och alisidig sport
och idrott, dir alla aldersgrupper dr med. Vi har ocksa startat ett projekt som
kan vara intressant f6r kammaren, namligen friskvard pa jobbet. Eftersom
Korpen har sa nira kontakt med arbetsplatserna ir det vildigt viktigt att vi
kan bedriva en sddan hir verksamhet, dér alla kan vara med.

Syftet ar att man skall “stimulera till en livsstil som befrimjar hilsa och
vilbefinnande™. Det skapas ocksa delaktighet i den sociala gemenskapen.
Ofta ir det fraga om enkel vardagsmotion, bade med och utan tavlingsinslag.
Det dr viktigt att verksamheten riktar sig till alla ménniskor, mén och kvinnor
i alla &ldrar. Men man kanske sarskilt bor betona att verksamheten 4r viktig
for dem som har ensidiga och monotona arbeten, for vilka belastningsskador
ofta r en foljd av arbetet.

Det kan vara meningsfullt att erinra om den diskussion som fors i samhillet
i dag om den stora utslagningen fran arbetslivet. Man séger att det maste
goras helt andra och mera langsiktiga insatser. Jag kan erinra om vad
generaldirektoren i arbetsmarknadsstyrelsen Allan Larsson sade, namligen
att vi satsar ungefir 60 miljarder i det har landet pé passiva insatser, dvs. vi
betalar ut sjukersittning, fortidspension, arbetsloshetsersattning o.d. Vi
borde pa ett helt annat sitt aktivera oss. Precis som vi har fort en aktiv
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arbetsmarknadspolitik bor vi ocksa pa det hiar omradet gora aktiva insatser.
Da ar det viktigt att diskussionen inte bara ror sig om, som fallet har varit,
nagra karensdagar eller ett arbetsgivarintride. Dct giller mycket lingsiktiga
forebyggande insatser, for de flesta av de ménniskor som slas ut ir ofta
langvarigt sjuka.

Jag vill inte gora gillande att Korpen kan klara allting. Men en del av den
verksamhet som bedrivs i motionssyfte dr en vildigt viktig férebyggande
insats. Jag skall ta ett exempel frdn min hemkommun Uppsala. Kommunens
stiderskor hade mycket stor sjukfranvaro och blev ofta utslagna. Vi startade
gymnastik tva ganger i veckan pa arbetstid, och vi sig genast att antalet
sjukskrivningar minskade.

Jag kan t.o.m. siga att jag tror att det minskade fortidspensioneringen.
Det visar hur sa enkla insatser till de breda grupperna dnd kan skapa mycket
bra forebyggande resultat.

Jag sysslar numera ocksd med rehabilitering inom korporationsidrotten.
Rytm- och hjirtgymnastik f6r manniskor som drabbas av besvir dr cn stor
verksamhet. Vi har insatser i bostadsomradena. Vi skapar kvartersgrupper.
Man har motionsverksamhet déar hela familjen kan delta och dir dven
handikappade kan delta. Vi har pensionarsverksamhet 6ver hela linjen. Vi
har i Uppsala t.o.m. lirt dldre ménniskor simma, som inte fatt mojlighet till
det i sin ungdom. Vi ger pa detta satt bredd at en verksamhet som ocksa
maste hora hemma inom motionsidrotten.

Lat mig avslutningsvis ge ett exempel. Maja Griddnos-loppet, som vi hari
Uppsala, dr Oppet enbart for kvinnor. I &r har vi 21 500 startande. Det ar
formodligen virldens stérsta korporationsidrottstiavling och vérldens nést
storsta kvinnotidvling. Vi har en &ldersspridning pd narmare 70 ar. Unga
flickor och kvinnor &ver 70 4r deltar. Aven ildre kvinnor i rullstol kan delta,
Det ar alltsd en oerhort bred verksamhet.

Detta skots helt av frivilliga krafter. Jamfor med Tjejmilen i Stockholm.
Dir har man sju heltidsirsanstiillda. Vi har enbart frivilliga krafter, och
loppet bygger helt pa frivilliga insatser.

Detta kraver naturligtvis utbildning, om man skall kunna héllai gng en s
stor verksamhet pa ett s& brett falt. Vi har skapat kursgarden for att kunna
utbilda ledarc, inte minst kvinnor, till denna verksamhet. Kvinnorna
kommer inte med i samma utstrackning som méannen nir det giller idrott.
Dirfor dr det viktigt att denna kursgard kan gora en insats. Det dr ocksa
viktigt att denna kursgird, pd samma sitt som Bos6n, Viladalen eller
Lillsved, far statligt st6d.

Utskottet sager i sin skrivning att motionen inte bor féranleda nagon
riksdagens atgird. Jag ser dock positivt pd den skrivning utskottet i ¢vrigt
gjort. Jag ser det som ett fall framat. Utskottet instimmer i vira synpunkter
pé Korpens verksamhet och den bredd var verksamhet har. Det Gverens-
stimmer ocks& med statsradets skrivningar i propositionen om friskvardsar-
bete i samhillet och motionsidrottens betydelse ur folkhilsosynpunkt.

Jag vill sdrskilt betona att statsradet i propositionen sager att just nir det
giller motionsidrottens betydelse ur folkhdlsosynpunkt bor RF beakta denna
del av sin verksamhet. Det tror jag ar mycket viktigt.

Herr talman! Jag har inget eget yrkande har. Utskottets positiva skrivning



och propositionens allminna inriktning gér att vi motionarer tycker att vi kan
arbeta vidare pa frigan att fa det stod som vi har begart i var motion.

Anf. 66 YLVA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag noterar att jag ar den enda kvinnan som deltar i den hir
idrottsdebatten.

Vileveri ett samhille dir det pa i stort sett alla omraden rider ojamlikhet
mellan konen. Att det finns kdnsorittvisor dr vi ganska vana vid att
konstatera efter en odverskadligt 13ng tid med en patriarkal maktstruktur.

For oss i vpk dr orittvisor till for att bekdmpas. Kvinnor har vunnit manga
framgdngar i vart land, men mycket mer aterstar. Stora férviintningar stills,
speciellt pa den uppvixande generationen, nir det géller jamstilldhet mellan
kdnen.

Hur r det egentligen med jimstilldheten mellan flickor och pojkar? Ar
det t.ex. i dag en rittvis fordelning av samhiillets stod till ﬂickolr och pojkar?

Nir det giller det kommunala stédet till olika idrottsverksamheter finns
stora oriittvisor, forvanande stora, skulle nog manga siga.

En tolviérig pojke som dgnar sig at fotboll, ishockey och bad far 1 150 kr. i
kommunalt stod och behdver sjilv bara betala 30 kr. |

En jamnirig flicka som pa sin fritid dgnar sig &t ridning, bowling och bad
atnjuter 280 kr. i stod for lika manga aktivitetstillfdllen. medan hon sjilv
tvingas "hosta upp’ 930 kr.

De hir siffrorna ar hiimtade fran en undersékning som Kommunférbundet
gjort. Exemplen ér fiktiva. for naturligtvis ar verkligheten den att flickorna
tvingas avstd fran ridtimmar pa grund av den hoga kostnaden. Ridningen
ligger pa en ohotad andraplats pé idrottens tio-i-topp-lista. Men de mer in
100 00 barn och ungdomar, de allra flesta flickor, som ir intresserade av
hastar och 4gnar sig at ridning har inte rad att rida alls lika ofta som t.ex. den
ishockeyintresserade har rad att dka skridskor och spela ishockey. Anled-
ningen ir det orittvist fordelade samhilleliga stodet.

For att visa pa ojamlikheten skulle man kunna tinka sig en ishockeyintres-
serad pojke som har mojlighet att spela ishockey endast en timme i veckan.
Alla andra timmar, pd eftermiddagar. kvillar. veckoslut och skollov var
hinvisad till att slipa A-lagets skridskor, linda dess klubbor samt sopa pa
stiaplatsldktaren.

Flickor tillbringar ofta sa gott som all sin fritid i stallen, och stallen fungerar
som cn fritidsgard for flickor. Ridningen 4r en av de mycket fa sporter som till
allra storsta delen ér fri frin konkurrens och tavlingstankande. Det stora
flertalet barn och ungdomar som égnar sig &t ridning gor det utan att tavla.
Intresset for ridning dr knappast kopplat till nigot tavlingsintresse.

Jag har tillsammans med Elisabeth Persson motionerat om ett okat
samhilleligt stdd till den flickdominerade ridningen. Vi menar att flickorna
inte skall behova byta till en annan fritidsverksambhet eller annan idrott fr att
komma i atnjutande av samhillets stod.

Fragan om ctt 6kat samhalleligt stod och ansvar for ridhusen och ridningen
ir i férsta hand en kommunal uppgift. Det finns i dag ca 275 ridhus i landet
som bedriver bred ridverksamhet f6r ca 100 000 flickor. Av dem ir det 75
stycken som har kommunalt stdd och i bara ett ridhus bedrivs verksamheten
helt av kommunen.
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Vackra ord om en meningsfull fritid, om idrottens betydelse och om
rittvisa mellan kdnen ricker inte. For att uppmuntra kommunerna att satsa
pa den flickdominerade verksamhet som bedrivs i ridhusen foreslar vi
motionérer ett speciellt stimulansbidrag. Vi foreslar att kommunerna ges
moijlighet att ansdka om statsbidrag som tacker 50 % av de kostnader
kommunerna patar sig for att stodja den breda ridverksamheten.

I vpk-reservationen nr 13 i betinkandet foreslas 25 miljoner till ett sddant
stimulansbidrag. Jag vill yrka bifall till den reservationen.

Overlaggningen i detta drende var hidrmed avslutad.
(Beslut fattades den 12 april. Jfr 11 §!)

Kammaren Overgick till att debattera kulturutskottets betdnkande 14 om
anslag till turism och rekreation.

Anslag till turism och rekreation '

Anf. 67 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! I sitt arbete har Sveriges turistrad saval en kulturell som en
ekonomisk uppgift. Den ekonomiska dr inte oviktig. Vart lands bytesbalans
péverkas negativt av turistnettot. Det r6r sig om betydande belopp. Kan fler
utlinningar lockas till Sverige, exempeclvis genom att charterresandet
utvecklas, och kan fler svenskar fas att semestra inom landet har det ett stort
ekonomiskt varde. Det har ocksa en regionalpolitisk betydelse nir manni-
skor ror sig fran titort till glesbygd, fran sédra delen av landet och mot norr -
lat vara att det ir for en kort del av aret.

Turismen bor darfér frimjas. De ca 115 milj. kr. som vi nu skall ansla till
Sveriges turistrdd har naturligtvis sitt intresse i sammanhanget. Men
viktigare an detta &r att skapa ett ndringsvinligt klimat som befrdmjar
insatser pa turistomradet. Det ar ocksé betydelsefullt att vart land har en vil
fungerande infrastruktur.

Turism och rekreation fir dock inte framst diskuteras i ekonomiska
termer. Dess uppgift ar att vidga horisonten, bokstavligt och bildligt. liksom
att ge kulturupplevelser i vid mening.

Varfor reser du? fragar Carl Jonas Love Almqvist redan ar 1838 i cn essa.
Han svarar: For att mdta nya minniskor, for att utbyta tankar och
erfarenheter.

Skall begreppet kulturturism fa en reell innebord 4r det vasentligt att
turistradet nira samarbetar med regionala och lokala kulturinstitutioner och
lyfter fram kulturlivet i olika regioner i sin marknadsféring. For att
understryka detta har vi frin moderat sida onskat ett tillkédnnagivande, vilket
dock utskottsmajoriteten ej stallt sig bakom. Jag yrkar bifall till reservation
nr 9.

L4t mig i detta sammanhang knyta an till ett uttalande som en representant
for turistradet gjorde nar kulturutskottet besokte radet for nagon tid sedan.
Han sade att nir en ort satsar pa turism lagger man ner 80 % av pengarna pa
att fd manniskor till platsen och 20 % for att fa dem att trivas nir de vil dr déar.



Det borde emellertid vara tvirtom, ansig denne branschman. Man skall
lagga ner 20 % pé att dra till sig folk och 80 % att ge dem utbyte av besoket.
Nojda kunder ar namligen de bista marknadsforarna. Jag tror att det var ett
mycket klokt papckande. Det skall finnas information, verksamheter,
kommunikationer och billiga dvernattningsmajligheter. Allt behéver dock
inte vara s& fortvivlat mirkvardigt. Dér tinker vi nog i bland fel i Sverige.
Vart land kommer aldrig att kunna locka med det frimsta hotellen, den
godaste maten eller de snabbaste transporterna. Vi har i stillet en gron
sommar, vilket dr mer sillsynt an de flesta anar. Vi har sjdar och djupa
skogar, och vi har en timligen orord fjillnatur. Detta ar vir styrka.

Jag skall ta ett konkret exempel for att illustrecra vad jag menar.
Naturvérdsverket har lagt ner stor moéda pa att planera en ny typ av
nationalpark i Kirunafjillen. Dir skall det byggas stugbvar och allehanda
anlaggningar. och dir skall guider st pa rad. Kirunaborna sjilva ir kraftfulla
motstandare till jitteprojektet. Det specifikt svenska ~ den ororda vildmar-
ken — tappas bort i hanteringen. Ett genomférande kommer att kosta
mangmiljonbelopp. och det som erbjuds blir antingen dyrt cller kraftigt
subventionerat. Det ar skrivbordsplanerad storskalig turism- och rekrea-
tionspolitik.

Den som kommer till Torne trask-omradet i dag har tillgang till de fria
vidderna — i varje fall i princip. I praktiken har den reguljira battrafiken pa
Torne trisk mellan bl.a. Abisko och Bjorkliden pa sydsidan och Palnoviken
och Jebrenjokk pé& nordsidan upphort. Dérmed ér en del av den allra
vackraste fjallvirlden stingd for dem som inte har rad att chartra en

motorbdt eller en helikopter. Mcdan myndigheterna planerar f6r mangmil-,

jonsatsningar och projekterar for hundratusentals kronor har ingen rid att
lata en liten motorbat trafikera en av Sveriges storsta sjdar, och darmed
skapa de transportmojligheter som turisterna har rétt att kriva.

Jag tror att svensk turism, for att bli framgangsrik och vara social i egentlig
mening, skall bygga pa vart lands naturliga férutsittningar, pa sma stédjande
insatser och pd manga enskilda initiativ. I linjc med detta har vi moderater i
reservationerna 3 och 12 tillsammans med centern stillt oss kallsinniga till
turistradets strukturplan och industriverkets branschstudier liksom till
begreppet priméra rekreationsomriden.

Vi moderater anser ocksa att turistradets viktigaste uppgift under inneva-
rande och kommande budgetar ir att fullfélja och koncentrera sig pa att
genomfdra det omfattande tredrsprogram fér marknadsforingsinsatser som
redan har startat. Vi sdger darfor i reservationerna 6 och 8 nej till en hdjning
av anslaget till forsoksverksamhet med 1.2 milj. kr.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall dven till reservationerna 3, 6. 8
och 12.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 68 MARGARETA FOGELBERG (fp):
Herr talman! Riksdagen har redan tidigare uttalat att man Onskar att
méanga fler manniskor skall fa battre tillgdng till rekreation och turism
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hemmavid. Jag tycker dock att det fortjanar att upprcpas, eftersom
turistridets anstriingningar for vad man brukar kalla social turism och
rekreation dnnu inte har avsatt ndgra spar i den vigen.

Den tiden ir linge sedan forbi nir kommunerna med hjélp av statsstod
byggde smibatshamnar, cykelviagar och vandringsleder. Den fysiska miljon
ar ju dnda den framsta forutsittningen for turismen. Nu ligger ansvaret till
stor del pd kommunerna och till viss del d4ven pd myndigheter sasom
arbetsmarknadsstyrelsen, naturvardsverket och riksantikvaricdmbetet.

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang passa pad att uttrycka att
folkpartiet tycker att det dr ledsamt att dessa myndigheter far allt snalarc
anslag. Med hjilp av dessa anslag skall s viktiga uppgifter som naturvérd,
kulturmiljévard och bevarande av odlingslandskap skotas. Det ar mycket
vardefullt for en attraktiv rekreationsmiljo. Storleken pa anslagen ligger
fjarran fran de friska 25 milj. kr. som turistradet forfogar 6ver under vart och
ett av tre ar i rad for att anvindas, enligt ett mycket luftigt formulerat
program, enbart for marknadsforing.

I mycket pdkostade broschyrer talar man om hur fantastiskt Sverige ar -
och Sverige dr fantastiskt. Vart framsta konkurrensmedel dr var vackra och
ororda natur. Var allemansritt kriver emellertid alle mans ansvar. Det 4r
ndmligen inte sjélvklart for alla som inte viixt upp med friheten att fardas var
som helst till lands och till sjoss. Om vi i lingden vill ha kvar en unik natur att
bjuda pa, far vi inte dra oss for att ocksa tala om vad naturen inte tal.

En dag under det senaste helguppchéllet turistade jag i mitt eget lin,
Halland. Jag promenerade ndgra kilometer lings strinderna norr om
Virshalvon. Jag blev dock inte glad dver de fiargglada hilsningar fran
Holland, Tyskland. Danmark och Norge som jag motte. I drivor utmed vara
kénsliga sanddyner l&g orange, gula, blaa, grona och rosa kartonger efter
helmjolk, lattmjolk, juice och marmelad. Allt detta har slingts 6verbord frén
fritidsbétar, vars dgare alltjamt tycks betrakta havet som en bekvam soptipp.
Sédana paskhalsningar skulle vi helst vilja slippa.

Herr talman! Jag ar medveten om att riksdagens uppgift nu ir att fatta
beslut om en viss budget, jag tar mig dock i alla fall friheten att skicka med
dessa synpunkter till turistradet. Arets fina broschyr heter Sverige Fritids-
guide 1989. Den utkommer pa ménga sprék och ér vildigt vacker och visar
rent forfériska bilder frin vért land. Det finns dock inte en enda ynka liten
rad som talar om vad vér allemansritt faktiskt innebdr av ansvar.

En av turistrddets huvuduppgifter ir att skdta marknadsforingen i utlandet
sd att bytesbalansen skall forbattras. Lars Ahlmark berérde detta i borjan av
sitt anférande. Det ar helt klart att underskottet i turistvalutan okar pa tok
for snabbt for att i lingden vara hilsosamt fér vart lands ekonomi.

I Nordamerika finns atminstone S5 miljoner svenskittlingar som kan
forvintas ha intresse av att lira kiinna Sverige narmare. Sedan 1985 har dock
besokarna darifran minskat ifran 200 000 till 150 000, dvs. med en fjirdedel.
USA och Kanada maste vi pé alla sitt fors6ka atervinna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till folkpartiets reservation nr 4.

Minst tva rcjila sméllar har slagit knockout pA den marknad vi tidigare
hade byggt upp 1 USA. Den forsta var amerikanska massmedias makaldsa
skrackskildringar av tillstindet i Svcrige efter reaktorhaveriet i Tjernobyl.
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TV-programmen Good Morning America. Turiststrémmen har borjat vinda
tillbaka. Forberedelserna for en uppfoljning av kampanjen var i full gang nér

Anslag till turism och

. . .. ! rekreation
vi drabbades av nista smilll. Men den gingen, herr talman, var den

sjalvforvillad. Det otroliga intréffade, att den nyss tilltridde chefen for
Sweden Information Service i New York presenterade sig for viirlden genom
att i ett raskt hugg sabla ned hela New Sweden-projektet. Enligt denne man
var satsningen pa den svenska jubileumskampanjen véardelds. Till tidningen
Aftonbladet sager han den 16 februari i ar att det var: “en mycket dalig
kampanj som svéllde ut och blev odverskédlig och dar pengar kastades i
sjon”. Betygsittningen av var kung, drottning, statsminister, talman,
utrikesminister. niringslivets och kulturlivets frimsta foretridare samman-
fattas: “Visst gjordes det massor av storstilade insatser av enskilda. Men
totalt blev det ett misslyckande.™

Om det nu dnda forholl sig si att ndgra miljoner nordamerikaner
uppfattade den svenska jubileumskampanjen som positiv. lir de vid det hir
laget ha tagits ur den villfarelsen, sedan USA-kontorcts nye chef givit
offentlighet at sitt domslut. Ett samre utgangslige for en ny kampanj kan jag
inte tinka mig. Jag vill dirfor, herr talman, fraga: Kanner socialdemokrater-
na till om regeringen dverviger nagra atgirder med anledning av att den
person man utsett. till chef for Sweden Information Service anser att
satsningen pd New Sweden-kampanjen var virdelos?

Anf. 69 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Turismen &r en stor och betydande naring i landet och har nar
det giller omfattningen utvecklats pd ett positivt sitt. Det éir bara att beklaga
att lonsamheten i néringen hela tiden har varit svag och alltjimt ar det. Det
finns minga smaforetag. Man har naturligtvis begransade resurser. Man har
varit mycket beroende av kommunala planer. Som tidigare har pipekats i
debatten hir framfors ofta ménga asikter kring néringens etablering nar det
galler att skapa dvernattningsmojligheter, strovomraden osv. Det torde vl
inte finnas ndgra andra niringar som rikar ut for detta ifragasattande i den
omfattningen. T olika delar av landet finns ménga fina planer som inte ar
forverkligade.

Vi har fran centerns sida foreslagit att man skall utarbeta en plan for
turismens utveckling och fa till stind en uttalad mélsittning, vart vi syftar och
vilken omfattning vi tycker att turismen skall ha. Under senare ar har kanske
tonliget ibland skirpts for att forsdka skapa motsattningar mellan social
turism och det man kallar den kommersiclla turismen. Jag végar hiavda att
grunden for social turism ir att man ocksd har en kommersiell turism. Det
maste vara mojligt att leva pé en niiring. Visst dr det trevligt niir man kan,
som har relaterats hir fran talarstolen, ensam stréva omkring och det inte
finns mycket folk som stér. Man fér fina synintryck osv. Det dr klart att detta
ocksa ar grunden for svensk turism. Men jag vagar pastd att det ar ytterst fa
som orkar leva pa att ge sddan service. Att man skall kunna leva p4 att utéva
niringen &r ju faktiskt en av grundvalarna. Om man kan gora det. kan man
ocksa lamna ctt stort bidrag till utvecklingen av den sociala turismen, om man 67
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med social turism menar mojligheter for miinniskor bade inom virt land och
utifran, som inte har sé stora tillgangar, kanske en stor familj, att fa en vettig
semester eller fritidsupplevelse till rimliga kostnader. Det forutsétter faktiskt
att man har underlag for anlidggningar, att man kan anviinda dem hela aret.
Om man inte ir beredd att ldgga ner s mycket pengar kanske man far vara
bercdd att utnyttja anlidggningarna nér det inte ar hogsdsong och tringsel.

Jag sade tidigare att det finns manga smé fSretag inom turistscktorn. Det
gor det, enligt centerns syn, dnnu mer nddvindigt att forsoka utveckla cn
plan, att faststilla en malsittning. Om man studerar utvecklingen niir det
giller det negativa turistnettot inser man att den sker i en galopperande takt.
Om man miiter skillnaden mellan nettot f6r 1986 och det troliga nettot vid
utgdngen av 1990, mirker man att det negativa nettot kommer att férdub-
blas. Det ar nu, under 1989, drvgt 16 miljarder kronor. Detta innebir att vi
maste anstringa oss ytterligare for att bli battre.

Det giller forst och framst att skapa goda mojligheter for oss svenskar att
semestra hemma. Det kanske finns vissa hinder for det, sdsom vidret. Aven
om manga av oss tycker att det dr skdnare att varailinder dir det mera sakert
ir sol pd sommaren, vet jag att manga skulle vilja att semestra i sitt eget land
om servicen vore bittre och det vore littare att ta sig fram, Om jag t.ex.
koper en resa till Mallorca kan jag utgd frin att jag blir mycket vil
omhindertagen. Jag har att ta mig till en flygplats varifrén ett flygplan skall
gd. Jag blir mo6tt nir jag kommer fram. Jag kommer att erbjudas en méngd
servicepaket och arrangemang av alla slag. Men om jag gor motsvarande resa
till motsvarande kostnad. clier ofta négot dyrare, i mitt hemland. kommer
jag inte att erbjudas all denna service. Det dr detta vi syftar pa nér viien
reservation utvecklar detta med att vi maste se till att gora det lattare for
ménniskort att vara i Sverige som turister och utveckla paketarrangemang.
Det giiller resemojligheter. spridning av semestrar osv.

Turistradets strukturplan och industriverkets branschstudie tar vi upp i en
annan reservation. Bakgrunden till det ér att dessa tvd dokument har en
styrande effekt som ar betydande. Det innebir koncentration till négra fa
omréden. Vi vet att det finns turistiska forutsidttningar i princip i hela vart
land. De kan vara mer eller mindre val utvecklade, beroende pé att vi i vissa
delar av landet har bittre forutsattningar for bra turism savil sommartid som
vintertid och att man dar ocksd med olika slags anstrangningar forsoker fa
battre forutsattningar f6r turism under var och host. T andra delar av landet ar
det mer utpriiglat att man har endera vinter- eller sommarturism. Det
vanligaste ar kanske att man har sommarturism, med hav, salta bad osv. Man
har egentligen liten attraktionskraft under resten av aret. Vi reservanter ar
ridda for att denna styrande effekt kommer att innebdra koncentration,
tringsel och otrivsel och att den kommer att férsiimra andra orters och andra
landsdelars méjlighet att gbra satsningar pé turismen.

Tidigare talare har tagit upp kampanjen i Amerika, New Sweden, men jag
skall inte gora ndgra virdeomddmen om den. Jag skall bara konstatera att
som vanligt nér det géller marknadsforing &r vérdet av speciella punktinsat-
ser, t.ex. kampanjer under ¢n kort tid, ibland Overdrivet. Visst skapade
denna kampanj mycket uppmirksamhet for Sverige. och visst fanns det
manga trevliga inslag i den, men marknadsforing ar ett ldngsiktigt arbete,
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stugbyar och pa campingplatser i olika linder. Man ser da att dessa uppgifter
fluktuerar. Och det som uppvisar en dkning ett r kan nista dr uppvisa en
minskning.

Detta leder till slutsatsen att man maste vara mycket uthallig i maknadsfo-
ringen och vara konsekvent. Samtidigt som man utvecklar en mottagarappa-
rat pd hemmaplan. maste man vara mycket konsekvent i marknadsféringen
och se till att hela tiden 6ka intresset for Sverige som bestksland. Helire 4n
att skicka ut mycket folk fran Sverige i virlden for att sprida propaganda,
skall man kanske lita till goda kontakter och goda villkor fér lokala agenter
som faktiskt har en mycket god och gedigen kunskap om sin egen kundkrets
och vad som passar den. Det ir inte bara turistféretag som har gjort denna
erfarenhet, utan alla industriforetag har gjort samma erfarenhet nar det
gller att sdlja sina produkter pa export, vilket det handlar om.

Turistradet har cn omfattande plan for marknadsforing i Amerika. Denna
marknadsforing sker tillsammans med 6vriga nordiska lander, och vi fran
centern hoppas att dessa aktiviteter skall bli mycket lyckade. Men vi har dnda
foreslagit ett visst resurstillskott, eftersom det tar tid innan man pa
gemensam basis kommer i géng med alla aktiviteter. Det skulle innebéra ett
mycket gott tillskott om Sverige inledningsvis tog en nagot storre andel
genom att riksdagen bifaller centerns reservation.

Centern vill ocksa héja anslageti ovrigt till turistradet med 750 000 kr. Det
kan tyckas vara ett blygsamt belopp. men jag vill. liksom i idrottsdebatten,
erinra om att det iir ett hart bantat belopp. Det finns anviindning for betydligt
storre ekonomiska resurser for turistradets verksamhet. Men detta belopp ér
vad centern for detta ar ir beredd att ga med pa. _

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till reservationerna 2. 3, 5. 7,
11 och 12.

Anslag till turism och
rekreation

Anf. 70 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Turism och rekrcation kan beskrivas fran olika synvinklar,
Turism innebar mojligheter fér manniskor till en kvalitetsméssigt bra och
tillginglig rekreation, och di handlar det frimst om socialpolitiska fragor.
Men turism dr ocksd en niring. och d& handlar det om industri- och
regionalpolitiska fragor. Att forena dessa tva betydelser har turistradet
hittills enligt var mening inte lyckats med. Turistradet har i det hir fallet fatt
bakldxa av bl.a. riksdagens kulturutskott i betidnkandet 1987/88:20. Vpk
anser att det behdvs en ny huvudman for rekreationspolitiken och turismens
utveckling. Vpk anser att detta skall dverldmnas till turistforetagen. Diarmed
yrkar jag bifall till reservation 1 1 detta betidnkande.

Reservation 10 har tillkommit med anledning av en motion fran vpk om
statliga insatser for turismen i omradet nedre Dalilven. Nedre Dalélven har
av riksdagen utsetts till ett av Sveriges 25 priméra rekreationsomréaden.
Stora delar av omradet ar forklarat som riksintressant for naturvérd,
kulturvird och friluftsliv. Det dr med andra ord ett mycket mangfasetterat
omriade som ligger nira befolkningskoncentrationen. Narmare cn tredjedel
av Sveriges befolkning har mindre &n tvéa timmars resvag till omradet. Att 69
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gora detta omrade, med dess orika fjardar. naturliga forsar. fiskemajlighe-
ter, museer och campingplatser, mer atkomligt genom en sammanhingande
turistbatstrafik med bekvima overgingar forbi hindren, anser vi viirt att
utreda. Tankemodellen f6r mitt forslag har varit att man med den turistbats-
trafik som finns efter exempelvis stora Lulevattnet, i likhet med vad som ér
fallet pa en del stillen i fjallvirlden, skall kunna ta sig fram pa vattenviigarna.
De kommuner som finns utefter strickan fran Siljan ner till havet &r manga.
och de flesta ar sma och fattiga, t.ex. min egen kommun, Alvkarleby
kommun. Dessa kommuner skulle villkomna en satsning i enlighet med vpk:s
motion. Men dessa kommuner har inte sjilva rad att gora sddana satsningar.

En satsning pa ctt omrade som nedre Daldlven skulle vara en bra satsning
fran statens sida just for att utveckla &tkomliga och kvalitetsmassiga
rekreationsmojligheter fér manga minniskor, fér de breda folklagren.
Darmed yrkar jag bifall till reservation 10.

Anf. 71 MAJA BACKSTROM (s):

Herr talman! I det betéinkande vi nu behandlar tas anslag till turism och
rekreation upp. Med anledning av propositionen har naturligtvis ett antal
motioner vickts. Vid behandlingen i utskottet har det till betinkandet fogats
ett antal reservationer.

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa samtliga reservationer.

Lat mig inledningsvis fi uttala tillfredsstillelse Gver att utskottet i sitt
betinkande dterigen har visat att det rdder enighet om att utvecklingen av
turismen maste utgd frén sival sociala som ekonomiska utgdngspunkter.

Turism 4r en viktig sektor bestidende av en mingd olika branscher.
Turistniringen har stor betydelse for ekonomi, sysselsdttning och regional
politisk uppgift.

Niringens betydelse har successivt 6kat. Turistsektorn bedéms svara for ca
5 % av bruttonationalprodukten. Lika stor ir dess andel av syssclsdttningen.
Turism och rekreation i landet beddms omsitta ca 70 miljarder kronor per ar.
De utrikes resor som svenskar foretar motsvarar ett utflode av ca 25 miljarder
kronor, och virdet av utlindska medborgares resor i Sverige uppgir till
mindre 4n hilften. Denna obalans méste vi naturligtvis férsoka rada bot pa.
Enligt Turistradets redovisning av bedémningen fran internationella organ
som OECD och World Travel Organization okar virldsturismen for
ndrvarande med 5-7 % per 4r. Det ar ytterst angelaget att vi aktivt arbetar
for att en forhallandevis stor del hédrav vdnder sig mot Norden. Det
internationella resandet till Sverige visar under den senaste tiorsperioden en
tillvaxt pd i genomsnitt ca 4 % per ar, cller 40 % f6r hela perioden. mitt i
gastnitter pd kommersiella boendeanldggningar — hotell. stugbyar, vandrar-
hem och camping. Och dir tinns viaxtman. Av denna tillvixt svarar de
nordiska grannlanderna for 84 %. Visttyskland, som ocksad utgdr en
narmarknad, stdr fOr 7 % och dvriga delar av virlden tillsammans f6r 9 %.

Riksdagen beslot varen 1988 att ansla 25 milj.kr. per ar under en
tredrsperiod till Turistradet for ett sirskilt marknadsforingsprogram. Pro-
grammet innebir intensifierade marknadsforingsinsatser som koncentreras
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ingar dven en utvecklingsdel, som innebir produkt- och resmalsutveckling
och utveckling av en sirskild produktbank med information om det turistiska
utbudet.

Utskottet och riksdagen riktade férra dren kritik mot Turistradet som gick
ut pa att radet inte tillrackligt tillgodoser de sociala aspekterna i sitt arbete.
Industriministern har i arets budgetproposition beaktat denna kritik och
understryker nu att de sociala aspekterna r viktiga i Turistradets fortsatta
verksamhet. Vi kommer att f6lja frigan noga, men jag utgér fran att denna
punkt nu kan avforas fran dagordningen. Men det forutsatter att Turistradets
ledning forstdr och arbetar utifrdn sanningen, att det riksdagen och
regeringen séger och anslir medel till 4r det som géller. Jag vet att man bl.a.
lyssnat en hel del pa folk i konsultbranschen som haft sina egna idéer om
detta. Men vad riksdagen vill fa ut av de skattepengar som anslas har ar
verksamhet med den inriktning som riksdagen beslutat om, och ingenting
annat.

Anslag till turism och
rekreation

Nu har dock utskottet uppfattningen —bl.a. efter information vid besok pé
Turistradet - att man har tagit till sig kritiken och att en dndrad attityd till de
hir fragorna har etablerats.

Utskottet har ocksd haft dverldggningar med industridepartementet, dir
man tydligt markerat att radet nu maste satsa hért ocksa pa de rekreationspo-
litiska fragorna. Aven detta ser utskottet som garanti for att det nu antligen
skall bli fart ocksé pa den andra “'baten™ — som jag i fjol sade stod stilla — i
motsats till den som det var riitt bra fart pa, nimligen den som har att gora
med de ekonomiska fragorna kring turismen.

Turistnéringens insatser for att utveckla en turism for alla ar viktiga. Det ar
dock fortfarande f6r manga en kostnadsfrdga om och hur man kan
tillgodogora sig olika utbud. For att bereda méjlighet till ett mera jamlikt
nyttjande av rekreationsmoéjligheter skall insatser framfor allt frén den
offentliga sektorn stimuleras i syfte att pa olika sitt paverka och utveckla
turismen. Ocksé fritidsutbudet skall tjdna viktiga valfardspolitiska syften.

Ivartland har folkrorelserna stor betydelse for ménniskans vilbefinnande.
Friluftsfrimjandet, Svenska turistféreningen m.fl. organisationer gor stora
insatser pd omradet, och deras verksamhet har mycket stor betydelse.

Inomramen f6r den verksamhet som bedrivs for att stirka rekreationspoli-
tiska mal har Turistridet inlett ett samarbete med Landsorganisationen i
Sverige bade pa lokal och pé central niva, bl.a. med syftet att ge dkade
mojligheter f6r LO:s medlemmar till rekreation och fritidsresande.

I propositionen understryker industriministern att fullféljandet av det
sociala malet dven framdeles skall ha stor tyngd i Turistrddets arbete med att
utveckla svensk turism. Man foreslar darfor att de medel som star till radets
disposition for forsoksverksamhet med att utveckla olika rekreationsformer
skall 6kas med 1,2 milj. kr. till totalt 3,5 milj. kr. Inom ramen for dessa anslag
forutser foredraganden att det av LO och Turistradet forberedda projektet
for rekreation och fritidsresande kan pabdrjas. Vidare foreslas en ¢kning av
det statliga bidraget till Svenska turistféreningens verksamhet med 1 milj. kr.
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till drygt 2 milj. kr. For nista budgetar foreslas ett anslag om 115 950 000 kr.
till Stod till turism och rekreation.

Det ricker inte med att vi far mer och mer fritid och allt langre semestrar.
Vi méste ocksa se till att alla ges forutsattningar att fylla fritiden med ett
virdefullt innehall.

Jag tror inte som vpk att man behover bryta ut ansvarct for de hir frigorna
fran Turistradet och lagga det pd nigon myndighet eller bilda ett helt nytt
organ. Turistradet har en organisation som har utskottets fértroende och som
mycket viil gar att anviinda, om man bara vill och t.ex. ger delegationen de
resurser den behdver. Den ir ett fint instrument for att arbeta just med dessa
frigor.

Av de skl jag hiir anfort har utskottet — trots flera mot Turistradet kritiska
motioner pd denna punkt - inte gjort ndgot tillkannagivande.

Diremot har utskottet velat géra vissa skrivningar som understryker vad
utskottet anser ar sirskilt viktigt 1 det fortsatta arbetet. Saledes forutsitter
utskottet bl.a. "att det arbete som Turistradet bedriver eller planerar pé olika
omraden for att gora olika former av turism och rekreation tillgingliga for sa
mdanga som mojligt i samhillet fullféljs och vidareutvecklas™. Vid informa-
tion pd industridepartementet framhdlls att det internationellt sett ar viktigt
att var turism ges drliga chanser, inte minst sett mot den pagaende
utvecklingen inom den europeiska gemensamma marknaden. En av de tre
frigor som i budgetpropositionen har anmilts pd turistomradet ar just
EG-fragan.

Vidare forutsitter utskottet “att radet i sin organisation kommer att ge
Okat utrymme och resurser for det arbete som ir inriktat pd att fullfélja de
sociala malen for turismen och dirmed édven for delegationens arbete™.

Vi kommer givetvis fran utskottets sida att dven i fortsittningen tolja
verksamheten i Turistradet. Vi dr dvertygade om att turist- och rekreations-
politiken, for att bli framgangsrik, dven framdeles miste ha sivill ckonomis-
ka som sociala utgngspunkter.

Jag vill fran utskottsmajoritetens sida deklarera att vi tror att Turistradet
nu skall ta tag i detta. sa att vi i fortsdttningen konstruktivt kan diskutera
turismens stora mojligheter. Mojligheterna att genom en allsidig utveckling
av turismen titlgodose sdviil angelagna ckonomiska som vilfirdspolitiska mal
ir stora. Jag villi detta sammanhang klart deklarera att vad jag hirsagt om de
sociala aspekterna pd turismen inte innebiir att jag vill nedviirdera behovet av
insatser for turistniringens utveckling. Det behéver inte, som en del vill géra
gillande, vara ett motsatsférhllande mellan dessa tvd intresscomraden. Jag
tror snarare att de kan komplettera varandra, om de hanteras pa ett riktigt
sitt. Viktigt 4r att minniskan far sta i centrum och inte enbart vinstintresset.

Anf. 72 MARGARETA FOGELBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag stallde en fraga till socialdemokraterna med anledning av
ctt uttalande av Torsten Nilsson. den nye USA-chefen, men jag fick inget
svar. '

Tjernobylkatastrofen fick kanske betecknas som ett olycksfall i arbetet.
Men Torsten Nilsson verkar vara en person som ar medveten om vad han
séiger, dven om han inte har forstatt konsekvenserna av sina uttalanden. Man
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Nu upprepar jag min frdga, cftersom industriministern har intrétt i
kammaren. Jag frigar alltsa industriministern: Kan detta vara en lamplig
person att fungera som Sveriges ansikte utat? Och har regeringen 6vervagt
nagra atgirder med anledning av...

Anslag till turism och
rekreation

Anf. 73 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag erinrar om att repliken giller Maja Biackstroms anforande.

Anf. 74 MARGARETA FOGELBERG (fp) replik:
Herr talman! Forlat — men fragan till socialdemokraterna star kvar.

Anf. 75 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag har ocksi last Turistradets flotta broschyrer. I det hér
betinkandet spelar ju faktiskt Sveriges turistrad en framtridande roll, om
inte en huvudroll. Enligt vad jag har kunnat utréna inriattades Turistradet pa
sin tid pa forslag av Kjell-Olof Feldt. Genom detta renodlade han de
ekonomiska argumenten for en statlig turist- och rekreationspolitik.

Anliggningarnas ekonomi och turistbranschens lénsamhet stilldes i
centrum. Det géllde for den inhemska turismen att framstad som ett gott
alternativ till utlandsturismen och dirmed hindra valutautflode. Den utveck-
lades ur ctt ensidigt producentperspektiv — och detta tycks i huvudsak gilla
ocksd i det hiir betinkandet. Konsumentperspektivet dr inte lika vil
utvecklat. Kraven pé social rekreation maste val anses vara underdimensio-
nerade och synen p& miljo- och naturskydd sd gott som obefintlig.

Tvé miljopartister har i motion hemstéllt om att anslaget till Turistradets
verksamhet for budgetaret 1989/90 skall ligga kvar ofériindrat — p4 samma
niva som for innevarande budgetdr. Forslaget skulle spara 7.4 milj. kr. it
statsverket. Detta far std som uttryck for miljopartiet de gronas tveksamhet
till Turistradets mer cller mindre sjilvvalda uppgift att agera branschorgan
tor svensk s.k. besoksndring.

De ckonomiska argumenten star ju fortfarande kvar. Det finns emellertid
andra atgérder. t.ex. nir det géller regional utveckling. som bittre én 6kad
turism kan skapa permanent arct-runt-arbete i glesbygd.

En stor del av turismen dr motoriserad. 83 % av de langvaga fritidsresorna
toretas i bil. Detta bidrar till miljoforstoring och energisloseri. Under
sommarmanaderna dar de flesta véagar i Sverige hardare belastade &n
nagonsin, och det ir da vi inte ens kan fa till stdnd en liten hastighetsbegrins-
ning till skydd for naturen. Turistridet uppmuntrar faktiskt till bilturism.
Dirfor ser man avsaknaden av en Oresundsbro som den viktigaste himskon
for utlandska turister.

Miljopartiets motiondrer menar att turismen pa lang sikt bor bara sina
kostnader sjilv. Vi har under den hir perioden som vi varit i riksdagen
kunnat liira oss nytt for varje dag i detta &mne. Darfér kommer miljopartiet
de prona att aterkomma med en mer 6vergripande motion i detta dmne nista
gang.

Naturligtvis instimmer jag med glidjc i de delar av Turistradets satsningar 73
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pé turism som anknyter till kulturutbyte — kultur och turism pé olika sitt.

Aven kuitur och natur i kombination med aktiviteter kan kanske bli en

grundval for atgiirder och projekt i svensk turism i grén anda i framtiden.
Med detta vill jag yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Overliggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades den 12 april. Jir 11 §!)

11 § Pa {orslag av andre vice talmannen medgav kammaren att kulturutskot-
tets betinkanden 13 och 14 samt de ytterligare drenden som hann debatteras
firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle foretas till avgérande
i ett sammanhang i bérjan av kammarens arbetsplenum onsdagen den 12
april.

12 § Kammaren beslot ki. 17.45 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00
fér middagsuppehail.

13 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

14 § Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande

1988/89:UbU9 Hogskolans styr- och anslagssystem, m.m. (prop. 1988/89:65
och fors. 1987/88:22).

Hogskolans styr- och anslagssystem, m.m.

Anf. 76 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! [ host 4r det tio 4r sedan den nya hogskolan satte i gang att
verka pé allvar. Vi har under tio ar levat med den s.k. hogskolereformen,
som alltsd baserar sig pa riksdagsbesluten 1975 och 1977.

Mycken kritik har med ritta riktats mot den nya hogskolan. Det har varit
anklagelser for centralism och byrakrati, och man har kunnat konstatera att
hogskolorna och universiteten, som tidigare hade det fria kunskapsinhim-
tandet som ledstjidrna, har férvandlats till vad man i basta fall skulle kunna
kalla inte helt daliga yrkesskolor.

Vad var det da som man ville uppnd? Ja, det hette att man skulle fa en
réittvisare fordelning 6ver landet nir de mindre och medelstora hégskolorna
kom till. Man skulle ratta till den sociala snedrekryteringen, och man
hoppades vil ocksd att man skulle kunna bryta konsvallarna nar det gillde
olika typer av utbildning. Hur har det gatt med allt detta?

Ja, nu har vi facit i hand. Statistiska centralbyrin redovisade for bara
ndgon vecka sedan en undersdkning som heter 10 &r mecd den nya



hogskolan™. Det konstateras att det egentligen inte &r mycket som har
fordndrats. Den sociala snedrekryteringen ir densamma som forut och har
snarast forstirkts. Nar det giller valen av utbildningsvigar dr den lika
konsbunden som den négonsin har varit. Den har t.o.m. {orstarkts. 78 9% av
dem som dgnar sig at teknikerutbildning 4r méin, det 4r en héjning. Nér det
giller varden ar 8 % kvinnor, ochi friga om lararyrkena ar 77 % kvinnor.

Till detta kommer en utredning som utskottets ordfdrande Lars Gustafs-
son har varit ansvarig for och som presenterades for nigon vecka sedan. [
denna utredning belyser han de allvarliga brister som finns, speciellt nér det
giller de mindre och medelstora hogskolorna. Av 500 hogskolelektorer
saknar 200 doktorsexamen. Av de 500 universitetsadjunkterna ar det, helt
naturligt, ytterligt fa som &ver huvud taget har disputerat. Mot den
bakgrunden kan man friga sig om de mindre och medelstora hogskolorna
verkligen har en verksamhet som vilar pd vetenskaplig grund.

Ocksé nir det giller sjalva forskningen och forskningsutvecklingen vid de

mindre och medelstora hdgskolorna konstaterar Lars Gustafsson stora

brister.

Uppdragsverksamheten ir ett krux. Det dr mest uppdragsforskning som
bedrivs. Ytterligt sillan kommer man i itnjutande av de medel som utgar
fran forskningsraden, forskningsradsnamnden eller riksbankens jubileums-
fond. Med andra ord: Med tanke pa framtiden finns det anledning att betona
och gora nigonting &t kvaliteten.

Det har lange stdtt klart att just styr- och anslagssystemen ér av vasentlig
betydelse i det hir sammanhanget. Redan tidigt stalldes det krav fran
moderata samlingspartiet pd en dversyn. 1985 aviserades ocksé i budgetpro-
positionen att det skulle komma en 6versyn. men tiden gick och ingenting
hinde. 1987 fick vi en proposition om regionstyrelsernas avskaffande, och
det var sannerligen pa tiden. Men den dversyn som man hade talat sa brett
om forut tonades nu ned till att bli en friga om, som det hette, ekonomiadmi-
nistrativt utvecklingsarbete. Och tiden gick och gick. och det stilldes fragori
riksdagen: Nar kommer den beramade dversynen? Pa hostriksdagens sista
dag forra aret kom antligen propositionen. fyra ar sedan man forsta gangen
hade aviserat att den skulle komma.

Men da &r det vl ocksd ett gigantiskt dokument som vi nu har att ta
stallning till. med en verkligt genomgripande 6versyn och fordndring av hela
hogskolesystemet. Ingalunda! Det finns ingen som helst analys av de tioriga
erfarenheterna av styr- och anslagssystemen. De externa mediens betydelse
for hogskolans frihet och for riksdagens styrfunktion berérs inte heller. De
atgirder som man forslar ér friimst betingade av de allminna budgetpolitiska
forandringarna i statsforvaltningen i Gvrigt. Ta till exempel de treariga
ramarna for den hogre utbildningen och forskningen. Dessa har vi fran
moderata samlingspartiet efterlyst sedan 1982. Nu kommer de — okej, det ar
bra. Men det ar ju inte s& forfarligt mycket att basera en hel proposition pa.

Enligt propositionens skall varje higskola f& ett samlat anslag fran och
med budgetiret 1993/94. Medel for forskning och forskarutbildning skall
portioneras ut fakultetsvis. Detta dr val verkligt radikala forslag? Anej!
Beslutsmakten ligger helt och héllet kvar hos statsmakterna. Inrattande och
lokalisering av allminna linjer, faststillande av antalet arsstudieplatser pé de
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lokala och individuella linjerna och de fristdende kurserna samt bestimman-
de av antalet nybdrjarplatser pa de lokala linjerna — allt detta skall ligga kvar
hos statsmakterna.

Nir det giller forskning och forskarutbildning skall anslagen anvisas for
varje fakultetsomrade vid resp. hdgskola. Ingen omférdelning tillats mellan
fakultetsanslagen inom hégskolan. I realiteten, herr talman, ar vl detta en
av de mest innehdllslgsa propositioner som vi pa linge har skadat hir i
riksdagen. Det ir bara marginclla foridndringar som det 4r frdga om. och
detta ir helt otillrickligt mot bakgrund av de erfarenheter som vi nu har
sedan tio ar tillbaka av den nya hogskolan.

Vi frdn moderata samlingspartiet har foreslagit att riksdagens skall avvisa
propositionen, att i stillet en parlamentarisk beredning skall tilisittas, som
ordentligt skall avviiga riksdagens ansvar i f6rening med hogskolans autono-
mi. Vihar med anledning av propositionen i en motion till riksdagen, liksom i
reservation 1 till vilken jag yrkar bifall, pavisat vilka fragor som bor tas upp av
den parlamentariska beredningen. Dit hor fragan om vilket behov som finns
av att riksdagen styr medelstérdelningen. Vidare: Hur bor férdelningen ske
mellan grundutbildning och forskning, om man ger ett samlat anslag per
hégskoleenhet? Nu har man pd ett olyckligt sitt separerat forskning och
grundutbildning. Hur skall man Aaterigen kunna knyta samman dc hir
trddarna? Hur skall man kunna &stadkomma garantier fér mindre dmnen?
Det giller den s.k. minikrysslistan som nu finns. Var bor besluten fattas om
dimensioncringen av den grundliggande utbildningen pd hogskoleniva?
Behover vi linjesystemet eller hur skall det kunna avvecklas? Inom det
tidigare filosofiska fakultctsomradet har linjesystemet inte nigon som helst
roll att spela. Det borde férsvinna ritt omgaende.

Det talas i propositionen om att indelningen av grundutbildningen i
yrkesutbildningssektorer vilar pa en naturlig grundstruktur. Vad finns det for
naturligt i detta? Dessa yrkesutbildningsscktorer dr bara konstlade fenomen,
och de borde kunna férsvinna omedelbart.

Det bor klarldggas i vilken utstrackning som riksdagen kan och bor styra
forskningen genom att inritta tjéinster som protfessor. Vi vet att extraprofes-
surer inrdttas. Kommer man att urholka det systemet inifrin?

Hur skall man kunna &stadkomma starka incitament for att fi en full
kostnadstackning for den externfinunsierade verksamheten?

Hur bér ansvaret f6r lokalférsorjningen se ut i framtiden? Kan inte detta
delegeras direkt ut till higskolestyrelserna?

Skall man differentiera styr- och anslagssystemen for t.ex. hogskolor med
och hégskolor utan fast forskningsorganisation?

Hur bor det se ut i framtiden nar det galler antalet centrala hogskolemyn-
digheter. och vilka roller skall de spela? Vi moderater har tidigare stallt krav
pa att detta skall klaras ut en gang f6r alla.

Detta ar de visentliga frdgor som cn parlamentarisk beredning skulle
syssla med. Det ir sidant man hade vantat att fa svar pai propositionen. men
vi har inte, herr talman, fatt svar pd en enda av dessa fragor.

Vi moderater har alltsa yrkat att en parlamentarisk beredning skall ta dver
detta arbete. I ett sdrskilt yttrande séger vi att vi inte tar stilining till de dvriga
férandringar som foéreslds i propositionen, som sammansittningen av



hogskolestyrelser och liknande. Det ar dags att nigonting verkligen hander
pa hogskolefronten. Alltfor lange har det ratt stiltje p& detta omrade.

Anf. 77 LARS LEHJONBORG (fp):

Herr talman! Denna debatt handlar om den mycket gamla och mycket
intressanta fragan om makten éver hogskolan. Proposition 65 hade kunnat
ha just den titeln: Makten 6ver hogskolan. Nu uttrycker vi oss sallan sa rakt
pé sak i utbildningspolitiken, och rubriken for dagens debatt har en mera
teknisk-administrativ ton: Hogskolans styr- och anslagssystem.

Vem eller vilka skall ha makten dver hogskolan? Det var en av de fragor
som diskuterades vid en konferens fér de europeiska universiteten i Bologna
i hostas, diar man antog ett dokument som kallas Universitetens Magna
Charta. Dir heter det bl.a.:

“"Universitetet dr en autonom institution i hjirtat av sambhallen. Det
frambringar, undersoker, virderar och vidarefor kulturen genom forskning
och undervisning. For att tillgodose omvéarldens behov maste universitetens
forskning och undervisning vara moraliskt och intellektuellt oberoende av
alla politiska. ideologiska och ckonomiska maktgrupperingar”.

Universitetens krav pa frihet har utmanats genom &rhundradena. Andliga
och virldsliga hirskare har velat sitta sin priigel pa sanningssékandet. Vill
man i modern tid och i vart eget land hitta en asikt som kan betraktas som en
ytterlighetsstindpunkt i debatten om makten over hogskolan, kan man
anvianda den gamla U 68-utredningen.

U 68 utgick fran att staten skall ha makten dver hogskolan. Staten skulle
centralt beddma vilka yrken det kunde befinnas behov av 1 framtiden och
direfter inrdtta utbildningslinjer med erforderligt antal platser som ledde
fram till de yrkena. Hégskolan skulle vara totaldimensionerad och utbild-
ningarna alltsa sparrade f6r alla dem som inte uppfyllde behdrighetsvillkoren
och inte hade tillrickliga meriter. Innehéllet i utbildningarna skulle faststil-
las av namnder med ett starkt inslag av foretradare for arbetsmarknaden.

Naturligtvis kan man tinka sig dnnu extremare standpunkter, t.ex. att
staten ocksa skulle tvinga vissa medborgare att lisa pa de linjer som inrttas,
men torde dessbittre vara omgjlig i vart samhallssystem.

U 68:s tankegangar forverkligades aldrig fullt ut. Néar beslutet fattades
1977 om hogskolereformen bibehdlls t.ex. en fri sektor. Den har visserligen
senare avskaffats, men & andra sidan har en del andra férandringar
genomforts. Det finns ménga fler enstaka kurser och individuella linjer, mer
externt finansicrad forskning och utbildning och mer lokal beslutanderitt.
Alla dessa forandringar minskar mojligheterna att centralstyra systemet fran
riksdag och regering.

Med det beslut som riksdagen. kommer att fatta med anledning av
proposition 65 tas ett nytt steg bort frin U 68-modellen. Det &r i och for sig
bra, men steget ir alldeles for kort. Just med tanke pé att det ar sd kort &r det
svart att forstd varfor det skall behdva dréja dnda till 1993/94 innan det
verkligen tas. Det var ju. som Birger Hagird papekade, redan 1984 som
statsradet Lena Hjelm-Wallén annonserade att en omlaggning av systemet
var pd gang. Nu. drygt fyra ar och tvd hogskoleministrar senare, kan
konstateras att resultatet av den utlovade dversynen blev mycket blygsamt.
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Proposition 65 var niir den vél kom en besvikelse. Jag kan i allt viisentligt
instimma i det Birger Hagard har sagt i sin kritik.

Det libcrala svaret pé frigan vem som skall ha makten éver hogskolan ir
att den makten ar s viktig for demokratin och for vilfarden att den bor vara
spridd p4 s méanga hiander som mojligt. Sjélvfallet har statsmakterna ett
ansvar for att angeldgna utbildnings- och forskningsbehov tillgodoses, men i
ett demokratiskt och pluralistiskt samhille bér ocksa andra krafter kunna
ova inflytande pd vilken utbildning och vilken forskning som bedrivs.

Jag syftar har i forsta hand pa vetenskapliga riktningar, som i ett visst
samhillsklimat eller ett visst tidsskede har svart att fA utrymme, men ocksa pa
t.ex. féretag och organisationer. Inte minst bor medborgarnas frihet att vilja
inriktning pa sina studier vara mycket stor. Den ensidiga koncentration pa
nyttoaspekter som priglade U 68 bér motverkas.

Mot denna bakgrund ir jag alltsd, som redan har framgétt, mycket kritisk
till proposition 65 och darmed till att utbildningsutskottet i allt vasentligt har
yrkat bifall till regeringens forslag. Jag skall utveckla den kritiken pé tva
punkter.

Forst vill jag @nda i forbigdende notera min tillfredsstillelse Gver att
utbildningsutskottet enhélligt féreslar ett tillkkinnagivande om en uppluck-
ring av linjesystemet pa det humanistiska och samhallsvetenskapliga omra-
det. Det &r positivt.

Min forsta kritikpunkt kan dirckt knytas an till det tillkdnnagivandet.
Linjesystemet dr ndmligen en central del av hogskolans styr- och anslagssys-
tem. I samma betiinkande som utskottet ger sitt bifall till ett nytt system
signalerar man alltsd en &ndring pa denna centrala punkt. Det visar att
proposition 65 4r mycket ofullstindig och att socialdemokratisk hogskolepo-
litik alltjamt dr ganska ogenomtinkt.

Jag skall ge ett andra exempel. En vecka innan regeringen till sist lade fram
denna proposition fick man ett brev fran det centrala dmbetsverket pa
omrédet, universitets- och hogskoledmbetet. 1 den skrivelsen, daterad den
2 december, fér UHA fram ett antal intressanta tankar om hur den lokala
friheten att féra 6ver resurser mellan utbildningar bér 6ka. Men i propositio-
nen, daterad den 8 december. f6ljs de resonemangen inte upp.

Flexibiliteten, som t.ex. centerpartiet cfterlyser i ett sirskilt yttrande nir
det giller hogskoleenheternas ratt att omfordela platser om det ar svart att
fylla utbildningarna. saknas. Nar centern i det siirskilda yttrandet siger att
man utglr frén att det kommer bestammelser som tillgodoser centerns krav
pé flexibilitet &r det bara en from férhoppning. Ocksa fragan om vad man gor
med resurser till utbildningar nar det inte gdr att fylla utbildningarna ar
ganska central i hdgskolans styr- och anslagssystem och borde givetvis vara
16st nar ett nytt system sjOsitts.

Men sé ar inte fallet. Det forslag till nytt system som nu liiggs fram ger inte
den lokala frihet och den beslutsriitt som hdgskolorna skulle behéva for att
fungera vil.

Den andra punkten jag vill ta upp giller férhallandet mellan utbildning och
forskning. Har tillampar vi i Sverige en ordning som skiljer sig fran de system
som tillimpas i de flesta andra utvecklade lander. Det ar ett grundldggande
problem i den svenska hogskolan att utbildningens forskningsanknytning ar



otillracklig, trots uttalade ambitioner att fora forskning och utbildning
narmare varandra. Det 4r ocksi ett problem att forskningens anknytning till
utbildningen ér for ddlig. Anslagssystemet bidrar till en olycklig uppdelning.
Pa den punkten innebdr proposition 65 inte ndgon férdndring. I den
Universitetens Magna Charta, som jag forut citerade, siiger man s har:
"Séavil rekryteringen av ldrare som regleringen av dessas anstéllningsvillkor
bor vagledas av principen att forskning och undervisning ar oskiljaktiga

.

Vi menar fran folkpartiets sida att anslagen till forskning och grundutbild-
ning bor slas samman. Det bor alltsd vara en lokal angeligenhet dér olika
behov vigs mot varandra. En sddan ordning skulle starkt underlitta en battre
forskningsanknytning nir det géller grundutbildningen. Jag anser f6r ovrigt
att vara synpunkter pd detta omrade fatt ett ytterligare stéd i och med den
utredning som utbildningsutskottets ordforande, Lars Gustafsson, presente-
rade hiromdagen. Det ar en utredning som handlar om forskningen vid de
mindre och ‘medelstora hogskolorna.

Vi i folkpartiet har anslutit oss till en for svensk debatt ganska ny princip.
och det kommer vél att ta ndgra ar innan den har vunnit allmén anslutning.
Men de senaste arens hogskolepolitik leder forr eller senare till att
socialdemokraterna kommer att acceptera folkpartiets synpunkter, och jag
hyser ett ganska gott hopp infor framtiden.

Min slutkommentar nédr det giller 4rendet som vi nu diskuterar blir trots
allt att det ar djupt beklagligt att regeringen inte har varit beredd att g langre
i hogskolepolitiken och offensivt forsokt 6ka forutsittningarna for ett lokalt
ansvarstagande och didrmed, tror jag, mindre byrakrati.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2 som ar fogad till
utbildningsutskottets betankande.

I detta anférande instimde Carl-Johan Wilson (fp).

Anf. 78 YLVA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tanker fatta mig mycket kort.

Viivpk har under ett antal ar drivit kravet om en vetenskaplig grundkurs
som en obligatorisk del i grundutbildningen. Vi menar att studenternas
formaga till s.k. kritiskt tinkande nu blivit allt viktigare. Vart utvecklade
samhille stéller krav pé att studenterna lir sig ett kritiskt forhallningssatt till
det stora fakta- och informationsflodet. Kunskap &r inte statisk, utan den ar
relativ.

Vi menar att den s.k. gymnasifieringen av den hogre utbildningen ar ett
stort problem. Vi har darfor stillt kravet om inforandet av en vetenskaplig
grundkurs. Det kravet har ocks& Sveriges forenade studentkérer instamt i.
Det 4r darfor med stor tillfredsstéllelse jag konstaterar att utskottet nu &r
enigt om att denna fraga bdr dvervigas nirmare. Jag ar glad over detta.

1 6vrigt delar vpk i stort sett de asikter som &r uttalade i den proposition
som ligger bakom betiankandet och i utskottsmajoritetens hemstallan. Vi har
en reservation som handlar om lokalkostnaderna, och jag vill helt kort yrka
bifall till reservation nr 4.
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Anf. 79 EVA GOES (mp): _

Herr talman! Miljopartiet de grona anser att den viktigaste végen till
forandring av hogskolan ar att formulera nya mal med utgdngspunkt i var
ideologi och kunskapssyn. Men man mastc Aven decentralisera organisatio-
nen, vilket i viss madn kommer att ske i och med genomférandet av forslagen i
detta betinkande. Var ideologi innefattar en ddmjukhet infor livet och
grundar sig pa en solidaritet med djur, natur och det ekologiska systemet —en
solidaritet med kommande generationer, med tredje varldens folk och med
dem som har det samst stallt i vart eget land.

Miljopartiet utgar ifrAn en helhetssyn. Denna helhetssyn innebdr att
méanniskan inte skall stiilla sig utanfor det ekologiska systemet, utan fungerai
ett dialektiskt samspel med detta, i ett dmsesidigt beroende.

Hogskolor och universitet skall vara stimulcrande, utvecklande och
dynamiska centra for ett nytt vetande och en minsklig utveckling. Sadana
centra kan hjilpa oss att utveckla den djupare insikt om oss sjdlva, var plats i
de ekologiska sammanhanget och vara mojligheter att fredligt 16sa konflikter
som vi behover, och utveckla den andliga styrka som ger férmaga att 16sa de
problem minskligheten star infoér. Universiteten och hégskolorna skall
fungera som en férindrande kraft i samhallet.

Var samhaillsidé grundar sig pa dvertygelsen att mdnniskan ar aktiv och att
hon kan och vill ta ansvar. I utbildningsutskottets betinkande, UbU 9, finns
en ton av detta. Man vill 6ka sjalvbestimmandet pd hogskolorna genom en
dvergang till ramanslag med majligheter till sparande och kredit, och genom
att medel for grundldggande utbildning anvisas hdgskolevis. Men det finns en
del halthakar. Det finns bl.a. en stark central styrning dels genom resursfor-
delning fakultetsvis, dels genom detaljstyrning av antalet platser. Att medel
for forskning och forskarutbildning anvisas fakultetsvis gor att hogskolor som
saknar fakultetsorganisation. sm& och medclstora hogskolor, kommer i
strykklass. Den utredning som i dagarna har presenterats. och som handlar
om forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna, ger emecllertid
hopp om en positiv 16sning pa detta problem.

Miljopartiet har avgivit tre reservationer som ir fogade till betinkandet.
vilka jag harmed yrkar bifall till.

I reservation 3 menar vi att det per capita skall gilla samma anslag for
lokala, individuella och fristiende kurser som vid utbildning pa allménna
linjer. Detta har stor betydelse f6r de smé och medelstora hogskolorna som
pa detta sétt kan skapa och komponera egna utbildningar och dverfora
resurser. Det kan ocksa vara ett steg i riktning mot en linjeuppldsning. vilket
vi staller oss bakom.

Med ett lika stort anslag per capita skulle man t.ex. genom att utnyttja
eventuella resurser som uppstar pa grund av tomma platser p4 en allmén linje
kunna finansiera en fristdende kurs i miljovard. Man skulle alltsa fullt ut
kunna utnyttja alla tilldelade utbildningsplatser pd den lokala hogskolan.

Ett mal f6r miljopartiet 4r ett utdkat utbud av LIF-kurser for att kunna ge
hdgskolan cn mdjlighet att erbjuda kunskap for kunskaps skull och inte bara
for att tillgodose ett behov av yrkesutriktad utbildning.

Vianser dessutom att det ar oerhért viktigt att fd en annan sammanséttning
i hogskolestyrelserna for att darigenom fa en hogskola som star for



forindring. Dagens hdgskola blir mer och mer néringslivs- och marknadsan-
passad, eller som Svante Beckman, docent vid LinkOpings universitet,
skriver i Dagens Nyheter: "Basarens universitet ar en marknadsplats for
kunskaper dir hugade spekulanter och driftiga producenter mots. Pa
tforskningssidan har Basaren scdan linge haft sitt starkaste fiste pa de
teknologiska fakulteterna och hégskolorna. Symbiosen med industrin har
hiir varit sjilvklar och produktiv™.

Miljopartiet understryker i reservation 6 vikten av att de som foretrider
allminna intressen skall komma fran kultur-, skol- och omsorgsomridena.
dvs. de mjuka scktorerna. Detta skulle kunna innebéra att fler kvinnor dn
vad som i dag ér fallet kommer in i styrelserna. Styrelserna skulle pd sa sitt fa
en annan profil. I dag dr frimst ndringslivet foretrétt i styrelserna, och da
foretridesvis av min. [ styrelserna representeras den offentliga sektorn i dag
frimst av riksdagspolitiker clier akademiker. Det dr vad jag har sett vid en
genomgdng av alla hogskolestyrelser 1 Sverige. Det fanns endast ett fital
representanter for forskola, grundskola, det sociala cller det kulturella
omradet. Detta dr en brist.

Det dr av mycket stor betydelse att fa in "lekmin™ i hogskolestyrelserna.
om t.ex. kvinnoflykten frin Norrland skall kunna stoppas. 1 mitt eget lin ir
tre av fyra utflyttade — kvinnor. Orsaken uppges vara att de vill ha biittre och
tler mojlighcter till studier och kulturellt utbyte bade for egen del och -
kanske friimst — for sina barn, fédda eller ofédda. Den lokala hogskolan ar
dar ctt viktigt led i att fa hela Sverige “vid liv"” igen. Den ar en kultur- och
kunskapskalla for unga och gamla, for landsbygd och tatort.

Vi ér givetvis tacksamma for att journalistutbildningen hamnat i ctt
utflyttningslan. en utbildning som bade kvinnor och mén fér tillgang till. Men
vi vill ocksd betona att om det skall fungera med en hogskola. behdvs saval
kommunikation och kreativitet som kunskap och kultur. Kommunikationer-
na dr ju inte de bista nir det galler Hdrnésand, specielit inte mellan
Ostersund och Hirnésand eller mellan Ostersund och Sundsvall.

Sammansiittningen av hoégskolestyrelserna bor vidare andras, si att
foretradarna for & ena sidan ldrare och studerande resp. & andra sidan
allmanna intressen blir lika manga. Det dr naturligtvis viktigt att de direkt
berérda. alltsa larare och studerande. har inflytande Gver sitt arbete. Det ar
en demokratisk rittighet.

Detta for mig in pa reservation nr 5, dir vi anser att omlaggningen av
lokalkostnadsanslag bor samordnas med de 6vriga anslagsomlaggningarna,
som genomfors ar 1993/94 — inte som utbildningsutskottet foreslar 1990/91.
Detta dr ocksa betydelsefullt av rittviseskil. Det kan ju vara s att vissa
hogskolor har dliga lokaler med 1aga hyror och diirmed far anslag dérefter,
medan andra har bra lokaler med hog hyra och dirfor tar hogre anslag.

Det ar viktigt att se Over och ritta till detta innan anslagsomliggningen
sker. Annars kan det som fran borjan var menat att bli ett positivt instrument
for den enskilda hogskolan och for att 6ka mojligheten till rorlighet bli en
borda i stillet for en lattnad.

Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som miljdpartiet star bakom.

6 Riksdagens protokoll 1988/89:91
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Anf. 80 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Den svenska hdgskolan hivdar sig val i ett internationellt
perspektiv. men det finns skil att standigt understryka betydelsen av att
hogskolan ges goda mdjligheter att fullgbra sin roll som part i det
internationella vetenskaps- och kunskapssamhitlet. Savil i Sverige som i
andra linder utgér forskning och hégre utbildning viktiga instrument for
angeligna samhillsmdl.

Som bl.a. Lunds universitet understrukit har den 6kade uppmirksamhet
som kommit hogskolan till del haft en vitaliserande effekt. Efter besparings-
aren vid 80-talets borjan, som onekligen skapade en viss pessimism och oro
infor framtiden. finns inom hogskolan i dag en mer optimistisk grundsyn — allt
som sagt enligt Lunds universitet. Det finns andra killor som understryker
samma sak.

I verksamhetsherittelsen f6r 1985/86 konstaterade UHA att den tidigare
stagnationen i anslagen till hégskolan brutits. Under 1986/87 forbrukade den
statliga hdgskolan inom UHA :s omrade totalt nastan 10 mitjarder kronor. en
okning med ca 5 % jamfort med foregende ar i fasta priser. I drets
budgetproposition ir resurstillskottet forvisso mindre. Det ligger pa genom-
snittet for hela statsbudgeten, dvs. ca | %, men ar ndgot hogre vad giiller
forskningen.

Hoégskolan befinner sig sedan drygt tio &r tillbaka i en kraftig omdaning.
Grunden lades i 1977 ars hogskolereform. Denna reform inncbar att en
dvergripande och dndamalsinriktad styrning fran riksdagens och regeringens
sida kombinerades med ectt 6kat lokalt ansvar for verksamhetens genomfo-
rande. Reformen har foljts av flera betydelsefulla forindringar pa hogskole-
omradet. Vi har fitt cen larartjanstreform, infort tredriga program for
forskningen. givit 6kad lokal sjalvbestimmanderitt i organisatoriska fragor,
avskaffat regionstyrelserna och férandrat hogskolestyrelsernas sammansitt-
ning. [ detta sammanhang bor ocksa niimnas de nya reglerna for antagning till
hogskolan. som vi beslutade om vid forra riksmotet.

For att ytterlipare markera kvalitetsaspckten — den var ju ett delvis
genomgaende tema i biade Birger Hagards och Lars Leijonborgs anforanden
—{r det kanske virt att understryka att den svenska universitetsutbildningen
inom flera sektorer forlangts under 80-talet och didrmed blivit mera
internationellt konkurrenskraftig. Jag tinker da bl.a. pa civilingenj6rsutbild-
ningen, som forlingdes for nagot ar sedan. I arets budgetproposition gér
regeringen vidare och foreslar en foérlingning av den naturvetenskapliga
grundutbildningen, samtidigt som denna far nytt innchall och ny form.
Detsamma giiller som bekant fér journalistutbildningen.

Och reformarbetet fortsitter. Pa riksdagens bord ligger ett regerings-
forslag om ny ingenjorsutbildning. Genom denna dppnas bl.a. maéjligheter
for alla hégskolor att utveckla och prova nya utbildningar genom egna beslut.
i form av lokala linjer. Vird att nimna i detta sammanhang ar ocksd den
utredning om forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna som just i
dagarna lagts fram av utskottets ordfdrande Lars Gustafsson. T denna
understrvks bl.a. hogskolornas ansvar for att tredrsplaner utarbetas for
hogskolornas och sirskilt grundforskningens utveckling.

Den proposition om formerna for hogskolepolitiken som vi nu skall ta



stilllning till dr vtterligare en viktig lank i en systematisk reformering av
hogskolan i riktning mot cn klarare rollférdelning mellan 4 ena sidan
regeringens och riksdagens styr- och kontrollfunktioner och & andra sidan de
enskilda hogskoleenheternas verksamhetsansvar.

Riktlinjer for hogskolans nya styr- och anslagssystem har angivits i
kompletteringspropositionen 1987/88:150. De nya formerna for styrningen
av den statliga verksamheten syftar till att skapa bittre férutséttningar for en
langsiktig och férdjupad verksamhetsanalys och planering.

For hogskolans del innebir detta att tre grundprinciper bor gilla i
framtiden:

1. En hog och likviirdig kvalitet inom hela hogskolan fér saval grundutbild-
ning som forskning.

2. En sammanhallen hogskoleorganisation.

3. En mdl- och resultatorienterad styrning av forskning och utbildning.

Genom att vi nu infor tredriga ramanslag for samtliga hogskoleanslag
fr.o.m. budgetaret 1990/91 méjliggdrs savil anslagssparande som anslagskre-
dit, samtidigt som den rent administrativa arbetsbelastningen pa hogskolan
minskar.

Vi bor da ocksa obscrvera att flerarsprogram redan géllt for forskningen
och forskarutbildningen och att erfarenheterna frén langsiktig planering pé
torskningsomradet torde kunna ge virdefulla impulser och rén aven for
grundutbildningen och lokalkostnaderna.

Varje hdgskoleenhet kommer fr.o.m. budgetaret 1993/94 att tilldelas ett
samlat anslagsbelopp for grundliggande hégskoleutbildning.

Propositionen innehdlier ocksa férslag om att omfattningen av resurser till
resp. hogskoleenhet for lokala och individuella linjer samt fristdende kurser
aven i fortsittningen skall styras av regering och riksdag. Vad sedan galler
dimensioneringen av den grundliggande hogskoleutbildningen foreslés att
riksdagen ocksa i fortsiittningen skall faststilla antalet nyborjarplatser per
hégskola pé varje allmén linje eller grupper av linjer. I friga om lokala och
individuella linjer samt fristiende kurser foreslas att riksdagen skall faststalla
antalet arsstudicplatser och ange en riktpunkt f6r antalet nyborjarplatser pa
lokala linjer for varje hogskoleenhet.

Ett enigt utskott slir fast att mojligheterna till individuella val bor dkas
ytterligare. Riksdagen har redan fattat beslut om att utbildningsplatserna fér
det stora flertalet utbildningslinjer 1 fortsittningen skall handhas av de
enskilda hogskolorna. Detta innebdr ocksd att det blir den cnskilda
hogskoleenhetens sak att enskilt eller samlat §verviga vilka forandringar
som lampligen bor goéras inom det nuvarande linjesystemet for att detta
bittre skall tillgodose de dnskemal som krivts i flera motioner.

Enligt utskottets uppfattning bor UHA stimulera enheterna att genomféra
gversyner av de humanistiska och samhillsvetenskapliga omradena.

Medel for forskning och forskarutbildning anvisas fr.o.m. budgetéret
1993/94 fakultetsvis under ett anslag till vart och ett av universiteten resp. de
hégskolor som har fakultetsorganisation.

Decentraliseringen av ansvar frin den centrala nivan till hogskolorna
foreslas nu ocksd omfatta lokalerna. Detta sker genom att varje hogskoleen-
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het fr.o.m. budgetéret 1990/91 tilldelas ett anslag for lokalkostnader. Aven
inkomster frn externfinansierad verksamhet kommer att kunna anviindas
till lokalkostnader -cfter beslut inom varje hogskolecnhet.

Okade krav stalls ocksa pa universitets- och hogskoleambetet vad galler
planering, uppféljning och utvirdering och dven i dess roll som tillsynsmyn-
dighet for hogskolan.

Som ett sammanfattande omddme om forslaget om hégskolans styr- och
anslagssystem kan sdgas att det innebdr ytterligare ett steg mot decentralise-
ring och dkat inflytande p& den lokala nivan. Det torde ingen kunna
forneka.

Samtidigt maste det klart och entydigt slas fast att det Gvergripande
ansvaret for styrningen av den hogre utbildningens och forskningens
omfattning och inriktning maste ligga kvar hos regering och riksdag. Nagon
form av nationell planering dr en absolut férutsiittning, inte minst fo6r att
principerna om likvirdig kvalitet dver hela hogskolefaltet skall kunna
infrias.

Riksdagens revisorer har granskat kostnaderna for sex allménna utbild-
ningslinjer vid 24 hogskoleenheter. Det kan i sammanhanget torst vara
intressant att notera att det anslags- och styrsystem som utbildningsutskottets
moderater och folkpartister anser vara hdjden av centralism av riksdagens
revisorer befinnes inrymma ett relativt stort matt av decentralisering. Av
revisorernas betinkande framgar ocksa att en moderat representant med
anknytning till utbildningsutskottet stéllt sig bakom detta omdéme om
decentralisering.

Revisorernas granskning leder fram till slutsatsen att nuvarande anslags-
system samt aterredovisningen till de beslutande organen inte ger en fullgod
bild av de egentliga kostnaderna for utbildningen. I konsckvens hirmed
foreslar revisorerna att redovisningen av utbildningskostnaderna gors mera
entydig och att den i huvudsak skall ske i form av kostnader per utbildnings-
plats.

Kostnaderna skall enligt revisorerna avse den faktiska resursférbrukning-
en, och antalet utbildningsplatser skall avse det antal studerande som faktiskt
deltagit i utbildningen. Utskottet stiller sig enhilligt bakom revisorcrnas
forslag och delar saledes uppfattningen att per capita-kostnaden vid upptélj-
ningen anges som faktisk kostnad per utnyttjad arsstudicplats. Som ett
komplement bor kostnaden per heldrsprestation — dvs. studieresultatet 40
poiing per lasar — vara ett viktigt komplement.

Oppositionspartiernas kritik av regeringsforslaget 4r varken samlad eller
sarskilt stringent. Nér jag horde Hagards och Leijonborgs ganska vildsamma
anlopp kunde jag ha trott att det rérde en proposition som en samlad
opposition skulle skjuta séonder och samman. Vi kan konstatcra att det inte
foreligger ndgot samlat borgerligt alternativ i den fragan heller. Centerpar-
tict stiller sig bakom forslaget. och man méste val indéa i rittvisans namn siga
att miljopartiets och vpk:s inviindningar dr ganska modesta.

Moderaternas och folkpartiets huvudinvindningar kan sammanfattas i
orden for litet och for sent, Vpk har invindningar pa en punkt, medan
miljopartiet slutligen har reserverat sig pa tre punkter.

Inte ovintat yvrkar bide moderaterna och folkpartiet avslag pa propositio-



nen samtidigt som bada vill fresta utredningsmaskineriet med ytterligare
Oversyner av styr- och anslagssystemen.

Jag tyckte mig uppfatta en viss logisk kullerbytta i Hagérds kiinsla av plaga
Over att det inte har hint nagonting. Nu séiger han att vi maste utreda frigan
ytterligare. Med andra ord vill moderaterna forlinga den plaga de kinner si
starkt. Detta verkar nagot ologiskt, dtminstone for mig.

I moderaternas tappning skall detta ske. i form av en parlamentarisk
oversyn. Det dr inte alltid moderaterna har tilltro till att parlamentariska
utredningar skall arbeta sdrskilt snabbt. I formfragan svavar folkpartiet pa
malet. Noterbart dr att moderaterna och folkpartict inte ens i denna fraga
kunnat cnas om en gecmensam reservation.

For det forsta kan vi sla fast att.den utveckling av hogskolans styr- och
anslagssystem som vi nu skall fatta beslut om ar en logisk fortsittning pa en
process som successivt gitt mot 6kad lokal frihet och decentralisering. Denna
process ar ingalunda slutférd med dagens beslut.

For det andra finns det f& omraden som blivit féremdl for mera ingdende
genomlysning och problemanalyser. Darfor yrkar jag avslag pa reservatio-
nerna 1 och 2.

I reservation 3 krdver miljopartiet en utvidgning av resurserna for lokala
och individuella linjer och fristiende kurser. Partiet anser att de per
capita-resurser som tilldelas dessa utbildningar skall vara lika stora som de
som beriknas for motsvarande utbildningar pad allménna linjer.

Utskottet delar uppfattningen att de enskilda hdgskolorna inte skall styras
av alltfor detaljerade foreskrifter vad giller resurser for olika utbildningar.
Emellertid 4r nimnda lokala och individuella linjer samt fristdende kurser en
sa visentlig del av den grundliggande utbildningen att de ckonomiska
ramarna ocksa i denna del bor laggas fast genom politiska beslut. Limpligen
sker detta genom att ett lagsta belopp anges for dndamaélen inom varje
hogskoleenhets grundutbildningsanslag.

Jag yrkar avslag pa reservation 3.

Vpk anfdr i reservation 4 betiinkligheter mot att lokalkostnader skall
kunna belasta dven utbildning och forskning. Dessa farhigor torde vara
betydligt 6verdrivna. Aven i fortsittningen kommer dessa lokalkostnader att
aterfinnas under ett sarskilt anslag separat frin grundutbildnings- och
fakultetsanslag. Men genom mdjligheten att disponera dessa sistniamnda
anslag for lokalkostnader erbjudes hdgskoleenheterna en storre rorelsefri-
het. Det trodde jag att vi alla efterstrivade.

Jag yrkar avslag pa rescrvation 4.

Ocksé miljopartiet riktar kritik mot omliggningen av lokalkostnadsansla-
get. I reservation S motiveras invandningarna med att en samordning med
ovriga anslagsomlaggningar avsedda att triida i kraft 1993/94 skulle medge tid
for nddvandigt forberedelsearbete som t.ex. anslagstekniska omldggningar
samt den Gversyn av byggnadsstyrelsens hyresaviserings- och debiteringssys-

“tem som omndmns i propositionen. Miljdpartict vill ocksd ytterligare
6vervaga byggnadsstyrelsens roll.

Herr talman! De fragor som hir berdrs har s grundligt penetrerats att
nagra vtterligare utredningar och éverviganden sannerligen inte behdvs. Jag
yrkar darfoér avslag pa reservation nr 5.
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Slutligen foreslar miljopartiet i reservation 6 en 6versyn av hgskolestyrel-
sernas sammansittning syftande till att styrclserna skall kompletteras med
foretradare for kulturell verksamhet, skola och social omsorg. Vidarc anser
miljOpartiet att sammansittningen av hogskolestyrelserna bor dndras. s att
representanterna for lirare, studerande och allminna intressen blir lika
ménga.

Med anledning av att rikédagen bara for nagot ar sedan mot bakgrund av
nya och utvidgade arbetsuppgifter for hgskolorna fattade beslut om dndrad
sammansattning av dessa styrelser finner vi nu ingen anledning att gora
ytterligare dndringar i detta avseende. Jag yrkar dirfor avslag pd reservation
6. _

Herr talman! Jag ber avslutningsvis att fa yrka bifall till utbildningsutskot-
tets hemstillan 1988/89:9 pa samtliga punkter.

Anf. 81 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand framtrider som cn god forsvarare av
regeringen — och det ar hans uppgift, det skall han gora.

Visst finns det positiva inslag i den svenska hogskolebilden — alldeles
sjélvfallet! Mycket har varit skevt; det har kommit att riittas till.

Fran oppositionens sida och fran moderata samlingspartiets sida har vi
kritiserat alltfor korta utbildningar. Oke) — den internationella ekonomut-
bildningen forlangdes, och civilingenjérsutbildningen har kommit att for-
langas. Vi har kritiserat en sidan sak som regionstyrelserna. Okej —
regionstyrelserna har avskaffats. Journalistutbildningen har vi ocksd kritisc-
rat, sirskilt den lingre utbildningsformen. Okej —~ den forandras.

Sé visst tar regeringen lirdom av den kritik som kommer fram. Jag &r helt
overtygad om, eftersom man har anammat moderata samlingsparticts férslag
i s manga avseenden tidigare, att man s smaningom — men det tar litet tid —
kommer att acceptera de andra ocksa.

Men, Bengt Silfverstrand, nér vi nu kréiver en parlamentarisk utredning sa
ir det darfor att si manga fragor dr obesvarade. Jag angav tio centrala
problemkomplex dar vi hade viantat oss att regeringen skulle rita ut
fragetecknen —i all synnerhet som man har haft 6ver fyra ar pa sig sedan man
aviserade oversynen. Jag vill ocksd understryka vad vi har papekat i
reservation 1, ndmligen att detta pa intet sitt forsenar ikrafttradandet till
1993/94, utan borde gott och vil kunna hinnas med pa en begrinsad
tidsrymd.

For litet och for sent — s& sammanfattade Bengt Silfverstrand den kritik vi
har riktat mot propositionen. Ja. det ar for litet. och det ir f6r sent. Det steg
man har tagit mot decentralisering 4r ett fasligt kort steg. som skulle kunna
varit betydligt lingre.

Det dr riktigt att man har tagit fasta pd mycket av den kritik som har
kommit fram. men det ar fortfarande stora saker som aterstér.

Spréikutbildningen ar inte tillriicklig. Haromdagen riktades stark kritik
mot detta. '

Man talar om en likvirdig utbildning i landet. Ja, men vi vet ju att
utbildningen inte ar likvardig! Lars Gustafssons utredning visar att det inte
finns forutsiittningar for ndgon likvirdig utbildning under den ndrmaste



framtiden. om man inte vidtar alldeles exceptionella atgirder for att komma
till ritta med de mindre och medelstora hégskolornas problem.

Vi vet att larartjinstreformen inte har lett darhén som vi hade hoppats att
den skulle gora. Vihar nu krivt forskning i tjinsten. Jag éir helt dvertygad om
att Bengt Silfverstrand senast om fem tio 4r kommer att std upp och siiga: Det
ar riktigt, detta dr nagonting som vi maste genomfora.

Kort sagt: Det finns atskilligt kvar att ratta till. Vi skall nu férséka ge tips
till den socialdemokratiska regeringen, och efter néista val far vi viill ta itu med
problemen sjilva.

Anf. 82 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand inledde med att teckna en mycket ljus
bild av situationen i hogskolan i dag. Tyvirr maste jag siga att min
verklighetsbild dr att det finns ett antal inslag som ir betydligt mer
bekymmersamma. Bengt Silfverstrand tecknar en bild av frid och frojd. dir
de reala resurserna vixer ar frin ar och optimismen spirar. De som tar
kontakt med mig och de som jag traffar vid mina besok pa hogskolorna ir
betvdligt mer bekymrade éver verkligheten.

Ett skél ar att de kiinner sig ganska bundna av centrala direktiv. Det hade
varit ett satt att ¢ka arbetsgladjen och optimismen att nu ta ctt betydligt
bestamdare steg mot autonomi for de olika hogskoleenheterna.

For mig ir detta det viktigaste argumentet. att det skulle skapa en bittre
arbetsatmosfir i hogskolan om man decentraliserade mer. Jag tror ocksa att
det tinns ckonomiska motiv for att g den végen.

I den skrivelse fran UHA som jag aberopade i mitt forsta inligg framgar
det att av de platser som riksdagen i sin visdom bestammer skall inrittas blir
7 % obesatta. For, som jag skimtsamt noterade. i vart samhéllssystem dr det
ju omdijligt f6r staten att tvinga ngra elever att ga pa de utbildningar som
inrittas. Resultatet av att 7 ¢z av platserna ar obesatta dr inte att man kan
spara ndgra 7 %, utan i sjilva verket ir det bara nagon enstaka promille av
det vi har anslagit till dessa platser som man lyckas spara. Jag dr riatt
évertygad om att en (Srklaring till detta dr att systemet ér for oflexibelt: vi
litar fOr litet pd att man pa den lokala nivin kan fatta beslut om en klok
omfdrdelning av resurser.

Jag tycker att de tredriga budgetramarna dr mycket bra. Vi har varit
mycket noga med att klargora att vért avslagsyrkande betriffande proposi-
tionen icke omfattar Gvergangen till treariga budgetramar. 1 sjillva verket
tycker jag att regeringens hogskolepolitik priglas av alldeles for stor
ryckighet. Att man i budgetpropositionen plotsligt féreslog att tre sektorer av
hogskolan utdver sedvanlig rationaliseringsverksamhet skulle dra ned ytterli-
gare 2 % pa sin verksamhet ir ett exempel pa sddant som skadar verksamhe-
ten och som vi forhoppningsvis kommer bort ifrdn med treariga budget-
ramar.

Tillsammans kan vi géra den svenska hogskolan béttre. Utbildningsutskaot-
tet har i dag anvisat ytterligarc over 40 milj. kr. for niista budgetar for att
hogskolan skall bli biittre. Men det dr ocksa viktigt vilket beslutssystem vi
har, och hiir hade vi kunnat komma mycket lingre.
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Anf. 83 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Ja. det togs ett beslut for ett ar sedan om att dndra
hégskolornas sammansiittning. Men vad ar det for fel att dndra pd ctt beslut
om det inte ir bra?

Jag fragar mig: Vad ir det for fel pa miljoparticts forslag att ha lika manga
representanter for de kategorier som ir direkt berérda som allméinforetré-
dare?

Vad ir det for fel att riksdagen uttalar att man bér soka folk fran de mjuka
sektorerna att ingd i styrciserna? Jag kan pa cna handens fingrar rikna dem
som kommer frin de mjuka sektorerna, och jag har gatt igenom varenda
styrelse.

Vidare fragar jag mig hur UHA s utviirdering och resultatredovisning skall
ske. Vad bedéms? Hur mats hogskolans forandrande kraft i samhillet,
kreativitet, kritiskt tinkande? Jag ser en risk for att enbart genomstrom-
ningshastigheten och antalet examinationer miits. eftersom detta kan
kvantifieras, medan kvalitet och utveckling av individen kommer i skym-
undan.

Sedan till lokalkostnadsanslaget. Varfor hasta? Vilka konsekvenser far det
om man infor detta redan 1990/91? Det har ju gjorts en s& grundlig utredning,
sd jag borde kunna fa svar. Jag vet att Ingela Martensson ocksa kommer att ta
upp detta senare, sd jag skall inte stanna for lange vid det.

Ja. det var nagra fragor jag har.

Anf. 84 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talmant Det dr mycket intressant att héra de betydligt mera modesta
och aterhillsamma replikerna iin de valdsamma anlopp som bade Hagard
och Leijonborg utférde i sina inledningsanféranden.

Birger Hagdrd sade visserligen att det skulle bli ordning och reda efter
nista val. Han antydde darmed att det di skulle vara en annan regering. Men
universitet- och hogskolimbetet hinvisar till det trendbrott som uppstod nir
det kom en socialdemokratisk regering. Man siiger visserligen inte si. men
det var just vid skiftet. Men efter att ha avslutat inligget .pz'i detta
halsbrytande siitt, och om vi ser pd innehdllet i dvrigt i inliagget, sitter Haglrd
torst och framst sin forhoppning till Lars Gustavssons utredning om likvirdig
utbildning. Direfter avslutar Hagird med att hoppas att jag skall vara kvar i
riksdagen fem till tio ar till. Det ir mycket intressant att det ér tydligen
socialdemokraterna som skall vara kvar.

Lars Leijonborg stiller ett antal frigor och hitvdar hela tiden att det hiir ir
ctt stelt och byrakratiskt system. Larare dr bundna och hela skolan ar
bunden. I vilka avseenden, Lars Leijonborg? Lars Leijonborg brukar i vissa
sammanhang ha en ngot studentikos framtoning. Jag undrar varfor han inte
har lyssnat mer pa Sveriges forenade studentkarer. De sétter ju en del
fragetecken i kanten nér det géller en alltfor langtgaende decentralisering.

Slutligen nér det giller kopplingen mellan forskning och grundutbildning
tycker jag att Lars Leijonborg star pa nagot sikrare mark in for évrigt i
inligget. Jag kan bara konstatera att han fick svar pi den frigan redan i tjol,
den 13 oktober 1988, di Lennart Bodstrom sade:

“Ett tredrsprogram for grundutbildningen kommer att foreliggas riksda-



gen samtidigt med att ett tredrsprogram for forskningen presenteras. De tva
delarna knyts darigenom ihop.”

Aven pi denna punkt har en socialdemokratisk regering tillmotesgatt de
seriosa krav som ocksad moderaterna och folkpartiet dd och di kan komma
med.

Anf. 85 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag ber att fi tacka Bengt Silfverstrand for de erkéinnsamma
ord han kostade pa sig pa slutet. Det irroligt att ocksé en officiell foretradare
for socialdemokraterna kan bestyrka vad vii 6vrigt kan [dsa oss till, nimligen
att man da och da riittar sig efter den kritik som kommer fram.

Jag vill 1 detta avslutande inligg konstatera att Bengt Silfverstrand intc
skall tro att man nu har 16st problemen. Det finns méanga och svira problem
pia hogskolans omrade. Decentraliseringen ar naturligtvis ailtid ett besvérligt
problem. Pa hogskolans omrade har vi dinda mojligheter att dels se fragornai
ett internationcllt perspektiv, dels pa inomvetenskapliga grunder kunna ta
stillning till och ldsa diverse olika problem.

Det som tycks prigla socialdemokratin och den socialdemokratiska
hogskolepolitiken ér en Overtro pd den nationella planeringens betvdelse.
Man har ju svért att i forviig kunna veta vad som skall hiinda. Vi har sett
manga exempel pd detta. Nir det giller larartitheten stilldes utskottet bara
foér nagot ar sedan infér att de berakningar som hade gjorts for lirarbehoveti
framtiden var alldeles galna. Alltsa fick utskottet rycka in och forsoka ritta
till det. Nir det giller lakarutbildningen har det gatt rvekigt fram och
tillbaka. Detsamma giller tandlikarutbildningen. och dir finns det en
utredning for niirvarande. Detta ir bara niigra exempel. Jag skulle kunna
nimna manga fler.

Men det stora problemet infor framtiden géller just det internationella
perspektivet. Det dr dar jag menar att de enskilda universiteten och
hogskolorna har stérre forutsittningar att 10sa problemen én alla imbetsverk
i virlden. Hela tiden finns det kontakter med andra utlandska universitet och
hogskolor. Pd den vigen kan man mita och se var man ligger nigonstans i
konkurrensen. Det ar ctt sitt som dr overligset vad ett byrakratiskt
ambetsverk nigonsin kan Astadkomma. Dirfér ir det angeliget att ge
universiteten och hogskolorna storsta méjliga autonomi. Sedan ir det givet
att man i vissa fall far fora fram onskemal och se till att behov kan bli
tillgodosedda. Men i det stora hela finns kompetensen nir det galler
hogskolans framtid framfor allt pd hogskolorna och universiteten.

Anf. 86 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Det nuvarande hdgskolesystemet ar centraliserat bl.a. i
betydelsen att det dr riksdag och regering som fattar beslut om hur manga
platser niir det giller de allminna utbildningslinjerna som skall inrittas pa
varje utbildning i landet och vilka resurser som skall sta till férfogande for
lokala linjer och fristdende kurser. Pa den punkten i propositionen foreslis
inga forindringar.

I den skrivelse fran UHA som jag flera ganger har aberopat konstaterar
man i inledningen — jag har tyvirr inte med mig skrivelsen — att detta system
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ar mycket centraliserat. I mina inligg har jag ocksd tagit upp ctt annat
exempel, nidmligen att det r pa den centrala nivin, riksdag och regering, som
det bestams vilken avvigning man pé varje ort skall géra mellan hur mycket
man skall forska och hur mycket man skall utbilda. Att Lennart Bodstrom
sade till mig att propositionerna kommer samordnade innebdr bara att
riksnivin vid samma tillfille utformar sin syn pa hur verksamheterna skall
bedrivas. Det innebar bibehdllande av ctt system dar man i Stockholm
bestammer vilken avvigning man skall géra i Goteborg och pa alla andra
orter dar dessa verksamheter bedrivs.

Nr jag ar ute och reser fir jug sc manga exempel pa hur detta leder till ett
daligt utnyttjande av resurserna. Man anpassar sig till de regler som galler,
och det innebér att det ar ett fasligt kringlande med hur man skall bokfora
kostnader av olika slag for att de skall passa det anslagssystem som finns.
Man vet att det mest optimala naturligtvis dr att se dessa resurser tillsam-
mans, dvs. forskningsresurserna och utbildningsresurserna. Men anslagssys-
temet uppmuntrar inte detta. Tvirtom uppmuntrar det till en rad Konstighe-
fer i systemct.

Bengt Silfverstrand sade att jag var mera modest i min kritik i repliken &n i
mitt huvudanforande. Det kan méjligen bero pa att man har litet mindre tid
till sitt forfogande i enreplik. Jag hoppas att jag i detta inlidgg varken har varit
modest i min kritik eller studentikos.

Anf. 87 EVA GOES (mp) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar fran Bengt Silfverstrand. Jag tolkar detta
som att han instammer i att det ir bra att man infér en annan hogskolesam-
mansittning och i att det éir ett misstag att man kan {4 dndra sig. Dessutom:
Om man skall méta och kvantificra nagot sa ar det genomstromningshastig-
heten. Lokalkostnaderna spelar ingen roll. Man skall alltsa forhasta det hela.
Jag vill ha svar pa de hir punkterna.

Anf. 88 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Helt kort ett svar till Eva Goés. Det ir bara att studera
utbildningsutskottets betinkande 1987/88:1 dir utskottet tog stallning till
hégskolestyrelsernas sammansittning. Dir star bl.a.:

“Dirutdver bor ocksa kunna komma ifraga t.ex. personer med férankring
inom kulturlivet i vid mening. Utskottet vill slutligen uttala att det inte bor
forekomma att foretridarna for allmédnna intressen i en hogskolestyrelse
utses pd andra grunder dn dem som utskottet ovan redogjort for. For att
skapa garantier for detta bor regeringen vid utscendet av ledaméter inte vara
bunden att utse representanter for skilda intressegrupper som kan komma att
kriva att fa ett inflytande 6ver hdgskolan.™

Det ar alltsd en ganska vil gjord avviigning ocksa i det stycket som inte
utesluter de synpunkter och den bredd som Eva Goés hir har tagit upp.
Svaret dr redan avgivet — jag gav det faktiskt redan i min inledning.

Jag konstaterar att Birger Hagérd och Lars Leijonborg inte preciserar sin
kritik. Den ar fortfarande allmént svepande. dvs. inriktad mot centralism och
byrakrati och mot att resurser inte utnyttjas. Nu har ni uppenbarligen inte
ndgon mer replikrétt. Men jag slar fast, herr talman, att det inte har kommit



ndgon precisering. Man har inte fort fram synpunkterna och sagt vari det
egentligen brister. Vi erkanner naturligtvis att det fortfarande finns brister.
hogskolan som pé alla samhéallsomraden fir man g fram stegvis. Det iir det vi
har gjort. Jag férsékte i min inledning spegla detta genom att visa pa en rad
reformer som gar i en och samma riktning, namligen mot en okad
decentralisering.

Hogskolorna skall precis som andra myndigheter fa flerdriga ekonomiska
ramar. Det maste vil dnda innebira att man far storre mojligheter till att
bittre och mera flexibelt utnyttja resurserna. Samtidigt skall regering och
riksdag koncentrera sig pa de mera 6vergripande fragorna om omfattning
och inriktning.

Jag konstaterar inda, herr talman, efter denna debatt, att vi fatt vissa
crkinnanden. Jag tycker att det pd det stora hela varit en nyanserad
diskussion.

Jag forstir att moderaterna och folkpartisterna inte dr riktigt ndjda, men
det finns som sagt ingen borgerlig enighet, utan en stor uppslutning bakom
detta regeringsforslag.

Tredje vice talmannen anmilde att Eva Goés, Lars Leijonborg och Birger
Hagard anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde rétt till
ytterligare repliker.

Anf. 89 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Kenth Skéarvik och jag har i motion Ubl4 tagit upp tvi
fragestillningar: dels lokala och individuella linjer samt fristiende kurser.
dels hégskolans lokaler.

I det forsta fallet framhaller vi att regeringen mycket kortfattat beror de
dvergripande mélen for utbildningen. och knappast sdger ndgot om samhil-
lets behov av bildning. Propositionen fastslar endast att “den grundliggande
hagskoleutbildningen skall tillgodose bade samhillets behov av kvalificerad
arbetskraft och individernas efterfrdgan pa utbildning. De avvigningar i
fraga om utbildningens omfattning och inriktning, som maste géras med
hinsyn till bl.a. de begrinsade samhilleliga resurserna méste ankomma pa
regering och riksdag™. Hur detta skall g till diskuteras inte alls.

Lars Leijonborg har i sitt anférandc gett uttryck for kritik mot att man inte
tar upp dessa Overgripande mal. Han har ocksa berdrt folkpartiets syn pa hur
den statliga styrningen av utbildningens innehall bor ga till. Jag instammer i
det avsnittet.

I var motion tar vi inte stillning till hur mycket resurser som skall anslas for
lokala och individuella linjer samt fristdende kurser. Daremot anser vi att de
lokala universiteten och politikerna maste skapa rejila utrymmen for denna
typ av utbildning.

Vir andra punkt giller lokalférsorjningen. I propositionen foreslas att ett
anslag tor lokalkostnad for varje hogskoleenhet skall inforas redan fr.o.m.
budgetiret 1990/91. Propositionen utgér ifran att byggnadsstyrelsen aven i
fortsittningen dr lokalhallare for hdgskolan och debiterar marknadsanpassa-
de hyror. :

Det kan ifrigasiittas om hyrorna verkligen dr marknadsanpassade, efter-
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som byggnadsstyrclsen knappast utsatts for konkurrens.

Nir det giller universitet och hdgskolor bér man enligt var mening
Overviga att 6verfOra fastigheterna till deras regi. I dag &r det svart att
piverka byggnadsstyrelsens hyressiittning. Aven detta talar for att férslaget
om anslag till lokalkostnad infors forst budgetaret 1993/94.

Bengt Silfverstrand efterlyste konkreta forslag nér det giller minskad
byrdkrati och decentralisering. Detta ar just ett sadant forslag.

Jag yrkar bifall till reservation 5.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs

forsvarsutskottets betiinkande .

1988/89:FoU12 Planering och anslag for totalférsvarets civila del. m.m.
(prop. 1988/89:100 delvis.)

Planering och anslag for totalforsvarets civila del, m.m.

Anf. 90 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Talmannen angav rubriken for detta betinkande ritt, men
under "m.m.” déljer sig sdkerhetspolitiken. Det dr litet avigt att vi i
riksdagen diskuterar olika delar av siikerhetspolitiken, totalférsvaret. total-
forsvarets civila del och den militira delen styckevis och delt. 1 detta
betankande behandlar vi alltsd sakerhetspolitiken och den civila delen av
totalférsvaret.

Jag skall uppehalla mig frimst vid de sékerhetspolitiska fragorna, eftersom
moderata samlingspartiet har en reservation till betankandet p& denna
punkt.

Jag vill understryka att det riader stor enighet i riksdagen om den svenska
sikerhetspolitiska linjen. Det ir inte den reservationen avser. Det handlar
om konsckvenserna av den linje som vi i stor cnighet valt.

Tage Erlander har en gang i en vilfunnen formulering om var siakerhetspo-
litik sagt att Sverige inte fir gcnom sitt agerande viicka vare sig farhagor cller
forviintningar om att virt land ens under mycket starkt yttre trvck skulle
overge sin sikerhetspolitiska linje.

Detta ir ett viktigt konstatcrande —inte vare sig farhdgor eller Srvintning-
ar. Att doma av uttalanden som kommit fran var nira omvérld {ér inte s
linge sedan, har uppenbarligen farhagor horjat vickas, inte om att vi vill
Gverge var linje, men att vi under starkt yttre tryck inte férmar halla den.

Viktiga svenska principer for totalforsvarets uppbyggnad och styrka ér
bl.a. att hela landet skall forsvaras, att vi bygger vart foérsvar pa allmiin
viarnplikt, att vi har ett svenskt forsvar som tillgodoses med kvalificcrad

“materiel av en inhemsk forsvarsindustri, att vi har ett omfattande civilt

totalférsvar, som bygger upp olika metoder, materiel och resurser for att
skydda civilbefolkningen och se till att vi blir férsorjda. Alla dessa principer
ir vilkanda.
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der starkt sina forsvarsorganisationer. Forsvarets minskade andel av samhal-
lets resurser sedan 1968 ars forsvarsbeslut motsvarar nira 80 miljarder
kronor. OB konstaterar nu i FO 88 och FMI 2000 att verksamhet f8r niira 20
miljarder kronor har utgitt ur plancrna fram till 1997 jaimfért med
intentionerna i 1987 ars forsvarsbestut.

Sverige stir nu alldeles tydligt infdr en mycket allvarlig férsvarspolitisk kris
med langsiktiga sidkerhetspolitiska konsekvenser. Var sikerhetspolitiska
linje, alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig, ar inte en spraklig
formel varmed vi kan besvdrja omvirlden. Den innebir uppenbara och
tvdliga forpliktelser for oss i hela vart forsvarspolitiska handlande. Totalf6r-
svarets sammansittning och styrka maste std i ett trovardigt forhallande till
de uppgifter det skall 16sa. De uppgifterna bestims av hotbilden och
geografin, och vi kan l6sa dessa uppgifter om vi pé ett riktigt satt tar till vara
vara personella, industriella och geografiska tiligangar.

Overbefilhavarens underlag visar att en utveckling av ekonomin enligt
1987 ars forsvarsbeslut leder till att forsvarsmakten inte trovérdigt klarar sin
neutralitetsvakt, att troskeln mot 6verraskande angrepp blir sa 1ag att denna
angreppsform i en krissitaution kan bli alltmer tilltalande f6r-en angripare,
att forsvarsmakten inte med nagon rimlig grad av sikerhet kan avvirja
invasion i nigon del av landet, att de grundliggande principerna {or den
allménna varnplikten mste omprovas. Vidare ar det s& att nedrustning av
kvalitet och minskning av antalet krigsforband. bl.a. i armén, framtvingar en
nedlaggning av néstan en fjardedel av véra fredsregementen, att tillforsel av
ny och modern materiel till f6rsvarsmakten blir s& krympande att svensk
forsvarsindustri i viktiga delar maste laggas ned och att utlandsberoendet
kommer att Oka.

Det visar sig ocksa att det civila totalforsvaret tvingas till nastan fullstdndig
omplanering av all verksamhet i mellersta och sddra Sverige. och att
civilbefolkningen i hindelsc av krig kommer att drabbas av forluster, skador
och forstorelse i oférutsebar omfattning.

Herr talman! Det ar klart att de samlade forsvarspolitiska och sikerhetpo-
litiska konsekvenserna av en utveckling i den riktning som nu angivits ir
sadan att Sverige tar pa sig ansvaret for att fortroendet for var sakerhcetspoli-
tik rubbas.

Milet fér den svenska sdkerhetspolitiken har under lang tid slagits fast av
riksdagen. Som jag sade, om dessa mal rdder bred enighet i Sveriges riksdag.
De olika element som sammantagna bygger upp Sveriges sikerhetspolitik
brukar ofta betecknas som alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig -
en politik som skall stodjas av ett allsidigt sammansatt och starkt total-
forsvar. ' .

Hur dessa olika element beskrivs fran var sida och hur de stods av
totalforsvarets olika komponenter r naturligtvis av grundldggande betydel-
se for trovardigheten i var sdkerhetspolitik pa sikt.

Milet for siakerhetspolitiken dr kort uttryckt Sveriges 6verlevnad som en
fri och sjalvstindig nation. Dctta mal under de militdrpolitiska férhallanden
som rader och som kan férutses rada lange i var omvirld kan bara nas med 93
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den uttalade avsikten att vi skall sta folkrattsligt ncutrala i en konflikt mellan
maktblocken.

Kan vi skapa en genuin trovardighet i var omvirld kring denna neutrali-
tetsavsikt, ar en viktig forutsittning for att uppna malen med sikerhetspoliti-
ken grundlagd. Neutralitetsavsikten méste emellertid dven byggas upp pé cn
militirpolitisk alliansfrihet. En paktanslutning inskranker niémligen en
nations handlingsfrihet i sddan grad att nationen med automatik kan befinna
sig i krigstillstand utan att ha ndgon mojlighet att sjalv paverka ett sidant
beslut. '

Den svenska alliansfriheten, som ar helt sjilvvald och vars innebérd vi
sjilva beslutar om, saknar varje form av folkrittslig bindning. De grundlig-
gande funktionerna i alliansfriheten ar att skapa forutsattningar for att sta
utanfér den militarpolitiska paktens forpliktelser och automatik och att ligga
grunden for en folkrattsligt starkt krdvande neutralitetsposition i hiindelse av
konflikt mellan maktblocken.

Att inta en neutralitetsposition vid en konflikt aldgger daremot vart land
ett flertal forpliktelser enligt folkratten. Alltfor ofta undervarderas dessa
forpliktelser i den svenska diskussionen. Bland de mera tydliga och
omfattande itaganden som folkrittsligt foljer med en neutral stats position ir
kravet att staten skall kunna dvervaka och kontrollera hela sitt territorium
och kunna ingripa mot krankningar eller forsok att utnyttja territoriet.
Redan i dessa folkrattsligt grundande krav ligger att en obevidpnad neutrali-
tet for var del ar en orimlighet. Med hénsyn till omfattningen av vért lands
sj0-, luft- och landterritorium kréavs en allsidigt sammansatt férsvarsmakt
som besitter sidan effektivitet, kvalitet och kvantitet att hela vart territorium
verkligen kan omfattas av en neutralitetsvakt. Enbart en trovirdig avsikt att
inta neutralitet vid konflikt kriver alltséd en betydande omfattning av det
militara forsvaret och totalforsvaret. Denna trovardighet maste langsiktigt
byggas upp och vidmakthétlas under fredstid. En viktig punkt ir naturligtvis
att det siitt pa vilket vart land under fredstid reagerar och kan reagera pa
krankningar ar av avgorandc betydelse for hur denna trovérdighet byggs upp
langsiktigt.

Skulle vart land trots allt bli angripet har den pd alliansfrihet och
neutralitet stodda politiken misslyckats. I den situationen kvarstar sjalvfallet
malet for sikerhetspolitiken. ndmligen Sveriges dverlevnad som en fri och
sjilvstandig nation. De medel som statsledningen di méste nyttja for att ni
detta mal kan vara av olika natur, men helt klart framstir var egen militira
formaga att avvirja ett sddant angrepp och samhillets totala stryktalighet
infor ett sddant angrepp som helt avgoérande for att statsledningen skall
kunna &stadskomma att Sverige har mojlighet att dverleva som en fri och
sjalvstandig nation. Under 1950- och 1960-talen hade Sverige ett totalférsvar
som utgjorde denna fast komponent i sdkerhetspolitiken. De riktlinjer for
utvecklingen av forsvaret som moderata samlingspartiet star for syftar till att
garantera att denna relativa styrka gentemot omvirlden dven framgent skall
kunna foreligga. Det dr inneborden i den reservation som vi har avgivit pa
denna punkt.

Herr talman! Som jag redan har framhallit blir konsckvenserna for det
civila totalforsvaret av en inriktning av det militira forsvaret med nuvarande
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omplanliggningar for snart sagt alla funktioner inom det civila totalférsvaret.
Konsekvenserna for var langsiktiga uthallighet blir ocksa foérindrade.

Detér svirt att nu ta stillning till och virdera alla dessa fragor. Vi kan bara
konstatera att det omsesidiga beroendet mellan det militira forsvarets
inriktning och forméga och det civila totalférsvaret, befolkningens 6verlev-
nad, nu har stillts i blixtbelysning.

Planering och anslag
forotalforsvarets civi-
ladel, m.m.

Det ar for oss moderater naturligtvis omajligt att acceptera de langtgaende
konsckvenserna for det civila samhillet av det militara forsvarets of6rméga
att freda landet. Enligt var uppfattning behévs en mer nyanserad syn pa olika
konfliktforlopp dn den som lades fast av 1984 ars forsvarskommitté. Vi kan
saledes inte acceptera de “enhetliga™ normer for totalférsvaret i dess helhet
nir det galler planeringen som lades fast di. Olika delar av totalférsvaret
maste moéta delvis olika typer av situationer. Det ir inte alls sikert att det
civila totalforsvaret skall ha samma planeringsforutsiittningar i den meningen
som det militara. Aven pa den punkten har vi avgivit en reservation.

Herr talman! Det har {6r oss inte tett sig helt meningsfullt att 1dgga fram en
totalt ny ram for det civila totalférsvaret infor det forsvarsbeslut som vi nu
skall fatta. Vi konstaterar att det finns brister pa olika omréden, och vi har i
vart forslag raknat upp den civila totalférsvarsramen med ungefir 21 milj. kr.
Det innebir att de mest visentliga av OCB:s bedémningar om vad som
behovs nu kan tillgodoses. Aven pa den punkten foreligger reservationer
ifriin vér sida. Dessa fragor méste naturligtvis fa en langsiktig och trovirdig
loésning i nista forsvarsbeslut.

Med det anforda. herr talman, yrkar jag bifall till de moderata reservatio-
nerna i féreliggande betidnkande.

Anf. 91 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! De nordiska linderna har som gemensamt mal att dstadkom-
ma stabilitct och avspiinning i norra Europa, dven om vi valt olika
siikerhetspolitiska 16sningar. Denna gemensamma strivan har varit fram-
gangsrik. Sveriges neutralitetspolitik maste darfor fullféljas med fasthet och
konsckvens.

Nordeuropa iir ett strategiskt viktigt omrade. Vi kan tyvirr ocks
konstatera 6kad militar aktivitet i Ostersjon. Ubatskriankningarna fortsiitter
i betydande omfattning. Det ar allvarligt och oacceptabelt.

Centern medverkade under 1988 till att forstarka resurserna till ubatsbe-
vakning och incidentberedskap. Vi har i partipolitisk cnighet medverkat till
uppstramning av IFKN-férordningen om bestimmelser for ingripande mot
frimmande ubdtar.

Vi miste ha kraft att vid varje lage hivda var integritet. Omvirlden maste
ha klart for sig, att vi bade har vilja och forméga att havda vér neutralitetspo-
litik. Den svenska neutralitetspolitiken ér den frimsta garanten for var fred
och vart oberoende. Den biista férutsittningen fOr att uppna trovirdighet ar
om vi kan visa omvirlden att Sveriges folk och de politiska particrna star
enade kring véarnet av vart lands oavhingighet och frihet.

Jag vill garna hoppas att enighcten kring vér sikerhetspolitik skall bli 95
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bestdende. Dock kan man hos nigra partier skdnja en viss vilja att skilja ut sig
i form av reservationer till nu foreliggande betinkande. Jag rdknar dndock
med att forsvarskommittén i sitt arbete infor 1991 ars beslut lagger fram
forslag som kan omfattas av alla particr. s att den langsiktiga stabiliserande
och fredsbevarande roll det svenska forsvaret spelar for var sakerhetspolitik
och for omvirldens trovardighet gentemot vart land kan bibehallas.

I nu foreliggande betiinkande behandlas forutom sakerhetspolitiken ocksé
den fortsatta utvecklingen av totalférsvarcts civila del.

Samhillets sarbarhet Okar stiindigt bide tekniskt och organisatoriskt. Det
viixer fram en hotbild som bl.a. rymmer ctt 6kat intressc att stora sadana
samhéllsfunktioner som ér av betydelse for sdkerheten. Utvecklingen talar
for att stormakternas férmaga att genomféra angrepp med kort férvarning
okar. OB skriver bl.a. i FMI 2000: “"Mabjligheterna att utveckla biologiska
stridsmedel for fortackt anvindning har 6kat med gentekniken.™

Beroendet mellan civila och militdra delar av totalférsvaret blir alltmer
patagligt och kriver 6kad uppmirksamhet. Forindringar i samhiillet gors {6r
att 5ka den fredstida effektiviteten, men samtidigt minskar de formagan att
motsta stérningar av olika slag som kan vara aktuella i kris cller krig.

Samhillets strukturférandringar, med koncentration av befolkning och
verksamhet till vissa omrdden och avfolkning av andra, 6kar i manga
avscenden sarbarhet och kinslighet. Storningar, dven enstaka sddana. kan fa
allvarliga konsekvenser for hela samhallet. Ett typiskt exempel pa sadan
sirbarhet dr vart 6kade elberoende. Niirmare hilften av Sveriges befolkning
bor i de tre storstadsomriadena. En lang rad livsviktiga funktioner for hela
landet finns samlade dar. Det ir darfor viktigt att beredskapshiinsyn skall
beaktas redan under férutsiattningar som giller i fredstid.

Vi menar ocksa att fredskriserna dr undervirderade i dagens planering.
Sérbarhetsproblem i samhiliet har det gemensamt med miljofragorna att de
ar mycket lattare att bemistra om man tar hinsyn till dem frén borjan. 1 dag
bygger viin sirbarheten i samhallet i stallet for att skapa flexibla och hallbara
system. Det finns i dag en betydande oro for detta.

Myndigheten fér civil beredskap, OCB. har ansvaret f6r planering i kris-
och krigstid. Det finns ingen lagstiftning som méjliggdr for exempelvis
myndigheter att aligga kommuner att vidta vissa atgirder. Statliga bidrag
kan utga for beredskapsétgirder om det dr forenat med krigsnytta, men inte
for fredsnytta.

Genom att beredskapshiinsyn beaktas i den normala, fredstida samhéllsut-
vecklingen kan beredskapen tillgodoscs pd samhillsekonomiskt billigaste
sitt, vilket innebidr att man skapar ett stabilt och uthlligt samhiille.
Beredskapshidnsyn maste darfor bli en naturlig del av samhaéllplaneringen.

Kommunernas faktiska roll maste ytterligare starkas i civilfGrsvaret.
Kommunerna har genomfort en bercdskapsplanering, och i samarbete
mellan OCB, FOA och Kommunfdrbundet har en férsdksverksamhet
genomforts med riskanalys av kommunernas verksamhet f6r savil freds- som
krigsrisk.

Vi anscr att forsoksverksamheten med kommunal riskanalys nu bor
genomforas i samtliga kommuner.

Regeringen aviscrar i budgetproposmoncn att en oversyn skall goras av
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Utskottets majoritet har inte visat ndgon forsticlse for vdrt krav, men vi -
anser att detta ir ett utomordentligt tillfille att fa en kartliggning av just hur
man hanterar beredskapshéinsynen.

En forsvarskommitté ir sedan i december i arbete. Vi anser, bl.a. utitran
vad OB har anfért i FMI 2000, att det iir viktigt att en sarskild parlamentarisk
sdrbarhetsutredning far till uppgift att utreda sarbarheten i samhillet. [ det
sammanhanget bir provas vilka atgirder som bor vidtas for att skapa en
uthéllig utveckling. Utredningen bér ocksa studera behovet av lagstiftning
och bidrag.

Nir nu utskottsmajoriteten avstyrkt vart forslag om en sarbarhetsutred-
ning. vill jag fraga frimst socialdemokraterna hur de tanker ge sarbarhetsfra-
gorna den plats i totalforsvaret de fortjinar.

Energisystemets uppbyggnad och inriktning paverkar pé ett avgorande
sétt samhillsutvecklingen.

Planering och anslag
for totalférsvarets civi-
ladel, m.m.

Vi har i annat sammanhang foreslagit en omlaggning av energipolitiken
utifrian ett decentralistiskt synsiitt, for hushallning med tillgdngliga resurser
och 6vergang till fornybara inhemska energikillor. Regeringen maste visa att
den dr beredd att ge stod for detta och inte bara fora ett fagert tal.

Niir det giller beredskapen i friga om livsmedel fastslogs i det jordbruks-
politiska beslutet frin 1985. att minimibehovet av livsmedel maste kunna
tillgodoses med hog sikerhet dven vid langvariga kriser. I beslutet forutsattes
en trearig plancringshorisont for en omstillning av jordbruket. sa att det
direfter kan klara sig med enbart inhemska resurser.

I det forsvarspolitiska beslutet 1987, det berdmda, som havererade alldeles
efter start, var livsmedelsforsorjningen av underordnad betydelse. 1987 ars
forsvarsbeslut innebar i grunden att niigon langsiktig forsérjningsformaga
inte lingre kommer att finnas. Det pagar en omstillningsprocess inom det
fredstida jordbruket med c¢n neddragning av antalet notkreatur. speciellt
mjolkkor. Diarmed minskar en viktig proteinbas i kriskosten. Ansfagen till
krislagring ricker inte till att klara ens den laga nivd som forutsattes i
torsvarsbeslutet.

Jordbruket dr i dag beroende av import av viktiga varor: maskiner,
reservdelar, drivmedel och andra s.k. insatsvaror. Alternativ odling innebir
e¢n minskad sarbarhet. Akermarken framstar som en trygghetsfaktor som blir
allt viktigare. ju simrc beredskap vi har nir det giller lager och egen
produktion av insatsmedel som protein och ammoniak. Den dkerarcal vi har
maste vi darfér vara ridda om. Det senaste forsvarsbeslutet ger tyvirr inget
stod for en sadan ambition.

Storstadslin som Stockholm och Goteborgs och Bohus lin har en
sjalviorsdrjningsgrad kring 20 %.

Forsorjningen av dvre Norrland utgor ocksa ett speciellt problem. Redan i
fredstid behdvs kontinuerlig daglig tillférsel motsvarande 50 langtradare per
dvgn.

I det jordbrukspolitiska beslutet 1985 betonades vikten av en geografiskt
vill differentierad jordbruksproduktion for att kunna trygga forsorjningsbe- 97
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redskapen. Vi kan nu se hur den socialdemokratiska jordbrukspolitiken styrt
at motsatt hall.

Ett annat hot ar att radioaktivt nedfall kan sla ut en del omraden for
livsmedelsproduktion. Tjernobylolyckans konsekvenser visar att spridning-
en av det radioaktiva nedfallet kan fA omfattande effekter. Miljoéhoten
genom férsurning och klimatpaverkan samt annan storskalig miljéforstorelse
kan ocksd paverka ckosystemets produktionsférmaiga.

VattenforsOrjningen tenderar att bli ett allt stoérre problem i takt med
koncentrationen. Trots att vatten dr vart viktigaste livsmedel ar kontrollen
bristfillig. Den ér splittrad och vattensystemen ar sarbara. Centerpartiet har
under flera ar kriavt en systematisk genomgéng av vattensystemen och att
statliga bidrag skall utgd for férnyelse av va-nitet. De studier som hittills
genomforts i Malmo. Giteborg och Storstockholm visar pa allvarliga
sarbarhetsproblem. Bl.a. mot denna bakgrund bor vattenférsorjningsomra-
det i sin hethet bli foremaél for analyser och studier.

Den 6kade datoranvindningen skapar nya former av sarbarhet. Allt fler
system i vart samhille dr beroende av datorer for att alls fungera.
Datasystemen ar utsatta fOr en rad hot i kris- och krigssituationer. Det ar
niédviandigt att alternativa system behdlls och byggs upp inom for samhillet
visentliga omraden.

Det dkande beroendet av omvirlden har ett forsvarspolitiskt pris. En god
forsorjningsberedskap ar en forutsattning for ett val fungerande totalforsvar.
Kostnaden for detta dr att se som en forsékringspremie.

S- och fp-majoritetens planeringsforutsattningar i 1987 ars beslut innebar
forandringar som vi inte kunde acceptera. Ett synsiitt dir man lagger fast hur
langt ett krigsskede kan vara for att det skall stimma med den ekonomiska
ram man ir beredd att sitta, tycker vi dr ett cyniskt resonemang som leder till
att det blir mojligt att sélja ut fredskrislager, banta ner vart ckonomiska
forsvar och allmiint reducera var uthallighet. Detta menar vi dr ett betydande
risktagande.

Centerpartiet foreslog till férra drets riksmote att OCB skulle 4 i uppdrag
att sirskilt utreda sarbarheten i storstiderna. Riksdagen avslog forslaget.
Trots detta gick OCB till regeringen och bad att fd genomféra en sadan
studie. OCB har nu paborjat sitt arbete, och det ir viktigt att detta fullfoljs sa
att beredskapshinsynen inarbetas i samhéllsplaneringen. Detta arbete borde
ha s& offentlig karaktir som det dr mojligt av sdkerhetsskél. Det dr ocksa
viktigt att dvningar genomfors, sa att man far testa hur beredskapsplanering-
en fungerar i forhdllanden som ér jamforbara med kristider.

Nar det giller planeringsramen for den civila delen har vi frin centern
foreslagit en upprikning med 96 miljoner utdver propositionens forslag till
beredskapslagring av exempelvis kvivegddsel och industriella atgirder.
Dirfér finns det ingen anledning for oss att stddja moderatreservationen nr
19. '

Vi har dessutom foreslagit en omfdrdelning av medelsanvisningen inom
ramen, s att de 4 miljoner som regeringen anvisat till OCB. utéver vad
overstyrelsen anmilt behov av, i stéllet fordelas med 3 miljoner till de
frivilliga forsvarsorganisationerna éver anslaget B 8 i tionde huvudtiteln.
Aterstacnde | miljon fors till anslaget G 1 for OCB att anvindas for
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accepterats av dvriga partier i utskottet. Centerpartiets yrkanden har i detta
sammanhang vunnit bifall. vilket inte minst ar till glddje for frivilligorganisa-
tionerna, vilka vi anser fyller viktiga uppgifter.

Herr talman! Med det anforda vill jag hirmed yrka bifall till samtliga
centerreservationer i detta betinkande.

Planering och anslag
fortotalférsvarets civi-
ladel, m.m.

Anf. 92 JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Svenska folket och samtliga ledaméter i denna kammare,
iven om de just nu inte dr s& manga, dr dverens om att Sverige skall bevara
sitt oberoende. Vad innebir da detta oberoende, och vad ar det som hotar
oberoendet? Vilka av hoten ar militira och vilka ar handelspolitiska, eller
finns det andra typer av hot? Vilka av de militdra hoten skall motas med
militira medel, och vilka bér métas med andra medel? Hur paverkar vi hoten
i vir omvirld? Sker det med egna rustningar eller med andra medel? Ar den
utveckling som vi under senare dr har kunnat se i Europa, och i férldngningen
torhoppningsvis kommer att se dven i andra delar av virlden, nigot tillfalligt
eller niagot som for forsta gngen sedan andra virldskriget tyder pa en
radikalt fériandrad bild, och en ny och hoppfull situation? Vad kan vi i s fall
gora for att understédja den utvecklingen och for att undanrdja hot i stallet
for att soka medcl enbart for att mota dem?

Jag menar att det som hiinder i Centraleuropa, det som hinder pa initiativ
av Sovjetunionen nér det giller nedrustning, dr hoppfulla tecken, tecken som
vi bér ta till vara och som vi bor understodja. Vi bor pa alla siitt visa att detta
ar en utveckling som vi dnskar och vill gynna. Mot den bakgrunden ar
minskningen av den svenska krigsmaktens slagkraft, som Bjorn Korlof fann
beklaglig, kanske inte beklaglig utan helt i linje med vad vi 6nskar av den
internationella utvecklingen.

Det svenska totalférsvaret har alltsd behov av en balans som vi i andra
sammanhang efterstriavar inom det militira forsvaret. Arméns, marinens och
flygvapnets kraft skall vara i balans. Det galler naturligtvis ocksé det militira
forsvarets del av totalforsvaret.

Den sidkerhetspolitik och den sakerhetspolitiska analys som vi grundar
utformningen av vart totalférsvar pa bygger naturligtvis till stor del pa
historisk tradition. pa schabloner och pa det som vi kan kalla beroendet av
militdrindustrin. En utvecklad industrination som Sverige har naturligtvis
behov av utvecklingsprojekt for att kunna fortsétta att vara en utvecklad
nation. Militirindustrin fyller i varje utvecklad industristat funktionen av att
forse samhillet med kvalificerade forskningsuppgifter. Den skall vara
politiskt accepterad for att mycket pengar skall kunna pumpas in i den. Det
finns knappast nagra civila utvecklingsprojekt, som t.cx. JAS-projektet, av
motsvarande kvalificerade karaktir. Det finns inte ett omrade inom metal-
lurgin. hydrauliken, elektroniken, osv. som inte finner en tillimpning i ett
sadant kvalificerat projekt. Sikerhetspolitiken maste alltsa ta till vara de
tecken till avspinning som finns och gynna och understddja dem. Det ar
endast pa detta sitt som vi pa sikt undanréjer hot. )

Till propositionen om totalfdrsvarets civila del har det vickts en del 99
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motioner i friga om dctta, bl.a. cn alldeles utmirkt socialdemokratisk
motion av Hans Goran Franck m.fl. Aven miljépartiet och vpk vickte
motioner i friga om detta, vilka ligger till grund for reservation 3 som ir
fogad till detta betiinkande och som jag yrkar bifall till.

Gunhild Bolander uppchdll sig en hel del kring en beskrivning av det
sarbara samhillet. Den beskrivningen kan jag instimma i. Det ir inte bara
Sverige som ar sdrbart utan det giller alla utvecklade industrinationer. Och
det ar precis som Gunhild Bolander sade. nimligen att det dr ndr man bygger
strukturer som man kan géra dem mindre sarbara, inte cfterdt. Det har ocksa
betydelse hur man hanterar moéjligheterna att géra verksamheter och delar
av landet oberoende och sjilvstindiga — energisystemen och livsmedelspro-
duktionen, precis som. Gunhild Bolander sade.

Sverige &r en liten nation men till ytan stor. Det finns alltsd mdjlighet och
behov av en decentraliserad organisation av vart samhillsliv. av var
industriproduktion och av vér livsmedclsproduktion. Den del av det vi kallar
civilférsvar och som far anslag via riksdagen ar hogst féorsumbar i detta
perspektiv. Det dr den totala uppbyggnaden av vart samhille det handlar om.
Vi bor i 1988 irs forsvarsutredning mycket noga Overviiga inriktningen av
totalforsvaret. Gunhild Bolander och centern foreslar en ny sarbarhetsutred-
ning. Mot bakgrund av vad vi faktiskt skall syssla med i forsvarskommittén
tycker jag inte att en saddan behovs,

Herr talman! Med det anfoérda yrkar jag bifall dven till reservation 8.

Anf. 93 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Vi skall nu ta stillning till ett betinkande som handlar om
planering och anslag for totalforsvarets civila del. Som vi fran miljépartiet
manga ganger framhallit ir denna del vird de mest omsorgsfulla tankar, men
inte bara tankar utan ocksh konkreta atgarder. En del kostar skattepengar,
och det dr viktigt att vi lagger dessa dir de gor biist nytta. I dr erbjuds
riksdagen att ligga 31 miljarder pa de militira forsvarsatgirderna. dvs.
krigsmakten. medan den foreslds lagga 1,7 miljarder, dvs. ungefiir S % av
forsvarskostnaderna, pa de civila dtgirderna. Vi menar att den férdelningen
ar mycket sned. Varfor?

Det ar logiskt att bérja med séikerhetspolitiken och hotbilden. vilket gors i
betinkandet. Hotbilden foriandras. Det allt éverskuggande hotet mot vart
samhilles fortbestind kommer i dag fran den forstorelse av luft, vatten och
mark som pagar och som ger sig till kdnna genom véxthuseffekter, ozonhal,
markforsurning, skogsdéd. salddd och cancer hos méanniskor. Insikten om
detta sprider sig — kanske har den rent av spritt sig till stormakternas
beslutsfattare. Dec borjar inse att resurshushallning och miljoriktig teknik
maste prioriteras framfor stridsvagnar och missiler.

Hanger vi med i hotbildsbedémningen? Visst finns resurserna i allt
visentligt kvar hos stormakterna for att vid en konflikt militirt invadera
Sverige, och vi i Sverige tvingas definitivt alltjamt att halla en krigsmakt som
vart yttersta forsvar. Men. aterigen, kan det vara en rimlig fordelning med
5 % till civila forsvarsatgirder och 95 % till krigsmakten?

Aven den militdra hotbilden har férindrats. Det civila samhillets sarbar-
het har 6kat drastiskt genom att vi gitt 6ver till storskaliga system for
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basforsorjningen har kollapsat. Dértill har vi blivit oerhdrt kinsliga for
ekonomisk utpressning. Vi far t.ex. anpassa oss till amerikansk utrikespolitik
dirfér att vi behover datorer. Virst av allt dr kanske att vi minerat vra
kustomraden i Ringhals, Barscbick, Oskarshamn och Forsmark med
atomminor som ¢n fiende latt kan anvdnda i utpressningssyfte.Det stora
militiira hotet mot vart rikaste landskap kommer inte fran stridsvagnar pa
andra sidan Ostersjén utan fran det plutonium, det cesium och det strontium
som stindigt finns i Barsebiick och relativt litt kan laggas ut dver sydvistra
Skénes ménniskor och jordbruksbygder.

Jag har pi flera sitt {6rstitt att det ar opassande att tala om kiirnkraftens
sarbarhet, men for Ovrigt kan man konstatera att insikten om samhallets
sarbarhet finns hos alla partier. 1 regeringens proposition talas om den,
moderaterna motionerar om elsystemets srbarhet och centerpartiet har en
utforlig och vilskriven motion i imnet. Men vad foreslar man for atgarder?

Regeringens linje synes vara att skynda lingsamt. Det stdrsta oppositions-
partiet pladerar for mera pengar till de militdra delarna med hinvisning till
alla militdra resurser i éster men kanske Aven med tanke pé vir sirbarhet och
ubatskrankningar, TIR-bilar och Spetznasférband. Det dr naturligtvis en
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metod att gora si att om sarbarheten Okar s& ldgger vi pd mera militdra
resurser for avskriickning och skvdd. :

Miljopartict de grona vill féresla en annan metod. Lat oss bygga ctt
samhille som idr mera robust och lattare att forsvara. Viser den mojligheteni
ett ekologiskt anpassat samhiille. En gvergang till fornybara energikéllor,
ckologiskt lantbruk och god hushallning ger ctt samhille som avvirjer de
stora och verkliga miljéhoten. Samtidigt blir det ett samhille som &ven &r
mycket littare att forsvara mot fientliga militara féretag n dagens Sverige
genom att vi far befolkning och néringsliv mera utspritt 6ver-hela landet. Vi
far dd ocksd cn realistisk mojlighet att i grunden minska péa militara
kostnader, &ven om deras storlek naturligtvis dven beror péd den internatio-
nclla hotbilden. :

Alltsa foreslar vi en metod att forsvara vart samhalles fortbestand som vi
vet ar nodvandig med tanke pd miljohoten och som pa kopet ger oss en
realistisk mojlighet att skydda vart land mot krig och fientlig invasion. Ett
land som ir svdrt att ockupera avskriicker en eventucll angripare.

Totalférsvaret fordrar da faktiskt omtanke pé nastan alla samhéllsomra-
den, nagot som vi gett uttryck for i var partimotion F6210. Tyvérr har genom
riksdagens beslut flertalet av vira konkreta yrkanden betrdffande sarbarhet
remitterats till andra utskott — de aterfinns nu i ett sérskilt yttrande. Jag kan
bara hoppas att niringsutskott. jordbruksutskott. bostadsutskott och utri-
kesutskott skall vara lyhorda for forsvarsaspekterna.

Jag vill siiga nagot mera om olika reservationer till betinkandct. Jag kan
dela den moderata tanken i reservation 1 betraffande sdkerhetspolitikens
grunder. att vi har fatt en successiv forsvagning av det svenska forsvaret, men
jag menar att det beror pa den tkade sarbarheten i det civila samhillet.
Atgirderna bor sattas in dar i stallet for i utokad krigsmakt. Vi dnskar
givetvis som andra en bred enighet om ctt trovirdigt forsvar. Vi kommer att 101
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avstd vid omrostningen om denna reservation.

Betriffande mom. 3 yrkar jag bifall till reservation 2. Mycket ir otillfreds-
stilllande vad giller frimmande undervattensverksamhet vid viira kuster: vi
har inte fatt stopp pa den, vi har inte kunnat artbestimma den, och
uttalanden har gjorts i massmedia som skadar vir neutralitetspolitik. Nér vi
inte lyckas med egna medel kan det vara virt att prova internationell hjilp.
inte av nigot block men viil av Haagdomstolen eller FN.

Betriffande mom. 5 yrkar jag bifall till reservation 3. som var foranledd av
motioner fran socialdemokrater, vpk och miljopartiet. Frigan om hur stort
det militara hotet mot oss egentligen ir och vilka krigsrisker som kan finnas
engagerar naturligt nog vildigt manga manniskor. Militdr och utrikespolitisk
sakkunskap finns forvisso inom departement och staber, men nog skulle det
vara mycket virdefullt om fredsrorelsen fick fortroendet och ckonomisk
moijlighet att med hjalp av freds- och konfliktforskare géra en parallell
utredning. en utredning som fick mera tyngd 4n enstaka féredrag. debattar-
tiklar och seminarierapporter.

I moment 6 har vi att ta stdllning till hur langa krigs- och avspéarrningsperio-
der vi skall planera {6r. 1987 ars beslut innebiir planering for ett ar med
minskad import och nagra manaders krigstillstand, men det anser vi inom
miljopartiet helt otillrickligt. Visst skall detta utredas nu av den sittande
forsvarskommittén, men vi anser att nuvarande situation dr oférsvarlig. Jag
yrkar darfor bifall till reservation 5, dar man foreslar att vir beredskap byggs
upp med tanke pa en trearig krigs- och avsparrningsperiod.

Sedan finns det tre rescrvationer angiende samhillets sdrbarhet. Som
framgdr av ett sirskilt yttrande kommer miljopartiets forslag upp i annat
sammanhang. I foreliggande betinkande yrkar jag bifall till reservation 8
fran vpk, och i andra hand reservation 7 fran centern. Vidare yrkar jag bifall
till centerreservationerna 15, 16 och 17. .

Nir det galler plancringsramarna for den verksamhet som budgeteras dver
i huvudsak OCB och raddningsverket bor det ske en rejil upprikning. Vi
foreslar 390 miljoner for kommande budgetir. plus ytterligare 300 miljoner i
en annan motion. for landsbygdsutveckling av ur forsvarssynpunkt hog
angeldgenhetsgrad.

Utbyggnaden av befolkningsskyddet — skyddsrummen —maste skyndas pa.
Hemskyddsverksamheten 1 Civilforsvarsférbundets regi bor fa ytterligare
medel. Beredskapshinsyn i samhéllsplaneringen méste stodjas ekonomiskt.
inte bara den kommunaltekniska. Vi foreslar att 80 miljoner avsitts for att
OCB skall kunna gora akuta insatser exempelvis inom livsmedelsfériidlingen
for att frimja en forsvarbar struktur. Det skall inte vara sa att mejerier
forsvinner i Enkoping och Eskilstuna utan att beredskapshédnsyn tas. Jag
yrkar bifall till reservationerna 11 och 14 som giller upprikning av ramen for
de civila forsvarsmyndigheterna.

I ett flertal motioner fran olika partier foreslas atgirder mot miljofarliga
transporter till lands och sjoss. Utskottet understryker vikten av tgérder
men avstyrker motionerna med hinvisning till fjoldrets behandling av
arendet. Dirmed-kan man i ar lata sig nodjas med f6rhoppningen att rejila
forslag till atgarder snart kommer frian berérda myndigheter. exempelvis
sjofartsverket,
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riiddningstjinst redan blivit ratt val tillgodosedda genom att raddningsverket
nyligen fick ctt utredningsuppdrag. Saken borde ligga ritt vil till efter
crfarenheterna frin Armcenien och med tanke pa arméns kommande
omorganisation.

Till sist, herr talman! Sverige kan forsvaras om vi far ett samhéllsbygge som
ar forsvarbart ur ekologisk synpunkt och samtidigt blir mera resistent mot
militara angrepp. Lat oss borja flytta resurser fran JAS-projektet till robusta
och trovirdiga férsdrjningssystem.

Planering och anslag
for totalférsvarets civi-
ladel, m.m.

Under detta anfoérande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 94 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Vi behandlar nu forsvarsutskottets betiinkande 12 som beror
en begriinsad del av totalfoérsvaret, nimligen den civila delen. Detta till trots
har ett stort antal reservationer fogats till betinkandet. Tvé av dessa hor
enligt min mening mera hemma under fragor som ror det militira forsvaret
och dess utveckling i framtiden. Jag avser da den moderata reservationen 1
om sakerhetspolitikens grunder och reservation 2 av miljopartict som giller
granskning av bevis angaende ubdtskrinkningar. Utéver behandlingen av
dessa reservationer kommer jag att redovisa utskottsmajoritetens svn pa de
frigor som foranlett reservationerna 3. 4 och 5. Resterande delar av
betiinkandet kommer for vér del att behandlas av Iréne Vestlund.

Bakom utskottets skrivning star en bred majoritet. Inte i nagot fall har
oppositionen samlat mer an tre av utskottets 17 ledamoter bakom samma
reservationer. Det dr ett bevis sd gott som négot att inriktningen av
regeringens politik har ett brett stdd och ger garantier for stabilitet i
planeringen av det civila forsvarets fortsatta utveckling. Samma breda stod
finns for svensk sikerhetspolitik, men trots detta har modceraterna ansett sig
tvungna att markera en annan mening under avsnittet som handlar om
sitkerhetspolitiken. Detta dr anmarkningsvirt med tanke pé att vart senaste
forsvarsbeslut i fraga om de sakerhetspolitiska grunderna utgick ifrdn 1984
ars forsvarskommittés sikerhetspolitiska rapport. som framlades under
politisk enighet.

I denna sikerhetspolitiska rapport redovisades en intringande analys bl.a.
av de strategiska forhallandena i Sveriges naromrade. varvid inte minst de
militarstrategiska relationerna mellan nord- och centraleuropeiska omriden
belystes i olika avseenden. T direktiven for 1988 ars .forsvarskommitté
hiinvisas till den forra forsvarskommitténs arbete med dessa fragor shsom i
allt viisentligt giltigt som underlag for nésta forsvarsbeslut. Enligt direktiven
bor 1988 ars forsvarskommitté “granska den tidigare analysen och med
utgangspunkt i denna ta hinsyn till sidana forandringar i sdkerhetspolitiskt.
militirstrategiskt. forsorjningsmissigt, tekniskt eller annat avseende 'som
kan forutses fa konsekvenser for vir framtida sikerhet™.

1988 drs forsvarskommitté ges alltsa i regeringens dircktiv uppdraget att
vidareutveckla den foregiende kommitténs analyser och slutsatser. Av dessa 103
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skal finns det enligt utskottets mening ingen anledning for riksdagen att gora
ett uttalande av det slag som yrkas i motionen F204 och reservation 1.
Yrkandet bor sdledes avslas.

Herr talman! T en motion fran miljépartiet tas frigan om svenskt agerande
med anledning av ubdtskriinkningarna upp. Motionen foljs upp i en
reservation.

Har konstateras att frigan om undervattenskrankningar och andra krink-
ningar av svenskt territorium 4r av grundiiggande och vital betvdelse for
Sveriges samlade sikerhetspolitik. Var formiga att i fredstid avhilla
frimmande makter frin att krinka Sveriges territoriella integritet har
uppenbart en avgorande betydelse for tilltron i omvirlden titl vir vilja och
formaga att fullfolja var neutralitetspolitik vid kris och krig i vir omviirld. Av
avgorande betydelse for var siikerhetspolitik dr. sa som fastslagits av regering
och riksdag vid flera tillfallen. att vi forbehaller oss ritten att sjéilva utforma
dess mal och medel. Vir samlade siikerhetspolitik fdrutsiitter ocksa att vi
forbehdller oss riitten att sjilva beddma faktiska och majliga hot och sjilva
gora den limpliga avvigningen mellan sikerhetspolitikens olika instrument.
Harvid dr. som nimnts i det foregdende. den breda enighet som finns i vért
land i sig en betydande sikerhetspolitisk tillging. Denna enighet omtattar de
konstatcranden som gjorts av regering och riksdag vid olika tillfillen pa
grundval av 6verbefilhavarens rapportering om férekomsten av kriinkningar
av Sveriges territoriella integritet.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det vore olimpligt och i strid med
grunderna for den svenska sakerhetspolitiken att sdsom motionirerna yrkar
overlimna underlaget for svenska uttalanden och adtgiirder rorande under-
vattenskriinkningar under 1980-talet till internationell granskning och skitje-
dom. Det ir en sjilvklarhet att for svensk sikerhet viktiga fragor inte kan
avgoras av utlandska instanser. Det ir likaledes en sjilvklarhet att misstinkt
sikerhetshotande foreteelser maste tillmitas vikt inom ramen for bered-
skapsplaneringen. Utskottct anscr foljaktligen att riksdagen bor avsld
samtliga yrkanden i motion F6205 och i reservation nr 2.

I ett antal motioner berdrs fragor om sitkerhetspolitiskt underlag for 1988
ars forsvarskommitté infor niista forsvarsbeslut. Det finns, menar motioni-
rerna, stora behov av att bedriva studier i frigor rérande avspinningen,
beroenden och Sveriges position i det globala samtundet, m.m., {Or att vi
med ny kunskap som underlag skall kunna utforma ¢n ny och biittre svensk
torsvarspolitik.

For att bidra till detta bér utdéver militiren dven oberoende torskare,
institutioner i Sverige och utomlands, politiker och andra delta. Motionarer-
na foreslar riksdagen att besluta att ge den arbetande térsvarskommittén i
uppdrag att utfora sidana siikerhetspolitiska studier och verka for ett sadant
allsidigt sammansatt sikerhetspolitiskt underlag och beslut.

Genom forsvarskommitténs arbete siakerstills ett parlamentariskt infly-
tande Over hela forberedelseprocessen infor ctt sadant beslut.

Till forsvarskommitténs fortogande star civil och militir expertis fran
departement och myndigheter. och det stir kommittén fritt att hirutéver
inhdmta all den information och det underlag den bedémer som erforderlig. 1
direktiven for sittande forsvarskommitté forutsitts att kommitténs forslag
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mittén kommer dessutom. enligt vad utskottct erfarit. att i likhet med
tidigare forsvarskommittéer inbjuda oberoende forskare och experter att vid
ett sarskilt seminarium infér kommittén redovisa sin syn pa olika sikerhets-
politiska fragor, varefter bidragen kommer att utges i bokform. Dessa olika
forhallanden och atgirder torde enligt utskottets mening motsvara dven
mycket hogt stillda krav pa brett och forutsiittningslost sikerhetspolitiskt
underlag for forsvarskommitténs férslag i olika skeden och infér riksdagens
slutliga stillningstagande till ett nytt férsvarsbeslut.

Berdrda motioner och reservation 3 bor med hiinsvn till det anforda
avslas.

Planering och anslag
fortotalforsvarets civi-
ludel, m.m.

Med anledning av rescervationerna 4 och 5 av moderata samlingspartiet
resp. miljopartiet vill jag erinra om att riksdagen tvd ganger tidigare pa
forslag av utskottet avslagit framférda motionsférslag om en omprévning av
de i det senaste forsvarsbeslutet fastlagda planeringsforutsittningarna réran-
de krisers och krigs varaktighet och karaktir och darmed sammanhingande
importantaganden. Utéver de skiil som da angavs mot en sddan omprévning
under 16pande forsvarsbeslutsperiod har sedan dess tillkommit att 1988 drs
forsvarskommitté nyligen paborjat sitt arbete. 1 kommitténs uppgifter ingir
bl.a. att ange planeringsmalen for beredskapen inom det civila totalforsvaret
och dess olika funktioner.

Aven nu bor riksdagen med hanvisning till det anférda avsld reservatio-
nerna.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag slutligen bifall till utskottets
hemstéllan pa samtliga punkter.

Anf. 95 BIORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! For att det inte skall rada nagot tvivel eller kvarstd niagon
missuppfattning om vad den moderata reservationen nr 1 angaende siker-
hetspolitiken handlar om vill jag giirna sdga foljande.

Roland Briinnstrom beskrev framfor allt den sikerhetspolitiska utveck-
lingen i omvirlden. Det ar riktigt som Roland Brinnstrom séger att den
tidigare forsvarsutredningen var enig om vilka slutsatser man skulle dra av
omvérldsutvecklingen. Men vad reservation nr | handlar om ér vilka
konsckvenser vi skall dra av viir egen deklarerade sikerhetspolitiska linje
och vilka krav den linjen stiller pd sammanséttningen av vart totalforsvar.
Reservationen gar alltsd ut pa att den politik som under lang tid forts-hiir i
landet har medfort att det militira forsvaret relativt omviirlden blivit allt
svagare. Det giller ocksa de civila delarna av totalforsvaret. Detta ir cn
politik som pa lang sikt kan rubba tilltron till var egen deklarerade
sikerhetspolitiska linje. :

Det ir detta som dr innebdrden i reservationen. Jag vill girna sdga att vi
fortfarande dr helt dverens om de slutsatser som den forra forsvarskommit-
tén drog av omviirldsutvecklingen. P& den punkten finns det. sivitt jag
forstir, goda forutsdttningar att vi skall komma’ fram till samstimmiga
bedomningar dven i det utredningsarbete som nu fSrestar.
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Anf. 96 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Det glader mig att Bjorn Korlof ger uttryck for att han star
fast vid den stindpunkt han hade om den sikerhetspolitiska bakgrundsbe-
démningen nir vi fattade det senaste forsvarsbeslutet. Vad som dndé nu kan
vara viktigt att ha med sig i bedémningen dr att nagon forindring i negativ
riktning inte kan avlisas i den omvirld vi diskuterar. I varje fall kan jag inte
gora det, utan det ar snarare tvirtom. Dé borde det vara rimligt att man ger
sig till tals till dess kommittéarbetet kommit in i det skede dir kommittén
enligt direktiven har att beddma den aktuella omvirldsutvecklingen och
stutgiltigt gora de sakerhetspolitiska beddmningarna infor ett nytt beslut ar
1991.

Jag tycker att det hade varit kladsamt om Bjorn Korlof hade gett uttryck
for att en sddan mojlighet finns i stillet for att alltfOr kritiskt granska nuldget
nir det 4nda skett cn positiv fordndring av omvirldsutvecklingen.

Anf. 97 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jag delar i och for sig Roland Briinnstroms positiva syn pa de
senaste 1 1/2-2 &rens utveckling i omvirlden. Det rader inga tvivel om att
denna utveckling har inneburit avspanning som ocksa kommer oss till godo.
Men bdde Roland Brénnstrém och jag vet att man inte bygger upp ett
totalforsvar pa nagra ar, utan det dr en verksamhet som tar 15, 20, kanske 30
ar att genomfora om alla system skall fungera.

Darfor vill jag faktiskt hdnvisa till det som savil Roine Carlsson som Picrre
Schori har sagt, nimligen att trots att utvecklingen ir positiv — vilket vi skall
vara glada over —sa giller det att sitta stilla i baten. Vimiste som stdd for var
sidkerhetspolitik bibehalla en konsekvent, stabil och langsiktig forsvarspoli-
tik. Vi moderater menar i var rescrvation att vart land kanske inte har gjort
pa det viset under lang tid, eftersom totalforsvarct har blivit relativt férsvagat
jamfort med omvarlden. Detta kan innebira trovardighctsférluster. om vi
inte nu genom nasta ars forsvarsbeslut rattar till en hel del av de brister som
finns.

Anf. 98 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Om Bjoérn Kérlof hade yttrat detta i anslutning till en debatt
senare i var om det militira férsvaret, hade jag haft storre forstaelse for att
reservationen ser ut som den gor. Det vi nu behandlar-ir ju de civila delarna
av totalforsvaret. Savitt jag har forstatt ar skillnaden mellan majoriteten i
utskottet och reservanterna i detta avseende 21 milj. kr. pa arsbasis, vilket
inte torde utgodra den stora skillnaden som allvarligt férdndrar bedémningen
av i varje fall dessa delar av totalforsvaret.

Nir vi senare i var aterkommer for att diskutera den militiira dclcn av
totalférsvaret dir skillnaden siikert ir storre, hade det ocksé funnits starkare
skil att fran moderat hall markera den hir skillnaden.

Niar det géller den militéra delen, delar jag det synsiitt som vi frin
socialdemokratiskt hall alltid har foretratt. Man skall akta sig fér att med
snabba svingningar férdndra den langsiktiga politiken. I detta ssmmanhang
vill jag framhélla de uttalanden som gjorts av f6rsvarsministern och fréin
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Det som vi i dag behandlar ger egentligen uttryck for mycket smé
skillnader. Det hade varit virdefullt om ocksa moderata samlingspartiet utan
markeringar hade slutit upp bakom de sdkerhetspolitiska grunder som har
mdajliggjort en bred enighet vid bedémningen av forutsattningarna.

Planering och anslag
for totalférsvarets civi-
ladel, m.m.

Andre vice talmannen anmaélde att Bjérn Korlof anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 99 IRENE VESTLUND (s):

Herr talman! Forsvarsutskottets betinkande 12 behandlar planering och
anslag for totalférsvarets civila del. Sammantaget har 96 motionsyrkanden
behandlats av utskottet. Jag har tolkat antalet motioner som indikation pé ett
okat intresse for det civila forsvaret och for hur det civila samhillet kan och
skall ta beredskapshansyn i sin planering sa. att srbarheten minskas.

Vi kan sjilvfallet inte skapa ett samhille anpassat for krig och kris. Men
med gemensam planering kan vi anpassa de fredstida 6nskemélen om
minskad sérbarhet sa, att de passar in i en kommunal handlingsplan. 1 detta
avseende delar jag Gunhild Bolanders syn, att det dr bittre att planera i tid,
for di behovs det mindre ekonomiska satsningar nar krisen kommer.

Jag avser att kortfattat beréra motionsbehandlingen, speciellt de avsnitt
dir det finns rescrvationer och sirskilda yttranden. Jag borjar med motioner-
na anglende utlandska langtradares trafik i Sverige, de s.k. TIR-bilarna,
trots att utskottet i tva betinkanden under de senaste dren behandlat frigan
och didrmed uttalat sig for en skarpning av de befintliga reglerna fér
TIR-bilarnas trafik och uppfdljning av denna.

Anledningen till att jag tar upp denna friga ir att det dnyo avgetts
motioncer i detta dmne. Gudrun Norberg har som varit en flitig motionir och
debattor nir det giiller TIR-bilarna har ocksa vunnit en framgéng genom sin
argumentation nér vi under den senaste tiden har diskuterat dessa langtra-
darbilar. Nu dterkommer Gudrun Norberg med ett yrkande i sin motion. att
allménheten skall ges periodiska och samlade redovisningar kring iakttagel-
ser rérande missténkt verksamhet i Sverige fran utlandska langtradare.

Utskottet anser att en foreskrift fran riksdagens sida inte dr dndamalsenlig.
Det bor i stillet ankomma pé resp. myndighet att bedoma hur allméanhetens
information skall ske. Dirmed avstyrker utskottet motionerna som ror
TIR-bilarna.

Utskottet behandlar sarbarheten i samhallet i tva avsnitt: dels de Gvergri-
pande malen, dels den kommunaltekniska forsérjningen. Till dessa avsnitt
finns ett antal reservationer fogade. Utskottet dgnar ett stort intresse &t dessa
fragor och har i olika sammanhang behandlat dem. Under denna behandling
har vi ocksd naturligtvis uppméirksammat att 1987 ars forsvarskommitté
initierade viktiga beslut f6r att se till att minska sarbarheten, t.ex. nér det
giller sjukvirden. teletrafiken och annat.

Overstyrelsen for civil beredskap, OCB, och raddningsverket har ocksa
fatt i uppgift att dgna sérskild uppmirksamhet at sarbarhetsfrdgorna. Jag
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tycker att det iir bra att vi har tva verk som med sédrskild uppmirksamhet kan
arbeta med detta. Vi ligger ocksd dver ett stort ansvar pd dessa verk,
samtidigt som ocksa den nytillsatta férsvarskommittén behandlar dessa
fragor.

Man har dgnat storstidernas sarbarhet siarskild uppmirksamhet och
studier, vilket dven Gunhild Bolander tog upp. Man har undersokt féljden av
befolkningskoncentrationerna och hur man skall klara vattenforsorjningen
och clférsorjningen. I OCB:s plan ir dessa fragor hogt prioriterade. Man har
tagit ett sdrskilt initiativ just nér det giller storstidernas sarbarhet.

Betraffande kommunerna och kommunernas arbete med de kommunal-
tekniska forsorjningen har det i nagon reservation tagits upp nagonting som
kallas for KRAS-projektet — vi ir ju mycket for det har med forkortningar —
vilket innebir kommunal riskanalys for fred, kris och krig. Dér utvecklas
metoder for en integrerad riskhantering for att tillgodose bchovet av
reservanordningar och for att 6ka uthalligheten nar det giller fdrsorjningen.
Dessa projekt bedrivs i samarbete med Svenska kommunférbundet. socials-
tvrelsen. statens encrgiverk och statens vattenfallsverk. Det ar nog fornuftigt
att viinta pa resultatet av detta arbete och se vart det leder. Dirfor har vi
avstyrkt de motioner som behandlar dessa fragor.

Det ar ofta si, att nar kommunerna talar om att man behdver ha
beredskapsatgarder i handelse av krig, handlar det cgentligen om bered-
skapsatgirder infor kriser i fredstid som ju ir lika resurskrivande. Dessa
diskussioner har inte alltid den dignitet som vi. som arbetar med totalférsva-
rets civila del, kanske skulle dnska. Men vi vet ocksd att nidr det hinder
nigonting som berdr minga minniskor, t.ex. ettelavbrott. sitts detigang en
hog aktivitet dven ute i kommunerna. Jag onskar sjdlvfallet inte ndgra
clavbrott, men vi kanske skulle nyttja dessa situationer for information om
vad som kan hiinda dven i fredstid.

Den civila beredskapen handlar mycket om sarbarhetsfrdgorna. Flera av
de talare som sitter i utskottet har ocksa berért dessa fragor. I'stort sett har vi
inte nagra delade meningar.

Uppdragen i dessa fragor, till OCB i forsta hand. riknar vi med att bli
redovisade for utskottet. Och de uppdrag som forsvarskommittén har
kommer vi sjilvfallet att redovisa for riksdagen vid ett senare tillfalle.

[ det hiir betiinkandet behandlas ocksa de motioner som berdr befolknings-
skydd och ridddningstjinst. Som tidigare framhdllits har vi sett allvarligt pa de
patalade bristerna i undséttningsenheterna, som skall kunna géra omedelba-
ra insatser efter mobilisering. Mcn vi hoppas ocksa att olika atgiirder, bl.a.
tler Gvningar. skall dstadkomma en [orbittring, utan att riksdagen behéver
uttala sig i fragan.

Sedan finns det ocksa ett avsnitt ddr vissa utbildnings- och personalfriagor
betriffande brandpersonal och riddningstjinst behandlas. Utskottsmajori-
teten har avstyrkt motionerna dels pa grund av den ambitionshéjning som
asyftas med den nya ridddningstjinstlagstiftningen. dels pa grund av det nya
utbildningssystemet for raddningstjinstpersonalen. Vi avvaktar vtterligare
crfarenhet nir det giller dessa frigor. _

Riddningsverket har ju ocksd bland sina ordinarie arbetsuppgifter mianga
som berdr t.ex. riddningstjanst i glesbygd. Dirfor avvisar vi ocksa de



motionsyrkanden som har att gora med riddningstjansten i glesbygd. SRV Prot. 1988/89:91
har redan fatt i uppdrag att scnast vid utgdngen av ar 1989 redovisa de 6 april 1989
atgirder som man avser att vidta for att forbittra raddningstjinsten i vara
glesbygder.

Aven fragan om katastrofhjilp har tagits upp. och SRV har fatt uppgiften
att utreda framtida katastrofhjalp.

Over huvud taget har vi lagt ménga av uppgifterna pa SRV och OCB. Som
tidigare har framhailits skoter forsvarskommittén mdnga av de utredningar
som ror det civila forsvaret. . . )

Vi har alltsd behandlat det civila forsvaret med den respekt som det kriver.
I de flesta fall har ocksé utskottet enats om skrivningarna. Nir det galler
reservationerna har inte flera partier gart samman. Vi kan nog siiga att
utskottsmajoriteten star bakom forslagen i betankandet.

Med det sagda yrkar jag avslag pa reservationerna och bifall till utskottets
hemstallan.

Planering och anslag
fortotalforsvarets civi-
ladel, m.m.

Anf. 100 GUNHILD BOLANDER (c) replik: :

Herr talman! Iréne Vestlund stod hir och sade att det inte rader nagra
delade meningar om det civila forsvaret. Men det handlar ju inda om att fér
myndigheternas rikning stilla resurser till forfogande, sa att myndigheterna
kan utova sitt.myndighctsaﬁsvar och klara de uppgitter som riksdag och
regering har lagt dem. Det giller bade OCB och SRV.

Det maste dndéa forefalla utskottsmajoriteten egendomligt att myndighe-
ten OCB maste ga till regeringen och begira att 4 pengar for att utfora de
studier som vi foreslog i cn motion till fjoldrets riksméte.

Det sker nu en redovisning i rapporter. Storstadsrapporten har nagra av
oss sett, och det kommer fler. Studiearbetet ir en direkt foljd av de forslag
som vi har framlagt i den motion som riksdagens majoritet avslog vid det
ifragavarande tillfillet. Jag undrar om det inte kanns litet egendomligt att
myndigheten sedan maste vinda sig till regeringen for att fa sirskilda pengar.
Man fick pengarna. och nu kinns det bra att de sirbarhctsstudier som vi har
pekat pa kommer till stand, studier som &r si nédvindiga att gora. Det
handlar alltsd om_att ge resurser for de uppgifter som har alagts en
myndighet. Har har regeringen brustit i vissa avseenden, och det maste dnda
pitalas.

Anf. 101 IRENE VESTLUND (s) replik:

Herr talman! Det ir val bra, Gunhild Bolander, att det kan bli en positiv
forandring. Jag férstod ocksa att Gunhild Bolander tycker detsamma. Det
kan vil ocksa vara bra for en forvaltning, i detta fall en myndighet som OCB,
att gdra en omfordelning inom ramen och fullgéra de arbetsuppgifter som
man sjalv prioriterar.

Anf. 102 MONA SAINT CYR (m):
Herr talman! Min motion 1988/89:F6719 tycks inte ritt ha kunnat klargora
innebdrden av riddningstjansttérordningens effekter pa de sma kommuner-
nas méjligheter att klara av rdddningstjanstens betilsproblem.
Riksdagen antog den nya riddningstjinstlagen den 13 december 1986. 1 109
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samband med detta understrok utskottet vikten av att det finns kompetent
befal for riddningsverksamheten i kommunerna och forutsatte di att detta
skulle noga 6vervigas i arbetet med tillimpningsforeskrifterna.

Utskottet siger nu att det vill avvakta ytterligare erfarenhet av det nya
utbildningssystemet och avstyrker darfér min motion.

Jag kanner val till det stéallningstagande som SRV:s utbildningsdelegation
och dess dispensgrupp har bestamt sig for i detta drende, men sakfoérhallan-
dena blir inte klarare for den skull.

Bara tva ar har gatt sedan utbildningsreformen genomfordes — det ér helt
riktigt. Dirmed ndrmar vi oss ocksa tidpunkten fér den oro som utgér
grunden f6r min motion. Vad hiander namligen i de drygt 200 kommuner i
Sverige som inte har heltidskarer? Det 4r med andra ord merparten av
landets kommuner. Deltidsbrandférmidn med den gamla avskaffade A-
utbildningen férsvinner successivt ur kdrerna. Kvar finns da det faktum att
dessa kommuner med deltidskdrer direfter saknar foreskriven befilstick-
ning. Flera kommuner har redan hunnit till denna kritiska punkt.

Kommunerna har da tva alternativ att vilja pd. Antingen tecknar de avtal
med en grannkommun, som l&nar ut ett heltidsbefil, eller ocksa tvingas de att
utbilda en egen heltidsbrandman till heltidsbefil. Det tar nio ar! Det ir alltsa
ingen tillamplig 16sning i dag. Dessutom, vilket jag har framhallit i motionen,
har sma kommuner inte rid med ytterligare en heltidsanstilld. Jag utgar
namligen ifrdn att avsikten med den hir reformen inte bara har varit att
smyga pd vara kommuner ytterligare tjanster och kostnader, detta sagt med
fragetecken efter.

Da aterstar alltsd alternativet att teckna avtal. Bara i min del av Sverige,
den sédra, kan det faktiskt intraffa — och det har det for 6vrigt redan gjort -
att befil som hyrs in pé foreslaget sitt befinner sig tiotals mil fran ptatsen diir
brand utbryter eller annan olycka intraffar.I de norra delarna av landet torde
avstind pa 20 mil inte vara ovanliga i motsvarande fall. Nir alltsa eldsvadan
utbryter eller ndgon annan olycka sker och deltidskéren skall rycka ut far den
forst invinta sin riddningsledare fran avtalskommunen med heltidskar. Det
tar en timme eller mer. Vad hjilper det d med heltidskompetens?

Jag kan tyvérr inte inse att vi med detta nya system skulle ha 16st framtidens
problem i raddningstjénsten for flertalet av kommunerna. I min motion har
jag velat peka pa just den anférda problematiken. Jag har foreslagit en
16sning, dar de sma kommunerna med sina deltidskdrer kunde tillgodoses
medelst en kompetensutbildning ocksa for deltidsbefalet, som dirmed skulle
medges att fungera som riaddningsledare. Karridrvixling var ju tidigare
mojlig for de s.k. A-kursarna. Onekligen skulle kompetensen héjas ocksé
hos framtida deltidsbefal om en mojlighet 6ppnades till den 16sning som inte
bara jag utan ocksd Brandbefilens riksforbund har foreslagit.

Darfor yrkar jag bifall till min motion F$719.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)



16 § Foredrogs

finansutskottets betidnkanden

1988/89:FiU 15 Anslag till riksdagens revisorer och deras kansli (prop.
1988/89:100 delvis) samt

1988/89:FiU19 Granskningen av riksgildskontorets forvaltning under bud-
getaret 1987/88 (redog. 1988/89:3 och 1988/89:10).

Betriffande dessa betidnkanden konstaterade andre vice talmannen att
ingen talare var anmald.
(Beslut i drendena skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

17 § Foredrogs

finansutskottets betinkande

1988/89:FiU 14 Vissa anslag inom finansdepartementets verksamhetsomrade
(prop. 1988/89:100 delvis).

Anslag till vissa nya tjédnster inom finansdepartementet

Anf. 103 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Detta betinkande giller vissa anslag inom finansdeparte-
mentet. Det 4r forhallandevis ovanligt att budgetpropositionens forslag pa
denna punkt féranleder motioner och reservationer, men si ir det i ar.

Folkpartiet har viickt en motion. och det beror pa att finansdepartementet
har begiirt anslag for inte mindre an tolv nya tjinster med en synnerligen
ofullstindig motivering. S ofullsténdigt ar underlaget att t.o.m. majoriteten
i finansutskottet har funnit sig fOraniaten att begdra kompletterande
underlag fran departementet. Detta underlag finns bifogat till betinkandet.

Hela utskottet -’delar motionirernas uppfattning att motiveringen till
anslaget under A 1 borde ha gjorts utforligare™.

Av det kompletterande underlaget framgéar t.ex. att finansdepartementets
personal Gkar, inte med 12 utan med 28 heltidstjdnster, varav dock 16 ar
overflyttningar fran andra departement.

I den nya, ndgot mer utforliga motiveringen for utokningen sdgs att
finansdepartementet har haft en ovanligt hdg personalomsattning pd hand-
laggarsidan. Det skulle enligt min uppfattning méjligen kunna bero pa att
personalen slutar nér den lér sig vad den socialdemokratiska skattepolitiken
och e¢konomiska politiken innehéller.

Det siigs ocksa i det kompletterande underlaget att personalen har varit
hart belastad med 6vertidsarbete. Sannolikt har en hel del av ersittningen for
detta 6vertidsarbete tagits ut i kompensationsledighet i stallet for i pengar,
och darfor pastas det att det behdvs mera folk.

Detta ar enligt min uppfattning ett lysande exempel pa hur en ny
skattepolitik med sdnkta marginalskatter skulle kunna leda till 6kade
arbetsinsatser och 6kat arbetsutbud. Det glader mig faktiskt att finansdepar-
tementet har konkreta exempel pa dessa dynamiska effekter pa s& nara hall.

Herr talman! Folkpartiet och moderaterna har inte ansett sig kunna
tillstyrka en sd stor 6kning av den centrala byrdkratin som begirs fran
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departementet. utan vi har i reservationen foreslagit cn nagot mindre 6kning.
Jag yrkar bifall till denna reservation och i Ovrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 104 MARIA\INE CARLSTROM (s):

Herr talman! Utskottet dr i stort enigt om betidnkandet FiUl4, som
behandlar anslag till finansdepartementet. Men det finns en gemensam
reservation fran folkpartiet och moderaterna, som tar upp antalet nya
tjanster till departementet.

Anslagstramstillningen frén finansdepartementet anser vi vara ofullstin-
dig. och darfor har utskottet begirt en komplettering fran departementet
med precisering av tjdnsteférdelning och orsaken till okningen. Det yttran-
det finns som en bilaga till betdnkandet.

Till finansdepartementets verksamhetsomrade hor frigor om ekonomisk
politik. skattepolitik och fragor som ror statens budget och resursfordelning-
en inom den offentliga sektorn. Departementet utarbetar riktlinjerna for den
ckonomiska politiken och de budgetpolitiska riktlinjerna pa kort och lang
sikt. Regeringskansliets arbete med budgetforslaget leds och samordnas av
finansdepartementet.

Finansdepartementet handhar ocksa skatteutjimningsbidrag och andra
kommunalekonomiska fragor. I och med den dndrade arbetsfordelningen i
regeringen fr.o.m. den 1 januari 1989 har fragor om konsolidering av
utldndska skulder samt om Virldsbanksgruppen, utom vissa bistandspolitis-
ka fragor roérande de fattigaste u-linderna, bl.a. programlander for svenskt
bistand, tillférts finansdepartementet fran utrikesdepartementet. Statens
ldne- och pensionsfragor samt pris-, konkurrens- och konsumentfragor har
averforts fran finansdepartementet till civildepartementet.

Folkpartiet och moderaterna anser att varje utgift som finansieras med
skattemedel maste synas mycket noga av riksdagen. Den asikten delas av
utskottets majoritet, men vi har uppenbarligen dragit olika slutsatser.

Vi star nu infér den mest genomgripandc skattereformen i var tid, och den
reformen krdver naturligtvis ett omfattande férberedelsearbete, som innebir
en extra arbetsbelastning pa- departementet. Bland mycket annat ar det
viktigt att gora omfattande studier av fordelningseffekterna av olika forslag.

Andra nya uppgifter dr en forindrad lagstiftning inom kredit- och
virdepappersmarknaderna samt bevakning av EG-fragorna.

Dessa nya arbetsuppgifter dr en av anledningarna till omorganisationen av
arbetet pd finansdepartementet. En annan anledning dr den for kanslihuset
héga personalomsittningen, nira 30 %. Skillen till den personalomsittning-
en ir hog arbetsbelastning och 1aga 16ner. jamfort med i néringslivet. Trots
en forbittring i samband med inférandet av nytt ADB-system kravdes fler
atgirder. For att cffektivisera verksamheten ytterligare och klara den
forviantade dkade arbetsbelastningen forordades alltsd en forandring.

Omorganisationcn innebir att departementet delas upp péa sex avdel-
ningar.

Efter den omfordelning av arbetsuppgifter som skett mellan departemen-
ten foreslas finansdepartementets personal 6kas med 28 tjanster. Okningen
sker inom foljande avdelningar: tre tjinster tillférs ekonomiska avdelningen
for arbetet med fordelningsstudier, fem tjinster tillfors finansmarknadsav-



delningen for arbete med forandrad kredit- och vardepappersmarknadslag-
stiftning, atta tjinster tillfors internationella avdelningen for arbete med
bl.a. internationella skuldfrdgor och EG-frigorna, sju tjinster tillfors
skatteavdelningen for arbetet med skattelagstiftningen och fem tjinster
tillférs administrativa avdelningen for 6kade personalutvecklingsinsatser och
okade arbetsinsatser vad giller de statliga bolagen.

Med dessa kompletterande uppgifter fran finansdepartementet om de
Onskade tjansterna anser utskottsmajoriteten att behovet dr vl motiverat,
och vi bitriider forslaget.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka avslag pa reservationen och
bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 105 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Allt detta som Marianne Carlstrém sager star att lisa i
betiankandet, och hon har naturligtvis atergivit det pa ett korrekt sitt. Jag har
nagra invindningar.

Marianne Carlstrom anférde utredningsarbetet, men det bor rimligen inte
ga pé detta anslag, da det finns ett sirskilt utredningsansiag.

Det exempel hon tog om arbetsuppgifter med statliga bolag bor lattast
atgirdas genom att ett stort antal statliga bolag siljs, i stéllet fér att man
jobbar mycket med dem pé finansdepartementet.

Jag vill med detta vidhalla mitt yrkande om bifall till reservationen. Den
innehaller, som Marianne Carlstrom vil vet, forslag om en utokning av
personalen pa departementet, om dn nigot mindre 4n den som begérs. Det
far vara matta i allt.

Anf. 106 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! En effektiv offentlig sektor kriiver ett bra forarbete. Det ar
finansdepartementet som skall skapa forutsittningar for en férnyelse av den
offentliga sektorn. I det statliga MBA-avtalet definierar man effektivitet s3
hir: "Med effektivitet avses att myndigheten ndr malet for sin verksamhet

under god hushéllning med resurserna

med beaktande av service-, offentlighets- och rittssikerhetskraven

och med beaktande av personalens behov av arbetstillfredsstillelse. god
arbetsmiljo, anstillningstrygghet och mojligheter till medbestimmande och
personlig utveckling.”

Detta dr en annorlunda definition av begreppet effektivitet, i vilken man
frangar ett ensidigt foretagsekonomiskt betraktelsesitt i rationaliseringsfra-
gor. Skillnaden mellan oss socialdemokrater och reservanterna ar att vi
socialdemokrater tror pa den offentliga sektorn och pa att en fornyelse och
utveckling inom den offentliga sektorn dr mojlig.

Anf. 107 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det har inte med saken att géra om man tror eller inte tror pa
den offentliga sektorn. Jag tror ocksa pa mycket av det arbete som utférs
inom den offentliga sektorn.

En effcktivitet i det arbete som bedrivs inom finansdepartementet borde
resultera i en skattepolitik och en ekonomisk politik som ar bra for landet.

8 Riksdagens protokoll 1988/89:91
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Enligt min uppfattning finns det f6r nirvarande mycket stora brister vad
galler effektivitet inom departementet, och jag kan inte forstd att en
personaldkning som &r tre génger sa stor som den som vi reservanter foreslar
skulle hjilpa saken det allra minsta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

18 § Foredrogs

finansutskottets betinkande

1988/89:FiU16 Anslag till civildepartementet och kammarkollegiet (prop.
1988/89:100 delvis).

Anslag for utokning av personalen inom civildepartementet

Anf. 108 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Aven detta drende giller en foreslagen utokning av den
centrala byrékratin inom regeringskansliet. Det handlar nu om en utokning
av personalen inom civildepartementet. 1 budgetpropositionen foreslas en
utékning med 48 tjanster. vilka, av texten i budgetpropositionen att ddma,
alla dr Overforingar frAn andra departement. Nir man forséker lisa
anslagsaskandena frdn dessa andra departement dr det ddremot mycket
svart, for att inte sdga omdjligt, att dar finna motsvarande minskningar. Det
intryck man far dr att det ar frdga om en ganska rejil expansion av den
centrala administrationen. Vi har darfor fran folkpartiets sida avgett en
motion i vilken vi krdver en mindre 6kning &n den begirda.

Utskottet har dven i detta fall sett sig féranlatet att begéra kompletterande
underlag fran departementet. Denna komplettering dr bilagd betinkandet.
Den idr inte sd vildigt mycket ldttare att forstd. Det tycks vara sa, att
personalfdrstarkningarna delvis motiveras av nya uppgifter inom civildepar-
tementet, delvis av arbetet med omliggningen av budgetprocessen och de
kostnader for nya tjanster som tillkommit i och med det nya statsradet.

Den nya budgetprocessen innebdr en successiv dvergéng till tredriga
budgetramar. Detta borde, enligt min uppfattning, rimligen betyda att det
arliga budgetarbetet minskar. Uppfoljning och utvirdering kraver naturligt-
vis mer arbete, men det ar faktiskt obegripligt varfor detta totalt sett skall dra
storre resurser. En sddan har omldggning borde i stillet rimligen dra totalt
sett mindre resurser.

Civildepartementets verksamhet ror sjilva kirnan i den offentliga sektorn.
Det gnetas och sndlas med anslag och resurser nir det galler verksamhet
inom skolan. p& daghemmen och inom sjukvarden, samtidigt som man inom
den centrala byrakratin krdver mer resurser utan att man ens har rimliga
motiveringar. Detta kan jag inte acceptera.

Jag kan i och for sig forstd att det kravs en méangd tjanster for att férsoka
motivera det socialdemokratiska vaktsldendet om de offentliga monopolen.
Men enligt min uppfattning ar detta dr fullstindigt onodig arbetsuppgift. Det
ar battre att ta bort de offentliga monopolen @n att skapa nya tjanster.



Eftersom manga nya uppgifter har samlats pa civildepartementet kanman  Prot. 1988/89:91
mojligen forsté att det finns en viss osikerhet vad giller personalbehovet. Vi 6 april 1989
reservanter har darfor anfort att om det tiliskott som skulle bli foljden av ett

; ] . . R . . . . Anslag for utokning av
bifall till reservationen inte &r tillrackligt, fir regeringen iterkomma i ] C.
. T e . L personalen inom civil-
kompletteringspropositionen med en klart och utforligt angiven motivering
departementet

till en eventuell begiran om resurstillskott.
Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till folkpartiets och moderater-
nas reservation.

Anf. 109 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Finansutskottets betinkande 16 behandlar de anslag till
civildepartementet och kammarkollegiet som aterfinns i civildepartementets
bilaga till budgetpropositionen.

For budgetéret 1989/90 begirs en Gkning av civildepartementets forvalt-
ningsanslag med néra 19 milj. kr. Okningen forklaras till storsta delen av att
48 tjinster foérts over frdn andra departement till civildepartementet i
samband med den &ndrade arbetsfordelningen mellan departementen som
tradde i kraft den 1 januari 1989:

Fran justitiedepartementet (polisfragor) 6 tjinster.

Fran finansdepartementen (l6ne-, pensions-, konsument- och konkurrens-
frégor) 23 tjanster.

Fran jordbruksdepartementet (ungdomsfragor) 5 tjanster.

Fran arbetsmarknadsdepartementet (jamstalldhetsfragor) 9 tjinster.

Resurser for 6kad administration 5 tjanster.

Dirutdver inglr det resurstillskott som kridvs for en omlaggning och
utveckling av budgetprocessen, framfoér allt for en overgéang till treariga
budgetperioder. Detta resurstillskott ar beriknat for 7 tjanster.

Till det betankande som vi nu behandlar finns en reservation fran
folkpartiet och moderaterna som innebar att anslaget till civildepartementet
foreslas bli minskat med 8 milj.kr. Enligt reservanternas motivering skall
tydligen omlédggningen av budgetprocessen belasta andra anslag, och de nya
tjdnsterna till det nya statsradet bor klaras genom effektivisering och
rationalisering.

Herr talman! En 6vergéng till en mer langsiktig och flexibel resursstyrning
skall nu genomféras genom de s.k. tredriga budgetramarna och den nya
anslagsformen ramanslag. Denna budgetteknik innebir emellertid ocksa att
kraven pé uppfoljning och utvérdering skirps.

Det arbete som krivs fér omlaggningen av budgetprocessen och ddrmed
sammanhingande uppgifter dr definitivt en tillkommande uppgift for
civildepartementet. Den fOrutsitter inte minst ett omfattande utvecklings-
och informationsarbete. For detta 4ndamal kravs sju tjdnster jamte vissa
konsultinsatser.

Enligt utskottets uppfattning ar arbetet med en ny budgetprocess en viktig
del i arbetet med att utveckla och fornya den offentliga sektorn. Utskottet
anser det darfor motiverat att departementet erhaller de resurser som krivs
for att den nya budgetprocessen skall fungera effektivt.

Vad giller kostnaderna for det nya statsradets statssekreterare, tva
sakkunniga samt en assistent, sa har dessa i huvudsak kunnat tackas inom 115
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ramen for de tidigare forvaltningsanslagen. varfOr reservanternas énskan i
denna del redan kan anses vara uppfylld.

Sammanfattningsvis kan konstateras att av den begirda totala l6nekost-
nadsokningen for civildepartementet pa drygt 15,5 milj. kr. som anges i
budgetpropositionen, svarar Gverforingen av I6nekostnadsmedel till féljd av
den adndradc departementsindelningen for drygt 13 milj. kr.

Det verkliga tillskottet motsvarar en dkning av 1onekostnaderna med 2.3
milj. kr., vilket motiveras av omlidggningen av budgetprocessen samt till viss
del av de kostnader for nya tjidnster som tillkommit for det nya statsradet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pé reservationen.

Anne Wibble framforde i sitt anférande att underlaget varit bristfalligt.
Men vi var ju 6verens i utskottet och, som Anne Wibble ocksa sade. framgar
det av betinkandet att underlaget i budgetpropositionen kunde ha varit
nagot fylligare. Darfor begirde utskottet kompletterande uppgifter till
motiveringstexten under littera A i budgetpropositionens bilaga 15. Utskot-
tet erholl dessa kommentarer infor beslutstillfallet, och de finns med som
bilaga till betinkandet.

Av reservationen framgar att reservanterna egentligen inte tror att det gér
att minska anslaget till civildepartementet med 8 miljoner, som foreslas i
motionsyrkandet, eftersom reservanterna enligt min mening lagt in en
brasklapp:

“Om den i motionen angivna reduceringen av 0kningen under anslaget
A 1 leder till att forelagda uppgifter inte kan genomféras far regeringen
aterkomma till riksdagen i tilliggsbudget.”

Att fran ett begiirt anslag pa 49 761 000 kr. ta bort 8 miljoner maste
ofrAnkomligen innebira att vissa forelagda arbetsuppgifter inte kommer att
kunna utféras. Utskottet yrkar, som jag tidigare sagt, avslag p4 motionen.

Sedan tog Anne Wibble upp personalexpansionen. Som jag redan sagt
motsvarar for civildepartementets del de begarde forstarkningarna de
nytillkommande uppgifterna. Motsvarande neddragningar gérs pa de avlam-
nande departementen. Vissa av dessa dvertar i sin tur uppgifter frin andra
departement, vilket inte gor det mojligt att endast jamfora justitiedeparte-
mentet, finansdepartementet, jordbruksdepartementet, arbetsmarknadsde-
partementet och civildepartementet pa det sitt som gors i motionen. Sélunda
Overtar exempelvis finansdepartementet uppgifter frin UD och arbetsmark-
nadsdepartementet uppgifter fran industridepartementet. Det dr detta - och
dar kan jag vil dela Annc Wibbles uppfattning att det kanske inte var si latt
att se dct.~ som ar det sakliga underlaget.

Anf, 110 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det som Sonia Karlsson sade sist instimmer jag helt i. Det
gar helt enkelt inte att av det material som regeringen har presenterat — inte
ens med det kompletterande underlaget ~ utlasa vilken personalexpansion
som foreslas pd de olika departementen. Det ér enligt min uppfattning
otillrdckligt, ja. rent av otillstindigt att forse riksdagen med si daligt
underlag. Darfor har viireservationen poangterat att om den forindring som
vi anser val motiverad inte skulle motsvara de krav som departementet har,
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budgetprocessen, som Sonia Karlsson till en del uppeholl sig vid, enligt min

L s e . Anslag for utékning av
uppfattning dr en av de mest normala, om jag sa fir séga. arbetsuppgifterna 8f . g
. R ) . personalen inom civil-
pa departementct. Jag kunde inte i Sonia Karlssons anférande ndgonstans
departementet

hitta ett forsvar for varfor arbetet med de tredriga budgetprocesserna totalt
sett skulle innebéra en utdkning av personalen pa den centrala nivan.

Lat mig ocksa sdga att arbetet med att férnya den offentliga sektorn, som
Sonia Karlsson sdg som ett motiv for personalexpansionen pa civildeparte-
mentet, enligt min mening handlar om helt andra saker in central personal-
okning inom regeringskansliet. Vad som da krévs ir ett helt nytt synsatt, dar
man slopar offentliga monopol, dar man ger storre ansvar och befogenheter
at personalen i verksamheterna — inte utdkar personalen pa departementen.

Anf. 111 SONITA KARLSSON (s):

Herr talman! Ja, Anne Wibble, det ar ju civildepartementets budget vi
diskuterar. och for civildepartementet ar det klart utsagt vilka tjénster som
fors over dit. De tjdnsterna krdvs for de arbetsuppgifter som tillkommer. Det
finns klart redovisat. Det fanns med vid beslutstillféllet.

Jag vill g& in pd minskningen av anslaget med 8 milj. kr., som reservanterna
vill gora. Det har vi ocksa diskuterat. Anne Wibble sade att civildepartemen-
tet var kiirnan. Det dr en nog si viktig kirna med stor omfattning. [ och for sig
behover jag inte for Annc Wibble tala om alla delarna: styrning av
organisation av den statliga verksamheten, formerna fér myndigheternas
anslagsframstillning, resultatredovisning, budgetutveckling, statistik, data-
fragor, statlig 16ne- och personalpolitik, polisvasendet samt pris-, konkur-
rens- och konsumentfrigor och dessutom lansstyrelserna, landstingen och
kommunerna. En minskning av anslaget med 8 milj. kr. skulle kriva en
neddragning av antalet anstallda pa civildepartementet med ungefar 30
personer. En berdkning grundad pé en genomsnittlig 16n pa ca 16 000 kr. per
manad, inkl. l6nekostnader, g6r 266 880 kr. per ar och tjéinst. dvs. for 30
tjanster drygt 8 milj. kr. En personalminskning med 30 tjanster innebar
givetvis att civildepartementet ej har mojlighet att skota forelagda arbets-
uppgifter pa det sitt som dessa viktiga uppgifter kriver.

Anf. 112 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det finns ganska manga mer angeldgna verksamhetsomré-
den én civildepartementets som har fatt vidkdnnas personalminskningar. Vi
har diskuterat flera av dem i riksdagen. Det har handlat om anslag till skolan,
till 1arartjanster. Det handlar ibland om personalbrist pa daghemmen. Det
handlar om stora personalbrister inom sjukvérden. Fér min del gor jag den
beddmningen att de arbetsuppgifter som jag anser att civildepartementet har
att skota bor kunna skotas med det resurstillskott som vi reservanter har
foreslagit.

Sonia Karlsson sade att civildepartementet dr kirnan i den offentliga
verksamheten. Jag skulle kanske inte uttrycka mig riktigt pa det viset, utan
jag menar att en del av de uppgifter som Kirnan i den offentliga verksamhe-
ten handlar om skots eller évervakas delvis fran civildepartementet. Enligt 117
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min uppfattning finns goda skal for att ha betydligt mindre av dvervakning
fran centrala institutioner och i stiillet lata dem som arbetar med verksamhe-
terna utveckla dessa pd biista satt.

Anf. 113 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Jag uppfattade att det var Anne Wibble som sade att
civildepartementet var kirnan — det var det jag citerade. Det var inte mitt
eget uttryck,

For att dtergd till vad som siigs om indragning pa andra hall vill jag
framhalla att det ir sa, som jag tidigare har redovisat, som det ocksa stér i
betinkandet och som vi har diskuterat i utskottet, att civildepartementet
tilifors nya arbetsuppgifter och flera nya omraden. Det ir underlaget till att
dessa tjanster behovs.

Min bedémning &r den att man i motionen entydigt foreslagit att 8 miljoner
skulle tas bort fran anslaget men att man i reservationen har lagt in en
brasklapp. diar man sdger att om detta inte kommer att fungera, sa skall
pengar tillforas i efterhand. Detta kan jag inte se som ett bra sitt att fa en
effektiv och rationell offentlig sektor, som folkpartiet och moderaterna sa
ofta talar om att vi skall ha — en offentlig sektor som skall ha mdjlighet till
langsiktig planering och styrning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

19 § Foredrogs
finansutskottets betinkande

1988/89:FiU17 Den statliga rationaliseringsverksamheten m.m. (prop.
1988/89:100 delvis).

Den statliga rationaliseringsverksamheten m.m.

Anf. 114 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Det ér knappt ett ar sedan den statliga datapolitiken
debatterades hir i kammaren, och jag skall darfor bara berdra nagra viktiga
punkter dar vi moderater har en annan uppfattning in regeringen.

Den vilja till samférstand som socialdemokraterna framférde i fjolarets
debatt har intc blivit synlig i propositionen. Det tycker jag ar beklagligt.
Dirfor har vi ater framfort vara standpunkter. Vad som nu behdvs fran
regeringens sida ar att utskottets tankar och idéer konkretiseras och att
regeringen visar litet lyhérdhet fér vad vi framfort i reservationerna.

Enligt min uppfattning ér avstdnden i manga frigor inte s stora. och det
hiir viktiga, men for manga delvis fraimmande, omridet behdver nu handling
och dtgarder. Detta dr nigot som dnnu inte i alltfér stor utstrickning syns
efter fjolarets beslut.

Vi i modcrata samlingspartiet anser att en politik diir man pa bista sitt
utnyttjar den nya informationstcknologin maste bygga pa f6ljande prin-
ciper. -
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For det andra maste offentlighetsprincipen hillas levande dven i en tid da

. . . . ) Den statliga rationali-
en stor del av offentliga uppgifter registreras pa datamedier. .
- L . S ) seringsverksamheten
For det tredje maste sarbarheten i olika system och register beaktas. mm

For det fjarde méste striivan vara att vi skall skapa storsta moijliga frihet
och samtidigt 6ppna mdjligheten att Sverige skall bli ett land som pa bista
satt inom olika samhéllsomraden tar till vara de férdelar och méjligheter som
den nya teknologin ger.

Herr talman! Jag Gvergar nu till att berdra nagra av fragorna om sikerhet
och sekretess. Alla myndigheter som har ansvar fér ADB-system bor ha en
klar uppfattning om sidkerheten i ADB-verksamheten. Det har de inte alltid.

Dessutom behandlas fortfarande myndigheterna som om de vore lika i
detta avscende. S& ir emellertid inte fallet. Myndigheterna bedriver
verksamhet av starkt skiftande slag, och foljaktligen fir ADB-siikerhetsarbe-
tet relateras till dessa skiftande forutsittningar.

I det av riksdagen fattade beslutet om styrningen och ledningen av
affarsverken har marknadsanpassningen markerats liksom en dkad delege-
ring under ett samlat 0kat ansvar. Detta innebar att det av affarsverken krivs
bl.a. ett storre ansvar for valet av medel for att uppna de av statsmakterna
faststillda mélen.

For de flesta affarsverk dr informationsteknologi och ADB helt avgtrande
hjalpmedel for verksamhetens effektivitet och servicegrad. De sdkerhets-
krav som stills pa affarsverken ar dirfor till sin karaktar delvis annorlunda
och i sitt innehdll helt annorlunda 4n de krav pd ADB-sikerhet som
forvaltningsmyndigheter har att beakta. Det ar darfor enligt oss reservanter
klart olampligt att inordna deras arbete med sdkerhet och sekretess i
statskontorets uppgifter.

En sadan ordning strider dessutom mot de av riksdagen beslutade
principerna for ledning och styrning av affarsverken.

Statens anviandning av informationsteknologi i ADB-verksamheten har
hittills i vissa avseenden inte varit sdrskilt framgangsrik. Betydande kost-
nadsoverskridanden, férseningar och tekniska problem har snarare varit
regel dn undantag. Detta beror dock mer pé brister i inblandade myndighe-
ters férméga att utnyttja hjalpmedlet samt pa en foérkarlek for komplexa,
centraliserade systemldsningar d4n pd hjilpmedlet som sddant och de
mojligheter som det erbjuder.

Nu behdver en betydande del av de stora statliga ADB-systemen som ar i
drift genomga omliggning i storre eller mindre grad. Flera orsaker kan anges
till detta. Systemlosningarna ar gamla. i flera fall fran 1960-talet. Successiva,
mindre férandringar har medfort att underhallskostnaderna nu 4r mycket
hoga. Systemen tillfredsstaller inte nuvarande krav pa anvéndarvinlighet
och arbetsmilj6é. Datorerna dr oekonomiska. och sarbarhets- och sdkerhets-
skydd ar inte alltid tillfredsstillande etc.

Mot denna bakgrund ir dct tilifredsstallande att regeringen nu arbetar pa
en omprovning och fornyelse av vissa ADB-system. Diremot ar enligt var
uppfattning formen fér oversynen inte helt tillfredsstallande.

Det behovs en betydligt cffektivare organisation fér att denna mycket 119
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omfattande och kvalificerade uppgift skall kunna genomforas med accepta-
belt resultat. '

Motsvarande situationer har intréffat i andra linder. Det normala sittet att
soka losa problemet &r att tillsdtta en speciell insatsgrupp med mycket hog
kompetens och fristdende stillning. En férsta &tgard bor vara att utarbeta ett
atgirdsprogram. Detta bor begrinsas till att omfatta ett fatal storre
datakommunikationsanvindare sdsom riksrevisionsverket, riksskattever-
ket, 16ne- och pensionsverket och arbetsmarknadsverket. En stdrre ambition
leder sannolikt till en ogenomforbar losningsidé.

Eftersom ingen myndighet har till uppgift att stédja den administrativa
utvecklingen pa nationell niva har STU delvis tagit upp siddana fradgor. Men
det har tydligt framgéatt att STU:s intresse frimst dr knutet till industripolitis-
ka insatser. Detta ar helt naturligt, enligt STU:s allminna regler och
intentioner.

Resultatet har dirigenom blivit att de s.k. mjuka delarna ar eftersatta och
lagt prioriterade vad giller forsknings- och utvecklingsinsatser. En rad
atgarder behovs darfor.

Ett utvecklingsrdd av den nu provade typen arinte tillrickligt. Uppgifterna
bor anfortros dt ett sdrskilt organ. Det kan i princip ske genom att befintligt
organ med fortroende och lamplig kompetens erhaller foriandrade. vidgade
och delvis nya arbetsuppgifter eller ocksa genom att ett nytt organ skapas.

Oavsett vilken av dessa metoder som anviands kommer det att piverka
arbetsuppgifterna fér andra befintliga myndighcter och organisationer.

Vi borgerliga reservanter anser att ett sddant nytt organ bor ges en
inrikting mot administrativ teknik och ADB i vidare mening.

Herr talman! Det centralt forda statliga person- och adressregistret SPAR
tillkom 1976 genom beslut av riksdagen. Registeransvarig for SPAR var
tidigare DAFA som ocksd svarade for driften. DAFA hade ensamritt till
denna typ av befolkningsregister.

I samband med att DAFA:s associationsform dndrades 1986 da DAFA
Data AB bildades foridndrades dven registeransvaret. Statens person- och
adressregisternamnd bildades, och denna blev huvudman tor SPAR. Genom
attett trearigt avtal tecknades mellan den s.k. sparnimnden och DAFA Data
AB fortsatter driften nu hos DAFA i dess nya form. Genom detta
arrangemang tillforsikras DAFA Data AB en fortsatt favoriserad stallning
pé personregistcrmarknaden.

Vi reservanter anscr att fragan om SPAR-registret forutsattningslost bor
provas liksom DAFA Data AB:s driftansvar i samband med att sparnamn-
den skall teckna nytt avtal om driften av registret.

Vi moderater har tidigare foreslagit att DAFA helt eller delvis skall
privatiseras. Regeringen bor darfor enligt var uppfattning gora en utredning
for att ta reda pa om det finns niigra vigande skal for att nagon del av DAFA
Data AB:s nuvarande verksamhet bor kvarligga i statlig dgo. Samtidigt bor
regeringen gora en forutsittningslds utredning av den statliga ESKA-
koncernens uppgifter, omfattning och dgarférhallanden.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till samtliga reservationer
fogade till finansutskottets betdnkande nr 17.
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var det ekonomiskt motiverat att viillja system med stora centrala register. I
dag finns knappast dessa motiv lingre. Dessutom borjar dldre stora
dataregister medfdra dkande underhéllskostnader. Mot denna bakgrund ir
det nu dags att mer planméssigt arbeta for en decentralisering av olika
offentliga register.

Liksom Runc Rydén menar vi i folkpartiet att f6r att en sddan omfattande
och kvalificerad uppgift skall kunna genomforas med gott resultat fordras en
effektiv organisation. Detricker inte med beredningsgrupper av det slag som
regeringen tillsatt. Darfor foresldr vi tillsammans med moderaterna och
centern att en sarskild insatsgrupp skapas med uppgift att se Over de
befintliga datasystemen.

Mailet att striva efter maste vara sa enkla och generella regelsystem som
mojligt. Det &r de komplicerade regelsystemen som motiverar att stora
miingder personuppgifter samlas in och att de mest integritetsstorande
kontrollerna utfors. :

I dag finns en omfattande verksamhet med f6rséljning av personuppgifter
frén flera myndigheter. Det har hittills varit oklart vilka lagar och regler som
giller for utlimnandet av i och for sig offentliga uppgifter ur myndigheternas
olika register.

Den av DOK foreslagna lagen inleds med ett uttryckligt forbud for
myndighcterna att silja personuppgifter utan riksdagens bemyndigande. Till
den foreslagna lagen har dock utredningens majoritet fogat en lista med
register ur vilka forsdljningsverksamhet kan tillatas. I praktiken innebir
forslaget saledes att det inte blir ndgot forbud utan ett tillstindsférfarande
genom lagreglering av riksdagen.

Redan nu skall nio register tillatas silja personuppgifter. T huvudsak
accepteras kommersiellt utnyttjande av de register som i dag har forséljning i
en viss omfattning och som séljer mest. S& kommer t.ex. SPAR-registret att
kunna fortsétta att siilja uppgifter om inkomst, personnummer, civilstand,
barn, féormogenhet. adress, m.m. De myndigheter som forbjuds salja ar de
som siljer bara nagon géng da och da.

Lagreglering av vilka uppgifter som far siljas ur registren féreslasinte. Inte
heller regleras eventuellt tillkommande uppgifter. Frin integritetssynpunkt
ar det emellertid mer intressant att veta vilka uppgifter som siljs och hur
dessa sammanstills 4n vilken myndighet som siljer dem. Nagon analys till
grund for en sddan reglering har utredningen inte presenterat.

Slutsatsen dr att forséljningen kan fortgd i stort sett som tidigare, om
majoritetens forslag genomfors.

Principen om att uppgifter-som insamlats endast skall anviindas for sitt
andamal kommer att forhindra forsiljning. Eventuella undantag skall
regleras i de av oss foreslagna registerlagarna.

Nu nér avtalet mellan SPAR-ndmnden och DAFA |éper ut bor man enligt
var mening forutsittningslost prova SPAR-registrets framtida utnyttjande.
SPAR skulle t.ex. kunna omvandlas till ett renodlat adressregister, som i
vanlig ordning lyder under datalagen.

Folkpartiet har i motion Fi722 tagit upp anslagen B10 och C8, som bada ér 121
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reservationsanslag avsedda for olika informations- och utbildningsinsatser.
Eftersom anslagen har likartade syften anser vi att de bor foras ihop. Pa sd
siitt kan resurserna anvéndas friare, vilket borde tilltala alla. Vi ar for att
kommunerna inte skall detaljstyras av riksdagen, och detsamma bor gilla
staten.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 4 och 5.

Anf. 116 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Milj6partiet de grona har stillt sig bakom en reservation som
vill att SPAR-registret skall slopas. Vi maste kunna befrias fran det intrang i
vart privatliv som det innebir att fA mingder av odnskad reklam och
erbjudanden i vara brevlador. Om féretag och andra intressenter vill arbeta
med denna typ av mental nedsmutsning, dr det deras ensak. Det finns ingen
anledning att den skall bedrivas med hjalp av statliga dataregister, som har
tagits fram i helt andra syften. Den skall 6ver huvud taget inte bedrivas med
hjélp av offentliga register.

Systemet ir inte enbart en hjilp till mental nedsmutsning — det hjalper
ocksa till med att 6ka den materiella férbrukningen i samhillet, dels genom
ett omfattande papperssloseri, dels genom att locka ménniskor till kop.

Vimaste i vartland komma ini ett skede dir vi aktivt arbetar for att minska
den materiella forbrukningen. Sker icke detta, kan vi skrinliagga allt tal om
att vi tar ansvar for miljon och for en framtid 6r barn och barnbarn. Det 4r
den stindigt stigande materiella forbrukningen som ir det stora hotet mot var
framtid. Det som vi férbrukar blir till olika sorters avfall, som ger oss grava
miljostorningar. som nu stadigt 6kar som £61jd av den sldsande livsstil som vi
har valit.

Att inte begriinsa anviéindningen av SPAR-registret innebir att man inte
tar de miljopolitiska besluten fran maj 1988 pa allvar. Det dr si att vir framtid
stakas ut av manga sma, till synes osammanhingande beslut. Vi maste bli
varse dessa frigor och ta besluten nar de blir aktuella. Att stoppa
anviandningen av SPAR-registret ir ett av de minga nédvandiga smé stegen
for var framtid.

Bifall till reservation 4! Tack for ordet.

Anf. 117 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! I vissa situationer tror jag att vi alla hamnar i ett kinslolige av
den karaktiren att man varken vill provocera eller 1ata sig provoceras. Jag
befinner mig i ett sidant stimningslige just nu. Jag uppfattade faktiskt Rune
Rydéns. Ingeta Martenssons och Carl Fricks anforanden som att tonliget
hade ungetdr samma karaktir.

Jag kan, av samma skil som Rune Rydén, avsta fran att referera intagna
staindpunkter, som finns redovisade i betankandet — bara med den skillnaden
att jag faktiskt ocksa skall gbra det. Men detta ar ingen sidovordnad mot
sakfrdgan, utan det dr darfor att de har fragorna ar vill genomgéangna och
grundligt debatterade ganska nyligen. Vid den férnyade prévning som
finansutskottet har gjort har det visat sig att de intagna stindpunkterna
haller.

Jag ber alltsa. herr talman, att fa yrka bifall till finansutskottets hemstillan
i dess helhet.



Anf. 118 RUNE RYDEN (m):

Herr talman' Det ar klart att man med tillfredsstéllelse noterar Per Olof
Hakanssons sinnesstaimning. Vad man mojligen kan beklaga ar att han inte
ocksa i handling litet mera kunde visa vad den innebéar. Vi har fran
reservanternas sida efterlyst en storre forstielse for vira stindpunkter,
cftersom de ligger relativt nira regeringens forslag, men det har vi inte markt
nagonting av. Det tycker vi ir beklagligt.

Anf. 119 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Rune Rydén begér att jag i praktisk handling skall visa saker
och ting. Jag har faktiskt utgatt frin att Rune Rydén och hans medreservan-
ter dr laskunniga.

Anf. 120 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Ja, naturligtvis ar vi laskunniga, men det ar skont att fa hora
vad Per Olof Hakansson siger, och det var det jag menade med handling.
Det har vi inte upplevt har!

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

20 § Foredrogs

finansutskottets betinkande

1988/89:FiU 18 Den statliga redovisningen och revisionen (prop. 1988/89:100
delvis).

Den statliga redovisningen och revisionen

Anf. 121 RUNE RYDEN (m): _

Herr talman! Alderspresidenten i finansutskottet, Filip Fridolfsson, ar
forhindrad att forhdja kammarens stimning vid den hér sena timmen, varfor
det har fallit pd min lott att tala fér nya organiéationsformer for statens
forvaltningsrevision. '

“Makten dver statsfinanserna tillkommer grundlagsenhgt riksdagen. Det
ar riksdagen som beslutar om skatt till staten och ansvarar for statsupplaning-
en. Riksdagen bestammer vidare till vilka belopp statsinkomsterna skall
beridknas och anvisar anslag till angivna dndamal. Anvisade medel far inte
anvindas pd annat satt n vad riksdagen har bestamt. Riksdagen faststiller
ocksa grunderna for forvaltning och forfogande over statens egendom.”

Jag har hir citerat ur den moderata motionens inledning. Jag tycker det
finns skal till det, eftersom den sammanfattar vad som &r uppgiften.

For att fullgdra det nu nimnda ansvaret har riksdagen enligt grundlagen
tilldelats en kontrollmakt. Riksdagens revisorers férvaltningsrevision skall
t6lja den statsfinansiella och forvaltningsekonomiska utvecklingen.

Riksdagens revisorer och deras verksamhet har i stort sett behallit den
organisation och de verksamhetsformer som beslutades vid deras tillkomst
genom 1809 ars regeringsform. Det dr anmarkningsvart mot bakgrund av de
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revolutionira foérdndringar som statsférvaltningen och det allminna har
undergétt sedan dess. '

Revision av statens verksamhet har i stallet successivt kommit att fa sin
tyngdpunkt pa regeringens férvaltningsorgan riksrevisionsverket. Aven om
detta verk hittills i stort sett har kunnat arbeta oberoende och sjélvstandigt
finns det inga garantier for att s kommer att kunna ske dven i framtiden.
Regeringen har i princip rétt att utnyttja RRV pa det sitt man finner det
angelédget utifrdn egna utgangspunkter. Detta kan utlasas bide av riksdags-
besluten 1986 och 1987, som tilldelade RRV nya och vidgade uppgifter,
liksom av RRV:s anslagsaskanden for det senaste budgetiret. RRV méste nu
ses som ett stabsorgan at regeringen. Samarbetet dem emellan kommer
ytterligare att stirkas och utvecklas. :

Nej, herr talman, Sverige behover liksom andra demokratiska stater en
oberoende och sjilvstindig granskning av den offentliga verksamheten, dess
resultat och viélfirdseffekter. Det alternativ som moderata samlingspartiet
och reservanterna har féresprakat under en f6ljd av ar, nimligen en stark och
oberoende revision av riksdagen, dr nu nédviandigare in nagonsin att
genomfoéra. Det gir inte langre att hdvda att RRV ir ett oberoende och
sjdlvstiandigt kontrollorgan. Det ar darf6r angeliget att rikdagens ansvar for
den statliga forvaltningsrevisionen stérks.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den borgerliga reservation som ar fogad
till finansutskottets betdnkande nr 18.

Anf. 122 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag tror att det finns skal att lyfta fram huvudtanken i den
borgerliga reservationen. I reservationen siger man att det dr en intressant
16sning att stirka riksdagens ansvar for just den statliga revisionen. Det kan
vi i och f6r sig vara med pa. Riksdagen skall enligt reservanternas mening ta
ett helt ansvar for forvaltningsrevisionen. De resurser som man behéver for
att starka riksdagens ansvarstagande skall tas frdn regeringen. Detta tycker vi
socialdemokrater ar en alldeles galen ordning. Vi tyckerioch for sig att det ar
intressant att diskutera och resonera om hur man skall starka riksdagensroll i
detta sammanhang. Men det far inte ske sd att man beskéir regeringens
operativa resurser i sammanhanget. Den huvudtanke som fors fram i den
borgerliga reservationen ar vi alltsd bestimda motstandare till. Med hinvis-
ning till den majoritetsskrivning som finns redovisad i utskottets betédnkande
ber jag att-fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 123 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag vill till Per Olof Hékansson saga att vi moderater vill
naturligtvis starka riksdagens ansvar vad giller forvaltningsrevisionen. Detta
kan delvis ske sdsom Per Olof Hakansson siger, nimligen att man 6verfor
resurser fran den forvaltningsrevision som regeringen nu har utfért med hjalp
av riksrevisionsverket. Men det behédver inte innebira, vilket Per Olof
Hakansson antydde, att man i praktiken ligger ned regeringens forvaltnings-
revision. Vad vi vill uppna ar att riksdagen skall kunna fa en fristaende
kraftfull revision som har méjlighet att pa ett effektivt satt kontrollera att det
riksdagen har beslutat verkligen har utforts. S ar det inte i dagslaget. Vi vill



alltsd ha en forvaltningsrevision som liknar den som finns exempelws i
Danmark eller i andra ldnder.

Anf. 124 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det &r mojligt att Rune Rydéns tanke dr anvdndbar. Men det
ir inte detta som stdr i reservationen. I reservationen star det att “det
erforderliga resursbehovet bor stadkommas genom-att resurser och kompe-
tens fors over fran riksrevisionsverket till riksdagens forvaltningsrevision™.
-Detta méste enligt mitt sétt att'se pa saken, Rune Rydén, innebira att man
tar resurser fran riksrevisionsverket — vilket betyder att man urholkar
regeringens organ for forvaltnmgsrevnsmn Det tycker vi socnaldemokrater ar
fel. :

Anf. 125 RUNE RYDEN (m): -

Herr taiman! Det ir alldeles riktigt som Per Olof Hakansson sager att man
overfor resurser. Men det innebir inte att man dverfor alla resurser, vilket
Per Olof Hékansson ville férs6ka gora gillande i sitt forsta inldgg. Det bor
vara sd att man klart forstirker riksdagens revisorers kompetens och
omfattning. Omfattningen ar'i dagsliget alldeles for liten. Den Gverforing av
resurser som sker fran riksrevisionsverkét behover inte ha si stor omfattning
att det avsevirt forsvarar regeringens arbete pd detta omrade. Diaremot
kommer det otvivelaktigt att innebara en klar forstarkning for riksdagens
revisorers verksamhet. : 0

Anf. 126 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! I den forra debatten utgick jag fran att Rune Rydén var
liskunnig. Nu har jag mina- tvivel. Jag vill be att aterigen fa citera. I
reservationen star det att "enligt utskottets mening bor reformen syfta till att
riksdagen tar hela ansvaret for forvaltningsrevisionen”. Varfér skall vitha ett
riksrevisionsverk med begrinsade resurser om riksdagen skail ta hela
ansvaret, Rune Rydén? En rimlig tolkning &r vél 4nda att ni vill skrota
riksrevisionsverket och lagga allt hos rlksdagen ‘Detstiller vi soc1aldemokra-
ter inte upp pa.

Anf. 127 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Den form av revisionsverksamhet som vi vill lagga pé
riksdagens revisorer ar denférvaltningsrevision som har klart samband med
riksdagens forvaltningsansvar for de omraden som jag inledningsvis i mitt
anférande laste om ur motionen. Ja, det innebar en viss minskning av
riksrevisionsverkets forvaltningsansvar. Riksrevisionsverket skall ha direkt
samband med vad regeringen gor. Men det innebér inte det som Per Olof
Hakansson har antytt, nimligen att man helt och héllet skall lagga nied
riksrevisionsverket. Det ar att.illvilligt dvertyda en text.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Bestut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)
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21 § Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1988/89:SkU22 Kapitalbeskattning.

Kapitalbeskattning

Anf. 128 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Sverige har den fria virldens hogsta skattetryck. Aven
betriaffande kapitalbeskattning, som behandlas i betinkandet SkU?22, intar vi
en topposition.

Vi dr i Sverige férhoppningsvis pé vig in i ett nara samarbete med EG.
Enligt moderat uppfattning ar det sjélvklart att vi maste fa delta i ett sadant
samarbete som ocksa ger oss mojlighet till att fa ta del av de fyra friheterna.
Den dynamik som ligger i att varor, tjanster, kapital och manniskor far fritt
passera grinserna mellan linderna inom EG maéste vi ocksd komma i
atnjutande av.

Mot bakgrund hérav ar det markligt att socialdemokraterna i Sveriges
riksdag inte med en min férsoker astadkomma en anpassning till férhallan-
den som gilleri EG-landerna. Fria kapitalstrommar i Europa kraver givetvis
att vi maste anpassa var skattelagstiftning till vad som giller i dessa linder -
annars hamnar vi pa efterkilken.

I detta betankande slas i stillet fast att det hoga skatteliget inom
kapitalbeskattningens omrade skall bibehillas. Propaerna i de omtalade PM
50 och PM 100 gér i detta avseende inte heller ndgon méinniska glad.

P& omrade efter omrade inom beskattningen fjarmar vi oss frin vad som
giller inom EG eller vad som kan f6rvintas gilla inom EG. En sddan
inriktning &r tvartemot de uttalanden om harmonisering med férhéllandena
inom EG som regering och riksdag har uttalat.

Ett tydligt exempel pa vilka negativa effekter som kan uppkomma om
beskattningen avviker fran vad som giller i andra linder 4r omséttningsskat-
ten pé aktier och andra virdepapper. Omsittningen pa Stockholms fondbérs
har kraftigt minskat sedan dessa skatter infordes. Samtidigt har handeln med
svenska aktier i utlandet 6kat kraftigt. Utlindska kop och forsaljningar pa
den svenska aktiemarknaden har minskat frin 41 miljarder kronor 1986 till ca
15 miljarder kronor 1988. Under den tidsperiod den socialistiska majoriteten
ivartland har héjt och utvidgat omsattningsskatten har utlindska aktiemark-
nader vidtagit flera atgarder for att i stillet sinka sina transaktionskost-
nader.

Herr talman! Den hoga beskattningen av inkomster i vart land drabbar
sarskilt hart avkastningen av sparande. Vid eninflationstakt pi5 % maste en
inkomsttagare med 50 procents -marginalskatt ha en avkastning pa sitt
sparande som uppgér till 10 % om det sparade beloppet inte skall urholkas.
Det ar ju uppenbart att ett sddant skattesystem motverkar ett 6kat sparande.
Hartill kommer effekterna av formogenhets- och arvs- och gavoskatter.

En genomgripande skattereform maéste enligt moderat uppfattning inne-
fatta en lagre beskattning av sparandeavkastningen. Vi har i var reservation
nr 1 angett inriktningen av en ny kapitalbeskattning i vart land.

Kapitalvinster efter avrikning av inflationen under innehavstiden och



kapitalinkomster skall enligt vir uppfattning i framtiden beskattas med en
enhetlig statlig skattesats pa 30 %. Det ar i detta sammanhang viktigt att
poiingtera att den i en realisationsvinst ingdende inflationen inte skall bli
foremal for beskattning.

Vi vill successivt inféra en ny kapitalbeskattning i vart land. Redan 1990
bor ett forsta steg tas betriffande kapitalinkomster och kapitalvinster. De
bor enligt vdr mening beskattas separat med en statlig skattesats pa 4 % och
gallande kommunal utdebitering. En sadan atgird skulle underlitta dver-
gangen till det nya system avseende kapitalbeskattningen som vi vill se
genomfort fullt ut 1991. Hushallssparandet skulle samtidigt stimuleras.

Jag har tidigare nimnt de snedvridande effekter som omsattningsskatten
pé aktier och vérdepapper orsakat. I en studie av Ragnar Lindgren och
Anders Westlund (EFI. november 1988) har effekten av 6kade transaktions-
kostnader for omsittningsvolymen i svensk aktiehandel studerats. Studien
visar att en sinkning av skattesatsen fran nuvarande 2 till 1 % skulle medféra
en 6kning av omsattningsvolymen pa mellan 50—70 %. Ett helt avskaffande
skulle medféra en omsattningsékning pd metlan 150300 %¢. Motsvarande
resultat kan dven en engelsk studie uppvisa.

Borttagandet av omséttningsskatten skulle darfor f& mycket positiva
konsekvenser. Mot bakgrund hirav foreslar vi darfor att omsittningsskatten
pa aktier successivt slopas. I ett forsta steg vill vi att skatten halveras fr.o.m.
den 1 maj i ar. Samtidigt hiarmed vill vi direkt slopa omséttningsskatten pi
den 6vriga penningmarknaden. Dessutom vill vi fran denna tidpunkt slopa
omsattningsskatten pé aktiehandel for valutautidnningar. Med beaktande av
den studie som jag nyss nimnde kommer de statsfinansiella konsekvenserna
av vart forslag att bli marginella med tanke pa den kraftiga omsittningsok-
ning som den av oss foreslagna skattesankningen skulle leda till.

Avslutningsvis vill jag ocksd sarskilt understryka vikten av att det
arbetandc kapitalet i sma och medelstora foretag undantas fran formogen-
hetsbeskattning. Lika viktig 4r en forandring av arvs- och givobeskattningen
sé att generationsskiften inte himmas. Det ar beklimmande att socialdemo-
kraterna inte inser vilken betydelse de sma och medelstora foretagen har for
néringslivets och diarmed sysselsittningens utveckling. Det dr ofattbart att
man fortfarande forsvarar denna sméaforetagarfientliga beskattning, som
formogenhetsbeskattningen och arvs- och gavobeskattningen utgor. Det
finns uppenbarligen ingen tillstymmelse till sunt férnuft nir man exempelvis
formogenhetsbeskattar arbetsmiljoforbittrande investeringar i vira fo-
retag.

Med det sagda, herr talman, yrkarjag bifall till samtliga de reservationer i
detta betinkande som har moderat medverkan.

Anf. 129 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det betdnkande: vi i dag debatterar behandlar enbart
motioner som vickts under den allminna motionstiden. Rubriken pa
betinkandet dr kapitalbeskattning. men rubriken séger inte sa mycket. Hir
ingar fragor om hur generationsskiften i foretag skall mojliggoras eller
omdjliggoras, om vi skall 6ka eller minska borsens aktiechandel, om vi skall
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Oka eller minska formdégenhetsskatten, om vi skall sprida eller minska det
enskilda dgandet i néringslivet, m.fl. fragor. :

Manga av de fragor som finns med i betdnkandet dr féremal for utredning i
ndgon form. Men eftersom vi inte vet om, nér eller hur det blir med nigon
skattereform far vi tills vidare se till att det system vi har fungerar hjilpligt.

Vi i folkpartiet vill sprida makt och inflytande. Det menar vi att man bast
gor genom att inom ramen for fri féretagssamhet och enskild dganderitt ser
till att det ekonomiska inflytandet fordelas till sd& manga invidvider som
mojligt.

Agandet av narmgshvet maste dirfor spridas. inte kollektiviseras och inte
koncentreras. Ett spritt dgande 4r ett mal i sig for en liberal samhillsutveck-
ling.

Den socialdemokratiska regeringen diaremot har under 1980-talet fort en
politik som bidragit just till kollektivisering och koncentration av dgandet.
Medan det enskilda dgandets andel av nidringslivet minskar. 6kar institutio-
ner, féretag och fonder sin del. Lontagarfonderna, som inférdes 1983, iir det
mest flagranta exemplet pa detta. Andra exempel pa socialistisk politik som
missgynnar sparande och enskilt 4gande ir aktiebeskattningen, framfor allt
dubbelbeskattningen av aktier, men Aven realisationsvinstbeskattningens
utformning och formdgenhetsskatten pa aktier.

Férra aret lade agarutredningen fram sitt slutbetinkande Agande och
inflytande i svenskt néringsliv. Av den utredningen framgar att det enskilda
aktiedgandets andel av borskapitalet har minskat kraftigt. Enbart frin 1980
till 1985 minskade enskilda individers direktigda andel av bérsvardet med
10 %. Denna utveckling har fortsatt.

Skilet till den foridndringen ér bl.a. att institutioneri ddg innehar allt storre
del av aktiestocken, vilket delvis kan forklaras med att skattereglerna for
institutioner dr mer gynnsamma &n for enskilda individer.

Det ar t.o.m. s att dgarutredningen pekar pa att hushallen har ncttoutsalt
borsnoterade aktier varje ar sedan 1970-talets slut och till nu. Hushdllens
direktigda andel av det totala borsvirdet har minskat till 20 ¢¢. 1988 fran att
1965 ha varit 70 %. :

Vid en genomgang-av skatteutskottets betiinkande som vi nu behandlar
kan man rent generellt konstatera att socialdemokraterna inte pa niagon
punkt vill medverka till skattelittnader som skulle goéra det mera attraktivt
for enskilda individer att spara i aktier.

De vill inte, som vi i folkpartiet, vara med pa att avskaffa dubbelhesl\dtt-
ningen av aktier eller avveckla reavinstbeskattningen nir man gér omplace-
ringar inom en aktieportfolj. Tvértom vill socialdemokraterna vtterligare
forsvara for enskilda att aga-aktier genom ett forslag som riksdagen antog i
forra veckan, ddr man begrinsade mojligheterna att gora avdrag for
aktiefdrluster. .

Malet maste vara uppenbart for d]la socialdemokraterna vill driva
utvecklingen dithén att ingen enskild kan fga aktier.

Socialdemokraterna har infort, och sedermera dessutom férdubblat.,
omsattningsskatten pé aktier. Bl.a. detta har medfort att omsittningen pa
Stockholms fondbérs har minskat frdn 141 miljarder kronor 1986 till 115
miljarder 1988.1 stiillet har handeln med svenska aktier 6kat i utlandet fran



drygt 20 miljarder 1986 till 70 miljarder 1988. Det betyder att niistan 40 % av
den totala omsittningen av svenska aktier diger rum utomlands. Edtt sitt att
bromsa denna utveckling vore att atminstone slopa omsattningsskatten pa
utlandska placerares handel med svenska aktier. Inte heller p& den har
punkten vill socialdemokraterna medverka till en forindring. Slutsatsen
maste bli att socialdemokraterna har en inneboende ambition att ytterligare
férsvaga den svenska borsen till formén fér borserna utanfor S'veriges
grinser.

S4 sent som foérra aret infordes omsittningsskatt pa penning- och
obligationsmarknaden. Det medférde att luften i det nidrmaste gick ur den
marknaden, och riksbanken har fatt det tyngre att bedriva penningpolitik.
Affirer i svenska penningmarknadsinstrument har séledes flyttat och flyttar
alltjamt utomlands. Den s.k. valpskatten, som skulle ge staten inkomster,
haller alltsa pa att avveckla sig sjalv dirfor att det intc gors nagra affarer. Vi i
folkpartiet vill slopa omsittningsskatten pa penning- och obligationsmarkna-
den. Inte heller pa detta omréade vill socialdemokraterna medverka till en
forandring. Sett ur deras synpunkt ér det uppenbarligen bittre att svenska
penningmarknadsinstrument kops och siiljs utomlands 4n att handeln sker i
Sverige. ' : '

Herr talman! Nir det giller viirderingsregler vid formégenhets-, arvs- och
gavobeskattningen foreligger inte heller nigon forstéelse fran socialdemo-
kraternas sida fér ménga av de problem som ir begravda i nuvarande
skattesystem. Hir finns manga regler och exempel pa svérigheter som borde
plockas fram i ljuset. Vi i folkpartiet har i flera rescrvationer limnat forslag
till forandringar pa detta omrade. Jag tanker hir cnbart gi igenom'ett par av
dem. .

Arefter ar finns det motioner i riksdagen som pekar p# att man maste slopa
formogenhetsskatten pa arbetande kapital i smé och medelstora foretag.
Bakgrunden ir att ett mindre foretag, med dyra maskiner och byggnader. vid
arsskiftet har en stor formogenhetsmassa. For att ha rad att betala
formogenhetsskatten maste foretagaren ta ut en cxtra 16n. Eftersom det ér
16n skall det samtidigt betalas sociala avgifter. Det betyder att framfor allt
mindre foretag inte kan bira denna hoga extra kostnad. Vad som d4'hander
ir att minga maste lana till formégenhetsskatten. andra siljer svart eller
bollar med andra I6sningar. For att slippa kringgaende av lagen och for att
stirka de sma och medelstora foretagen, borde det vara naturligt att avveckla
formogenhetsbeskattningen i sma och medelstora foretag. Inte heller pa
detta omréde ir socialdemokraterna villiga att medverka. Trots att dé hir
kunde halla foretagsskattekommittén och flertalet remissinstansér som
yttrade sig over utredningen i handen.

Ett annat problem r arvs- och givoskatt vid generationsskiften. Situatio-
nen i dag ar att ett mindre foretag inte kan dverforas till niista generation utan
orimliga effekter. Foretagets substans finns i fastigheter och maskiner. vilket
innebdr att foretagets tillgdngar inte kan realiseras utan att fOretaget raseras.

Som ett exempel vill jag ta ett foretag som har ett skattepliktigt virde pa
900 000 kr. For en ensam arvinge blir arvsskatten 275 000 kr. Om den
personen skall lyfta pengar ur foretaget for att kunna ta éver féretaget kostar
det foretaget 1 500 000 kr. vid 75 % marginalskatt. Eftersom féretaget
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formodligen inte kan béra en saddan kostnad siljs det hiir mindre foretaget till
ett storre foretag i stillet. Genom att inte visa forstaelse for dessa problem
och inte ens medverka till att riksdagen begér en 6versyn av reglerna nir det
galler generationsskiften i familjeforetag, sé styr socialdemokraterna utveck-
lingen mot mer maktkoncentration. Det dr uppenbarligen s& man vill att
utvecklingen skall ga.

Jamfér man for 6vrigt arvs- och gvoskatten i de nordiska linderna kan
man konstatera att den hogsta skattesatsen for efterlevande make och barn i
Sverige 4r 60 %, medan den i Norge 4r 25 % och i Finland bara 14 %. Vii
folkpartiet vill justera dessa regler genom att visentligt hoja det skatteplikti-
ga grundavdraget. [ samband med att arvsreglerna dndrades med anledning
av den nya aktenskapsbalken foreslog vi att efterlevande makes lott helt
skulle befrias fran arvsskatt. Direfter vill vi sanka arvsskatteskalan sa att
hogsta skattesatsen aldrig skulle bli mera an 50 %.

Herr talman! Formdgenhetsskatt erldggs i dag for formégenheter som
overstiger 400 000 kronor. Det betyder att vi i Sverige betalar formdgenhets-
skatt redan vid mattliga formdgenheter. Den hir situationen kommer att
forandras avsevirt nar den allmanna fastighetstaxeringen har genomﬁirts.
Den kommer att leda till stora hojningar av taxeringsvirdena f6r ménga
fastigheter. Om ingen &ndring sker kommer allt fler smahuségare att vara
tvungna att betala formogenhetsskatt. For andra kommer skatten atti ménga
fall skirpas. Sverige har for évrigt den hogsta formogenhetsskatten bland
OECD-ldnderna.

Vi i folkpartiet vill 16sa en del av problemen genom en kraftig hdjning av
det skattefria bottenbeloppet. Diaremot forstar jag att socialdemokraterna
med entusiasm ser fram emot en tid nar méinga smz”xhuséigdre 1 Sverige blir
skyldiga att betala formogenhetsskatt.

Till detta omrade hor ocksa en viirdering av sévil borsnoterade akticr som
OTC-aktier, successtva gévor av foretag och avdrag for cgendomslivriintor.
P4 dessa punkter hinvisar jag till vara fOrslag i reservationerna nr 10, 11, 15
och 25. .

Herr talman! Slutligen vill jag berdra det gavoskattefria beloppet. 1 dag
giller att man skattefritt kan fa en gava pa 2 000 kr. per ar. Det beloppet
faststalldes 1958. P4 6ver 30 ar har beloppet alltsa inte hojts. Om grundbelop-
pet skulle ha behallits oférandrat skulle det i dag vara ca 13 000 kr. Vi i
folkpartiet har i flera ir tyckt att det 4r orattfirdigt av staten att pa detta siitt
skaffa sig skatteinkomster. Avsikten med beslutet 1958 var att medborgarna
sinsemellan skulle kunna dverféra en mindre summa pengar. Vii folkpartiet
anser att grundbeloppet bér hojas till 10 000 kronor.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till alla de reservationer
som folkpartiet star bakom.

Anf. 130 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Den framtida kapitalbeskattningen genomlyses i pagdende
skatteutredningar. | avvaktan pa denna genomlysning har vi frin centerns
sida inte funnit anledning att aktualisera ett antal i och for sig angeliagna krav.
Det finns emellertid tva punkter pa vilka vi har funnit det angeldget att redan
nu stélla sddana krav och ocksé ta stillning. Den forsta av dessa punkter ror



en begiiran av undantag f6r valutautlanningar nar det giller omséttningsskat-
ten pd aktier. Den priméra anledningen &r att vi nu har fatt dokumenterat i
verkligheten de negativa effekter som vi varnade for redan nar denna
omsiattningsskatt inférdes. Nu kanner vi dessa negativa effekter vil. De ar,
som sagt, i verkligheten ocksa val dokumenterade. De utvecklasi reservation
nr 9, till vilken jag hdrmed vill yrka bifall.

Det forefaller vara enbart prestigeskal som nu férhindrar regeringspartiet
att ta det steg som foreslas i reservation 9. Den méjlighet som nu foreligger
att begrinsa skadeverkningarna bestar i att handla snabbt. Jag hoppas att det
skall mogna fram ett beslut inom en inte alltfér avlagsen framtid i
departementet, som gar oss till motes p& denna punkt.

Den andra punkten dir vi har funnit anledning att upprepa vil kinda
centerkrav géller att lindra beskattningen av i foretagen arbetande kapital.
savil under 16pande innehavstid som vid generationsvaxlingar. Skélen till
detta ar vil kinda. De utvecklas narmare i reservationerna 12, 15 och 16, till
vilka jag avslutningsvis ocksa yrkar bifall. '

(forts. prot. 95)

22 § Kammaren beslot att arendebehandlingen skulle fortsittas vid arbets-
plenum onsdagen den 12 april.

23 § Anmildes och bordlades
Proposition
1988/89:141 om beskattning av dédsbos skogskontomedel m.m. i vissa fall

24 § Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1988/89:118 om andring i lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, m.m.

1988/89:Jul2 av Karin Israelsson och Gunhild Bolander (bada c)

1988/89:Jul3 av Hans Lindforss (mp)

1988/89:Jul4 av Ingbritt Irhammar m.fl. (c)

1988/89:Jul5 av Gothe Knutson m.fl. (m)

1988/89:Jul6 av Karin Ahrland m.fl. (fp)

1988/89:Ju17 av Birger Rosqvist m.fl. (s)

med anledning av prop. 1988/89:124 om vissa tvangsmedelsfragor

1988/89:Jul8 av Lars Ahlmark (m) '

1988/89:Jul9 av Karin Ahrland m.fl. (fp)

1988/89:Ju20 av Jan-Erik Wikstrom och Kerstin Ekman (bada fp)

1988/89:Ju21 av Lars Werner m.fl. (vpk)

1988/89:Ju22 av Hans Goéran Franck och Magnus Persson (bada s)

1988/89:Ju23 av Rolf Dahlberg m.fl. (m)

1988/89:Ju24 av Torgny Larsson m.fl. (s)

1988/89:Ju25 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
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25 § Meddelande om interpellation
Meddelades att féljande interpellation framstillts
den 6 april

1988/89:192 av Anne Wibble (fp) till finansministern om AP-fondernas
aktickop:

For ndgra dagar sedan framtriadde statssekreteraren i socialdepartementet
med budskapet att regeringen kommer att foresla att férsta, andra och tredje
AP-fonderna far fri placeringsritt f6r 10 % av sina intiikter. Senare skall
denna ratt utSkas till 20 %.

Med "AP-fondernas 1ntdkter avses trohgen inbetalningarna av sociala
avgifter. 10 % av denna summa motsvarar ca 4.5 miljarder kronor. 20 %
motsvarar ca 9 miljarder kronor.

Detta enorma belopp varje ar skall tydhgen AP-fonderna fa placera hur de
vill, dvs. dven i aktier. Aven om man haller sig till den lgre andelen pa 10 %
handlar det om aktiekdp som arligen blir dubbelt s stora som de kollektiva
lontagarfondernas. Med den hogre andelen handlar det om mer 4n cn
fyrdubbling. _

De motiv som anférdes fér denna nya socialiseringsvag ar foljande:

For det forsta, att tilldelningen av nya medel for aktiekop for de kollektiva
lontagarfonderna upphéor 1991. Detta ar sant, men till saken hor att bade
dévarande statsministern Olof Palme och nuvarande statsministern Ingvar
Carlsson har lovat att nagra fler, fondbildningar med liknande motiv inte
skulle komma. Lontagarfonderna var inte det forsta steget, utan steget. Nu
ser man vad det 1oftet var virt.

For det andra, att pensionerna skulle riddas™ bara AP-fonderna far
placera tillgAngarna hur de vill. Detta 4r med forlov sagt nonsens. Sjalvklart
blir inte produktionen av varor och tjanster i landet stérre bara for att
AP-fonderna koper aktier i stallet for obligationer fér pengarna. I sjilva
verket finns det risk for att motsatsen intriaffar, dirfér att statliga och
kollektiva agare tar Over allt storre delar av svenskt néringsliv.

For det tredje, att det behovs ett stort kollektivt sparande for att uppviga
det déliga hushallssparandet. Sérskilt positivt tycks statssekreteraren anse
det vara om hushéllens sparande i pensionsférsiikringar minskar. Det ar sant
att hushéallssparandet i Sverige dr katastrofalt lagt, men det beror pa att
socialdemokraterna under dratal har genomf6rt en systematisk straffbeskatt-
ning pa enskilt sparande. Det som kravs dr sannerligen inte 6kat kollektivt
sparande utan indrade skatteregler sa att det I6nar sig for hushllen att
spara. -

AP-fondernas VD Knster Wickman har i en intervju i Dagens Industri
forklarat att han inte vill att AP-fonderna skall placera pa den svenska
aktiemarknaden. "Det skulle skapa maktférdelningsproblem om vi gick in
och kopte aktier pa borsen. Det skulle bli fraga om en socialisering av
niringslivet.”

Finansministern har i en artikel i TldCI‘l om socialismens dod skrivit: P4



det globala planet har som bekant marknadsekonomin vunnit en total seger-  Prot. 1988/89:91
over sitt enda kénda alternativ, planhushallning.” 6 april 1989

Jag vill dirfor friga finansministern om regeringen har for avsikt att lagga  Meddelande om friga
fram forslag om utdkad ritt for AP-fonderna att kopa aktier och dangcnom
kraftigt 6ka det kollektiva dgandet i svenskt niringsliv.

26 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstallts
den 6 april

1988/89:569 av Jan Sandberg (m) till milj6- och energiministern om
regeringens beslut i drende om en motorcrossbana i Liding6: '

Regeringen beslutade under februari ménad att avsld en framstillan fran
Liding6 kommun om tillstdnd f6r anldggande och drift av en motorcrossbana
pa Liding6. Detta trots att naturvirdsverket med héinvisning till gallande.
bestammelser foreslagit att drendet skulle omprovas, dvs. att framstéllan.
skulle behandlas positivt. .

Det finns i dag vildigt manga ungdomar som har motorsport som framsta.
intresse. Trots det sA motarbetas de ofta pA méanga olika sétt. I Stockholmsre-
gionen har en mdngd motoranlidggningar tvingats laggas ned under senare
tid. Som exempel kan nimnas anliggningarna i Skarpnick, Ulriksdal,
Stadion och Handen. _

Det 4r enligt min mening svart att finna skl fér att den.aktuella
motorcrossbanan inte skulle beviljas tillstdnd, inte minst mot bakgrund av att
det var politisk enighet om framstillan.

Att beslutet skulle grunda sig pa en negativ installning till motorhobby och
motorsport i allminhet vore mycket anmarkningsvart. Jag vill darfor friga
statsradet:

Anser statsrddet att det bor stillas hogre krav vid bedrivande av
motorsportverksamhet dn vad som ér foreskrivet i lagar och férordningar?

27 § Kammaren atskildes kl. 22.51.

In fidem
BERTIL BIORNSSON

/Gunborg Apelgren



Prot. Forteckning Over talare
1988/89:91 (Siffrorna avser sida i protokollet)

Torsdagen den 6 april
Talmannen 7
Forste vice talmannen 47
Andre vice talmannen 73
Tredje vice talmannen 59
Ahlmark. Lars (m) 64
Ahlstrom, Lars (m) 39, 44, 45, 57
Ahrland, Karin (fp) 7. 18. 20, 24, 26, 30, 31
Andersson, Arne. i Ljung (m) 35
Bjelle, Britta (fp) 127
Bjorne, Eva (m) 32
Bolander. Gunhild (c) 95, 109
Brinnstrom, Roland (s) 103, 106
Bickstrom, Maja (s) 70
Carlstrém, Marianne (s) 112, 113
Ciszuk, Paul (mp) 36, 100
Dau, Hans (m) 32
Eirefelt, Christer, andre vice talman (fp) 41, 44, 56, 58
Eriksson, Berith (vpk) 23, 25, 26, 69
Eriksson, Ingvar (m) 35, 38
Fogelberg, Margareta (fp) 65, 72, 73
Franck, Hans Géran (s) 28, 30
Frick, Carl (mp) 122
Goés, Eva (mp) 80, 88, 90
Hagberg, Lars-Ove (vpk) 47, 56. 59
Hagéard. Birger (m) 74, 86, 89
Hellstrom, Mats. jordbruksminister 33, 36, 38
Hjelm-Wallén, Lena, statsrad 31, 33
Hyttring, Jan (c) 45, 55, 59, 67
Héakansson, Per Olof (s) 122, 123, 124, 125
Irhammar, Ingbritt (¢) 13, 18, 21, 24, 25, 32, 33
Jennehag, Jan (vpk) 99
Johansson, Ylva (vpk) 63, 79
Karlsson, Sonia (s) 115, 117, 118
Kenneryd, Rolf (¢) 130
Kérlof, Bjorn (m) 92, 105, 106
Leijonborg, Lars (fp) 77, 87, 89
Lundgren, Kent (mp) 26
Lovdén, Lars-Erik (s) 16, 20, 23
Martinger, Jerry (m) 9, 19, 22
Martensson, Ingela (fp) 91, 121
Nilsson, Anders (s) 51, 57, 60
Nilsson, Kaj (mp) 50, 73
Olsson. Karl Erik (c) 35, 37

134 Persson, Gustav (s) 61



Rosén. Bengt (fp) 34 Prot.
Rydén, Rune (m) 118, 123, 124, 125 1988/89:91
Saint Cyr. Mona (m) 109

Silfverstrand. Bengt (s) 82, 88, 90

Svenson, Karl-Gésta (m) 126

Wibble, Anne (fp) 111, 113, 114, 116, 117

Vestlund, Iréne (s) 107, 109

Ahnbcrg. Annika (vpk) 36
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