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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet f6r den 7 februari.

2§ Svar pa interpellation 1990/91:130 om en samlad samepolitik

Anf. 1 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Martin Olsson har fragat justitieministern vilken planering
regeringen har for utarbetande av forslag till en samlad samepolitik och nér
forslag avses framlaggas.

Som har redovisats for riksdagen vid olika tidpunkter finns inom rege-
ringen en arbetsgrupp for samefragor. Arbetsgruppen ar sammansatt av re-
presentanter for berérda departement och organisatoriskt knuten till utbild-
ningsdepartementet.

Arbetsgruppens huvuduppgift — som den redovisades i proposition
1976/77:80 — ar att samordna den fortsatta utbyggnaden av statens stod for
samerna och samekulturen. Det betonades i propositionen att syftet med ar-
betsgruppen ar att astadkomma en effektiv samverkan vid beredningen av
sadana samefragor som berdr flera departement och myndigheter. Jag ar for
narvarande ordforande i arbetsgruppen. Interpellationen har darfor Gver-
lamnats till mig. For handlaggningen av de drenden som aktualiseras i inter-
pellationen svarar de berdrda departementen.

Efter samrad med justitieministern, jordbruksministern och arbetsmark-
nadsministern vill jag darfér anfora foljande. Nar det giller fragan om ett
folkvalt samiskt organ har justitieministern i tva tidigare interpellationssvar
berort justitiedepartementets arbete med att fa fram en 10sning som passar
in i var offentligrattsliga ordning. Det arbetet fortsitter.

[ sammanhanget maste ocksa fragan om kostnaderna losas. Jag vill emel-
lertid i detta sammanhang uttala att jag i princip ér positiv till forslaget om
ett sarskilt organ av det foreslagna sametingets typ.

Regeringen lade den 21 juni 1990 fram en proposition om dndring i rennd-
ringslagen. Forslagen byggde pa samerittsutredningens forslag om stir-
kande av renniringens rattsliga stallning. Riksdagen avslog propositionen
den 28 november 1990 i avvaktan pa ett sammanhallet forslag angaende sa-
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mernas stallning, dir forslagen fran sameriittsutredningen borde bli foremal
for en samlad bedomning.

Sameriittsutredningens slutbetinkande Sameritt och samiskt sprak re-
missbehandlas for nirvarande. Remisstiden gar ut den 31 maj 1991. Darefter
kommer forslaget att beredas péd sedvanligt satt inom regeringskansliet.

Betiinkandet innehaller bl.a. forslag till indringar i renniiringslagen for att
forbittra fiskesamernas mojligheter att forsorja sig. Regeringen kan inte ta
stiallning till dessa forslag innan slutbetinkandet remissbehandlats. En even-
tuell éindring av renniiringslagen i enlighet med utredningens forslag kriver
dessutom en lagradsremiss.

Martin Olsson har ocksd uppmiirksammat International Labour Organisa-
tions (ILO) konvention, nr 169, om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvsty-
rande linder. Konventionen antogs av internationella arbetskonferensen i
juni 1989, Den hade den 15 november 1990 ratificerats av tva linder, Norge
och Mexico, och triider i kraft den 5 september i dr.

Konventionen kommer inom kort att forelaggas riksdagen genom en skri-
velse. Dirigenom uppfyller Sverige bestimmelsen i 1LOs stadga att infor-
mera den lagstiftande forsamlingen om antagna konventioner.

Fragan om ratificering av konventionen har behandlats i ILO-kommittén
efter en bred remiss till myndigheter och organisationer. Remissinstanserna
har pa en rad punkter pekat pa bristande dverensstimmelse mellan konven-
tionens krav och nuvarande svenska forhallanden och pi andra efterlyst nir-
mare analys av konventionens innebord.

Mot bakgrund hiirav och det arbete som for niirvarande pagar med same-
fragorna ansiag ILO-kommittén att Sverige inte for ndrvarande borde till-
triida ILO-konventionen nr 169. Denna uppfattning delas av regeringen. De
ambitioner och krav konventionen uppstiller kommer emellertid att noga
overviigas i det fortsatta arbetet med samefragorna. Inom utbildningsdepar-
tementets verksamhetsomriade kommer statsradet Persson inom kort att pre-
sentera forslag rorande folkbildningen, vilket ocksa omfattar reglering av
statens stod till samernas folkhogskola. Jag kan redan nu avsloja att det for-
slag som kommer att liggas fram, innebiir positiva forindringar for samernas
folkhogskola.

Jag vill slutligen erinra om de forstiirkta resurser. som till f6ljd av forslag
i 1990 ars budgetproposition fr.o.m. innevarande budgetér stér till forfo-
gande for den samiska kulturverksamheten.

Av det nu sagda bor framga att regeringen stritvar efter att na fram tll
16sningar och sa snart som mojligt for riksdagen ligga fram forslag i de ak-
tuella samefragorna.

Anf.2 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern fér svaret pa min interpel-
lation.

Sverige har under efterkrigstiden forsokt ga i spetsen nir det gillt att
skapa internationell opinion for att skydda minoriteter och deras rittigheter.
I konsekvens hirmed borde vi dven forsoka vara ett foregangsland nir det
giller var egen inhemska urbefolkning som blivit minoritet i sitt eget om-
rade, alltsa samerna,



Men nir man jamfor samepolitiken i Norge och Finland kan man inte di-
rekt finna att vi skulle vara foregangare. Tviirtom ligger vi for narvarande i
flera avseenden sist bland dessa tre lander vad giller samepolitiska reformer,
sasom sameparlament och samisk spraklag.

Bide i nordisk och internationell jamférelse skulle vi hivda oss viill om
samerittsutredningens olika forslag skulle genomforas. Vart land skulle da
fa den samlade samepolitik som vi saknat.

Nar sameriittsutredningen tillsattes varen 1983 fanns en bred politisk sam-
ling bakom den och dess uppgifter. Direktiven hade utfirdats i borjan av sep-
tember 1982 av regeringen Filldin, och den tilltridande socialdemokratiska
regeringen utfardade vissa tilliggsdirektiv.

Utifran folkrittsliga aspekter skulle utredningen prova vilka siarskilda be-
hov den samiska befolkningen har och vilka skyldigheter det svenska sam-
hillet har gentemot samerna. Mot denna bakgrund skulle utredningen prova
tre for samerna mycket viktiga fragor, nimligen starkande av renniringens
rattsliga stéillning, inrédttande av ett folkvalt samiskt organ och starkande av
det samiska sprakets stillning.

Vad galler folkratten kom utredningen till slutsatsen att Sverige pa folk-
rattslig grund har forpliktelser gentemot samerna och att Sverige maste avsta
fran sadana ingrepp i naturen att de naturliga forutsattningarna for renna-
ringens fortbestand dventyras. Vart land ar daven skyldigt att sorja for att
nodvindiga resurser tryggas for den samiska kulturens fortlevnad och ut-
veckling.

Utredningen lade i juni 1989 fram forslag om inréttande av ett folkvalt
samiskt organ — sameting —, en sirskild samelag, ett grundlagsstadgande om
samernas sarskilda stillning och om atgirder for att stirka rennaringens
rattsliga stillning samt forslag om fastare former for samordning av samefra-
gor i regeringskansliet.

I november i fjol kom slutbetinkandet med forslag till spraklag och sir-
skilda atgiarder for fiskesamerna. Jag vill ge den hir bakgrunden for att visa
att det finns underlag for en samlad samepolitik.

Riksdagen avvisade darfor i hostas regeringens forslag, som inneholl
mycket sma forandringar i renniringslagen med undantag av reglerna om
atgirder for att begrinsa renantalet.

Om folkratten sades i propositionen endast att renniringen har starkare
skydd @n vad som kan anses folja av folkritten. Riksdagens avslag och begi-
ran om en samlad samepolitik éverensstimde helt med de samiska organisa-
tionernas begiran.

Vad har da regeringen gjort och vad planerar man att géra for att utarbeta
ett forslag om en samlad samepolitik som kan fa brett savil politiskt stod
som stod av samerna och ovriga intressen inom renskotselomradet? Min
forsta fraga blir darfor om regeringen avser att verka for att det regeringsfor-
slag som vi hoppas skall komma har ett sadant brett stod bade politiskt och
fran de olika intressen som finns.

Nagra ord om sametinget. Annu tycks vi inte kunna skdnja nigot rege-
ringsforslag. Efter tva tidigare interpellationsdebatter far vi nu for tredje
gangen hora regeringens hianvisning till kostnadsproblemet. Men, utbild-
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ningsministern, demokrati maste fa kosta. Norge och Finland har bada inrit-
tat motsvarande organ och har alltsa haft rad till detta.

Utbildningsministern siger sig vara "i princip positiv till ett sirskilt organ
av det foreslagna sametingets typ™. Det ir ett uttryckssitt som brukar anvin-
das nir man trots att man éar positiv till en atgird. later andra skil hindra
ett genomforande. Min andra friaga blir dirfor: Nir kommer sametinget att
kunna inriittas enligt regeringens planer?

Samerittsutredningen foreslog ett siirskilt grundlagsstadgande, vari skulle
erinras om samernas sirskilda stillning i vart land. Stadgandet skulle val
friimst ha betydelse ur statussynpunkt, och jag vill passa pa att fraga om rege-
ringen stiller sig positiv till ett sadant tilligg till regeringsformen.

Samerittsutredningens slutbetiinkande éverlimnades till justitieministern
den 21 november i fjol. Det hade dinnu inte skickats ut pa remiss for en kort
tid sedan. Nu kanske det ir utsint att doma av det svar som utbildningsmi-
nistern just har List upp. Men jag fragar: Varfor detta dréjsmal och den stora
forsening av arbetet med en samlad samepolitik?

Beror drojsmilet mojligen pa en bristande samordning i regeringskans-
liet, visar det i sa fall pia behovet av det av utredningen forordade samord-
ningskansliet.

Sammanfattningsvis kan jag inte finna att interpellationssvaret ger intryck
av att regeringen skulle prioritera arbetet med att kunna framlagga forslag
om en samlad samepolitik. Inte heller kan man utldsa nagon klar viljeinrikt-
ning fran regeringens sida med ett enda undantag. nimligen att regeringen
Klart siiger att man inte anser att Sverige nu bor tilltrida ILO-konventionen
om ursprungsbefolkningsritt.

Till slut vill jag siiga. framfor allt for samernas skull men dven for vart
lands ambitioner att skydda minoritetsrittigheter. att jag vill uttrycka {or-
hoppningen om att regeringen sitter in erforderliga resurser inom berérda
departement sa att vi far en samlad samepolitik med brett stod i vart land.

Anf.3 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! For snart ett ar sedan — den 22 mars — forklarade justitiemi-
nistern hir i kammaren, att de olika samerittsfragorna maste ses och be-
handlasiett sammanhang. Av nagon helt outgrundlig anledning lade sa rege-
ringen fram en proposition i hostas — bara en Kort tid innan samerittsutred-
ningen skulle vara klar.

Sameriittsutredningen har med bredd och djup gatt igenom flertalet av sa-
merittsfragorna. Denna valhidnta hantering och brist pa samband mellan 16f-
ten och verklighet i den socialdemokratiska regeringens samepolitik. fick
ocksa baklixa. Riksdagen avvisade regeringens proposition. Aterigen —som
gang pa gang forut — efterlystes ett samlat forslag.

Ett samlat forslag pa de manga och svara fragorna:

— om en sarskild samelag

om inrittandet av ett sameting

om grundlagsfistande av samernas folkriittsliga stéillning i Sverige
— om den rittsliga grunden for renniringen

— om avviigningen mellan renniring och andra intressen
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— om sameskolan
-~ om ILO-konventionen om urbefolkningar och stamfolk,
for att namna néagra av de tunga fragorna.

Redan forra varen nir riksdagen behandlade ett antal samerittsfragor,
hade vi uppfattningen att regeringen férberedde en mer omfattande proposi-
tion med en storre helhetssyn. Det var det intryck vi bibringades.

Statsradet Bengt Goransson har avlevererat ett svar som, maste jag dess
varre konstatera, ar valdigt tunt. Forst far vi en genomgang av regeringens
organisatoriska ordning for samefragorna. Nir det giller ILO-konventionen
skall vi fa information har i riksdagen, snart skall forslag komma om samiska
folkhdgskolan och forstirkningar ar pa gang i budgeten angaende kulturfra-
gor.

Efter lang tids nederlag i riksdagen och flertalet frage- och interpellations-
debatter ir nu intligen statsradet Goransson i princip positiv till forslaget
om sameting. Det ir hedervart, men samtidigt har ingenting sagts om det
ens blir ett forslag om sameting. Vi vet nu statsradets egen instillning. Dessa
spridda kommentarer i kanten kring interpellationsfragan och de svara fra-
gorna andas enligt min uppfattning att arbetet inom regeringskansliet ater
bedrivs pa ett mycket splittrat satt. Det besked jag utliser ar att det knappast
blir det sammanhallna samepolitiska forslag som regeringen borde komma
med. Riksdagen har ju gang pa gang, senast i november forra aret, bestallt
just det av regeringen.

Den fraga som har dnda maste klarldggas och som statsradet Bengt Go-
ransson borde kunna svara pa ar: Kommer regeringen att presentera ett sa-
dant sammanhallet forslag om en samepolitik for Sverige?

Anf.4 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Anders Castberger och Martin Olsson har tagit upp fragor
som ror den vintade propositionen om ett sameting och en samelag och om
renniringen. Jag vill borja dar statsradet Goransson slutade, niamligen vid
konstaterandet att samerna i arets budgetproposition har fatt ett 6kat anslag
for kulturen. Det ar naturligtvis mycket positivt, men jag vill i den fortsatta
debatten med Gdransson i dag paminna om forsommaren 1986, nir Gorans-
son och jag deltog i de svenska samernas landsméte hiir i Stockholm. Da
liksom nu talade Goransson om den samiska kulturen som nagot mycket be-
gransat. Den gangen innefattade begreppet teater och slojd. Jag forutsitter
nu att dven spraket innefattas i Goranssons definition av samernas kultur,

Nu liksom da finner jag mig foranlaten att papeka att begreppet kultur
egentligen innefattar mycket mer in vissa kulturyttringar, vissa omraden.
Min definition av samefolkets kultur innefattar exempelvis dven deras lev-
nadssitt och levnadsforutsattningar, och i andra sammanhang uttrycker dven
regeringen att renskotseln utgor grunden i den samiska kulturen. Jag fore-
slar dirfor att vi i dagens debatt utgar fran en vidare definition av begreppet
kultur,

Nagot forslag till sameting ar inte att viinta under varen. Nagot sadant var
val inte heller att viinta sedan man list Ake Wingbergs och Tore Ljungqvists
yttrande over ILO-konventionen och konstaterat hur man dér desperat for-
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soker undvika riittighetsfragorna. Man kan ocksa misstanka att just det re-
missvaret lig till grund for regeringens renniringsproposition, som riksdags-
majoriteten nyligen avvisade.

En annan remissinstans, diskrimineringsombudsmannen, skriver att det
vore en skam om inte Sverige ratificerade konventionen. Den ir nimligen
av mycket stor betydelse for minoritets- och ursprungsfolk runt om i viirlden
liksom for vara samer. Han menar ocksa att Sverige, nir vi ratificerar kon-
ventionen, bor vidta de lagstiftnings- och andra atgiirder som behovs for att
forverkliga vad bide Sveriges och Norges hogsta domstolar har konstaterat
niir det giller samernas starka ritt till mark, vatten, jakt. fiske, m.m. Vi i
viinsterpartiet dr av samma uppfattning som diskrimineringsombudsmannen
i det fallet.

Jag vill éin en ging papeka att Norge och Sverige startade sina sameriittsut-
redningar samtidigt. Norge har inriittat ett sameting. Det gjorde man i sep-
tember 1989. Norge har ocksa dragit konsekvenserna av Altamalet i hogsta
domstolen och nu ratificerat ILOs konvention.

Jag har mycket svart att forestilla mig att regeringen medels en skrivelse
kommer att kunna meddela riksdagen att konventionen finns. Jag forutsiit-
ter att en majoritet i riksdagen kommer att kriiva att Sverige ratificerar kon-
ventionen, detta som en logisk foljd av att riksdagsmajoriteten avvisade pro-
positionen om iindringar i renniiringslagen.

Samerna i Norge, Sverige och Finland levde fram till grinsdragningarna
pi 1800-talet och 1900-talet inom ett gemensamt omrade. Med den vetska-
pen ar finlindskan Kaisa Korpijaakos doktorsavhandling om samiska ritts-
fragor — Samernas rittssystem i Sverige och Finland — mycket intressant dven
for oss i Sverige. 1 Finland har hennes avhandling fatt mycket stor uppmark-
samhet, inte minst i massmedia. Det Kaisa Korpijaako bevisar i sin doktors-
avhandling ir att samerna sa sent som under 1700-talet dgde sina marker och
att det dainte fanns nagra tecken pa att iganderiitten var pa vig att forsvinna
eller var hotad. Den hiir forskningsrapporten kan forstas vara en obehaglig
lisning for somliga delar av majoritetsbefolkningen. men forskningens upp-
gift ér ju dven att lyfta fram obehagliga fakta. Rapporten dversitts nu till
svenska och beritknas komma under viren, och jag hoppas att den far lika
stor uppmiirksamhet i Sverige som den har fatt i Finland.

Jag vill fraga: Menar verkligen Goransson att regeringens nu vidtagna at-
giarder ar relevanta i forhallande till det aktuella problemet. dvs. att bevara
och utveckla den samiska kulturen i dess vidare mening. inte bara som ett
exotiskt inslag i svensk turistverksamhet eller pa museum. utan som en le-
vande kultur?

Ant.5 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. fastin det inte var riktat direkt till
mig. Mest forvanande av allt dr att det i svaret star att fragan om kostnaderna
maste l6sas. Jag har ingen som helst forstaelse for det. Vem skulle siiga om
en kommun i Sverige att man maste 16sa kostnadsfragan innan kommunfull-
miiktige kan sammantrida? Det har jag ingen forstaelse for.

Om Sverige nu inte ganska snabbt forbereder sig for att skriva under ILO-



konventionen ir det faktiskt enligt min uppfattning en ganska stor skandal.
Det ar hog tid att borja arbeta mer aktivt for detta.

Jag har i gar och i dag list protokollen fran interpellationsdebatterna om
de fjillnédra skogarna och fran debatten om rennaringsbetinkandet, och det
finns faktiskt inte mycket att tilligga. Olika partiforetradare har nimligen i
dessa debatter verkligen lagt fram grunden fér behovet av en samlad same-
politik. Men denna debatt ar vil viktig fran den synpunkten att den kan
viicka arbetet med den samlade samepropositionen ur sin Tornrosasomn.

Urbefolkningar har enligt internationell lagstiftning riattigheter som skiljer
sig fran andra minoriteters rattigheter. Framst galler det urbefolkningarnas
ritt till sjalvbestimmande. Det ar en kollektiv riitt att fritt efterstriva ekono-
misk, social och kulturell utveckling samt politisk status. Den internationella
standard som nu borjar ta form, exempelvis i form av ILO-konvention 169
for urbefolkningar och stamfolk fran 1989, erkiinner inte bara rittigheter be-
triffande social och ekonomisk autonomi och sjilvutveckling, utan dven rit-
tigheter betraffande miljoskydd och miljorehabilitering. Det ir darfor fran
demokratisk synpunkt och miljosynpunkt mycket viktigt att konventionen
verkligen kommer till stand och att den efterlevs och att vi niir vi skriver un-
der konventionen - vilket jag forutsitter — verkligen efterlever den.

Under de senaste aren har utbefolkningarnas egna organisationer vuxit sig
storre och starkare. Ett virldsomfattande natverk ar pa vig att utvecklas.
Men ofta ir deras representanter inte ens med i viktiga virldskonferenser
om miljon — ibland darfor att deras nationer inte erkianns som sjilvstandiga
och ibland darfor att de inte har rad att skicka egna delegationer, eftersom
nationerna tillhor det ekonomiska bottenskiktet.

Vi vill nu att regeringen skall 0ka sina anstrangningar att fai gang forhand-
lingar om ett fullstindigt kdrnvapenstopp nar det giller Nordkalotten.
Denna fraga har tidigare varit uppe i interpellations- och fragedebatter.

Tre manader efter det att samerittsutredningen lade fram sitt betinkande
siands det ut pa remiss. Varfor detta drojsmal? Den 20 december beslutades
om en riksdagsskrivelse om ILO-konventionen 169, som jag tidigare har
namnt. Det har gatt nistan tvd manader sedan dess. Att det har varit allman
motionstid kan ju knappast utgéra nagot hinder. da vi har éverhopats av pro-
positioner och skrivelser dven under den tiden.

De nordiska staterna var aktiva nar det gillde den resolutionstext som har
lagts jamsides med konventionstexten. Allt skulle spridas, och linderna
skulle verka i konventionens anda. For att verka i konventionens anda bér
man ocksa paskynda arendet.

Dessutom har regeringen fordréjt den utlovade samlade samepropositio-
nen genom att hosten 1990 dela upp den i tva, ja egentligen fyra olika delar:
renniringen, fiskeniringen, slojdarna, de fjallndra skogarna, sameskolfra-
gan, samernas kultur och spriak samt sametingsfragan — ja, det blev annu fler
an fyra delar. Det syns inte finnas nagon politisk vilja, och i detta vakuum ar
samer och Sveriges befolkning osiikra om bade regler och rattslige.

Delvis i skuggan av denna osakerhet har den stora konflikten i Hirjedalen
seglat upp. Jag anser att regeringen aktivt borde 6ka mdjligheterna till 16s-
ningar i detta lasta lage genom att inbjuda parterna i processen till en diskus-
sion och en eventuell medling. Regeringen borde orientera sig ingaende i

Prot. 1990/91:62
13 februari 1991

Svar pa interpella-
tioner



Prot. 1990/91:62
13 februari 1991

Svar pa interpella-
tioner

denna fraga. Om regeringen kan géra nagot kanske det kunde leda till att en
process inte lingre behovs. Skogsbolagens roll i processen borde man ocksa
titta narmare pa i denna kamp mellan David och Goliat.

Man borde kunna bilda en renkommission. Det har ju bildats en
Rehnbergkommission, som blandar sig i saker som regeringen egentligen
inte har att gora med. Diir har man hot om en lagstiftning i bakfickan. Under
buggningsrattegangens forarbete forsokte man stifta en ny lag som skulle
minska malsidganderitten. I dessa fall har man enligt min mening gatt litet
lingre in vad man egentligen borde. Men att i friga om samerna ha en med-
ling och kalla in dem till diskussioner ar ju inte att ga utanfor de rattigheter
man har.

Kommer regeringen att skriva under ILO-konvention 169? Samerna ar
inte hiir i dag. De har inte ens funnit det modan virt att bevaka den hiir inter-
pellationsdebatten. Sverige dr det enda nordiska land forutom Sovjet som
saknar ett representativt, folkvalt samiskt organ. Det ar hog tid att dndra pa
det. Det ir ocksa hog tid att erkinna samernas rittigheter som urbefolkning
1 Sverige.

Anf.6 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Ragnhild Pohanka avslutade med att siiga att samerna inte
har funnit det modan virt att bevaka riksdagens interpellationsdebatt. Det
uttalandet forvanar mig nagot. Det drabbar ju nirmast Ragnhild Pohanka
sjalv. Jag kan for min del konstatera att samerna alltid anser det modan virt
att delta i de 6verliaggningar regeringens arbetsgrupp for samefriagor har om
samiska drenden.

Den historieskrivning som redovisas i den har debatten dr pa manga sitt
intressant. Den visar pa fortringningar och glomska. Méjligen har de debat-
torer som har lyssnat pa olika debatter inte varit med pa hela debatterna.

Martin Olsson aberopar med stolthet att samerattsutredningen fick sina
direktiv av regeringen Fiilldin. Det stimmer, Martin Olsson. Det fick den.
Jag kommer sa vil ihag hur det var nér vi tilltradde. Utredningen kunde inte
borja arbeta, eftersom de samiska organisationerna inte godkinde de direk-
tiv som den Filldinska regeringen hade givit. En av mina forsta uppgifter
som ansvarig sameminister var att forhandla med samerna for att vi skulle
kunna utarbeta tillaggsdirektiv sa att samerna den gangen ansag det modan
vart att ga in i en utredning. Det var sa det gick till. Utredningen fick alltsa
reviderade direktiv for att den skulle kunna arbeta i en riktning som de sa-
miska organisationerna kunde anse rimlig och intressant. Samerittsutred-
ningen har nu kommit med ett slutbetiinkande som har gatt ut pa remiss. Det
ar viktiga fragor som behandlas. Det giller t.ex. kulturfragorna.

Berith Eriksson var tydligen inte med pa hela det sameméte som vi deltog
1ar 1986 i Stockholm, eftersom hon sédger att for Bengt Géransson ar samisk
kultur tydligen bara teater och sléjd. Jag dgnade en mycket stor del av mitt
anforande den gangen at skolfragorna. Skolfragorna ar utomordentligt vi-
sentliga. Jag har sannolikt mer dn nagon annan av de som under de senaste
femton aren har sysslat med samefragor haft mojlighet att starkt engagera
mig.

Jag har engagerat mig mycket starkt for att vi skulle kunna fa en sameskola



i Kiruna, i vetskapen om att man inte kan behandla det samiska spraket och
den samiska kulturen som en liten exotisk rest som bara skall finnas pé
smaorterna. Men jag noterar att riksdagens majoritet fann det angeliget att
kriva bibehallande av en sameskola dar de allra flesta eleverna befriades
fran det samiska spriket, fran undervisning i det som var kiirnimnet i den
skolan. Det tyckte jag var litet bisarrt. Jag tillit mig den gangen att hivda att
jag tyckte att ett minimum av krav pa en sameskola var att det undervisades i
samiska. Vi har saledes haft en diskussion under aren, emellanat med mirk-
liga och bisarra inslag.

Nu har vi gatt vidare. Vi har fatt det utredningsmaterial som behovs. Det
ligger ute pa remiss.

Jag har uttalat mig for sametinget i skilda sammanhang. Med det interpel-
lationssprak som tillhor riksdagsbehandlingens formalia siger jag att jag i
princip ér positiv till det. Jag har formulerat det pa annat satt nar jag har
talat offentligt och nér jag har métt samerna. Jag har sagt att jag tycker att
vi skall ha ett sameting.

Diremot kan jag inte siga som Ragnhild Pohanka, som med ett helt un-
derbart lattsinne sdger att hon inte har nagon forstaelse for att kostnadsfra-
gor maste losas. Det forstar jag. Jag har hort det forut. Jag har upptickt det
ndr miljopartiet har agerat i denna kammare. Man har ingen som helst for-
staelse fér att man maste kunna betala rikningarna.

Det handlar faktiskt inte om att inte inritta ett instrument for nagot som
helt saknas, utan det galler att skapa ett nytt organ och att forandra struktu-
ren. Jag kan tinka mig att manga kommunfullmaktigeférsamlingar skulle
hesitera infor inrittandet av nya ndmnder. De kanske skulle fa viinta med
denna nimnd ett ar eller tva, eftersom det inte finns resurser under det kom-
mande budgetaret. Jag ir dvertygad om att manga kommuner har gjort det
i vetskap om att de da kan skapa en god l6sning. Sametinget kommer.

Ragnhild Pohanka sdger att regeringen borde ingripa i den process som
fors i Hirjedalen. Jag har avvisat den tanken. Jag har nimligen sa ofta mott
de motsatta argumenten. Man har sagt att nar man inte 4r néjd med politiska
beslut sa vill man ga till domstol. Det ir ett mycket vanligt krav i vara dagar.
Minga tycker att man skall kunna ga till Europadomstolen for att i domstol
fa dverprovat de beslut som fattats i politiska forsamlingar.

Hir har vi en foreteelse som ir civilrittsligt reglerad. Det ror sig om en
tvist mellan parter dir det finns domstolsforfarande redovisat. Det ar rimligt
att man da faktiskt anvinder domstolsforfarandet for losning i stillet for att
sdga att man tycker att det dr obehagligt och dyrbart att ga till domstol, sa
dirfor far vi hir ta ett politiskt beslut. Sedan skulle man begira Gverprovning
av det i domstolen. Nu har vi domstolsforhandlingen som ingar i en civilratts-
lig reglering. Da maste vi faktiskt se vad domstolen siger. Om detta i sin
tur skapar sadana konsekvenser att det krivs politiska beslut och politiska
atgarder, far vi prova dem da. Vi kan dock inte ta 6ver domstolens handligg-
ning av en civilrittslig process.

Till sist vill jag ta upp ILO-konventionen. Det dr tradition att regeringen
foreslar riksdagen godkinnande av en internationell konvention forst nér re-
geringen dr overtygad om att var lagstiftning lever upp till konventionens
krav. Det fanns en rad brister som remissbehandlingen har visat. Vi kommer

Prot. 1990/91:62
13 februari 1991

Svar pa interpella-
tioner



Prot. 1990/91:62
13 februari 1991

Svar pd interpella-
tioner

10

nu att beakta dem, se dver dem i beredningen av forslaget och att se till att
ett eventuellt forslag om godkidnnande av konventionen blir slutpunkten i
den process som pagar. Att vi sedan lagger fram information for riksdagen
skerienlighet med den skyldighet vi har inom ramen f6r vira internationella
ataganden.

Anf.7 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! I min kommentar till interpellationssvaret forsokte jag i hu-
vudsak halla mig inom ramen for det jag hade tagit upp i min interpellation.
I interpellationen nimnde jag ILO-konventionen som ett exempel pa atgir-
der. Jag tinker nu inte ga in i nagon debatt om det, eftersom jag utgar ifran
att riksdagen senare kommer att fa tillfille att debattera detta. Jag stallde
dock en del kompletterande fragor som anknot till interpellationen.

Innan jag gar in pa dem vill jag dock séga att jag faste mig vid vad utbild-
ningsministern sade om fortringningar och glomska. Jag vet att den tilltra-
dande socialdemokratiska regeringen utfirdade tillaggsdirektiv och att de i
princip inte avvek ifran de direktiv som redan var utfirdade. Det var saledes
en komplettering, som kanske behdvdes for att de samiska representanterna
skulle vara nojda. Om vi nu skall dra fram ur glomskan hur utredningsarbe-
tet har bedrivits kan man nimna att kort tid efter det att utredningen hade
inlett sitt arbete lamnade representanter for Samernas riksforbund, SSR, ut-
redningen darfor att de inte var ndjda med direktiven. Enbart tack vare ut-
redningsordforande, Hans-Ake Wingbergs, diplomatiska talang aterkom de
samiska representanterna efter hand till utredningen, sa att utredningen blev
sa representativ som den skulle vara. Jag tycker att dven detta bor sigas i det
hdr sammanhanget.

Jag dr glad Over att utbildningsministern siger att sametinget kommer. Ut-
bildningsministern fortsétter dock att tala om kostnaderna. Vi har nog litet
olika meningar om detta. [ varje tidigare sadan hir debatt har jag sagt att
demokrati maste fa kosta. Med hiinsyn till de skyldigheter som vi har gent-
emot en minoritetsbefolkning och med hinsyn till vad man gjort i 6vriga nor-
diska lander tycker jag att det ar sjalvklart att sametinget skall genomféras
sa snart man har lost fragan praktiskt.

I dvrigt uppeholl sig utbildningsministern inte s mycket vid mina kom-
mentarer. Jag fick inget besked om varfor det har tagit drygt tva och en halv
manad att bestimma sig for att skicka ut slutbetankandet pa remiss. Jag fick
ingen synpunkt nér det galler grundlagsstadgandet och inte heller om den
viktiga fragan om hur regeringen tanker arbeta for att fa en bred l6sning sa
att man inte riskerar att det aterigen blir ett nederlag i riksdagen och att det
kommer ett forslag som det blir starkt missnéje med fran samiskt hall. Jag
ber utbildningsministern att i sitt nasta inlagg ta upp de fragor som jag stallde
i mitt forra anférande.

Anf.8 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag har inte heller fatt svar pa mina fragor, utan jag har fatt
en hel del tvetydiga kommentarer med anledning av mitt anférande.

Nir det giller kostnadsfragor har miljopartiet en balanserad budget, vil-
ket kanske inte alla kan ldgga fram. Det dr inget tvivel om detta. Det har ar



smapotatis. Hur stor del av en promille av statsbudgeten skulle detta kosta?
Som en jamforelse kan sigas att man satsar miljarder pa vagar och broar som
inte alltid ens ir i behov av reparation. Dir finns det miljarder, men det finns
inte den summa som behdvs for att halla demokratin uppe i Sverige. Jag fra-
gar anen gang: Vilken kommun i Sverige skulle kunna séiga att vi inte har rid
att ha fullmiktige och att vi darfor i stillet skall ha en ordférandeberedning?

Utbildningsministern har helt och hallet, medvetet eller omedvetet, miss-
uppfattat mig nir det giller den medling som jag foreslog i konflikten i Har-
jedalen. Jag talade om en medling. Jag skulle inte drémma om att vi skulle
foresla att lagga oss i rattsvaseendet. Diaremot behovs en medling. Om rege-
ringen stiller upp pa medling ar det sjilvklart att parterna deltar i den. Vad
som sedan kommer ut av den, kan man aldrig veta i forvag. Det finns behov
av att nagon tar tag i detta innan denna process ytterligare raserar fortroen-
det mellan grupperna. Det dr ocksa mycket viktigt att man tittar pa skogsbo-
lagens roll i processen.

For ovrigt vill jag om majligt girna ha en tidsangivelse for nar en samlad
sameproposition kan komma och nar man kan tinka sig att fa ett beslut eller
ett forslag om att skriva under ILO-konventionen. Det ér de tva huvudsak-
liga fragorna i dag.

Anf.9 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det kanske var nagot annat landsmote dn det som dgde rum
ar 19861 Folkets hus i Stockholm som Bengt Goransson tog upp skolfragorna
pa. Diremot tog jag upp sprak- och skolfragorna pa det landsmotet.

Jag stillde kanske en mycket vid fraga, men jag tycker inte att jag har fatt
nagot som helst svar pa den. Som renniringslagen ser ut i dag far samebyn
endast bedriva renskoétsel och att man maste vara medlem i samebyn for att
fa bedriva renskotsel. 10 % av samerna i Sverige ar sysselsatta inom renni-
ringen. Med den lagstiftning som vi nu har méste antalet samer som kan leva
av renskotsel hela tiden minska. Det ir en logisk f6ljd, eftersom renantalet
per familj maste oka for att familjerna skall kunna forsorja sig.

Vi kan endast uppfylla var malsattning att bevara och utveckla den sa-
miska Kulturen nir vi pa allvar har uppmirksammat problemet i hela dess
vidd. Ett problem ér renniringen. Det finns dock andra niiringsfang och
verksamheter med band till renndringen. Dessa samiska néaringars och verk-
samheters forutsittningar maste ocksa belysas.

Vi kan inte fortsitta med en samepolitik som innebir att sameritt skall
vara nagot sorts privilegium som staten i nader tilldelar samerna. Samernas
rattigheter maste klarliggas. Samerna maste fa mojligheter att sjilva ut-
veckla sin kultur och sina naringar. Vi maste arbeta pa att ta bort de hind-
rande lagregleringar som finns i dag. Det maste inrattas ett sjalvstindigt or-
gan, ett sameting. Vi maste stracka oss lingre dn de absoluta minimireglerna
nir det galler rattighetsnivan for urbefolkningar enligt folkritten.

Anf. 10 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Bengt Goransson forsoker bygga upp nagot som ger intryck
av forsvar for sitt personliga engagemang. Jag tvivlar verkligen inte pé stats-
radets personliga engagemang. Riksdagen har dock begart ett férslag om en
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samlad samepolitik. Den socialdemokratiska regeringen ér kind for att inte
ge klara besked, men ménniskorna vill ha klara besked. Skall det vara sa
svart att atminstone ge ett klart besked om nir klara besked kommer att ges?
Ar regeringen, Bengt Goransson, kanske inte helt saker pa att den avser att
efterkomma riksdagens beslut?

Bengt Goransson sade att han inte vill ingripa i de svira konflikterna som
giller rennéringen som har uppstatt under sommaren, hosten och delvis nu
under vintern. Det kan vara en klok politik. Vem 6vertalade dé regeringen
att ligga fram hostens proposition, som riksdagen satte tummen ner for?
Nog var det ett forsok att ingripa. Intrycket av att det var en brandkarsut-
ryckning for att ingripa i konflikten forstirktes av den socialdemokratiska
riksdagsledamoten Margareta Winberg, som i ett av sina mera uppbragta in-
ligg sade att regeringen har begripit de svara konflikterna och lagger fram
ett forslag for att vi skall slippa krig mellan storsvenskarna och samerna.

Riksdagen sade nej till regeringens proposition. Det ir dock klart att fra-
gan om hur rak regeringens kurs verkligen ar i denna friga insmyger sig.
Bengt Goransson svarade inte heller pa frigan om det kommer ett samlat
forslag om nagot som kan kallas for samepolitik 1 mera heltickande bemir-
kelse. Den fragan aterstar fortfarande for Bengt Goransson att svara pa.

Anf. 11 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! Tillkomsten av samerittsutredningen ar 1982 var for mig
utomordentligt larorikt. Som jag niamnde i mitt forra inligg ville de samiska
organisationerna fran bérjan sta utanfor darfor att de inte kunde godkinna
de direktiv som utredningen hade fatt.

Vi fick en konfliktpunkt till, och den har varit mycket besvirlig under
aren. Den konflikten hade att gora med att den stora organisationen,
Svenska samernas riksforbund, inte ansag sig kunna medverka i utredningen
om Landsforbundet Svenska samer — det sannolikt mycket mindre férbun-
det, dven om det har diskuterat huruvida detta ir ett storre forbund — skulle
vara representerat. Regeringen ansag att alla de orgamisationer som héavdar
sig som samiska maste fa mojlighet att vara med i utredningen. Detta var en
konflikt som vi hade, och den tog det ganska lang tid att l6sa innan vi fick
samtliga organisationer med. Jag dr glad att alla blev med i utredningen.

Att utsindandet av en remiss ibland kan drdja vet vi, och det ar klart att
ett statsrad kan stiga upp med skammens rodnad pa kinderna och siiga att
det dr synd att vi inte gatt ut med remissen tidigare. Jag gor det!

Fragan om vilka forslag som kan komma att laggas fram i propositionerna
ar jag i dag forhindrad att besvara. Jag kan bara saga, och det ar viktigt att
understryka det, att regeringen ar angeliagen om att ligga fram den samlade
proposition som riksdagen har bestillt. Den kraver emellertid att alla fragor
vigs in. Det uttalande som riksdagen gjorde med anledning av den proposi-
tion som i hostas avvisade innebir att remissbehandlingen pa sameriittsut-
redningens slutbetinkande maste genomforas innan regeringen kan lagga
fram den bestillda propositionen. Den propositionen kan darfér inte
komma i var — det beskedet kan jag ge. Anledningen hértill dr att sameritts-
utredningens slutbetinkande ar sa viktigt och att, Berith Eriksson, samerna
ir fler in de renskdétande samerna. Pa den punkten stiller jag mig fragande



till vad Berith Eriksson egentligen menar nar hon sager att sameritt inte far
vara privilegier som i nader utdelas. "Privilegier” dr naturligtvis ett drama-
tiskt ord, men bakgrunden ar att det som ar forutsattningen for den samiska
naringen renskotseln ar att denna i realiteten dr en ensamrétt. Dér finns det
en konflikt med en rad andra lagar i vart samhille, lagar om etableringsritt,
fritt naringsutdovande osv. Vem som helst far faktiskt inte idka renskotsel.
Detta dr ett av de svara problemen. De som tror att det ar storsamhillet som
i det avseendet upptrader entydigt mot den samiska befolkningen skall moj-
ligen fundera 6ver vari konflikten mellan SSR och LSS egentligen bestar. Jag
ar angelédgen att siiga, att for att renskétseln skall kunna besta som en central
del av den samiska niringen, kan man inte ligga allmdnna néringsfrihets-
perspektiv pa den fragan. Man maste ha det som Berith Eriksson i realiteten
avvisar, namligen riatten att siga att vi maste begrinsa rattigheterna. Det ar
vad det handlar om, och det ir detta som gor de hir fragorna sa komplice-
rade. De kan inte behandlas med det lattsinne som jag tycker ibland sker
ndr man siger att det bara ar att anvianda riksdagen som ett forum som gor
uttalanden utan att se pa konsekvenserna.

Vi har varit med och arbetat fram ILO-konventionen. En ratifikation
kommer som en konsekvens av att vi har sett till att de oklarheter och brister
som finns i svensk lagstiftning har undanréjts, sa att vi kan bekrifta tillamp-
ningen genom en ratificering. Det ar detta som ir poidngen, och det ar det
viktigt att siga.

Ragnhild Pohanka aterkommer till den process som fors uppe i Harjeda-
len. Hon siger att regeringen vil dnda kan medla. Men regeringen har ju
forsokt att medla. Landshovdingen i Jamtlands ldn, som &r statens hogste
ambetsman i lanet, har gjort oerhorda anstringningar for att medla mellan
de stridande grupperna. Landshévdingen har konstaterat att han har miss-
lyckats med den uppgiften. Medlingen har alltsa misslyckats, och jag bekla-
gar att sa ér fallet. Jag tvingas da att siga att regeringen i det liget inte kan
ta Over den rittsprocess som blir en konsekvens av att man inte godkinde
medlingsforslagen. Jag forsikrar att landshovding Sven Heurgren har lagt
ner ett oerhort arbete pa att fora denna fréaga till en l6sning utan process. Vi
far nu se vad detta far for konsekvenser. Det &r mdjligt att parterna upp-
ticker att processen far sa stora konsekvenser att de siger att de avstar fran
processen och ber landshévdingen att hjélpa dem en gang till. Med kdnne-
dom om landshovding Sven Heurgrens utomordentligt goda vilja och stora
formaga ar jag saker pa att han i det 6gonblicket ar beredd att siga att han
gor ett forsok till.

Anf. 12 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag dr medveten om problemen och de avvagningar mellan
olika intressen som maste goras i dessa fragor. Innan jag gar in pa detta vill
jag uttala min uppskattning 6ver att utbildningsministern helt enkelt erkén-
ner att forseningen av remissen var ett misstag. Da behover vi inte diskutera
detta mer, men det hade kanske kunnat skrivas in nagot klarare i det utde-
lade svaret.

Vi skall komma ihag att det svenska samhillet har ett ansvar for den sa-
miska befolkningen och for den samiska kulturens fortbestand. Vi far heller
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inte bara se till rennéringen, utan denna ingar i den samiska kulturen i vid
mening. Vi har haft en renniiringslag men inte nagon samelagstiftning i vart
land. Det ir genom en sadan som vi skall kunna flytta fram positionerna, sa
att vi kan se den samiska kulturen som en helhet. Tidigare har det endast
varit rennéringen som man i detta sammanhang tagit hiansyn till. Skall de
samiska traditionerna, kulturen och spraket kunna fortleva ir det viktigt att
sa manga som mdojligt i den samiska befolkningen deltar i det arbetet och
inte enbart den minoritet som renskétarna utgor.

Men éter till frigan om hur det kommer att ga med riksdagens uttalande —
det var ju det som var utgangspunkten for min interpellation. Jag tycker
inda att den hir diskussionen har varit nyttig. Det har gjorts en del klarlig-
ganden. Visserligen dr manga fragor obesvarade, men jag skall inte upprepa
dessa nu. Jag tar fasta pa att utbildningsministern sade att regeringen ér an-
geldgen om att lagga fram en samlad proposition.

Utbildningsministern namnde i sitt inligg folkhogskolan, men den fragan
finns inte med i det utdelade svaret, och det var dirfor jag inte kommente-
rade detta.

Jag hoppas att de krafter inom regeringen som vill astadkomma en positiv
l6sning av frdgan om en samlad samepolitik skall starkas varje gang vi debat-
terar denna fraga i kammaren. Jag hoppas ocksa att finansdepartementets
uppgift att halla tillbaka statsutgifterna inte skall fa utgéra ett hinder for in-
rattandet av ett sameparlament och for andra viktiga dtgirder inom samepo-
litiken, som kan komma att kosta nagot for den svenska staten.

Anf. 13 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Nu kom det! Det ér rennéringslagen som ir grunden och
orsaken till de kontroverser och motsittningar som finns mellan de samiska
organisationerna i dag. I klassisk kolonialanda innebar infoérandet av renni-
ringslagen och den utformning denna fick att man delade samerna i rensko-
tande och icke renskotande samer; man frantog alla andra samer deras riit-
tigheter. Det ir i det ljuset man maste se dagens konflikter. Man kan inte
vara historiels om man skall férsoka hitta viigar for att I6sa dessa konflikter.

Som Bengt Goransson sade maste man vara medlem i en sameby for att
fa bedriva renskotsel. Men det dr ocksa sa att samebyn endast far bedriva
renskotsel. Det dr nagonting som jag anser att man pa allvar maste ta itu
med. En sameby borde som juridisk enhet kunna fa bedriva dven andra ni-
ringar, exempelvis foradling av renkott, samesléjd och turism. T.o.m. nir
det géller att forvalta allmidnningsskogar kan det finnas manga éppningar om
man verkligen gar in for att finna sadana.

Lantbruksstyrelsens rennaringsdelegations tilltag i fjol i samband med
ndédutfodringen i Norrbotten att begira in renlingderna klargjorde med all
tydlighet att regeringens forsok att motverka utvecklingen att antalet ren-
skotande samer minskar gar ut pa att alla skall ha ungefar lika stora hjordar
och att alla renskétande samer skall ha lika stor inkomst, vilken da bestams
av regeringen. Vilka reaktioner skulle det inte bli i Sverige om regeringen
forsokte reglera svenska smaforetag pa samma sitt! Eller har Bengt Gorans-
son nagon annan modell for att bromsa denna utveckling, dvs. att antalet



renskotande samer hela tiden minskar? Med nuvarande regler kan utveck-
lingen inte bli ndgon annan.

Anf. 14 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Om det hade funnits en samepolitik och ett sameting ar det
mdojligt att den hiir processen hade kunnat undvikas. I detta vakuum dir sa-
merna icke har méjlighet att sdtta makt bakom sina ord och didr man inte
kan fora en riktig samepolitik, hiinder det saker. Jag siger inte att det ar sa,
utan att det mojligen kan vara sa. Man skulle hdr kunna vinna inte bara
pengar utan ocksi enighet. De sar som rivs upp i den hér processen kan det
ta generationer att laka, och detta dr naturligtvis mycket allvarligt.

Om jag fattade utbildningsministern ritt kommer ILO-konventionen nu
att skrivas under. I sa fall kan vi bemanna oss med litet talamod; forutsatt-
ningen ar bara att undertecknandet kommer att ske.

I en skrivelse fran samerna till regeringen heter det: "Statens samepolitik
i dag skapar utrymme for tvehagsenhet och ett slags vakuum. Den svenska
folkopinionen har en annan syn pa hur den statliga samepolitiken skall vara
utformad. Tidpunkten ir inne for att ta det samlade grepp som star i sam-
klang med denna opinion. Det borde dirfor ligga i regeringens intresse och
ansvar att gora detta snabbt och att skapa dessa forutsittningar.”

Detta ar ett samlat samiskt krav.

Anf. 15 Utbildningsminister BENGT GORANSSON (s):

Herr talman! [ slutet av denna interpellationsdebatt nalkas vi dnda pa vissa
punkter nagon form av samsyn.

Martin Olsson pekar pa. och det uppskattar jag mycket, att detta ar kom-
plicerade fragor. som kraver noggranna overvaganden. Jag vill gérna till
Martin Olsson uttala en uppskattning. Han, liksom Anders Castberger, ir
de som jag mest har mott nar vi diskuterat samefragor, och jag har lart mig
att uppskatta deras engagemang och kompetens.

Att folkhogskolan inte behandlades i det pa forhand utsanda interpella-
tionssvaret beror inte pa att den fragan skulle vara oklar. Det beror i stillet
pa att den behandlas i en proposition som i alla sina delar inte var firdig niar
interpellationssvaret utarbetades. Det ir alltsa inte sameskolfragan som pa
nagot satt har varit komplicerad.

Berith Eriksson viker fortfarande undan fran ett av huvudproblemen ge-
nom att fora in begreppet "kolonialt synsitt™. Det finns ju faktiskt span-
ningar mellan de samiska organisationerna. mellan samerna sjilva. Det ir
viktigt att erkinna de spianningarna — vi maste se dem.

For mig ar det tva punkter som ar centrala i detta sammanhang.

Jag har nir det giller synen pa rennaringen accepterat uppfattningen att
renskotsel bara kan bedrivas 1 vissa delar av landet, dvs. att det finns geogra-
fiska begrinsningar. Man kan dirfor inte ha filosofin att alla som har ratt
att beteckna sig som samer ocksa har rétt att bedriva renskotsel. Den stora
gruppen samer bor i Stockholm. Géteborg och sddra Sverige. Vi maste alltsa
acceptera ett inskriinkande synsitt for att kunna se till att rennéringen skall
kunna behallas i Sverige.

Den andra huvudfragan dr: Hur bevarar man och utvecklar ett samiskt
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sprak och en samisk kultur for den samiska folkgruppen som helhet? Det gor
man genom att satsa pa kultur och sprak, och det gér vi med mycket stor
energi.

Martin Olsson avslutade med att saga att han hoppas att finansdeparte-
mentets och finansministerns ambitioner att halla tillbaka statsutgifterna
icke skall hindra en god samepolitik. Jag hoppas, Martin Olsson, att finans-
departementets och finansministerns ambitioner att aterstilla den samhills-
ekonomiska balansen mycket snabbt skall leda till det resultatet att vi far
mojlighet att genomfora den goda samepolitiken.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

3§ Hanvisning av arenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
1990/91:92 till bostadsutskottet

Forslag
1990/91:14 till finansutskottet

4§ Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstalits
den 13 februari

1990/91:147 av Martin Olsson (c) till statsradet Erik Asbrink om beskatt-
ningen av folkpensionirer:

Aterigen finner jag att det ir nodvandigt att ta upp lagpensionirers orim-
liga marginalskatter och marginaleffekter pa grund av besparingar.

I en interpellation 1987 till davarande finansministern Feldt tog jag forsta
gangen upp denna fraga och visade hur en folkpensionir da kunde drabbas
av 208 procents marginaleffekt pa ranteinkomster. Denna rent fantastiska
marginaleffekt = dubbel mot Pomperipossaeffekten — uppstod pa grund av
att dels det extra avdraget for pensiondrer reducerades som foljd av bade
riinteinkomsten och de besparingar som gett ranteavkastningen, dels bespa-
ringen begrinsade pensiondrernas kommunala bostadstillagg, KBT.

Sedan jag atskilliga ganger darefter tagit upp dessa missforhallanden i
riksdagen i motioner har vissa forbittringar genomférts, men alltjamt kan
marginaleffekter pa langt 6ver 100 procent uppsta och avses fa uppsta fram
t.o.m. inkomstaret 1992 enligt riksdagsmajoritetens (s, fp, v och mp) beslut
(1990/91:SkU10) i hostas. Da avvisades namligen min motion 1990/91:Sk38
med krav innebarande avskaffande av systemet med den mycket hoga margi-
nalskatten for personer med lag eller ganska lag pension men med bespa-
ringar.



Med ett exempel vill jag visa marginaleffekterna for vissa pensionirer.

For den som endast har den lagsta pensionen, i ar 48 300 kr. for ensamsta-
ende, ir det siarskilda grundavdraget sa stort att vederborande inte behover
betala nagon skatt. Med stigande inkomst — dock ej inkomst av anstallning
eller aktiv naringsverksamhet — minskas det sdrskilda grundavdraget med 65
procent av inkomsten. Dessutom minskas detta grundavdrag med 10 procent
av besparingar 6ver 100 000 kr. for ensamstaende.
inkomsttagare en enhetlig 30-procentig statlig skatt. Men for pensionirer,
som har ett sarskilt grundavdrag, @r situationen en helt annan. Eftersom rén-
teinkomsten reducerar avdraget blir det vid genomsnittlig kommunal utdebi-
tering ytterligare ca 21 procent skatt pa ranteinkomsten. Men det ricker inte
med detta. For att fa rinta maste ju pensiondren ha besparingar. Om riantan
kommer fran besparingar pa 6ver 100 000 kr. och rantesatsen ar 10 procent
och den kommunala utdebiteringen 32 kr. innebir det ytterligare 32 procent
skatt pa rinteinkomsten. Tillsammans blir det alltsa ca 83 procent skatt pa
ranteinkomsten. Dessa effekter uppstar for pensionarer med inkomster upp
till drygt 90 000 kr. Vid denna niva upphor niamligen det sérskilda grundav-
draget for pensionirer.

En pensionar med lag pension far i regel KBT. Aven detta reduceras pa
grund av besparingen. Besparingar upp till 75 000 kr. for ensamstaende an-
ses avkasta 5 procent medan formogenhet darover "avkastar™ 15 procent en-
ligt lagen om KBT. Diir foreskrivs aven att KBT reduceras med en tredjedel
av den framriknade inkomsten. Vid 10 procent verklig avkastning medfor
det att minskningen av KBT pa grund av besparingen pa dver 100 000 i ex-
emplet leder till ytterligare 50 procent marginaleffekt pa ranteinkomsten.

Resulratet for folkpensiondren med ldg pension men med besparingar efter
ett strivsamt liv och stor sparsamhet blir att tillsammans 133 procent av rantan
gdr bort i skatt och minskar KBT. Dessutom minskar inflationen virdet pa
hans besparingar.

Alla maste vil inse att systemet ar orimligt. 1 000 kr. i rdnteinkomst leder
till en kostnad pa 1300 kr.! Sjdlv har jag i mina motioner kravt att varken
ranteinkomster eller besparingar skall minska det sirskilda grundavdraget.
KBT skall inte heller paverkas av besparingarna. Harigenom skulle pensio-
nirerna fa samma marginaleffekter som ovriga.

Lagpensionirernas beskattning skall jamforas med att alla vi som inte
annu dr pensiondrer. eller som ar pensionidrer med goda pensioner. betalar
endast 30 procent i skatt pa vara ranteinkomster.

De som drabbas dr de som haft laga inkomster och darfor har lag pensions-
ratt. I stor utstrickning dr det kvinnor. som skoétt hem och barn och kanske
haft deltidsarbete eller deltagit i makarnas gemensamma verksamhet. Men
dven manga mén ingar i den drabbade gruppen. Trots laga inkomster har
dessa pensionidrer lyckats fa besparingar. 1 manga fall har viirdet uppstatt
genom satsningar pa eget hus. Nir detta siljs pa alderns dagar, kanske efter
att en av makarna gatt bort. frigors kapitalet varvid namnda skatte- och bi-
dragsmissiga orimligheter uppstar.

Det bor observeras att de nya arvsreglerna innebdr att efterlevande make
behaller hela boet och diarmed genomsnittligt har storre formogenhet dn én-
kor/anklingar hade nir de bara hade ratt till i princip halva boet. De nya
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arvsreglerna syftade till att starka den efterlevandes stillning, men tyvirr
verkar skatte- och KBT-reglerna i motsatt riktning.

Varfor skall just lagpensionarer straffbeskattas? Varfor skall de drabbas
av en extra formogenhetsskatt? Och varfor skall vi ha ett system som gor att
pensionarer tjinar bast pa att ha "pengarna i madrassen”?

Regeringen angav i propositionen 1989/90:110 (sid. 303) "statsfinansiella
skal” for denna straffbeskattning.

Statsfinansiella skil har alltsa t.ex. inte hindrat att alla vi andra endast be-
talar 30 % skatt pa vara ranteinkomster men samma statsfinansiella skal
fordrar att folkpensiondrer i vissa fall maste betala mer in fyra ganger sa hig
skatt — inkl. bidragsminskning — pa sina ranteinkomster for 1991 och 1992.

"Arhundradets skattereform” skulle frimst medfora laga marginalskatter
och ge stimulans for arbete och sparande samt leda till forenklingar och en-
hetlighet i beskattningen.

Beskattningen av naimnda pensionirsgrupper uppfyller inte nagot av skat-
tereformens syften. Detta ar allvarligt. Men mest allvarlig ar straffbeskatt-
ningen av dem som trots laga inkomster lyckats fa ihop besparingar. Denna
beskattning, som — vilket mitt exempel visar — kan vara langt éver 100 pro-
cent, strider mot acceptabla principer.

Genom denna interpellation vill jag darfor ge det for skattereformens ut-
formning ansvariga statsradet mojlighet att for riksdagen redovisa sin syn pa
dessa markliga forhallanden och — forhoppningsvis — anmala att regeringen
vill medverka till att skyndsamt ritta till det som blev fel nir den omfattande
skattereformen utarbetades och beslutades under stor tidspress.

Jag vill till statsradet Erik Asbrink stilla foljande fragor:

1. Vilka statsfinansiella skél och berikningar lag bakom regeringsforslaget
om utformningen av pensionédrernas skatte- och KBT-regler?

2. Anser statsradet att marginaleffekter pa 6ver 100 procent for folkpensio-
nirer, som har lag pension men besparingar, ir acceptabla?

3. Avser regeringen att medverka till att dessa pensionirer fr.o.m. inneva-
rande ar far med oOvriga inkomsttagare jamforbara marginaleffekter?

5§ Kammaren atskildes k1. 14.04.
Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

OLOF MARCUSSON

/Barbro Karlsson
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