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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om villkoren for att utveckla landsbygden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om den regionala utvecklingspolitikens mal.
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag pa hur malformu-
leringar om sysselsittning och servicegrad kan vidareutvecklas sa att
de dven innefattar en ambition om att minska de regionala obalanser-
na.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om nationella och lokala planer for arbetsmarknads-
regionerna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om utbildning i de landsbygdsdominerade regioner-
na.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om omlokaliseringar av statliga myndigheter och f6-
retag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om tydligare direktiv for samverkan.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om samverkan som det normala mellan statliga myn-
digheter.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om utvidgade servicekontor.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om fysiska kontor och IT.2

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om bostadsbyggandet.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ett initiativ for samorganisation for landsbygds-
butikerna.

Riksdagen tillkidnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om bensinmackarna och landsbygden.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram ett forslag enligt vad som
anfors 1 motionen om hur en del av de vidrden som vattenkraften,
vindkraften och mineralutvinningen genererar ska kunna aterforas till
de regioner som é&r aktuella.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om starka kommuner och utvecklingskraft.*
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utveckla méjligheterna for kommunmedbor-
gare att delta i den lokala utvecklingen inom vésentliga omraden.>
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om fordjupad lokaldemokrati.”
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18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tillsdtta en ny regionalpolitisk utredning.

!'Yrkande 5 hinvisat till UbU.
2 Yrkandena 7-10, 16 och 17 hinvisade till KU.
3 Yrkande 11 hinvisat till CU.
4 Yrkande 15 hénvisat till FiU.
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3 Inledning

”Den demografiskt betingade sdrbarheten &r sdrskilt stor i landets glesare
delar. En aspekt av detta dr att ungdomar i hog utstrackning flyttar frén gles-
och landsbygder till storre stdder och regioncentra. Inflyttningen till gles- och
landsbygder &r lagre och bland de inflyttade finns en underrepresentation av
kvinnor. Aven vissa titorter i gles- och landsbygden har en minskande och
aldrande befolkning.” (regeringens skrivelse 2009/10:221). Att ta for givet att
befolkningsutvecklingen i framtiden skall f6lja dessa aktuella trender &r enligt
Vinsterpartiet att gora sig till offer for en 6desstyrd framtidstro. Landsbygds-
regionerna har stora utvecklingsmojligheter, vilket bl.a. den parlamentariskt
sammansatta Landsbygdskommittén (SOU 2006:101) konstaterade i sin ut-
redning hosten 2006. Efter det har staten snarast motarbetat dessa utveckl-
ingsmdjligheter istillet for tvartom.

Forutsattningarna for att lyckas med offensiva framtidssatsningar dr emel-
lertid att i forsta hand staten men dven foretagen och kommunerna ger lands-
bygden sddana villkor att man kan tillgodogora sig alla positiva resurser. Har
finns enligt var mening det mesta kvar att géra. Regeringens skrivelse till
riksdagen (2008/09:167) kring Landsbygdskommitténs forslag och lands-
bygdsskrivelsen (2009/10:221) visar enbart den handlingsférlamning och det
ointresse som regeringen hittills visat de cirka 3 miljoner medborgare som bor
och verkar utanfor de storre stdderna. Att inte ta till vara landsbygdens stora
mdjligheter skadar landets framtid och vér sociala, miljoméssiga och ekono-
miska utveckling.

Sett i ett konkret framtidsperspektiv kan landsbygdsregionerna komma att
bli den potential for en mer héallbar samhéllsutveckling som de flesta riks-
dagspartier nu séger sig krdva. De omstandigheter och resurser vi bl.a. tinker
pa ar:

? omstdllningen till fornybar energianvindning med bl.a. 6kad anvindning
av biobrédnslen, vindkraft och nya energigrodor pa obrukad é&ker- och
angsmark

? mycket stora skogstillgangar i vl skotta skogar av hog kvalitet

? den dkade efterfragan pa byggmaterial, mobler och finsnickerier i trd
den okade efterfragan pa ekologisk produktion av livsmedel kraver storre
odlingsomréaden, dér idag obrukade markarealer behover tas i ansprak

? det vil utvecklade jordbruket internationellt sett har en stor potential for
expansion och kvalitativ utveckling

? miljdanpassad upphandling i offentlig sektor gynnar lokalproducerade och
ekologiska livsmedel och skapar jobb lokalt

? den stora médngden av smaforetag inom alla niringssektorer som med en
bittre omgivande infrastruktur har stora expansionsmdjligheter

? landets stora mineraltillgdngar for industriell utveckling

? det stora antalet foretag med omfattande primirproduktion av metaller,
pappersmassa och traravara som med en framsynt satsning pa vidareforad-
ling via forsknings- och utvecklingssatsningar kan ge landet och landsbyg-
den en stor sysselséttningsdkning och starkt 6kade exportintikter
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? landsbygdens ménniskors stora och breda yrkeskunskaper som i sig dven
utgdr en stor mojlighet for ett visentligt utdkat entreprendrskap

? turismens stora mojligheter, dar sérskilt fjall- och landsbygdsturismen
maste sté i fokus i en landsbygdspolitik

? landsbygdens attraktiva boendemiljéer med stora expansionsytor for en
okad befolkning

? landsbygdens méngsidiga kulturproduktion, starka nitverk och omfattande
foreningsverksamheter som en stor social tillgang for en 6kad befolkning.

4 Villkoren for att utveckla landsbygden

For att tillgodogora sig alla dessa sammanlagt mycket stora utvecklingsmaj-
ligheter behover i forsta hand staten men ocksa andra aktérer som de privata
och kooperativa foretagen samt kommunerna skapa en langsiktig strategi for
att gora Sveriges landsbygdsregioner till 4nnu mer attraktiva framtidsmiljoer
for manniskor i Sverige och ovriga ldnder. Till de viktiga insatsomradena hor
enligt var mening foljande politiska beslutsomrdden:

a) en vil fungerande infrastruktur i hela landet,

b) ett brett och kvalificerat serviceutbud av offentliga, privata och koo-
perativa tjénster. T.ex. maste kommunernas roll inom sjuk- och hal-
sovarden stirkas. Hela hemsjukvarden, dven den i ordinért boende,
bor vara ett obligatoriskt kommunalt ansvar. Det &r viktigt att det
dven finns distriktsskoéterskor péa landsbygden,

¢) en slagkraftig och uthéllig finansiell infrastruktur som garanterar
strategiskt viktiga investeringar i landsbygdsdistrikten,

d) ett stort, brett och flexibelt utbildningssystem for unga och vuxna
medborgare,

e) ett stabilt och utvecklingsinriktat skatteutjagmningssystem for kom-
munerna i landet déir utflyttningskommuner, landsbygd och en del
av storstddernas, forortsomrdden fir sarskild uppmérksamhet dven
utanfor utjimningssystemet,

f) okade mgjligheter for landsbygden att fa ett stort inflytande Gver i
forsta hand investeringsmedel for infrastruktur och offentlig service,

g) Okade mojligheter for landsbygdsbefolkningen att sjdlva fa bygga
upp lokala strukturer for viss service, entreprendrskap och finansier-
ing.

4.1 Den egna formagan — Vénsterpartiets alternativ

Som en kontrast till regeringens defensiva och passiva politik vill Vinsterpar-
tiet stoppa landsbygdens uttunning och 6kade regionala klyftor. Vénsterpar-
tiet vill bidra till att den optimism och folkliga handlingskraft som finns i
Sverige tas tillvara. Vénsterpartiet vill demokratisera den svenska regionala
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utvecklingspolitiken och svensk landsbygdspolitik. Det handlar om makt och
fordelning av resurser, men ocksd om att mobilisera utvecklingskraften i alla
regioner.

Sveriges anslutning till EU och internationaliseringen i &vrigt innebér en
stor strukturomvandling pa kapitalets villkor samt att regionernas roll 6kar. I
denna situation maste demokratin och medborgarnas delaktighet i samhéllsut-
vecklingen forstérkas. I den framtida politiken fir man inte bara se till pro-
blem och brister utan istéllet se till regionens och den lokala ortens mdjlighet-
er. Utan en stark tilltro till den egna formagan och den egna bygdens mojlig-
heter hjélper det inte med stdd.

Det som ovan anfors om utveckling av landsbygden bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

5 Nedifran och upp-perspektivet

Nedifrdn och upp-perspektivet méste fa rada. Det &r forst dd man kan ta till
vara de offentliga resurserna effektivt. Det vill sdga att den regionala utveckl-
ingspolitikens mal maste vara att ge likvirdiga forutsittningar for individer,
hushall och foretag, oberoende av bostadsregion. Medlet kan vara en offensiv
regionalpolitik som inriktas mot regioner som har forutsattningar for en fram-
tida "sjdlvgaende” tillvéxt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Den borgerliga regeringen har sitt intresse vént &t ett helt annat hall och
vinder ryggen at de utsatta regionerna. Inlandsfonden &r i stora delar ett bra
initiativ fran regeringen. De rodgronas riskkapitalforslag skulle dessutom
vara ett bra komplement. Det blir dock endas ett enstaka nedslag istillet for
en systematisk langsiktig fordndring mot minskade regionala klyftor. Bit for
bit forsdmras mojligheterna for Norrlands inland, landsbygder och storstéder-
nas miljonprojektomraden for att sdnka skatter och 6ka inkomster for de som
bor i vilbdrgade omradden. Den borgerliga regeringen urholkar en solidarisk
kommunal skatteutjdmning, vilket hindrar tillvéxt, service och vélfdrd i vara
lands- och glesbygder. Det blir mindre pengar till kommuners och landstings
satsningar pa vard, skola och omsorg. Privatisering inom skolan och omsor-
gen bidrar med kostnadsokningar for sdvdl kommuner som den enskilde,
vilket innebér att skolor och annan vélfardservice ldggs ner pd mindre orter.

Regeringen tar inte sitt nationella ansvar. I det nationella ansvaret ligger
enligt Vinsterpartiet att skapa likvirdiga forutséttningar for individer, hushall
och foretag oberoende av bostadsregion. Det méste vara den regionala ut-
vecklingspolitikens mél. Det betyder att det dr statens ansvar att se till att den
egna forsorjningen kan uppritthallas dven i tid av personlig eller ekonomisk
kris, antingen genom direkta statliga stod vid t.ex. arbetsloshet eller hoga
boendekostnader eller genom statsbidrag till kommuner som t.ex. forsorj-
ningsstod. Det &r dven statens ansvar att se till att Sveriges olika regioner har
tillgéng till en fungerande infrastruktur i vid mening. Bredband, végar och
jarnvégar dr en del av den helt avgorande infrastrukturen for en regions dver-



Fel! Okidnt namn pa

levnad. Andra delar dr vard, skola, omsorg och kultur. Ta exemplet kultur.
Kulturen har en given roll dven for landsbygden. En ort med rikt kulturliv &r
viktigt for landsbygdskommunernas framtida utveckling. Teater och dans ska
finnas i hela landet dir den regionala spridningen dr ett nationellt ansvar och
staten maste garantera finansieringen. Digitalbio i hela landet bor frimjas, sé
att dven mindre orter kan ta del av den bredd i filmutbudet som finns i de
storre stdderna. Kultur- och musikskolan skall hélla en god kvalitet och vara
tillgénglig for alla, oavsett var man bor. Det ricker med att en del av denna
helhet forsvagas, sa forsvagas dessa regioners mojlighet att utvecklas och
vixa till.

Vinsterpartiet anser att vi behover formulera mer offensiva och operativa
mal som hdjer ambitionsgraden for att fa en rittvisare och jamnare utveckling
av tillvaxt och sysselsittning i landet. Dessa mal kan sedan ligga till grund for
en mer medveten styrning av resurser dér ett helhetsgrepp kan tas for aktiva
insatser som skapar béttre mojligheter till tillvaxt, stirker lokala arbetsmark-
nader, samordnar statliga foretags strategier och lokalisering osv.

Vi foreslar darfor att riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag pé
hur malformuleringar om sysselséttning och servicegrad kan vidareutvecklas
sé att de dven innefattar en ambition om att minska de regionala obalanserna.

6 De langa avstandens land

Vi vet att skillnaden mellan olika regioners ekonomiska utveckling beror pa
forhallanden som folkméngd, méjligheter till transporter och andra former av
kommunikationer, men dven faktorer som nérhet till utbildning och forskning
spelar stor roll.

Vinsterpartiet vill gora en storsatsning pa infrastruktur i hela landet. Det
handlar om nya jérnvégar, som Norrbotniabanan och kraftfullt 6kat banun-
derhall i hela landet. Sérskilt viktigt for landsbygden ar satsningar dels pa
lagtrafikerade banor och kapilldrspér, dels underhall och tjilsikring av befint-
liga vdgar. Den rodgrona infrastrukturuppgorelsen mojliggor just satsningar
inom dessa omraden.

Regeringen vill efter en av de hardaste vintrarna pé linge med stora tjil-
skador minska anslaget for tjdlsdkring.

Vinsterpartiet anser att man i de olika arbetsmarknadsregionerna méste
oka anstrangningarna vésentligt for att f till de smartaste och mest attraktiva
kollektiva transportldsningarna for arbetspendlande. Det kan handla om att
tidtabeller kan “kroka” i varandra sa att véntetiderna blir s korta som mojligt
vid dvergangen mellan olika fardmedel och att de kollektiva transporterna har
hogre turtdthet, blir snabbare och bekvdmare for att kunna konkurrera med
bilen som fardmedel. Vénsterpartiet ser ocksa stora behov av satsningar for
att utveckla kollektivtrafiken i landsbygd. De forslag som Vinsterpartiet fore-
slagit i den rodgrona infrastrukturuppgdrelse som tagits fram tillsammans
med Socialdemokraterna och Miljopartiet mojliggor nédvéndiga satsningar pa
landsbygden.



Fel! Okint namn pa

De flesta foretag séljer pa en lokal marknad. Tva av fem av dessa foretag
anser enligt en undersokning fran Glesbygdsverket 2007 (starta, leva, vixa —
solo- och mikroforetag i gles- och landsbygden) att deras varor eller tjanster
skulle kunna siljas pa en nationell och internationell marknad. Hér behovs
insatser for att vidga marknaden. Vi ndmner i den rodgrona budgetmotionen
frigan om exportstod men dven nationellt maste myndigheter och organisat-
ioner hjilpa till med informationsinsatser och andra stdd till marknadsutvidg-
ning. Genom flexibilitet, forméaga till kundanpassning och genom samarbete
mellan de smé foretagen kan man kompensera for ett perifert 1age. Vanster-
partiet vill darfor se en nationell plan for hur vi skall méta de utmaningar som
vi star infor nér det giller att alltmer dels smélta samman arbetsmarknadsreg-
ionerna till en helhet, dels utveckla Sveriges samlade ekonomi och gemen-
samma vilstand. Detta eftersom vi dr dvertygade om att varje region behovs i
detta arbete. Men det krdvs ocksé lokala planer inom varje arbetsmarknads-
region som analyserar var problemen for ett utokat arbetspendlande ligger.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Kunskap for utveckling

En allt storre del av produktionen sker inom tjinste- och servicesektorn. Aven
inom den traditionella industrin 6kar kunskapsinnehallet i forddlingsproces-
serna. Efterfragan pa vilutbildad arbetskraft 6kar. Men utan kunskap tenderar
dven enkla géromal bli svarhanterliga. Det géller att kunna anvédnda datorer
och Internet for att klara av att betala rdkningar, att kunna programmera den
nya TV-apparaten och 1 000-tals andra nya krav i var narmiljo.

Utbildning och forskning var under lang tid knuten till ett fatal orter. Reg-
ionaliseringen av hogskolorna har betytt mycket for att jamna ut skillnaderna
i utbildningsnivaer mellan storstdder och dvriga Sverige. Vénsterpartiet anser
att hogskolorna i 6kad omfattning maste stérka sin nérvaro till fler orter och
kunna erbjuda kvalificerad yrkesutbildning, samt aktivt medverka i landsbyg-
dens niringslivsutveckling. Okade satsningar pa vidareutbildning, dven vid
folkhogskolor och studieforbund, dr atgérder som kan stirka landsbygdens
utvecklingskraft. Vi vill dessutom satsa pa renoveringen av skolor mot mer
energieffektiva skolor.

Bland de forsta dtgérder den borgerliga regeringen vidtog var att dra ner pa
komvux- och AMS-utbildningarna. Detta slog sdrskilt hart mot redan hart
drabbade regioner eftersom utbildningsnivén generellt dér &r ldgre &n i dvriga
landet. Vinsterpartiets inriktning pé utbildning i de landsbygdsdominerade
regionerna motverkar en saddan utveckling. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.



8 Statliga verk och myndigheter

De statliga myndigheterna och statliga affarsverken skall ha ett tydligare
ansvar vad giller lagsta garanterad servicenivd och delta i samordnade 16s-
ningar. Regeringen maste skdrpa det regionalpolitiska ansvaret i reglerings-
brev och avtal, och statliga myndigheter och bolag skall ges i uppdrag att
aterrapportera, t.ex. i arsredovisningarna, hur de uppfyllt de regionalpolitiska
maélen under &ret.

De regionala arbetsmarknaderna i Sverige ser mycket olika ut bade vad
giéller antal arbeten och i vilka sektorer dessa arbeten finns. Enligt tidigare
erfarenheter fran t.ex. 1960- och 1970-talen genomfordes med framgéng
omlokalisering av statens verksamheter. Dessa lokaliseringar har haft mycket
stor betydelse for de orter som kommit i fraga. Dessa omlokaliseringar beror-
de i den storsta omflyttningen ca 11 000 tjanster. En utvardering kom bl.a.
fram till att omlokaliseringarna under den forsta tiden innebar péfrestningar
for savil berorda myndigheter som enskilda individer. Samtidigt paverkades
mottagningsortens befolkningsunderlag och skatteunderlag positivt, samt att
arbetsmarknaden breddades. Ny personal har ocksa vitaliserat ett flertal myn-
digheter. Riksrevisionens rapport (RiR 2009:30) bekriftar bilden nir de ana-
lyserat tvd omlokaliseringar — Konsumentverket till Karlstad och Statens
folkhilsoinstitut till Ostersund — som &r en 5ljd av forsvarsnedliggningar. Ett
nytt faktum som kom fram i rapporten dr att manga av dem som arbetade
inom forsvaret stannade kvar pé orten och dirmed minskade behovet av kom-
pensation till regionen.

Omlokalisering av statlig verksamhet kan séledes vara ett verktyg bade for
att frimja en myndighets utveckling och for den regionala utvecklingen i
Sverige. Tidigare har statlig verksamhet av tradition och logistiska skél place-
rats 1 huvudstaden, nér regional ndrvaro inte varit nddvédndig. Den alltmer
avancerade informationstekniken gér nu ocksd myndigheter mer lattrorliga.
Den borgerliga regeringens nedldggning och omstrukturering av ett antal
myndigheter kommer istéllet att negativt paverka arbetsmarknadsregionerna
utanfor storstdderna.

Vinsterpartiet menar didremot att statliga myndigheter och foretag bor
kunna etableras pad ménga orter. Vénsterpartiet vill understryka att varje be-
slut om omlokalisering av befintlig verksamhet eller lokalisering av nya myn-
digheter bor foregas av noggranna overviaganden. De mojligheter som star till
buds for att dstadkomma en béttre regional balans maste sé langt som mojligt
tas till vara. En plan for omlokalisering bor upprittas. Omlokaliseringsplanen
bor vara langsiktig pa fem alternativt tio ars sikt. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Okiant namn pa
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9 Servicenivan i de landsbygdsdominerade
regionerna

De genomgripande nedskérningar av servicen som Forsdkringskassan (Fk),
Skatteverket och Arbetsformedlingen (Af) har genomfort har i hog grad drab-
bat landsbygdens tre miljoner invanare. Detta dr en utveckling som ocksa
skall ses mot bakgrunden av polisens nistan totala franvaro i manga kommu-
ner, nedlaggningen av Svensk Kassaservice, SJ:s prioritering av storstadstra-
fiken, nedldggningen av ménga apotek i mindre kommuner m.m. frén storre
delen av landet och infrastrukturens sdmre utveckling utanfor storstiderna.

Vinsterpartiet anser att tillgangen till 1ikemedel ska sdkras dven pa lands-
bygden. Pa sikt gors detta bast genom att aterskapa det statliga apoteksmono-
polet kombinerat med en basforsiljning via apoteksombud i lanthandeln eller
liknande. Bilprovningen &dr nu ocksa utsatt for konkurrens som, for sa gott
som alla bedomare utom regeringen, befaras leda till glesare antal bilprov-
ningsstillen pa landsbygden och en hogre kostnad for den enskilde.

Inom den privata sektorn har ménga storbanker lagt ner kontor pa mindre
orter, vilket forsdmrat kreditmdjligheterna for foretagare. De lokala sparban-
kerna har blivit en allt viktigare aktor for landsbygden. Vénsterpartiet stottar
utvecklingen av fler bankkontor och sérskilt de lokala sparbankernas mojlig-
het att konkurrera. Landsbygden behdver banker med lokal nérvaro, stor per-
sonkdnnedom och samhéllsengagemang. Vi ser gérna att Sverige foljer Nor-
ges exempel med ett flertal fristdende sparbanker med egenkapitalbevis som
haft en stark positiv regional paverkan. Bankkonkurrensen behdver ocksé
breddas med fler alternativ till de stora affarsbankerna.

En anledning till att stérre delen av Sverige far en allt sdmre, i forsta hand
statlig, service dr att regeringen via bolagsbildning gjort foretagsekonomin
viktigare 4n huvudmalet — bra service till alla medborgare. En annan orsak &r
att regeringarna glomt eller struntat i att via dgardirektiv och regleringsbrev se
till att den statliga servicen och infrastrukturen har en hog kvalitet i hela riket.
Vanforestillningar om effektivitet, kvalitet och kompetens i de statliga ver-
kens ledningar spelar ocksé roll nér vi skall forsoka forklara varfor det som
nu sker tilldts att fortsétta.

Resultatet visar sig genom att t.ex. ett simre serviceutbud minskar en orts
attraktionskraft och i forldngningen péverkar flyttstrommarna. Det blir svért
att behélla den personal man har och att nyanstilla blir ndstan omgjligt. I en
postenkdt som Glesbygdsmyndigheten gjorde 2007 sédger étta av tio foreta-
gare att service har viss eller stor betydelse for deras mojlighet att utveckla
och driva foretaget. Manga har dessutom varit tvungna att ta fran sin arbetstid
(och dédrmed sin vinst!) for att 14gga ner tid pa att bevara bygdens serviceut-
bud.

Vinsterpartiet har ocksa i manga ar drivit frigan om polisnérvaro i hela
landet. Servicekontor skulle mycket vdl kunna ha polisen som en del i kon-
toret. En annan vdag mot béttre service dr servicebussar som kan hantera till-
standsansokningar, stdldanmaélningar, pass och radgivning for att 6ka allmén-
hetens tillgéng till polisen. Ett annat dr bemannande pa sérskilda tider. Ut-
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vecklad verksamhet och utbildning pé landsbygden kan ocksa fa yngre perso-
ner att soka sig till tjanster ute i landet. Vi anser dven att en regionalpolitisk
utredning sérskilt ska ge forslag pa hur polisservicen ska kunna 6ka pa lands-
bygden.Vi vill ocksd underldtta for gransoverskridande samverkan mellan
polisen i de nordiska ldnderna.

Vinsterpartiet menar att det nedifran och upp-perspektiv som partiet star
for direkt motsvarar det krav som nu fors fram i den statliga utredningen
Lokal service i samverkans huvudbetinkande ”Se medborgarna — for battre
offentlig service” (SOU 2009:92) om att sdtta medborgaren i centrum. Ut-
redningen pekar ocksa pa ett antal andra villkor som méste uppfyllas for att
den negativa utvecklingen skall vindas. Dessa stér vél i samklang med Vins-
terpartiets regionala politik.

I utredningen fors fram krav pé att myndigheter skall ha en skyldighet att
samverka. Ingen tar idag ansvar for helheten, saker trillar mellan stolarna och
enskilda medborgare men dven kommuner rékar illa ut. Detta faktum maéste
fordndras genom tydligare direktiv fran regeringen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Samverkan skall vara det normala — inte undantag. Det kan verka forva-
nande att ett land som Sverige med en ménghundraarig forvaltningstradition
dnnu inte har lyckats skapa en statlig service som i hogre utstrackning fatt ett
medborgarperspektiv. Fortfarande dr ”stuprorsprincipen” normen. De initiativ
som funnits har antingen varit relativt halvhjirtade eller drivits fram av
eldsjdlar. Eldsjélar &r bra men skapar en sdrbarhet som inte bor rada pé detta
omréde. Hela samverkansmodellen har forblivit ad hoc-16sningar.

Offentliga och privata resurser skall kunna agera tillsammans och de ide-
ella organisationernas resurser skall tillvaratas. Den rena landsbygdens ser-
viceproblem maste fa sirskild uppmérksamhet. Det som ovan anfors om sam-
verkan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Idag fungerar samordning och samverkan mellan statliga och kommunala
serviceleverantdrer mycket ojamnt eller inte alls. Kommunerna har kunskap-
en om vart dagliga liv och vér verksamhet pa ett sétt som staten inte har. Man
har dérfor en Overldgsen mojlighet att analysera vilka behov den enskilde
medborgaren har. Lansstyrelsen kan sedan vara den link ver till staten som
behovs. En sddan framtida ordning skulle betyda att planerings- och styrpro-
cessen skulle utgd fran kommunens analyser och forbéttra regeringens be-
slutsunderlag.

Medborgarkontor dr i manga kommuner ett inarbetat begrepp. Nu skapas
statliga servicekontor men endast med tre statliga aktdrer som medlemmar —
Af, Fk och Skatteverket. I en ny anda av samverkan mellan stat och kommun
skall naturligtvis dessa verksamheter samordnas och eventuella problem med
huvudmannaskap undanréjas. P4 denna punkt vill vi ha utvidgade servicekon-
tor enligt utredningen om lokal service, forslag dér ocksa ideella och privata
servicegivare kan delta i samverkan. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Enligt Vénsterpartiet har medborgarna och foretagen ritt att férvénta sig
att pa ett likvardigt sétt erhalla offentligt organiserad service. Det skall inte ha
nagon betydelse om man &r ung eller gammal eller har svart eller l4tt att ta till
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sig information. Det skall inte heller ha nagon betydelse om man bor i titort
eller pa landsbygden. En sadan politik betyder att manniskor i sma titorter
och pé landsbygden kan forvénta sig fysiska kontor som kombineras med IT-
service. Aven hir fordras att regeringen tar ett fastare tag om verksamheten
och tydliggér myndigheternas roll i denna utveckling. Viss kompensation kan
nas genom att Internet kan anvidndas och jamna ut bristen pa service. I de
mest glesa och perifera omradena &r vinsterna som storst. Det betyder att ett
fungerande bredband blir dn viktigare i dessa omraden. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

10 Bostadsbyggandet i std

Sedan mer &n tio ar tillbaka har hindren for byggandet av bostéder i sma tétor-
ter och pa landsbygden i Ovrigt varit s stora att bostadsproduktionen helt
stannat av i ett stort antal kommuner. Detta har fortsatt trots en konstaterad
och i manga kommuner 6kad ko av bostadssokande till bade ligenheter och
smahus. Risken for hoga kostnader vid outhyrda ldgenheter bor minska.

De storsta hindren har emellertid varit en kraftig kostnadsdkning for ny-
produktionen och oviljan hos affdarsbankerna att finansiera nya bostadsbyggen
utanfor storstdder och residensorter. Oligopolsituationen i ménga underleve-
rantdrsled och utslagningen av ett stort antal sma lokala byggbolag har i fore-
ning med en ldgkonjunktur bidragit till en sa kraftig kostnadsdkning i hela
landet att kommunerna tvekat att sdtta igang nya flerfamiljshusbyggen trots
den forbéttrade efterfragan. Endast i omraden med lokala sparbanker har
byggandet av frimst smahus kunnat héllas igdng, men péd en lag niva dven
dar.

Vinsterpartiet vill utifran det ldge pa bostadsmarknaden, som vi nu kan
konstatera existerar i majoriteten av landets kommuner, prova en rad nya
atgérder for att 6ka byggandet dven utanfor de storre titorterna. Vi vill infora
ett investeringsstod for nyproduktion av bostdder, framforallt hyresritter. |
varje kommun bor det finnas minst ett allménnyttigt bostadsbolag. Vénster-
partiet kréver obligatorisk avgiftsfri bostadsformedling. For att f4 en helhets-
inriktad och regionalt utvecklande bostadspolitik behdver en ny regionalpoli-
tisk utredning ta hinsyn till ett skapande av en langsiktigt hallbar policy for
en socialt ansvarsfull och miljoriktig bostadsstrategi. Att f4 igdng byggandet
sarskilt pa landsbygden har dessutom stor betydelse for att stirka den ekono-
miska tillvixten utanfor storstadsregionerna. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

11 Lanthandel och bensinmackar

Landsbygden har pad grund av outvecklad infrastruktur aldrig fatt en é&rlig
chans att visa hela sina utvecklingskraft i en tid da dessa regioners rika resur-
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ser blir alltmer efterfragade. Lanthandeln och bensinmackarnas fortsatta ut-
glesning é&r ett direkt hot mot mdjligheten att fortsdtta att bo i1 vissa delar av
landet. Lanthandeln i Sverige kdnnetecknas bade av positiva eldsjélar och
pessimistiska handlare. Tyvarr domineras denna del av dagligvaruhandeln av
butiksdgare som haller pa att ge upp eller nyligen gjort sorti fran marknaden.

Mainniskor méste kunna kénna sig trygga i forvissningen om att ha tillgdng
till nodvindiga dagligvaror. Inte minst géller det dldre personer, sérskilt
manga kvinnor, som inte har tillgang till bil eller korkort. Landsbygden i
Sverige har en framtid, manga, sirskilt barnfamiljer, 6nskar flytta till och bo i
bade tatortsnéra och ldngre bort liggande landsbygd. Men for att det skall vara
mojligt méste det finnas tillgang till bl.a. skola och butik inom rimligt av-
stand.

Omkring 100 000 hushall har mer &n 10 km till sin ndrmaste butik. Nér-
mare 35 % av de 1 100 butiker som &r sist kvar pé sin ort bedoms ha lag om-
séttning, vilket gor att sannolikheten for nedlaggning &r stor den ndrmaste
tiden. Anledningarna till denna utveckling ar flera. Att lagprishandeln stén-
digt utokar sina doméner &r en stor orsak. Vidare har de tre stora kedjorna —
ICA, Coop och Axfood — satsat pa stora butiker i storre orter och det innebér
att de direkt eller indirekt ldgger ned butikerna pé landsbygden. Lanthandeln
far sa hoga priser av de oligopoldgda grossisterna att de inte klarar konkurren-
sen.

Vinsterpartiet anser att denna utveckling &r oacceptabel eftersom den
missgynnar landsbygdsbefolkningen s& mycket att det himmar den lokala
ekonomiska utvecklingen, start av nya foretag, en okad inflyttning, ett fortsatt
kvarboende och hela den nérservice som gor boende pa landsbygden till ett
positivt alternativ. Utan en fungerande lokal service kan inte nagon berord
kommun eller nagot landsbygdsdistrikt 6verleva. For de ménniskor som bor
pa landsbygden ar livsmedelshandelns nedmontering ett stort problem. Véns-
terpartiet menar att regeringen bor ta initiativ till en samorganisation for alla
de sma landsbygdsbutikerna som skulle ge dessa mdjligheter till storinkdps-
rabatter som de idag inte har del av. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Liknande problem star de mackar som finns kvar pa landsbygden infor. P&
tva ar har ndra 700 mackar forsvunnit. Ddrmed har ocksa fler manniskor fatt
langre till ndrmaste tappstélle. Samtidigt &r det positivt att invanarna sjilva pa
olika stdllen i landet har lyckats ta 6ver och driva vidare vissa mackar. De
stora bensinbolagen inskrianker sin service och stiller allt hirdare krav pé
volym. Nya typer av brinslen forsdmrar ocksa tillfalligt ekonomin f6r macka-
gare. Den rodgrona oppositionen foreslar nu satsningar pd mackarna for att fa
ut biogasen i pumpar. Ytterligare insatser kommer sdkert att behovas. Norge
har genom en flexibilitet och pahittighet lyckats hejda utvecklingen mot farre
mackar i ménga landsbygdsdistrikt. Vi anser att denna frdga méste vara en av
de viktigare i en ny utredning om den regionala utvecklingspolitiken. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



Fel! Okédnt nami

12 Aterbiringen till de utsatta regionerna

Manga svenska dlvar dr reglerade och anvénds for produktion av elektricitet. I
samband med utbyggnaden skapades manga arbetstillfallen och en livskraft
till kommuner framfor allt i inlandet. Dessa kommuner i de sju skogsldnen
star for 90 procent av elen fran vattenkraften. Kommunerna med storst vat-
tenkraftsproduktion dr Jokkmokk, Sollefted och Ragunda. Regleringen av
dlvarna medforde samtidigt att mdjligheterna till att utveckla traditionella
nédringar forsvann. I dag har inlandet stora svérigheter att etablera nya foretag
och ddrmed nya jobb.

Bristen pa riskkapital ar ett stort problem. Den laga virderingen av fastig-
heter medfor att det dr svart att beldna dem, vilket ocksa bidrar till den ut-
veckling som beskrivits ovan. Detta blir ocksa ett hinder for expansion for
etablerade foretag.

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner (FSV) med knappt ett 40-tal
kommuner frdn de sju skogsldnen i sin medlemsmatrikel har t.ex. gjort ana-
lyser och kommit fram till att en dverforing av mer medel fran vattenkraften
till de berérda regionerna maste till. En utvecklingsfond med inriktning mot
nyforetagande, samverkan och kompetenshéjning m.m. bor skapas. FSV
anger att 600 miljoner kr &r en rimlig summa att aterfora arligen till berérda
regioner. Tekniskt kan det bestd av ett 6resuttag per kilowattimme. Alterna-
tiva vdgar kan vara en fastighetsskatt pa elproduktionsenheter eller dkade
ersittningar for intrdng, samt omforhandling av vattendomstolar.

Nar nu utbyggnaden av vindkraften genom de gréna certifikaten och hogre
elpriser dntligen har tagit fart skall vi inte gdra om samma misstag som gjor-
des nér vattenkraften byggdes ut. Markdgare erhaller ersittning som kompen-
sation for skada och intrang. Vindkraften har dock en paverkan pa sin omgiv-
ning som langt ifrdn enbart begrinsas till den enskilde fastighetsédgarens
mark. Vi anser att en del av det varde som vindkraften genererar ska stanna
kvar i berérda bygder i form av ett arligt lokalt utvecklingskapital. Detta
kommer ocksa att kunna paskynda utbyggnaden och 6verklagandena blir
sannolikt farre. Vi 6nskar dven en dversyn av hur en del av mineralutvinning-
ens vinster kan ga tillbaka till berérda bygder som ett lokalt utvecklingskap-
ital.

Riksdagen bor darfor, i enlighet med ovanstidende, begéra att regeringen
aterkommer med forslag pa hur en del av de véirden som vattnet, vinden och
gruvorna skapar kan aterforas till berérda bygder.

13 Starka kommuner skapar lokal
utvecklingskraft
I Sverige och Norden har samtliga lédnder gjort den lokala demokratin till en

grundlidggande princip for ett starkt medborgarskap och en langt driven de-
centralisering av beslut och verkstillighet kring vélfardsproduktionen. Vara
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kommuner dr internationellt sett mycket sjdlvstdndiga ndr det géller att fatta
viktiga beslut om medborgarnas service och lokala infrastruktur. Kompetens-
nivén dr hog, vilket ocksa gynnar entreprendrskap och ekonomisk/social ut-
veckling i samtliga regioner.

Trots att den demokratiska grundstrukturen &r vl utvecklad i Sverige finns
det dnda ett patagligt utrymme for att stirka kommunerna ytterligare i deras
roll att f4 den lokala ekonomin att véixa genom en hog kvalitet pa den lokala
servicen fran bostadsbyggande till en kvalitetshdjning av varden, skolan och
omsorgerna.

For Vinsterpartiet &r en stark och langsiktigt trygg kommunal ekonomi en
hornpelare for kommunernas kompetens och sjilvstyre. Har finns utrymme
for fordndringar som en forstarkning av skatteutjimningssystemet som ger
samtliga kommuner en mer stabil grund for ekonomisk/social utveckling,
mojligheter for kommunerna att samverka pé fler omraden utan krangliga och
hindrande regelsystem samt betydligt bittre mojligheter for kommunerna i
granstrakterna till vara grannlianders kommuner att kunna samverka &ver
grinserna utan omfattande byrakratiska och praktiska hinder. Det som ovan
anfors bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vinsterpartiet dr ocksa dvertygat om att en visentlig del av kommunernas
roll 1 framtiden &r forknippad med att kommunerna utvecklar sitt samarbete
med lokala medborgarorganisationer samt det lokala néringslivet. Hér finns
stora mdjligheter till manga positiva fordndringar (se avsnittet nedan) dér
utredningen om lokal service har kommit fram till en rad konstruktiva forslag.

14 Bred mobilisering stirker framtidstron

Erfarenheterna fran de senaste 20 arens samhéllsutveckling pa sdrskilt lands-
bygden visar att aktiva kommuner med ett brett program for samverkan med
sina kommunmedborgare uppnér en rad olika fordelar i sin dagliga verksam-
het och framtidsplanering. I kommuner som Are, Malung-Silen, Svenljunga,
Arjing, Orsa, Kalix och manga fler har aktivt medborgarengagemang lett till
att den lokala servicen har kunnat raddas kvar eller utvecklas, att nya smafo-
retag kunnat etableras och att den kommunala ekonomin kunnat hantera de
stindiga utmaningar som den lokala demokratin stédndigt utsétts for.

Vi i Vinsterpartiet ser det som ytterst vésentligt att vi kan utveckla fler
vigar for kommunmedborgarna att delta i den lokala utvecklingen pé alla
visentliga omrédden. I omraden dér sddana processer vuxit fram under senare
decennier har fler invénare blivit mer samhéllsintresserade och stéirkt de lo-
kala partiernas rekryteringar, fler ménniskor satsat pd en mer kvalificerad
utbildning och har sjélva blivit entreprendrer inom olika branscher samt bi-
dragit till att kommunerna fordndrat och framtidsorienterat serviceformer,
miljopolicyn och integrationspolitiken, den langsiktiga investeringsplanering-
en och det lokala bostadsbyggandet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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Vinsterpartiet vill som en konsekvens av dessa positiva erfarenheter av
medborgarnas dkade engagemang i den lokala politiken initiera en statlig
utredning om hur medborgarnas och de ideella organisationernas engagemang
kan stirkas i den lokala politiken. I utredningen vill vi se 6ver mgjligheten om
de kommuner som vill utveckla den lokala demokratin via 6kat medborgar-
deltagande skall kunna erhalla statliga anslag for att fa préva nya och fordju-
pade former for att stirka samverkan mellan kommunerna och invanarna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

15 Enny utredning av den regionala
utvecklingspolitiken

Utvecklingen i vérlden gar i en rasande takt och detta géller naturligtvis dven
Sverige. Den senaste statliga utredningen och de regionala utvecklingsvillko-
ren dr nu tio ar gamla. Utredningen “Lokal service i samverkan” &r ett bra
initiativ. Det betyder dock att stora delar av den komplexa regionala politiken
inte blir belysta. Vi anser dérfor att det dr hog tid att fa en samlad bild av
tillstdndet i regionerna idag och utvecklingen framat. Enstaka insatser pa
vissa omraden av olika statliga myndigheter kan vara nog sa fortjanstfulla,
men nu behdvs en bred parlamentarisk utredning som ger underlag till den
diskussion, den uppmairksamhet och det helhetsgrepp som landets regioner sé
vél fortjanar. Riksdagen bor begira att regeringen tillsétter en sddan utred-
ning.

Stockholm den 17 oktober 2010

Kent Persson (V)

Torbjérn Bjorlund (V) Jens Holm (V)
Siv Holma (V) Hans Linde (V)
Jonas Sjéstedt (V)
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