Kungl. Maj:ts proposition nr 60 ar 1973

Nr 60

Kungl. Maj:ts proposition angiaende grunder for berikning av utbild-
ningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning, m. m.; given Stockholms
slott den 9 mars 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet over inrikesidrenden, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avldtande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstllt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs forslag fram om indrade grunder f6r berikning
av bidrag vid arbetsmarknadsutbildning till foljd av att dessa bidrag
i prop. 1973: 49 foreslas bli beskattade fr. 0. m. den 1 januari 1974. Sist-
nimnda forslag innebdr att grundbidrag, hyresbidrag pa hemorten och
barntilligg beskattas, medan traktamente och s. k. sérskilt bidrag undan-
tas fran beskattning. Berdkning av de skattépliktiga bidragen' foreslis
i forevarande proposition ske individuellt och s& att den enskilde bi-
dragstagaren efter avrikning av prelimindr skatt far lika stort bidrag som
han skulle ha fitt om de fére den 1 januari 1974 gillande reglerna hade
tillimpats. Uppgift om beriiknad preliminir skatt limnas till skattemyn-
digheten och bidragstagaren dels i samband med utbildningen, dels arli-
gen i form av inkomstuppgift for sjilvdeklarationen. -
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pA Stockholms slott den 9 mars 1973.

Niirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statsridden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmaler efter
gemensam beredning med statsradets Svriga ledaméter fraga om grunder
for berikning av utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning, m. m.
och anfor.

Inledning

Kungl. Maj:t uppdrog den 16 juni 1970 &t en sdrskild sakkunnig! att
utreda de tekniska forutsittningarna for att inordna’ sjukpenningen och
ersittning vid arbetsloshet i beskattningssystemet. Den 28 januari 1972
fick den sakkunnige — som for utredningsuppdraget hade antagit be-
nimningen sjukpenningutredningen — vidare i uppdrag att Gverviga
forutsidttningarna for cn beskattning ocksa av det utbildningsbidrag som
utgar enligt arbetsmarknadskungdrelsen (1966: 368, omtryckt 1972: 300),
AMK. : .

Utredningen Overlimnade-den 7 september 1972 betdinkandet (SOU
1972: 60) Beskattade férméaner vid sjukdom och arbetsloshet m. m. I
betinkandet har utredningen funnit att tekniska fOrutsdttningar finns
att beskatta ifrigavarande forméner och lagt fram forslag till de fér-
fattningsiindringar och administrativa atgdrder som behSvs om skatte-
plikt inférs. : : . .

Remissyttranden Over betinkandet i vad avser beskattning och grun-
der for berikning av utbildningsbidrag har avgetts av statskontoret, riks-
skatteverket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ldnsstyrelserna i Skara-
borgs och Vistmanlands ldn, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjéns-
teminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralor-
ganisation (SACO), Lantbrukets skattedelegation och Folksam,

Efter anmilan av chefen for finansdepartementet har Kungl. Maj:t
tidigare denna dag beslutat proposition med forslag om beskattning
av sjukpenning och ersittning vid arbetsloshet samt av utbildningsbi-

t Overdirektoren Hans Jirnbrink.
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drag enligt AMK. Forslag om den framtida utformningen av sjukfor-
sakringsformanerna har tidigarc denna dag anmilts av chefen for so-
cialdepartementet, och jag har anmalt forslag om reformering av sto-
det vid arbetsloshet. Jag anbéller att har fa ta upp frdgan om grun-
derna for berdkning av utbildningsbidrag i anledning av forslaget om
skatteplikt for sidant bidrag.

Gillande bestimmelser

Gillande bestammelser i frdga om bidrag vid arbetsmarknadsutbild-
ning finns dels i AMK samt i regleringsbrev for budgetéret 1972/73
avseende anslag till arbetsmarknad m. m., dels i cirkuliir och cirkulir-
meddelanden som har utfardats av AMS.

Utbildningsbidrag utgdrs av grundbidrag, hyresbidrag pd hemorten,
traktamente, barntilligg och sirskilt bidrag. Grundbidrag utgdr som
bidrag till kostnaderna f6r uppehillet med hogst 625 kr. per ménad till
den som ir gift eller enligt 17 § AMK jamstélls med gift. Till annan
person utgar grundbidrag med hogst 575 kr. per manad. Hyresbidrag
p& hemorten utgir med hdgst det belopp, som motsvarar bidragstaga-
rens faktiska bostadskostnad, eller som normalersittning med hogst
200 kr. per manad. Ersiittning for faktisk bostadskostnad utgér till den
som utbildas i sin hemort om han har fast bostad dir. I annat fall utgar
normalersittning. Vid utbildning utom hemorten giller i princip att er-
sdttning utgir for faktisk bostadskostnad i hemorten till den som #r gift
eller jamstilld med gift och har fast bostad dir. IFor annan person utgér
i regel normalersiittning.

Med faktisk bostadskostnad avses hyra inkl. tilligg for virme. Bi-
drag till driftkostnader for egen fastighet utgar med ett schablonbelopp
av 125 kr. per manad. Hyresbidraget reduceras med hinsyn till utga-
ende kommunalt bostadstilligg. Nagon motsvarande reduktion gérs .
diaremot inte for statligt bostadstilligg. _

Vid utbildning utom hemorten utgir traktamente med hogst 350 kr.
per manad till den som ir gift eller jamstills med gift och med hogst
200 kr. per ménad i annat fall. Barntilligg utgir for cget eller makes
barn under 16 &r som stadigvarande bor samman med bidragstagaren.
Bidraget utgor 120 kr. eller i sdrskilda fall 150 kr. per ménad och barn.
Aven om barnet intc stadigvarande bor samman med bidragstagaren
kan barntillagg utgd, om bidragstagaren fullgér underhillsskyldighet.
mot barnet. Sdrskilt bidrag omfattar bl. a. ersittning for resekostnader
och traktamente vid resor mellan hemorten och utbildningsorten. I 1973
ars statsverksproposition (prop. 1973: 1 bil. 13 s. 93) har foreslagits att
grundbidraget hojs med 40 kr. per ménad for savil gift som ogift och
att traktamentet och normalersittningen h6js med vardera 25 kr. per
ménad, allt fT. o. m. den 1 juli 1973,

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 60
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Vid faststdltande av utbildningsbidrag skall hinsyn tas till bl. a. bi-
dragstagarens inkomst som inte har samband mcd utbildningen samt till
makes inkomst under utbildningstiden. Nedsittning av utbildningsbidra-
get med anledning av cgen cller makes inkomst far dock inte reducera
grundbidraget till mer dn hélften av vad som eljest skulle ha utgétt.
Barntilligg, som utgir med 120 kr. per barn, reduceras inte, inte heller
traktamente. Summan av grundbidrag, hyresbidrag p& hemorten och
barntilligg far inte Gverstiga 1 700 kr. per ménad.

Utredningen

Enligt utredningen dr det i huvudsak tre motiv som talar for en be-
skattning av dc ekonomiska forménerna vid olika former av inkomst-
bortfall. Ett motiv ir atc skattefriheten f6r cn sddan férmén i hdg grad
paverkar beskattningen av formanstagarens §vriga inkomster under ctt
beskattningsér, vilket i sin tur hidnger samman med progressiviteten i be-
skattningen och utformningen av Kkiillskattesystemet. Progressiviteten
gor salunda att det vid en minadsinkomst som dr hogre in medelin-
komsten under aret tas ut en prelimindrskatt som #dr for hog i forhal-
lande till den slutliga skatten. Understiger inkomsten nagon eller nagra
méanader den genomsnittliga inkomsten Gvriga méanader av aret, kan
den preliminirskatt som tas ut pa dessa Ovriga manader pad motsvaran-
de sitt bli for hog. Eftersom skatte(ri fSrmén inte betraktas som in-
komst i skattehidnsecnde innebir detta att den preliminidrskatt som har
betalats in under arbetsperioden blir for hég i forhallande till den slut-
liga skatten. Skattefriheten for forminen medfor alltsd att formanstaga-
ren i sinom tid far en aterbiring som han eljest inte skulle ha fatt pa
den prelimindrskatt han har betalt in pd sin skattepliktiga inkomst. Om
obeskattade inkomster fogas till beskattade kommer vidare de for be-
skattning redovisade inkomsterna inte att utvisa de verkliga inkoms-
terna. Hirigenom kan formaner som dr knutna till de beskattningsbara
inkomsterna, t. ex. bostadstilidgg, komma att utgd trots att den faktiska
inkomsten inte skulle motivera det. Slutligen kan de berérda forméner-
na vid en beskattning pa ett cnkelt sitt géras pensionsgrundande for
tillaggspension.

I fraga om utbildningsbidraget konstaterar utredningen att detta i
motsats till vad som giller for t. ex. sjukpenningen intc har direkt an-
knytning till mottagarens fidigarc inkomst. Utbildningsbidraget &r i
stillet beriknat pa sadant siitt att det med hinsyn till bidragstagarens
cgna och cventuellt makes inkomster skall ticka nddvindiga levnads-
kostnader under utbildningstiden. En berdkning av skattefrihetens ef-
fekter liknande den som har gjorts i {raga om sjukpenningen och ersitt-
ningen frdn arbetsloshetskassa #dr dar(or inte mojlig i frdga om utbild-
ningsbidraget. Om man infOr beskattning av utbildningsbidraget bor
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malsittningen vara att bidraget riknas upp sd mycket att det behéllna
beloppet cfter skatteavdrag motsvarar det belopp som f. n. utgar.

Eftersom utbildningsbidragets olika delar fyller skilda syften, forestar
utredningen att bidraget delas upp i en skattepliktig och cn skattefri del.
Decn skattefria delen bor bestd av de delar i utbildningsbidraget som av-
ser att ticka kostnader som direkt dr foranledda av utbildningen. Trak-
tamentet, som utgar vid utbildning utom hemorten, och det sirskilda bi-
draget anser utredningen vara bidrag av denna karaktir. Att undanta
dessa bidragsformer fran beskattning kan vidare séigas st i dverensstim-
melse med de normer som giller for t. ex. statstjdnsteminnens trakta-
menten. . '

Grundbidraget, hyresbidraget pa hemorten och barntilligget kan cnligt
utredningen ndrmast jimstdllas med arbetsinkomst och bér dirfor bli
foremal for beskattning.

Med hinsyn dels till att skatten pa viss inkomst kan variera betydligt
beroende pa forhéllanden i dét enskilda fallet, dels till nuvarande prin-
cip att utbildningsbidraget skall t'zicléa behovet i det enskilda fallet anser
utredningen det mindre l'ﬁmpligt att faststilla skattepliktiga belopp for
grundbidrag, hyresbidrag p& hemorten och barntilliigg att gilla for alla
bidragstagarc. Utredningen forordar i stiillet en. [6sning som innebir att
for varje individ beriknas summan av grundbidrag, hyresbidrag och
barntilligg p& samma sitt som f. n. Med hjilp av en for dindamalet sér-
skilt konstruerad tabell riknas direfter det skattepliktiga bidraget ut.
Avdrag for preliminiir skatt verkstills och till bidragstagaren utbetalas
nettobeloppet tillsammans med eventuella icke skattepliktiga bidrag.

Den foreslagna omrikningstabellen bor enligt utredningen avse preli-
mindar A-skatt. Eftersom det genom skillnaderna i kommunal utdebite-
ring finns ett rclativt stort antal skattetabeller, har utredningen ansctt
det limpligt att endast en tabell kommer till anvindning. Eftersom det
stora flertalet skattebetalare crliigger skatt enligt nigon av-tabellerna 23,
24 cller 25 anser utredningen det rimligt att den avscdda omridknings-
tabellen bascras pa tabell 24. Ny omrékningstabell forutsiitts bli utfirdad
nar forhallandena si pakallar. Att endast en tabell bér komma till an- .
vindning motiverar utredningen frimst med att arbetet blir mindre &n
om olika tabeller anvinds.

1 friga om skattetabellernas skilda kolumner konstaterar utredningen
att spinnvidden mellan dessa dr sa stora att hiinsyn bor tas till den for
individen gillande kolumnen vid upprikningen av utbildningsbidraget.
Den sirskilda omrikningstabellen bor siledes omfatta {yra' kolumner,
men endast avse cn, genomsnittlig, kommunal utdebiteringsniva.
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Tabell for omriikning av utbildningsbidragets grundbidrag, hyresbidrag
och barntilligg till skattepliktiga belopp (kr. per manad), enligt utdebi-
teringstabell 24. )

Beskattat . Beskattat
Obe- Obe- .
skattat Koll Kol2 Kol3 Kol4 skattat Koll Kol2 Kol3 Kol4

400 431 400 403 400 1050 1542 1292 1435 1184
450 529 450 455 450 1100 1628 1375 1517 1269
500 628 500 508 500 1150 1722 1456 1598 1355
550 711 550 589 550 1200 1816 1538 1679 1442
600 794 600 670 600 1250 1908 1630 1767 1524
650 875 650 761 650 1300 2000 1723 1856 1606
700 957 711 853 700 1350 2102 1815 1946 1688
750 1042 793 935 750 1400 2204 1907 2036 1769
800 1127 875 1017 800 1450 2302 2001 2127 "1-858 -
850 1210 956 1103 853 1500 2400 2095 2219 1947
900 1294 1038 1190 932 1550 2535 2209 2329 2039
950 1375 1124 1271 1015 1600 2671 2324 2440 2131
1000 1457 1211 1353 1099 1650 2784 2443 2554 2235
1700 2897 2562 2669 2339

Avrikning for prelimindr skatt foreslar utredningen skall ske med hin-
synstagande till savil den skattetabell som den kolumn som giller for
den enskilde bidragstagaren. Detta kriaver att debetsedel for prelimindr
skatt infordras fran bidragstagaren, innan det belopp som skall betalas
ut kan faststillas. Forfarandet kan i en framtid komma att underlittas
om mojlighet Gppnas att gora forfragningar via dataterminal till ett per-
sonregister. : '

For den enskilde kommer det foreslagna systemet att medfdra visst
Over- eller underuttag av preliminédr skatt. Enligt utférda berikningar
kommer emellertid vad som tas ut for mycket resp. for litet att uppga till
maximalt ca 100 kr. i minaden.

For bidragstagare som har prelimindr B-skatt gir det intc att av debet-
sedeln utldsa vilken skattekolumn som skall anvindas. Utredningen for-
utsitter att det fran lokal skattemyndighet bor kunna inhamtas uppgift
om i vilken kolumn bidragstagaren skulle ha varit placerad om han hade
haft A-skatt. Berikning av utbildningsbidraget kan direfter ske pa sam-
ma sitt som for den som har A-skatt.

Mot bakgrund av att utredningen i samband med behandlingen av
frigan om beskattning av sjukpenningen foreslar att avdrag for kvar-
stiende skatt inte skall géras vid utbetalning av sjukpenning, forordas
att detsamma skall gilla dven i friga om utbildningsbidragen. Enligt
utredningen torde en beskattning av utbildningsbidraget inte heller med-
fora kvarstiende skatt i storre utstrackning dn som normalt giller for
16ntagare under forutsittning att avdrag for preliminir skatt gors en-
ligt tillimplig tabell och kolumn.
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Utredningen har gjort vissa kalkyler for att belysa konsckvenserna
av det foreslagna systemet for beriikning av beskattat utbildningsbidrag.
Dc beskattningsbara delarna av utbildningsbidraget har hirvid berik-
nats motsvara ca 90 ¢ av de totala kostnaderna for utbildningsbidrag.
Antalet personer som péabdrjade utbildning under perioden april 1971—
mars 1972 har fordelats efter utgiende bidragsbelopp per méanad. Ut-
bildningstiden har antagits uppgé till sex manader i genomsnitt. Det to-
tala bidragsbeloppet blir da 389 milj. kr. fér obeskattat bidrag. Om bi-
dragen hade beskattats cnligt det foreslagna systemet skulle beloppet
i stillet ha blivit 504 milj. kr., dvs. 116 milj. kr. hogre. De Skade kost-
naderna kommer att helt motsvaras av en Okning av prelimindrskatte-
intdkterna. Vissa administrativa merkostnader kommer dock att uppsta
pa savil regional som central niva.

Utredningen framhéller att beridkningen av utbildningsbidragen kan
kompliceras genom beskattningen. Slutligen konstaterar utredningen att
de tekniska forutsittningarna for en omedelbar beskattning av utbild-
ningsbidraget foreligger. En Overgang till skatteplikt bor dock genomfo-
ras vid ett kalenderarsskifte.

Remissyttrandena

Forslaget att beskatta utbildningsbidraget tillstyrks av riksskatteverket,
AMS, linsstyrelsen i Vistmanlands lin, LO, TCO, Lantbrukets skattede-
legation och Folksam.

Lantbrukets skattedelegation erinrar dock om att huvudprincipen att
ersittning for inkomstbortfall skall utgdra skattepliktig inkomst inte kan
aberopas lika starkt for att gdra utbildningsbidragen skattepliktiga som
for sjukpenning och arbetsldshetsunderstdd. LO konstaterar pa motsva-
rande sitt att utbildningsbidraget dr en form av behovsprévad formén
som inte direkt har samband med inkoms_tbortfallet.och kdnner viss tve-
kan infGr t. ex. beskattning av hyresdelen av utbildningsbidraget, efter-
som pensionspoangen till viss del skulle bli beroende av storleken av ut-
gaende hyresbidrag. LO konstaterar emellertid att denna effekt begrin-
sas, eftersom utbildningbidraget f. n. inte far Sverstiga 1700 kr. i ma-
naden. Trots de anforda inviindningrna finner LO att utbildningsbidra-
get likvil bor beskattas, frimst motiverat av att bidraget dirvid pi ett
enkelt sitt kan tillgodordknas som pensionsgrundande inkomst.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser det tveksamt om man bor be-
skatta utbildningsbidraget eftersom detta inte primirt syftar till att er-
sitta ett inkomstbortfall och di andra former av statligt utbildnings-
stdd inte dr skattepliktiga f. n.

SACO avstyrker en skattcbeldggning av stddet vid arbetsldshet pa
grund av forslagets skattemissiga olikheter £or skilda kassor och indivi-
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der. P4 samma grunder avstyrker SACO en beskattning av utbildnings-
bidraget. Skatteplikt ter sig i detta fall s& mycket mer stétande, anfor
SACO, som bidragets syfte #r att ticka endast grundlidggande levnads-
kostnader cnligt en likabehandlingsprincip. Om denna princip skall
uppritthéllas maste vid en beskattning varje bidragsansdkan komplet-
tcras med en prelimindr sjalvdeklaration for beskattningsaret. Nir den
slutliga skatten for éret faststidlls tillkommer att kontrollera att riitt ut-
bildningsbidrag utgétt; om si ej ir fallct far f6r mycket utbetalda medel
aterkrivas och vice versa.

Utredningens férslag att avdrag for kvarstdende skatt inte skall goras
vid utbetalning av utbildningsbidrag tillstyrks av starskontoret, medan
riksskatreverket avstyrker forslaget. Verket framhdller att arbetsmark-
nadsutbildningen i det enskilda fallet oftast torde pagd under lingre
tid dn for vilken anstand med kvarstacnde skatt kan beviljas. Bl. a. med
hinsyn hartill anser verket att mdjlighet bor Oppnas att avriikna kvar- -
stdende skatt mot utbetalt utbildningsbidrag.

Departementschefen

Chefen for finansdepartementet har tidigare denna dag redovisat de
principiella Overviganden som talar f6r cn beskattning av bl. a. utbild-
ningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och {drordat att detta bidrag
jimte sjukpenningen samt kontant arbetsmarknadsstdd och dagpenning
fran arbetsloshetskassa gors skattepliktiga fr. 0. m. den 1 januari 1974.
Jag behandlar i det f6ljande frigan hur den hirav betingade dindrade be-
rikningen av bidragsbeloppen vid arbetsmarknadsutbildning bor ske.

Enligt gillande bestimmelser utgir utbildningsbhidrag till den som
genomgdr arbetsmarknadsutbildning. Utbildningsbidraget &r inte skatte-
pliktigt. Reglerna {6r berdkning av bidraget samt forutsdttningarna for
att fd arbetsmarknadsutbildning finns i arbetsmarknadskungorelsen
(1966: 368; omtryckt 1972: 300), AMK. Jag har tidigare redogjort for
de olika bidragsdelarna i utbildningsbidraget och storlcken av dessa.
Jag vill hir erinra om att Kungl. Maj:t i arets statsverksproposition
(prop. 1973: 1 bil. 13 s. 93) har foreslagit vissa hdjningar av grundbi-
draget, traktamentet och normalersittningen. Grundbidraget foreslas
salunda hojt med 40 kr. per méanad till 665 kr. per méanad for gift och
615 kr. per manad for ogift bidragstagare. Traktamentet och normal-
ersiittningen foreslds hojda med vardera 25 kr. per méanad.

Som jag nyss har nimnt forordar chefen for-finansdepartementet
att utbildningsbidraget skall beskattas. Som fOrutsittning hirfor galler
att grunderna for beridkning av utbildningsbidrag enligt AMK &dndras.

Sjukpenningutredningen och flera remissinstanser framhaller att ut-
bildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbildning skiljer sig fran ersitt-
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ningen vid sjukdom och arbetsloshet ddrigenom att det inte har anknyt-
ning (ill mottagarens tidigare inkomstsituation utan dr avsett att tdcka
nddviindiga levnadskostnader under utbildningstiden. Detta leder till att
inférandet av skatteplikt for sddant bidrag inte limpligen kan ske i den
formen att lika stort skattepliktigt belopp faststélls att gilla {or alla
bidragstagare. I stiillet bor enligt utredningen bidragsbeloppen riknas
fram individuellt enligt samma regler som f. n. giiller och sedan riknas
upp till skattepliktigt belopp med hijilp av en sirskild omrikningsta-
bell. Remissinstanserna har inte haft nagra principiella inviindningar
mot denna metod. Enligt vad chefen for finansdepartementet har for-
ordat skall dirfor beriikningen av skattepliktigt utbildningsbidrag i prin-
cip ske pé det siitt som utredningen har foreslagit.

Chefen {0r finansdepartementet har vidare foreslagit att utbildnings-
bidraget delas upp i en beskattningsbar del bestdende av grundbidraget,
hyresbidraget pd hemorten och barntilliigget samt cn icke beskattnings-
bar del vilken omfattar traktamentet och det siirskilda bidraget. Dessa
scnare bidragsbelopp undantas fran beskattning eftersom de ir avsedda
att ticka kostnader som &r dirckt foranledda av utbildningen. Upprik-
ningen till skattepliktigt belopp bor ske med utgangspunkt i detta still-
ningstagande.

Det tekniska {Orfarandet vid upprikning till skattepliktigt belopp skall
enligt utredningen ske med hjilp av en sirskild omrikningstabell grun-
dad pa den kommunala medelutdebiteringen om f. n. 24 kr. Avrikning
av prelimindr skatt skall diirefter enligt forslaget ske efter den for varje
bidragstagare gillande utdebiteringen cnligt prelimindrskattetabell. Den-
na ordning innebir emellertid, vilket utredningen ocksa har pekat pa,
att personer med i Svrigt likartade {orhallanden men bosatta i kommu-
ner med olika utdebitering kommer att 4 olika stora bidragsbelopp.
Bidragstagare i kommuncr med hdgre utdebitering é&n medelutdebite-
ringen skulle sdlunda fa ldgre och bidragstagare i kommuner med ldgre
utdebitering hégre bidragsbelopp iin f. n.

Jag finner det inte tillfredsstiilande att varierande ekonomiskt stdd
skall utgd bereende pd variationer i den kommunala utdebitcringen,
eftersom bidraget — vilket bide utredningen och remissinstanserna har
papckat — skall ticka de nddviindiga levnadskostnaderna under utbild-
ningstiden. Jag forordar didrfor att upprikning till skattepliktigt utbild-
ningsbidrag sker cfter en omrikningstabell grundad pd den for varje
bidragstagarc gillande preliminirskattetabellen. Vidare skall pa sitt som
chefen f{or finansdepartementet tidigarc har forordat avriikning av preli-
minir skait ske efter den for bidragstagaren gillandc preliminirskatte-
tabcellen. Hérigenom far bidragstagare i jamfdrbara situationer lika stora
utbildningsbidrag Samtidigt innebir forslaget att skattcberdkning behover
goras bara en ging, varvid savil upprikningen av bidraget som prelimi-
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nirskatteavdraget uppgar till samma belopp. Nuvarande bidragsbestim-
melser behover dirfor inte dndras i vidare mén #n att regler inférs om
upprikning till skattepliktigt belopp. Den enskilde bidragstagaren kom-
mer alltsd att berdras av beskattningen forst nér han féljande ar dekla-
rerar sina inkomster.

Det férordade systemet for berdkning och beskattning av utbildnings-
bidraget innebir att det till skillnad frén vad utredningen har foreslagit
kommer att behdvas ca tio omrdkningstabeller konstrucrade efter sam-
ma princip som utredningens tidigare presenterade tabell,

Eftersom ldnsarbetsndmnderna enligt bade det av utredningen och
det hir férordade forslaget maste fa tillgang till preliminiirskattetabell
och dcbetsedel for varje bidragstagare bor det har foreslagna systemet
innebira endast obectydligt merarbete fér ndmnderna. A andra sidan
uppnds en storre rittvisa mellan bidragstagarna.

Att hinsyn skall tas till den for vederbdrande bidragstagare tillimp-
liga kolumnen i resp. preliminirskattetabell vid berdkningen av skatte-
pliktigt utbildningsbidrag och vid avrikning av preliminir skatt ligger
helt i linje med vad som nyss har forordats. I enlighet med vad chefen
for finansdepartementet har anfort tidigare denna dag kommer avdrag
f6r kvarstacnde skatt vid utbetalning av utbildningsbidrag att goras en-
dast i undantagsfall.

Med utgdngspunkt i forhillandena aren 1971—1972 har utredningen
berdknat merkostnaderna for utbildningsbidragen efter paligg motsva-
randc den foreslagna beskattningen, till 116 milj. kr. per budgetar. Med
hansyn till de bidragsforbittringar som dels genomfdrdes fr. 0. m. den
1 juli 1972, dels har foreslagits arets riksdag samt till den okade voly-
men pi arbetsmarknadsutbildningen berdknar jag merkostnaderna for
den foreslagna beskattningen till ca 150 milj. kr. f6r helt ar.

Utgifterna for arbetsmarknadsutbildningen bestrids fran det pa drift-
budgeten under elfte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget Arbetsmark-
nadsservice, vilket pé riksstaten {Or innevarande budgetir har tagits
upp med 1033 milj. kr. I prop. 1973: 1 (bil. 13 s. 97) har fireslagits att
under motsvarande rubrik for budgetiret 1973/74 anvisas ett forslags-
anslag av 1 166 milj. kr., varav 802,7 milj. kr. har beridknats for arbets-
marknadsutbildningen. Hirvid har effekten av beskattningen inte be-
aktats. Med hdnsyn till att de av mig forordade grunderna for berdk-
ning av utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning skall borja till-
limpas den 1 januari 1974 och alltsi avser endast ett halvt budgetar,
beriknar jag kostnadsOkningen till 80 milj. kr. for budgetaret 1973/74.



Prop. 1973: 60 11

Hemstillan

Under aberopande av det anfdrda hemstéller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1. godkdnna de av mig forordade grunderna for berikning av
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning,
2. till Arbetsmarknadsservice under elfte huvudtiteln for budget-
aret 1973/74 — utover tidigare dskat belopp — anvisa ytterli-
gare 80 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstallt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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