KrU 1982/83:11

Kulturutskottets betankande
1982/83:11

om utlaning av filmverk fran arkivet fér ljud och bild

Motionsyrkande

I motion 1981/82:2286 av Lennart Pettersson (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir siddana #ndringar i forordningen (1978:779) om pliktex-
emplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar att fllmforsl\nmgcns behov
av killmaterial kan tillgodoses.

Kulturutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttrasig ver motionen.
Lagutskottets yttrande (I.U 1982/83:3 v) fogas vid betidnkandet som- bila-
ga.

Utskottet

Motionen syftar till att det skall bli mojligt for filmforskare att studera
filmverk som nu forvaras hos arkivet for ljud och bild dven pé andra orter 4n
Stockholm.

I lagutskottets yttrande dver motionen redovisas i hir aktuella avseenden
det upphovsrattsliga regelsystemet och bestdimmelserna om pliktexemplar
och om verksamheten vid arkivet for ljud och bild. Vidare redovisas vissa av
principerna och reglerna i de internationella konventionerna pd upphovs-
rattsomradet. Utskottet hdnvisar till lagutskottets framstillning i denna
del.

Bestimmelserna i upphovsrittslagen om ritt till kopiering av filmmaterial
som forvaras hos arkivet fér ljud och bild och fﬁrfattningarna om
pliktexemplar har utformats cfter en avviigning mellan forskningens behov
av tillgang till filmverk och upphovsmiinnens intresse av att materialct inte
olovligen kopicras cller eljest missbrukas. Kulturutskottet ansluter sig till
lagutskottets beddmning att man inte nu bér férorda en sddan forfattnings-
dndring som begirs i motionen. :

Fragan om utlaning av arkivets material bor i stillet, som lagutskottet
framhaller. 16sas genom foérhandlingar med berdrda rittighetsinnehavare.
Av den redovisning som lagutskottet ldmnar foér ett nyligen avgjort
regeringsirende framgér att motionssporsmalet kommer att bli féremél fér
overldggningar mellan arkivet for ljud och bild och filmbranschen.

I Riksdagen 1982/83. 13 saml. Nr [l



KrU 1982/83:11 2

. Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motion 1981/82:2286.

Stockholm den 25 november 1982

P& kulturutskottets vignar
BRITT MOGARD

Nérvarande: Britt Mogard (m), Ing-Marie Hansson (s), Karl-Eric Norrby
(¢), Tore Nilsson (m), Catarina Ronnung (s). Maja Bickstrom (s), Lars
Ahlmark (m), Berit Oscarsson (s), Gunnar Thollander (s). Jan-Erik
Wikstrom (fp), Eva Hjelmstrom (vpk), Mona Sahlin (s), Anders Nilsson (s),
Stina Gustavsson (¢) och Lars Hjertén (m).
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Lagutskottets yttrande
1982/83:3 y

dver motion om utlning av filmverk fran arkivet for ljud och bild

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 13 april 1982 beslutat bereda lagutskottet tillfille -
att yttra sig ver motion 1981/82:2286 av Lennart Pettersson (s) som vickts
med anledning av proposition 1981/82:111 om vissa filmfragor m. m. 1
motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begédr sidana andringar i
forordningen (1978:779) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar att filmforskningens behov av killmaterial kan tillgodoses.
Enligt motioniren far kopior av de biograffilmer som foérvaras i arkivet for
ljud och bild inte lanas ut till vetenskapliga.institutionér. Filmforskarna ar
dirfor hinvisade till att studera materialet i arkivets lokaler. Detta innebir i
praktiken att filmforskningeﬁ och filmundervisningen pd andra orter in
Stockholm omojliggors. ' '

Lagutskottet far anfora foljande. _

Mobjligheterna att anviinda biograffilm for olika indamal ir i hog -grad
beroende av det upphovsréttsliga regelsystemet. Enligt lzigen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk har den som skapat ett sddant
verk bade en ritt att utnyttja det ekonomiskt och ett ideellt betonat
inflytande 6ver hur och i vilka sammanhang det anvinds. Till gruppen
konstnirliga verk hor bl. a. filmverk, varmed jéirhstiills verk inspelade pa
videogram. Ocks4 vissa andra grupper 4n upphovsmin ékyddas enligt lagen,
bl. a. skadespelare. Upphovsriittslagen omfattar inte fotografer utan deras
verk skyddas av lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild. I visentliga
avseenden atnjuter fotografen samma skydd som skapare av litterdra och
konstnirliga verk. ] '

Reglernaiupphovsrittslagen ger bl. a. dem som_gléltagit vid tillkomsten av
ett filmverk, t. ex. manusforfattare, regissbrér. }_compositérér,' en principieil
ensamritt att framstilla exemplar av verket och gora det tillgangligt for
allménheten. Ensamritten innebédr att man inte utan upphovsmiinnens
samtycke far spela in verket, gdra kopior av en inspelning, visa en inspelning
offentligt eller sprida verket, dvs. silja. hyra ut eller 1dna ut inspelningar eller
kopior av det. De som upptrider j ett filmverk, t. ex. skadespelare. singare,
musiker, itnjuter skydd mot bl. a. att inspelningen kopieras utan deras
tillstand. ' ' '

Upphovsminnens och andra gruppers rittigheter dr emellertid inte
oinskrinkta. Bide upphovsrittslagen och fotografilagen innchaller regler
som gor det mojligt att for olika. ndrmare angivna dndamal utnyttja
skyddade verk och prestationer utan rittighetsinnehavarnas samtycke.
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Nagra av dessa undantag har samband med verksamheten vid arkivet for ljud
och bild. Enligt lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar skall bl. a. s. k. referensupptagningar av radio- och
TV-program (inkl. TV-siinda biograffilmer) samt exemplar av biograffilmer
och inspelade videogram under niirmare angivna forutséittningar éverlimnas
till arkivet for bevarande. | upphovsre’ittslagén foreskrivs att arkivet har ritt
att gora kopior av offentlipgjorda filmverk for bevarande i arkivet. Arkivet
far ocksé for forskningsiindamal gora enstaka kopior av offentliggjorda verk,
som overlimnats till arkivet. Ehligt f(ﬁrordningen' om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bi'l_dupptagniligar géller som 'h@n-'ﬁdrcgel att den som for
forskningsandamal vill ta del av Ijud och bildupptaQrﬁn;_,ar ir hidnvisad till att
se eller lyssna pa upptdgmngen i arkivets lokaler. Exemplar av andra
upptagningar iin upphovsrittsligt S]\VddﬂdL fllmverl\ kan dock efter prévning
i varje sarskilt fall spdds upp pa institution utanfor arkivet.

I anslutning till det flnfordd vill laguﬁskottgt erinra om att det upphovs-
rittsliga regelsystemet ér i hog grad interriationellt _En rad internationella
konventioner har salunda tillkommit som syftar till att ge upphovsmiin m. fl.
skydd utanfor det egna ‘hemlandets grdnser Av grundliggande betydelse pa
det rent upphovsrittsliga omridet dr den s. k. Bernkonventionen om skydd
for litterara och konstniirliga verk, som kom till &r 1886, och den s. k.
Virldskonventionen om upphovsrdtt fran dr 1952. Sverlee liksom ett stort
antal andra linder &r (milutct till de bada ndmnda konventionerna, vilka
siledes #r bindande for oss.

Huvudprinciperna i'Bernk()n\'¢_ritibncn och Vﬁridskonventibnen ar de-
samma. En huvudprincip dr att f('irdrdgsslutan'dc stat skall ge medborgare
fran andra fordragﬁslut(mde stater samma skvdd som man ger sina egna
medborgare. En annan prmup ar’ dtt vissa . l\ mxmmlrattlgha r skall
garanteras. Den innebir att varje stat '1tag|t sig att gc ett skydd av en viss niva
for verk fran de dnd_m st_aternd_._ ‘Minimiskvddet behovcr dock inte
uppritthallas i verkets hemland. ' '

Av betydelse nir det giller filmverk dr bl. a. artiklarna 9 och 14 i
Bernkonventionen. I:nhgt artikel 9 g ;__aller som huvudregel att upphovsmdn
har en uteslutande ritt att lata m'mgfdldu,a sina \'erk Konventionslinderna
far dock isin nationella ldgstlfmmg tillata mangfaldlscande ivissa fall forutsatt
att sddant méngfaldigdrjdc inte g'i')r intrang i det normala utnyttjandet av
verket och inte heller os'k'iilig't inkriktar pd upphovsmannens legitima
intressen. Artikel 14 garantetar"upph(')v%méin till litteriira och Konstnarliga
verk som har bearbetats eller dtc,rgwnts genom film en ensamritt att lata
sprida sdlunda bearbetade eller atergivna verk. Detsamma giller i friga om
upphovsménnen till sjélva filmverket.

Enligt utskottets mening ir det onskvirt att det upphovsrittsliga
regelsystemet utformas sa att skvddade verk och prestationer kan utnyttjas
-for forskning och andra angeligna dndamal. Samtidigt ir det emellertid
viktigt att man sldr vakt om upphovsmiinnens och dem nirstéiende gruppers
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berittigade intressen och att Sverige inte &sidositter sina internationella
forpliktelser pad omradet. Bestimmelserna i upphovsrittslagen om ritt till
kopiering av filmmaterial som forvaras hos arkivet for ljud och bild och
forfattningarna om pliktexemplar har ocksa utformats efter en avvigning
mellan forskningens behov av tillgang till filmverk och upphovsminnens
intressc av att materialet inte olovligen kopieras eller eljest missbrukas.

Mot bakgrund av det anforda anser lagutskottet att riksdagen inte nu bor
fororda en sddan forfattningsindring som begérs i motionen. Frgan om
utlaning av arkivets material bor i stillet 16sas genom forhandlingar med
berdrda rittighetsinnehavare.

Utskottet vill i sammanhanget hinvisa till att de litteraturvetenskapliga
institutionerna vid universiteten i Lund och Umed i en skrivelse till
regeringen ar 1982 anholl om en sidan fortydligande forfattningsandring sa
att det blir mjligt att ta del av upphovsrittsligt skyddade filmverk, relevanta
TV-program och vidcogram pa resp. institution eller pa annan av arkivet for
ljud och bild godkénd laneplats i Lund och Umea.

Arkivet f6r ljud och bild yttrade sig Over framstilllningen och framholl
dérvid att myndigheten ér positiv till férslaget. Arkivet pdpekade samtidigt
att man ir angelidgen om ett fértroendefullt samarbete med filmbranschen
och att man avsag att inleda dverlidggningar med branschen for att diskutera
vissa erfarenhcter av pliktexemplarsystemet. Med hédnsyn hértill var arkivet
inte berett att fororda nigon dndring av den aktuella féorordningen utan att
ingdende Overlidggningar har forts med branschintressena.

Regeringen beslot den 16 september 1982 att ldimna vad som i drendet
férekommit utan annan atgird én att skrivelsen frén de litteraturvetenskap-
liga institutionerna jimte de Over skrivelsen avgivna yttrandena skulle
overldmnas till arkivet for ljud och bild for att av arkivet beaktasi anslutning
till de dverviganden roérande eventuella forindringar av pliktexemplarsys-
temets utformning som arkivet kan komma att gora.

P4 grund av att motionssporsmalet séledes kommer att bli foremél for
overldggningar mellan arkivet for ljud och bild och filmbranschen bor
motionen inte féranleda nigon atgird {ran riksdagens sida.

Stockholm den 26 oktober 1982

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG
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Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s). Martin Olsson (c), Joakim Ollén (m). Arne Andersson i Gamleby (s),
Ingemar Konradsson (s), Mona S:t Cyr (m), Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s), Allan Ekstrom (m), Sigvard Persson (¢),
Per Israelsson (vpk) och Inga-Britt Johansson (s)*.

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.



