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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror® (direktivet) definieras och klassificeras tobaksprodukter (cigaretter, cigarrer och
cigariller samt roktobak), och det faststalls vilka minimiskattesatser som ska tillampas. Syftet
med direktivet &r att sakerstalla att EU:s inre marknad fungerar val samtidigt som en hdg
halsoskyddsniva for manniskor sakerstalls.

Det har dock visat sig att direktivet inte langre uppnar dessa mal fullt ut, vilket framgar av den
utvardering av direktivet som offentliggjordes den 10 februari 20202, Utvarderingen belyste
de viktigaste begransningarna i det nuvarande regelverket. | synnerhet har de évergripande
fordelarna for marknadens funktion minskat med tiden, eftersom bestdmmelserna om
minimiskattesatser har haft begrénsad effektivitet nar det galler att hoja skattesatserna och
priserna i medlemsstaterna.  Utvérderingen visade att de nuvarande bestdmmelserna i
direktivet har blivit mindre effektiva nar det galler att avskracka fran konsumtion. De
minimiskattesatser som faststdlls i direktivet har inte, eller har endast i begrénsad
utstrackning, andrats under de senaste aren och de har darfor forlorat sin inverkan pa
finanspolitiken i de flesta medlemsstater.

Det stora antalet rokare i EU &r fortfarande oroande och 21 % av ungdomarna roker®.
Lanseringen av Europas plan mot cancer belyser den avgorande roll som beskattning spelar
for att minska tobakskonsumtionen och avskracka ungdomar fran att roka. Skillnader mellan
olika medlemsstater uppmuntrar i vissa fall till en hég niva av o6nskade granséverskridande
floden som resulterar i stora skatteforluster for vissa medlemsstater och stora skatteintékter
for andra. Ett problem for vissa medlemsstater ar dessutom att de granséverskridande fldena
undergraver folkhalsopolitiken. Utvarderingen visade ocksa hur framvéxten av nya produkter,
sdsom elektroniska cigaretter (“e-cigaretter”), upphettade tobaksvaror och en ny generation
moderna produkter som innehaller nikotin, avsl6jar begransningen hos det nuvarande
regelverket, eftersom direktivet inte kan faststdlla ett harmoniserat skattesystem for nya
produkter. Detta lagger hinder i vagen for en vél fungerande inre marknad. Darfor har vissa
medlemsstater belagt vétskor till e-cigaretter och upphettade tobaksvaror med punktskatter,
vilka skiljer sig at mellan medlemsstaterna. Bristen pa harmonisering for dessa produkter
begransar medlemsstaternas formaga att Overvaka marknadsutvecklingen och kontrollera
forflyttningarna.

Slutligen &r den olagliga handeln med tobaksvaror fortfarande betydande och en fortsatt kélla
till oro i hela EU. Avledning av ratobak till olaglig tillverkning inom EU ér ett vaxande
problem for de flesta medlemsstaterna. 1 utvarderingen dras slutsatsen att det behévs en mer
6vergripande metod som tar hansyn till alla aspekter av tobakskontroll, inbegripet folkhdlsa,
beskattning, bekampning av olaglig handel och miljéfragor.

! Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror,EUT L 176, 5.7.2011, s. 24.

2 Utvérdering av radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror, SWD(2020) 33 final.

8 Rékning i EU — demografi och statistik: Tobacco consumption statistics - Statistics Explained - Eurostat
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Mot bakgrund av dessa resultat och med tanke pa direktivets bristande effektivitet, relevans
och samstammighet finns det ett behov av att andra de nuvarande bestammelserna i syfte att

— sakerstalla att den inre marknaden fungerar val,

— sakerstélla en hog hélsoskyddsniva for manniskor och bidra till att uppna malen i Europas
plan mot cancer,

— starka bek&mpningen av skattebedragerier och skatteundandragande, och skydda
medlemsstaternas inkomster.

Dessa mal kommer huvudsakligen att uppnas genom en &versyn av strukturen for
minimiskattesatser och av vissa definitioner av traditionella produkter, och genom en
utvidgning av direktivets tillampningsomrade till att &ven omfatta nya produkter och ratobak.

Direktivet ar en del av en bredare EU-politisk ram som faststaller gemensamma bestammelser
for alla produkter som &r belagda med punktskatter och omfattas av tullagstiftningen samt for
politiken for tobakskontroll och politiken mot olaglig handel, skattebedrégeri och
skatteundandragande.

Denna éversyn ar en del av Europas plan mot cancer?, eftersom tobaksbeskattning ar ett av de
effektivaste verktygen bade for att gora rokning mindre utbrett och for att avskracka
ungdomar fran att borja roka. Initiativet stoder planens mal genom en béttre anpassning av
beskattningen av tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter till halsomalen, genom en
anpassning till den senaste utvecklingen och de nya marknadstrenderna, genom inférande av
harmoniserade regler for nya produkter och ratobak, och genom en &éversyn av reglerna for
tobaksvaror (cigarrer, cigariller, tobak for vattenpipa och upphettade tobaksvaror).

Detta initiativ l4ggs fram tillsammans med en andring av radets direktiv (EU) 2020/262° som
faststéller allmanna regler for punktskattepliktiga varor. Denna tekniska dndring kommer att
skapa rattslig sakerhet och sékerstélla att allmanna regler for punktskatt kommer att vara
tillampliga pd de nydefinierade tobaksvarorna och tobaksrelaterade produkterna och pa
rétobak®.

Den 2 juni 2020 antog réadet slutsatser’ om éversynen av direktivet pa grundval av resultaten
av utvarderingen, och betonade att det krdvs &ndringar av direktivet for att den inre
marknaden ska fungera val och for en hog halsoskyddsniva for manniskor i hela EU. Radet
uppmanade Europeiska kommissionen att l1agga fram ett lagstiftningsférslag om 6versyn av
direktivet pa grundval av en konsekvensbedémning. Europaparlamentet stodde ocksa en
ambitids oversyn av direktivet och EU:s minimiskattesatser i syfte att battre bidra till att
halsomalen uppnas®.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget framjar direktivets mal att sakerstalla en val fungerande inre marknad och en hog
halsoskyddsniva for manniskor samt det Overgripande malet att sakerstdlla en effektiv

4 Europas plan mot cancer, SWD (2021) 44 final.

5 Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt
(omarbetning), EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.

6 Forslag till radets direktiv om andring av direktiv (EU) 2020/262 vad galler allmanna regler for
punktskatt pa tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter, COM(2025) 581.

7 Radets slutsatser om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror

8 Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2022 med rekommendationer till kommissionen om

rattvis och enkel beskattning till stod for &terhdmtningsstrategin (parlamentets uppféljning av
kommissionens _handlingsplan frdn juli och dess 25 initiativ_ pd omradet mervérdesskatt,
foretagsbeskattning och personbeskattning).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=COM%3A2021%3A44%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/262/oj
https://www.consilium.europa.eu/media/44235/st08483-en20.pdf
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punktskatteforvaltning som uppfyller malen i och &r i linje med radets direktiv (EU) 2020/262
om allmanna regler for punktskatt®. I radets direktiv (EU) 2020/262 faststalls harmoniserade
villkor for skattskyldighet och krav i frdga om forflyttning och kontroll for alla
punktskattepliktiga varor (alkohol, tobak och energiprodukter), samtidigt som det sékerstélls
att korrekt punktskatt i slutdndan uppbérs av medlemsstaterna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Oversynen av direktivet 4r en integrerad del av Europas plan mot cancer. Att 6ka priserna och
skatterna pa tobak har visat sig vara en av de effektivaste metoderna for att minska den totala
tobaksanvandningen, uppmuntra nuvarande rokare att sluta, minska spridningen bland
ungdomar, minska konsumtionen bland dem som fortsatter roka, forbattra folkhdlsan och 6ka
skatteintakterna fran tobak. Detta forslag ar forenligt med radets rekommendation av den 3
december 2024 om rok- och aerosolfria miljoer'® och andra kommande initiativ inom ramen
for Europas plan mot cancer for att se dver befintlig lagstiftning om tobakskontroll, daribland
direktivet om tobaksvaror!. Politiken for tobakskontroll och tobaksbeskattning samverkar,
och trovardigheten och effektiviteten hos den forstndmnda Okar avsevart om den
Overensstdammer med den sistnd&mnda. FOrutom en beteendeméssig inverkan ger beskattning
overgripande prissignaler” till samhillet om att rokning &r verkligt skadlig f{or
konsumenterna och bor motverkas med pé alla satt. Oversynen av direktivet kommer att
hjalpa medlemsstaterna att uppna malen i Varldshalsoorganisationens (WHO) ramkonvention
om tobakskontroll'?, bland annat genom att minska efterfrigan pad tobak genom
skatteatgarder.

Forslaget ar forenligt med EU:s handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for
aterhamtningsstrategin'®, som innehéller atgarder for att hjalpa medlemsstaterna att
genomdriva skatteregler, forbattra efterlevnaden av skatteregler och sékra tillforlitliga
skatteintakter. Det ar ocksa forenligt med Europaparlamentets resolution'®, som antogs som
svar pa EU:s handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for
aterhamtningsstrategin, i vilken man efterlyser en ambitiés 6versyn av direktivet och av EU:s
minimiskattesatser i syfte att battre bidra till halsomalen.

Den foreslagna tillampningen av systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga
varor (EMCS) pa ratobak ar forenlig med den andra handlingsplanen for att bekdmpa olaglig

9 Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler for punktskatt
(omarbetning), EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.

10 Rédets rekommendation av den 3 december 2024 om rok- och aerosolfria miljoer, som ersétter radets
rekommendation 2009/C 296/02

1 Europaparlamentets och réadets direktiv 2014/40/EU av den 3april 2014 om tillnarmning av

medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphédvande av direktiv 2001/37/EG, EUT L 127,

29.4.2014,s. 1.

12 Varldshalsoorganisationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll &r ett bindande internationellt
avtal som ska minska tobaksbrukets hélsomassiga och ekonomiska effekter.

13 MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET - En
handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for aterhdmtningsstrategin (COM(2020) 312
final).

14 Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2022 med rekommendationer till kommissionen om

rattvis och enkel beskattning till stod for &terhdmtningsstrategin (parlamentets uppféljning av
kommissionens _handlingsplan frdn juli och dess 25 initiativ. pd omradet mervardesskatt,
foretagsbeskattning och personbeskattning).
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handel med tobak®, dir det foreslds att man utvecklar operativa verktyg for att battre
overvaka och kontrollera gransoverskridande forflyttningar av ratobak och skuren tobak inom
och till EU.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget)!®. | denna artikel foreskrivs att radet enhilligt, i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hért Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén, ska anta bestdmmelser om harmonisering av medlemsstaternas regler om indirekt
beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| enlighet med de principer om subsidiaritet och proportionalitet som anges i artikel 5 i EUF-
fordraget kan inte malen for den foreslagna atgarden i tillracklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna sjalva och kan darfor battre uppnas pa unionsniva. Genom att fokusera pa de
omraden dar granséverskridande fragor spelar in gar forslaget inte utover vad som &r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Bristerna i det nuvarande direktivet kan endast atgardas genom en oversyn. Nastan alla
medlemsstater har fort en kamp mot urholkningen av det reala vérdet av EU:s
minimiskattenivd genom att hoja sina nationella punktskattesatser. Konsumenterna far
emellertid tillgang till billigare tobaksvaror via granséverskridande handel, substitution och
den illegala marknaden, som samtliga undergrdver folkhalsopolitiken. Dessutom har oklara
definitioner av vissa tobaksvaror pa EU-niva (sarskilt tobak for vattenpipa och cigariller) lett
till olika nationella metoder i fraga om skattesatser och beskattningssystem, och gett upphov
till metoder for skatteundandragande.

Avsaknaden av reglering pa EU-niva och av uttryckliga bestammelser for nya produkter
(sdsom e-cigaretter och upphettade tobaksvaror) som fungerar som substitut for traditionell
tobak har gett upphov till olika skattesystem i medlemsstaterna, vilket i sin tur har gett
upphov till administrativa problem. Olika nationella metoder snedvrider konkurrensen,
hindrar den inre marknaden fran att fungera val och undergraver politiken for tobakskontroll.
Det rader stor enighet bland de berdrda parterna om behovet av att harmonisera de nya
produkterna inom EU:s punktskattelagstiftning. Behovet av att snabbt uppgradera EU:s
regelverk for att undvika rattslig osékerhet och skillnader i lagstiftningen inom EU betonades
i radets slutsatser om utvarderingen av direktivet!’. Dessutom bor det sérskilt anges att
medlemsstaterna ansvarar for att genomfora konkreta atgarder for att forhindra spridning och
inforsel av olagliga och forfalskade varor i EU:s tullunion.

| de flesta medlemsstater maste flyttningar av ratobak anmalas till de beh6riga myndigheterna.
Men medlemsstaterna erkanner ocksa att det strikt nationella tillampningsomradet for dessa
system gor dem betydligt mindre effektiva. Sasom framhalls i radets slutsatser kan

15 MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN - Andra handlingsplanen for
bek@mpning av olaglig handel med tobaksvaror 2018-2022 (COM(2018) 846 final).

16 Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUT C 326, 26.10.2012, s.
47.
7 Rédets slutsatser om strukturen och skattesatserna for punktskatten pé tobaksvaror
4

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0846&qid=8
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj
https://www.consilium.europa.eu/media/44235/st08483-en20.pdf

SV

gransoverskridande flyttningar av ratobak inte kontrolleras effektivt pa grund av avsaknaden
av lampliga kontrollregler i EU.

De problem som undergréver medlemsstaternas intressen stammar ur samma rot och kan inte
hanteras av en enskild medlemsstat. Det ar darfor nodvandigt att lagga fram ett forslag om
andring av bestammelserna i direktivet. Inga alternativ i form av nationella, bilaterala eller
andra internationella initiativ skulle vara lika effektiva for samtliga berdrda parter att I6sa
detta problem som en lésning pa EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EUF-férdraget. De
foreslagna andringarna gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att hantera de brister som
beskrivs ovan och for att uppnd malen i fordraget att sakerstdlla en effektiv och vl
fungerande inre marknad. | synnerhet skulle den foreslagna utvidgningen av kraven i fraga
om flyttning och kontroll till att &ven omfatta nya produkter (vétskor till e-cigaretter och
andra nikotinprodukter) undanréja de marknadshinder som orsakas av fragmenteringen av
medlemsstaternas regler och system, samtidigt som eventuella ytterligare administrativa
bordor minimeras. Att tillampa krav i fraga om flyttning och kontroll pa ratobak skulle ocksa
bidra till att évervaka denna marknad och sékerstélla en effektivare skatteforvaltning och
darigenom minska skattebedragerierna.

En hojning av EU:s minimiskattesatser for tobaksprodukter kommer att bidra till att uppna
EU:s halsomal som faststalls i artikel 168 i EUF-fordraget och malen i Europas plan mot
cancer genom att gora rékning mindre utbrett.

. Val av instrument

Ett direktiv foreslas for att andra direktiv 2011/64/EU. Inga alternativ i form av nationella,
bilaterala eller andra internationella initiativ skulle vara lika effektiva i fraga om den inre
marknadens funktion, och ett betydande mervarde skulle sedan skapas genom att man
faststaller gemensamma definitioner av och krav i fraga om flyttning och kontroll av nya
produkter — substitut for traditionella tobaksvaror — och ratobak for punktskatteandamal pa
EU-niva.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Direktivet har redan genomgatt en utvarderingsprocess som inleddes 2012 inom ramen for
programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit). En oberoende
utvarderingsstudie slutférdes 2014 av ett konsortium under ledning av Ramboll Management
Consulting. Pa grundval av denna utvardering lade kommissionen fram en rapport for radet i
slutet av 2015 och fick i mars 2016 mandat att undersoka olika alternativ for
regelandringar!®. En konsekvensbeddmningsstudie genomfordes darefter av Economisti

18 RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET om utvarderingen inom ramen for Refit-
programmet av direktiv 2011/64/EU och om punktskattestrukturen och punktskattesatserna for
tobaksvaror, COM(2015) 621.

19 Radets slutsatser om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror, 8.3.2016.
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Associati 2016-2017%°, och pa grundval av denna lade kommissionen fram en slutrapport for
radet 20182, i vilken man redogjorde for varfor det vid den tidpunkten inte var nédvindigt
med — eller var for tidigt for — en Gversyn av radets direktiv 2011/64/EU rorande vissa fragor.

En andra bedémning av direktivet gjordes 2018-2019 av Economisti Associati?2. Den nya
utvéarderingen inriktades pa punktskattestrukturen och minimiskattesatserna for roktobak och
granskade nya produkter (upphettade tobaksvaror och e-cigaretter) mot bakgrund av deras
progressiva marknadspenetration. Rekommendationerna och resultaten av den externa studien
beaktades i kommissionens utvarderingsrapport som 6verliamnades till rdet i oktober 202023,

. Samrad med berorda parter

Syftet med samradsstrategin var att samla in synpunkter fran beroérda parter om hur de
nuvarande reglerna for strukturerna for punktskatter tillampades pa tobaksvaror och att fraga
om deras synpunkter pa eventuella andringar.

Strategin bestod av i) djupintervjuer med medlemsstaternas myndigheter, kommissionens
personal, foretrddare for naringslivet, folkhélsoexperter, icke-statliga organisationer,
yrkesverksamma, forskningsinstitut och andra berdrda parter (totalt 105 intervjuade), ii)
offentliggdrandet av den inledande konsekvensbeddmningen for att samla in synpunkter och
ett offentligt samrad pa natet mellan den 30 mars 2021 och den 26 juni 2021, under vilket det
inkom 7262 svar tillsammans med 235 standpunktsdokument, iii) riktade enkater till
medlemsstaternas offentliga myndigheter och en Fiscalis-workshop om beskattningen av nya
produkter som holls den 3 oktober 2024 med deltagande av experter fran EU-lander, iv) ett
virtuellt evenemang om tobaksbeskattning den 18 maj 2022 som var Oppet for alla berérda
parter.

Rapporten om samradet finns i bilaga 2 till den konsekvensbedémning som atfoljer detta
forslag. En dvervégande del av de berdrda parterna konstaterade att beskattning var det enskilt
effektivaste verktyget for att géra rokning mindre utbrett och gav sitt stod at att dverkomlighet
ar en faktor som ska tas med i berdkningen av skattenivaerna. Det offentliga samradet
bekraftade vikten av att ta itu med den 6kande substitutionen av fabrikstillverkade cigaretter
med befintliga harmoniserade produkter, och i &nnu hogre grad med icke-harmoniserade
produkter. Trots att foretradarna for medborgare och néringsliv motsatte sig idén om dkad
beskattning for ett antal produkter medgav en majoritet att ytterligare atgarder for att minska
skillnaderna i punktskattesatser mellan cigaretter, finskuren tobak och cigariller kunde vara
motiverade. Akademiker, icke-statliga organisationer, folkhdlsoexperter och 6vriga som
inkom med svar var nastan helt eniga om att beskattningen maste okas och att befintliga
skattegap mellan produkter bor tappas till. Dessutom ansdg folkhalsomyndigheterna att
skattehojningar var det nast mest effektiva sattet att gora rokning mindre utbrett efter
nationella restriktioner (forsaljningsforbud osv.).

De flesta som svarade pa det offentliga samradet anser att det ar en prioriterad fraga att
bek&mpa olaglig handel med och tillverkning av tobaksvaror. Aven om det finns ett brett
samforstand bland alla kategorier av beroérda parter om behovet av ytterligare gemensamma

2 Economisti Associati, Studie av radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror, 2017.

2 RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET om direktiv 2011/64/EU om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror, COM(2018) 17 final.

2 Economisti Associati, Studie av radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror, 2019.

3 Utviérdering av radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for

punktskatten pa tobaksvaror, SWD(2020) 33 final.
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EU-atgarder pa detta omrade, skiljer sig asikterna om hur detta ska goras. Manga foretradare
for naringslivet och vissa akademiker foreslar att man anvander en tillfallig administrativ
mekanism for att bekampa olaglig verksamhet i stallet for att inkludera ratobak i direktivets
tillampningsomrade, vilket innebar tillampning av krav i fraga om forflyttning och kontroll av
punktskattepliktiga varor, inbegripet systemet for forflyttning och kontroll av
punktskattepliktiga varor (EMCS), enligt det horisontella direktivet?®, Omvint &r
rattstillampare, skatte- och tullmyndigheter, medborgare och icke-statliga organisationer for
tobakskontroll till dvervagande del positiva till EMCS och hévdar att det skulle vara praktiskt
och verkstallbart. Trots asiktsskillnaderna anser kommissionen att EMCS, som har funnits for
punktskatteandamal i mer an 20 ar, ar det mest effektiva och andamalsenliga verktyget for
harmonisering pa EU-niva. Inférandet av  EMCS for punktskattepliktiga varor under
uppskovsforfarande har dessutom besparat medlemsstaterna avsevarda administrativa
kostnader och gjort att de varit battre i stand att identifiera finanspolitiska risker. De
ekonomiska aktorerna har ocksa uttryckt sin allmanna tillfredsstillelse med dessa
arrangemang?®.

Samradet med berorda parter bekréaftade ocksa att nya produkter, sérskilt upphettade
tobaksvaror och vétskor till e-cigaretter, tar en allt storre, om an gradvis, marknadsandel bort
fran traditionella tobaksvaror. En majoritet av deltagarna i det offentliga samradet uttryckte
sitt stod for harmoniserade beskattningsregler och en separat punktskattekategori for
upphettade tobaksvaror. Huruvida beskattningsreglerna for vétskor till e-cigaretter bor
harmoniseras pa EU-niva ar fortfarande en mycket kontroversiell fraga for konsumenterna.
Den togs upp i ett antal mycket likartade svar pa det offentliga samradet, dar en majoritet av
de som svarade, sarskilt medborgarna, uttryckte sitt motstand mot det harmoniserade
skattesystemet for e-cigaretter i allménhet och véatskor utan nikotin i synnerhet.
Kommissionen anser dock att det ar nédvéndigt att inkludera nikotinfria vatskor i direktivets
tillampningsomrade for att motverka skatteundandragande genom anvéndande av gor-det-
sjalv-metoder (sasom forklaras i konsekvensbedémningen innebér detta att konsumenter
tillsatter stark smaklos nikotinldsning till nikotinfria vétskor).

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag bygger pa i) analysen av den utvarderingsstudie som genomférdes 2018-2019,
ii) kommissionens rapport som lamnades till radet 2020, och iii) en studie fran 2021 med
titeln Impact analysis of the review of tobacco excise duty rules.?®, uppdaterad 2025 med den
senaste marknads- och regleringsutvecklingen?’. Studien, som byggde pé& insamling och
analys av fakta om kostnader och fordelar i syfte att faststdlla omfattningen av de problem
som identifierades i kommissionens utvarderingsrapport, och resultaten av samraden
beaktades i den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag.

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedémning som atféljer detta forslag togs under évervagande av namnden for
lagstiftningskontroll den 19 juli 2022. N&mnden avgav ett positivt yttrande med
rekommendationer som har beaktats. Ndmndens yttrande, dess rekommendationer och en

% Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt
(omarbetning), EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.

% Forslag till radets direktiv om allménna regler for punktskatt (omarbetning), SWD (2018) 261 final.

% Economisti Associati, Impact analysis of the review of tobacco excise duty rules, 2021. Opublicerad.

7 Economisti Associati, Specific Assignment: Study on the impact analysis of a review of tobacco taxation

rules: update with recent market and regulatory developments, 2025. Opublicerad
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forklaring av hur de har beaktats finns i bilaga 1 till arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar som atfoljer detta forslag. Relevanta tillagg/fortydliganden omfattar foljande:

J Tillhandahallande av bevisning till stod for att beskattningen spelar en viktig roll nar
det géller att minska tobaksanvandningen, fran olika kallor sasom WHO,
Varldsbanken och akademiska utvarderingar. Tillagg av ett
interventionslogikdiagram som ligger till grund for 6versynen av direktivet.

o Utvidgning av analysen av relevanta effekter for de ekonomiska aktérerna och for
sysselséttningen, med beaktande av den koncentrerade karaktéren hos tobakssektorn.
Fortydligande av effekterna for de sma och medelstora foretagen pa grundval av
testet for sma och medelstora foretag, med tanke pa att detta & mest relevant for
sektorn for e-cigarettvatskor, som domineras av sma och medelstora foretag.

o Fortydligande av den ekonometriska modelleringen (metoder, centrala antaganden
och referensscenarier). En mer strukturerad presentation av alla relevanta effekter.
Presentationen av miljopaverkan, med beaktande av att direktivet inte &r
miljopolitiskt motiverat.

o En mer strukturerad presentation av kostnader och fordelar for varje politikomrade.
For tydlighetens skull presenteras dock inte den kombinerade konsekvensanalysen,
eftersom de tre insatsomradena har olika mal (som presenteras i Gversikten Gver
interventionslogiken) och darfor olika kostnader och férdelar som paverkar olika
ekonomiska aktorer och marknader.

o Fortydligande av de viktigaste svagheterna i de nuvarande fasta nominella
minimiskattesatserna (dvs. deras oférmaga att forbli relevanta om den allménna
prisnivan andras, bade inom varje enskild medlemsstat och mellan medlemsstater). |
forklaringen tillaggs att valet av en ny metod skulle sdkerstélla att tobaksvarors och
relaterade produkters oGverkomlighet pa nationell niva aterspeglas battre i
skattesatserna for att fa en mer malinriktad inverkan pa konsumtionen.

o En mer transparent integrering i rapporten av de olika intressenternas synpunkter pa
problem, politiska alternativ och férvéntade effekter.

Eftersom konsekvensbeddmningen inte foljdes av ett lagstiftningsforslag vid den tidpunkten
bestélldes 2024 en studie for att uppdatera marknads- och regleringsvillkoren och analysen av
dessa. Studien bekraftar att de angivna alternativen fortfarande &r de mest relevanta och att
uppskattningen av deras effekter fortfarande fortfarande ar korrekt. Konsekvensbedémningen
har uppdaterats i den man som kravs for att inforliva den nya analysen och aterspegla de
foreslagna harmoniserade EU-miniminivaerna till foljd av inflationen efter 2022. Den har
ocksa kompletteras med konkurrenskrafts- och smaféretagskontroll (som bada finns i sina
respektive bilagor till konsekvensbedomningen), i enlighet med kraven pa battre lagstiftning.

| konsekvenshedémningen behandlas tre huvudsakliga insatsomraden (6versynen av EU:s
minimiskattesatser for punktskatter, samt utvidgningen av direktivets tillampningsomrade till
nya produkter och till ratobak) som delas upp ytterligare i specifika politiska alternativ.

Vart och ett av dessa alternativ bedomdes med EU:s minimiskattesatser uttryckta i nominella
termer eller i partiell kdpkraftsparitet.

Alternativen for berdkning av EU:s minimiskattesatser

| sina slutsatser av den 2 juni 2020 insisterade radet pa att varje framtida dversyn bor beakta
medlemsstaternas “sdrskilda ekonomiska situation”. Till f6ljd av detta behandlas i
konsekvensbedémningend olika alternativ for reviderade och nya EU-minimiskattesatser
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justerade for varje medlemsstat beroende pa kopkraften hos dess invanare, vid sidan av
nominella EU-minimiskattesatser. | praktiken hdjs minimipunktskatten for en medlemsstat,
om en stark ekonomisk tillvéxt ékar kopkraften i medlemsstaten, (eller sanks, om kopkraften
minskar). Den kopkraftsparitetsbaserade metoden korrigerar ocksa olika inflationstrender,
eftersom pris6kningar beaktas fullt ut i justeringen.

En oOvergang till en fullstindig  kopkraftsparitet = rekommenderades inte i
konsekvensbedémningen, eftersom det skulle leda till stora prissvangningar vid inférandet
och darmed skulle destabilisera marknaden, med tanke pa att kopkraften varierar avsevart
mellan medlemsstaterna. | stéllet foreslas att tva tredjedelar av minimiskattesatsen for varje
medlemsstat ska uttryckas i nominella termer och en tredjedel anpassas till kopkraften pa
grundval av varje medlemsstats prisindex. Dessa proportioner av nominella komponenter och
kdpkraftskomponenter ar konventionella. De skapar en balans mellan 6kad konvergens i
prisnivaerna (vilket ocksa forhindrar att EU:s reviderade minimiskattesatser hamnar under
nuvarande nivaer i vissa medlemsstater) och fordelar effekterna mellan medlemsstaterna,
vilket minskar bordan for de lander dar punktskatterna i reala termer redan ligger éver EU-
genomsnittet.

Oversyn av EU:s minimiskattesatser for punktskatter och av vissa kategorier av
traditionella tobaksvaror

Tre alternativ, fran begransade okningar av punktskattesatserna till stora Okningar, har
overvagts. Mojligheterna att h6ja minimiskattesatserna for finskuren tobak, cigarrer, cigariller
och annan roktobak ar utformade for att gradvis minska klyftan mellan dem och den
faststallda skattesatsen for cigaretter, 6ka konvergensen mellan produkterna pa medellang sikt
och minimera risken for substitution produkterna emellan. Samtliga tre alternativ omfattar
ocksa inférande av separata kategorier for cigariller och for tobak for vattenpipa, for att gora
det mojligt for medlemsstaterna att anta ett mer skraddarsytt skattesystem i enlighet med
konsumtionsmonstren och riskanalysen for dessa specifika produkter. En separat kategori for
tobak for vattenpipa med en svag hdjning av minimiskattesatsen skulle 6ka rattssakerheten
och hjélpa medlemsstaterna att bek&mpa olaglig handel (omkring 60 % av den tobak for
vattenpipa som konsumeras i EU berdknas komma fran olagliga kallor), vilket skulle gora det
mojligt for skattemyndigheterna att Overvaka marknaden for tobak for vattenpipa mer
effektivt. Alla tre alternativ som Gvervags skulle uppna direktivets mal. De bidrar till att
minska dverkomligheten hos tobaksvaror, i stor eller mycket stor utstrackning beroende pa
vilket alternativ som viljs, och darigenom till att uppna det langsiktiga malet i Europas plan
mot cancer (“en tobaksfri generation” dar mindre &n 5 % av befolkningen anvénder tobak
senast 2040). Den storsta hojningen skulle vara effektivast for att minska
tobaksanvandningen, vilket skulle sitta EU pa ratt spar mot att uppna det langsiktiga malet i
Europas plan mot cancer. Detta alternativ kan ocksa leda till en betydande hdjning av
punktskatten i nastan halften av medlemsstaterna, och for vissa till en unikt stor hgjning,
sarskilt pa produkter med historiskt laga skattenivaer som cigarrer och cigariller, vilket gor
det svart att forutse alla marknadseffekter (minskad forséljning, hoga efterlevnadskostnader
for de ekonomiska aktérerna). Den partiellt kopkraftsparitetsbaserade metoden mildrar dock
de mest extrema effekterna och mojliggdr en hogre ambitionsniva. Detta alternativ kommer
att ge 13,9 miljarder euro i skatteintakter for EU-27.

Hojningen av EU:s minimiskattesatser skulle goéra de berorda produkterna mindre
6verkomliga for konsumenterna, vilket skulle leda till minskad férséljning for de ekonomiska
aktorerna. De skulle dock inte nédvandigtvis medféra 6kade administrativa kostnader for
foretagen och medlemsstaterna.
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Inverkan pa sysselsattningen beror pa marknadssegmentet. Odling av tobak och tillverkning
och detaljhandelsforsaljning av tobaksvaror varierar avsevart i fraga om produktionsfunktion,
arbetsintensitet och marknadsstruktur. Darmed kommer dven effekterna att variera. De totala
effekterna pa sysselsattningen i hela ekonomin skulle vara marginella och koncentrerade till
en handfull medlemsstater?®,

Utvidgning av direktivets tillampningsomrade till nya produkter

Nya produkter (vétskor for e-cigaretter, andra tobaksvaror, nikotinpdsar och andra
nikotinprodukter) har blivit allt populdrare, sérskilt bland ungdomar, och uttver de
folkhalsorisker som dessa produkter medfor kan de ocksa utgdra en ingang till konventionell
rokning. Det foreslas en harmonisering av nya produkter som har kommit ut pd EU:s
marknader sedan direktivet senast reviderades, for att skapa lika villkor for bade traditionella
tobaksvaror och nya substitutionsprodukter. Olika scenarier fér hojning av EU:s
minimiskattesatser for traditionella tobaksprodukter har vervagts, fran en mattlig hojning till
en stor, baserat pa nationell praxis bade i friga om skattesatser och struktur, varvid risken for
substitution mellan produkter beaktades.

Det rekommenderade scenariot innebar att skattesatserna for nya produkter narmar sig EU:s
minimiskattesatser for annan roktobak. Den foreslagna harmoniseringen av punktskatter pa
nya produkter skulle undanrgja de marknadshinder som orsakas av fragmenteringen av
medlemsstaternas regler och system, forbattra den &vergripande samstammigheten i
regelverket och darigenom underlatta handeln inom EU och sékerstalla lika villkor pa hela
den inre marknaden for de ekonomiska aktorerna, sarskilt de sma och medelstora foretagen.
Vid sidan av de tydligt identifierade produkterna &r den rekommenderade metoden att skapa
en overgripande kategori som fangar upp alla andra produkter som innehaller nikotin, sa att
EU:s regelverk kan anpassas till marknadsutvecklingen och eventuella kryphal tappas till.
Eftersom pris- och skattedtgarder ar ett effektivt satt att minska konsumtionen av tobak och
tobaksrelaterade produkter inom olika delar av befolkningen, sérskilt bland ungdomar, ar det
rekommenderade alternativet — att inféra hdga minimiskattesatser i EU — proportionerligt och
det som &r mest forenligt med de langsiktiga malen i Europas plan mot cancer.

Slutligen kommer tillampningen av det horisontella direktivets krav i fraga om flyttning och
kontroll (som for nérvarande endast géller tobaksvaror enligt det nuvarande direktivet) att
sakerstalla en effektiv och andamalsenlig punktskatteforvaltning och generera inkomster som
for néarvarande inte uppburits (sarskilt nér det géller vatskor till e-cigaretter). Infoérandet av
punktskattesatser for nya produkter kommer att 6ka intdkterna med uppskattningsvis 900—
1 700 miljoner euro enligt det rekommenderade alternativet.

Det rekommenderade alternativet bygger pa en utvidgning av beprovade it-system (EMCS
och systemet for utbyte av punktskatteuppgifter) for hantering av punktskattepliktiga varor.
De tillhoérande administrativa skyldigheterna f6ljer principen “digitalt som standard”.

Nar det galler inverkan pa administrativa kostnader och besparingar skulle merparten av de
extra administrativa kostnaderna béras av sma och medelstora foretag verksamma inom e-
cigarettvatskesegmentet, sarskilt de som &r baserade i l&nder dér det for narvarande inte finns
nagra nationella skattesystem for beskattning av detta segment. Den foreslagna
harmoniseringen av punktskatter pa nya produkter skulle undanréja de marknadshinder som
orsakas av fragmenteringen av medlemsstaternas regler och system och darigenom underlatta

2 | relativa tal & Bulgarien den medlemsstat som &r mest utsatt, med en relativt hog koncentration av
tobaksodlare och en koncentration i tillverkningsindustrin som ligger 6ver genomsnittet. Grekland och
Polen har ocksa manga tobaksodlare. | absoluta tal &r tillverkningen koncentrerad till Tyskland.
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handeln inom EU och sakerstalla lika villkor pa hela den inre marknaden for de ekonomiska
aktorerna, sarskilt de sma och medelstora féretagen.

Utvidgning av direktivets tillampningsomrade till ratobak

Det foreslas att ratobak ska inga som en ny kategori som omfattas av bestaimmelserna om
flyttning och kontroll i det horisontella direktivet. Detta skulle gbra det mojligt for
medlemsstaterna att battre kontrollera leveranskedjorna och hjélpa dem att bek&mpa
avledning av ratobak till olaglig tillverkning. Tva alternativ behandlas: EU-minimiskattesats
pa noll (alternativ 1) eller ssmma EU-minimiskattesats som for annan roktobak (alternativ 2).
Resultaten av analysen tyder pa att de uteblivna skatteintakterna minskar med cirka 1,3
miljard euro med alternativ 1 och med néstan 2,6 miljarder euro med alternativ 2. Med tanke
pa att den totala punktskatteforlusten med tobak och tobaksrelaterade varor i samband med
olaglig handel berdknas overstiga 13 miljarder euro skulle effekten av de foreslagna
atgarderna, relativt sett, leda till att mellan 10 och 20 % av det aktuella svinnet till foljd av
skattebedrageri skulle kunna drivas in. Eftersom de foreslagna alternativen inte &r avsedda att
direkt generera skatteintakter, forutom intakter fran minskade bedragerier, ar alternativ 1 det
rekommenderade alternativet, eftersom det uppfyller proportionalitetsprincipen.

Alla alternativ, liksom referensscenariot, foljde principen om att inte orsaka betydande skada
pa miljon. Tobak &r en groda som behover en betydande méangd vatten, och tillverkningen ar
relativt energiintensiv. Cigarettfimpar som sldngs pa marken skadar ocksa miljon eftersom
filtren, som inte &r biologiskt nedbrytbara, kan finnas kvar i miljon under mycket lang tid i
form av mikroplaster. En minskning av tobakskonsumtionen till féljd av beskattning skulle
darfor teoretiskt sett minska denna inverkan. Detta ar i linje med malen i den europeiska
klimatlagen®®. Nar det géller e-cigaretter och rokfria tobaksvaror (inbegripet rokfria |
upphettade tobaksvaror) rader det en anméarkningsvéard brist pa information om deras
miljopaverkan. Miljokostnaderna per enhet for tillverkning av e-cigaretter kan dock vara
hdgre &n per enhet for vanliga cigaretter.

Oversynen av direktivet bidrar ocksa till uppnéendet av malen for hallbar utveckling, sérskilt
de som éar kopplade till hélsa, jamlikhet, resursmobilisering, hallbar anvéandning av
naturresurser, miljoskydd, livsmedelstrygghet och hallbara samhallen.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

De administrativa kostnaderna och besparingarna och anpassningskostnaderna och -
besparingarna i samband med 6versynen av direktivet ar olika for de olika insatsomradena.
De hojda punktskatterna for traditionell tobak kommer att paverka efterfragan och darmed
leda till minskad forséljning, men kommer inte att 6ka de administrativa kostnaderna for
ekonomiska aktorer och offentliga myndigheter.

Fakta som samlats in vid utvarderingen av direktivet leder till slutsatsen att bristen pa
harmonisering av punktskatterna for nya produkter (vétskor till e-cigaretter, andra tobaksvaror
och tobaksrelaterade produkter) och tydliga skatteregler for upphettade tobaksvaror har lett till
rattslig och administrativ osdkerhet, vilket lett till administrativa kostnader och
transaktionskostnader for marknadsaktorer vid grénsodverskridande transporter. Ytterligare
regleringskostnader &r forsumbara, eftersom ett betydande antal medlemsstater redan

% Att faststdlla den langsiktiga fardriktningen for att uppna klimatneutralitet 2050 pd ett socialt rattvist
och kostnadseffektivt sitt | den europeiska klimatlagen faststills som ett bindande klimatmal for
unionen att nettoutslappen av vaxthusgaser ska minska med minst 55 % fram till 2030, jamfort med
1990 &rs nivaer.
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beskattar upphettade tobaksvaror och vétskor till e-cigaretter. 26 europeiska l&nder har en
skatt pa upphettade tobaksvaror och 23 pa vatskor till e-cigaretter. Huvuddelen av de
ytterligare kostnaderna (som for hela sektorn for nya produkter uppskattas till 9,6 miljoner
euro i engangskostnader och 6,3 miljoner euro i aterkommande kostnader varje darpa foljande
ar) skulle baras av sma och medelstora foretag verksamma inom e-cigarettvatskesegmentet,
sarskilt de som é&r baserade i lander dar det for narvarande inte finns nagra nationella
skattesystem for beskattning. Verksamhetsutévare inom sektorn for upphettade tobaksvaror
och andra tobaksvaror (i synnerhet segmentet nikotinpasar) anses redan uppfylla de flesta
skyldigheterna eftersom bada segmenten i princip kontrolleras av transnationella
tobaksforetag. Medlemsstaternas regleringskostnader skulle uppga till 10 miljoner euro i
engangskostnader och darefter omkring 0,5 miljoner euro per ar.

Att utvidga tillampningsomradet fér EMCS till att a&ven omfatta ratobak och understélla den
andra kontrollatgarder som faststalls i det horisontella direktivet skulle medféra ytterligare
regleringskostnader. De ekonomiska akttrernas kostnader for efterlevnad av bestdimmelserna
skulle uppga till 0,1 miljoner euro i engdngskostnader och darefter 2 miljoner euro per ar i
aterkommande kostnader, medan de for offentliga myndigheter skulle uppga till
9,7 miljoner euro i engangskostnader och darefter omkring 0,7 miljoner euro per ar. Detta
forvantas dock underlatta gransoverskridande utredningar och lagforing av bedrégerier.
Harmoniserade krav avseende flyttningar och kontroll skulle dessutom kunna leda till att
atminstone vissa nationella kontrollatgarder (registrering, tillstdnd och ytterligare
kontrollatgarder) avskaffas. Detta skulle i sin tur kunna minska den administrativa bordan for
bade ekonomiska aktorer (i enlighet med konsekvensbeddémningen for tillvadgagangssattet
baserat pa ’in med en och ut med en”).

Medlemsstaternas myndigheter anser att férdelarna med en harmonisering av nya produkter
och ratobak och tillampningen av krav avseende flyttningar och kontroll pa dessa produkter
kan forvéntas uppvéga kostnaderna.

. Grundlaggande rattigheter
Atgarden paverkar inte de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Punktskatt utgdr inkomster for medlemsstaternas nationella budgetar. | beslutet om egna
medel, som laggs fram parallellt med detta forslag, foreskrivs nya egna medel som gor
ansprak pé en del av minimiskattesatsen for tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter. Aven
om beslutet inte ar rattsligt kopplat till den foreslagna éversynen av direktivet bygger det pa
de politiska val som faststélls i direktivet (och Gversynerna av det). Det starker atagandet att
skydda och forbattra medborgarnas allmanna halsa och minska snedvridningar som orsakas av
gransoverskridande handel med produkter som omfattas av direktivet.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Tobaksheskattningen &vervakas regelbundet genom insamling av information fran
medlemsstaterna p& grundval av kommissionens genomforandebeslut®®. Dessutom uppdaterar
kommissionens generaldirektorat for beskattning (Taxud) (pa avdelningsnivd) och
medlemsstaterna databasen Over tillampliga skattesatser (databasen 6ver skatter i Europa,
Taxes in Europe)). Kommissionens systemet for sparbarhet och sakerhetsmarkning som
inrattats i enlighet med direktivet om tobaksvaror gor det mojligt att i realtid dvervaka
distributionskedjan for tobak®L.

Kommittén for punktskatter, en radgivande kommitté for punktskattefragor under ledning av
kommissionen, 1 vilken foretradare for alla medlemsstater deltar, kommer att Overvaka
genomforandet av de reviderade reglerna och hur de fungerar. Kommittén kommer att
rapportera  om genomforandefragor och om hur de problem som identifierats i
konsekvensbeddémningen hanteras. Den kommer att diskutera och klargéra eventuella
tolkningsskillnader mellan medlemsstaterna. Om ny lagstiftning behover utarbetas kan
expertgruppen for indirekt beskattning ocksa radfragas.

Medlemsstaterna och kommissionen kommer att bedéma hur den nya lagstiftningen fungerar
och lagga fram en utvarderingsrapport tidigast fem ar efter den dag da den borjar tillampas, sa
att marknaderna kan anpassa sig och den hinner ge resultat och fa effekter.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Overgdng frdn nominella skattesatser till en metod som delvis bygger péa
kopkraftsparitet: Artikel 12

Enligt det nuvarande direktivet uttrycks EU:s minimiskattesatser for punktskatt for varje
produktkategori i nominella termer, dvs. som ett fast penningbelopp som géller i alla
medlemsstater. Detta &r i linje med den metod som traditionellt anvands for att harmonisera
indirekta skatter. Ur ett tobaksbekampningsperspektiv ar denna metod dock inte en hallbar
I6sning, eftersom kombinationen av inflation och inkomsttillvaxt med tiden leder till en snabb
urholkning av minimiskattesatserna. P& grund av de stora och ihallande skillnaderna i de
ekonomiska forhallandena i medlemsstaterna (inte bara i frdga om inkomster utan dven den
allmanna prisnivan) ar dessutom alla nominella minimiskattesatser som faststélls pa EU-niva i
allmanhet for laga for att fa effekt i hoginkomstlander. For att sakerstalla en rattvis fordelning
av effekterna foreslas foljande metod som delvis baseras pa kopkraftsparitet:

o Ersétta den nuvarande metoden dar minimiskattesatsen uttrycks fullt ut i nominella
termer med en metod dar 2/3 av skatten uttrycks i nominella termer och 1/3 uttryckt i
kopkraftsparitet, dvs. att justera nivaerna med hjalp av medlemsstatens
prisnivaindex. Prisnivaindexet gor det majligt att jamfora lander genom att dividera
kopkraftspariteterna med respektive nominella véxelkurser. Det definieras i artikel
12.3 som det index som uttrycker prisnivan i en viss medlemsstat for faktisk
individuell konsumtion i forhallande till det vagda EU-genomsnittet. Denna indikator

% Kommissionens genomftrandebeslut av den 28 juli 2011 om den forteckning dver statistiska uppgifter
om punktskattestrukturen och punktskattesatserna for tobaksvaror som medlemsstaterna ska
tillhandahalla i enlighet med radets direktiv 92/79/EEG och 92/80/EEG, EUT L 197, 29.7.2011, s. 17.

s Nér det galler cigaretter och rulltobak, sedan den 20 maj 2019, och for alla andra tobaksprodukter sedan
den 20 maj 2024.
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offentliggérs och uppdateras arligen av Eurostat (dataset PRC_PPP_IND).
Medlemsstaterna bor anvanda det senaste tillgangliga prisnivéaindexet®? (artikel 12.3).

o Ta hansyn till forandringar i prisnivaindexet over tiden genom att vart tredje ar
uppdatera den minimiskattesats for punktskatt som &r tillamplig i varje medlemsstat.
Genom valet av en trearsperiod tas tillracklig hansyn till regelbundna uppdateringar
for att relevans ska sékerstéllas, samtidigt som man undviker den oproportionerliga
administrativa borda och osakerhet som uppstar till f6ljd av en arlig uppdatering. Det
ar ocksa gangse praxis for vissa medlemsstater att faststélla sin skattepolitik for en
trearsperiod.

o For att sakerstdlla den politiska inriktningen Over tid foreslds samtidigt en
uppdatering av minimiskattesatsen for punktskatt mot bakgrund av de genomsnittliga
inflationstrenderna i EU, pa grundval av det harmoniserade konsumentprisindexet
(HIKP) (artikel 12.2). HIKP mater forandringar oOver tid i priserna pa de
konsumentvaror och tjanster som hushallen koper for att ge ett jamforbart matt pa
inflationen. Det gors tillgangligt manadsvis och arsvis, och delas upp efter
detaljerade forbrukningskategorier. For att faststélla den procentuella férdndringen i
HIKP under de foregaende tre kalenderaren bor medlemsstaterna anvanda det nyaste
samlade arliga EU-genomsnittsvardet av de indexar som Eurostat tillhandahaller®.
For att stiamma 6verens med prisnivaindexjusteringen foreslas att denna uppdatering
gors vart tredje ar och aterspeglas i berakningen av den minimiskattesats for
punktskatt som &r tillamplig i varje medlemsstat.

Oversynav EU:s minimiskattesatser for vissa kategorier av traditionella
tobaksprodukter: Artiklarna 4, 6, 16 och 20

Enligt samma metod som i det nuvarande direktivet foreslas det att den nuvarande
punktskattestrukturen (vardebaserad eller specifik, eller en kombination av bada) och olika
minimiskattesatser for punktskatt for vissa tobaksprodukter bibehdlls. En sarskild skatt
sakerstdller en minimiskatteniva for alla produkter och minskar incitamenten for
skattebetingad substitution, samtidigt som en proportionerlig skatt automatiskt justerar for
prishojningar. En blandad struktur kombinerar aspekter av bada.

Vardekomponenten bidrar till att forhindra att EU-nivaerna blir foraldrade alltfor fort och
bidrar till att halla dem relevanta i nagot mer valmaende ekonomier i EU. Den specifika
komponenten bidrar till att motverka utveckling av lagprissegmentet. EU:s nuvarande
minimiskattesatser for punktskatter blir allt mindre effektiva ndr det géller att minska
tobakskonsumtionen. Minimiskattenivaerna maste ses over for att skapa balans mellan en
Okad konvergens, en val fungerande inre marknad och undvikande av odnskade effekter (t.ex.
substitution, olaglig konsumtion och skatteflykt).

Slutligen, dven om rokning har blivit mindre utbrett i EU under det senaste artiondet (fran
28 % till 24 % mellan 2012 och 2023) finns det fortfarande stora skillnader mellan lander och
mellan befolkningsgrupper. Utan insatser kommer de langsiktiga malen i Europas plan mot
cancer inte att uppnas, ens med nuvarande takt av minskad anvandning.

Separata definitioner av cigariller (artikel 4) och tobak for vattenpipa (artikel 6) infors for att
Oka rattssékerheten och gora det mojligt for medlemsstaterna att anta ett mer skraddarsytt
skattesystem i enlighet med konsumtionsmonstren och riskanalysen for dessa specifika

%2 Till exempel for 2025, nationalrikenskapsindikatorn > Price level index (EU27 2020 = 100).
3 Till exempel for de nivéer som tillampas fran och med 2031, den procentuella forandringen mellan
genomsnittet for HIKP i EU 2027 och 2029.
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produkter och, nér det galler tobak for vattenpipa, for att hjalpa medlemsstaterna att bekdmpa
olaglig handel genom att gora det mojligt for skattemyndigheterna att évervaka marknaden
for tobak for vattenpipa mer effektivt.

Den atskillnad som gors mellan cigarrer och cigariller i artikel 4.2 grundar sig pa
produkternas fysiska egenskaper, i Gverensstiammelse med befintliga definitioner i EU-
lagstiftningen*. 1 artikel 6 gors atskillnad mellan tobak for vattenpipa och annan roktobak pa
grundval av dess fysiska egenskaper och dess avsedda anvandning av konsumenterna, i linje
med befintliga definitioner i EU-lagstiftningen®.

Hogre minimiskattesatser for tobaksvaror (cigaretter, cigarrer, cigariller, finskuren roktobak
for rullning av cigaretter, tobak for vattenpipa och annan roktobak) infors (artiklarna 16 och
20).

For cigarrer, cigariller, annan roktobak, tobak for vattenpipa, upphettade tobaksvaror och
andra tobaksvaror foreslas gradvisa okningar av EU:s minimiskattesatser for att minska
klyftan mellan dem och den faststallda skattesatsen for cigaretter for att 0ka konvergensen
mellan produkterna och minimera risken for substitution produkterna emellan (artikel 20.2).
En dvergangsperiod pa fyra ar planeras, med en héjning av punktskatten efter tva ar (artikel
20.4 och 20.5).

Utvidgning av direktivets tillampningsomrade till nya produkter Artiklarna 1, 2, 7, 8, 9,
10, 20, 21, 22 och 28

For att minska den skatteinducerade substitutionen och sakerstalla rattssakerheten foreslas att
nya produkter ska omfattas av direktivet — vatskor till e-cigaretter, andra tobaksvaror
(tuggtobak och tobak for anvandning i nasan), nikotinpasar och andra nikotinprodukter
(artikel 2) pa grundval av medlemsstaternas nuvarande praxis och forvantningar. | dag
tillampar huvuddelen av medlemsstaterna punktskatter pa upphettade tobaksvaror och vétskor
for e-cigaretter.

Nya definitioner infors i artiklarna 7, 8, 9 och 10, och nya minimiskattesatser i EU faststélls i
artiklarna 20 och 22. Enligt artikel 28 ska kommissionen se 6ver minimiskattesatserna for
punktskatt for upphettade tobaksvaror, vatskor for e-cigaretter, nikotinpasar och andra
nikotinprodukter med beaktande av reglerings- och marknadsutvecklingen. For nikotinpasar
och andra nikotinprodukter planeras slutligen, enligt samma metod som for annan roktobak,
en Overgangsperiod pa fyra ar, med en hojning av punktskatten efter tva ar motsvarande 50 %
av minimiskattesatserna for punktskatter (artikel 22.43 och 22.4).

Genom artikel 151 i anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige beviljas Sverige ett
undantag, under forutsattning att Sverige vidtar alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla att
sadana produkter inte slapps ut pa marknaden i de medlemsstater dar forbudet galler fullt ut.
Eftersom tobak for anvandning i munnen inte far saluforas lagligt i ndgon annan medlemsstat

34 Artikel 8 i radets direktiv 2007/74/EG av den 20 december 2007 om befrielse frdn mervardesskatt och
punktskatt for varor som infors av resande fran tredjeland, EUT L 346, 29.12.2007, s. 6, och artikel 32 i
radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt
(omarbetning), EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3april 2014 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och férséljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphdvande av direktiv 2001/37/EG, EUT L 127,
29.4.2014,s. 1.
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4n Sverige®®, ar det darfor inte nodvandigt, i den mening som avses i artikel 113 i EUF-
fordraget, att harmonisera indirekta skatter pa sadana produkter.

Utvidgning av direktivets tillampningsomrade till ratobak Artiklarna 1 och 23

Sasom anges i kommissionens utvarderingsrapport ar bristen pa kontroll av ratobak sarskilt
oroande, och det finns beldgg for en allt storre avledning till olaglig tillverkning av cigaretter
inom EU. Framfor allt betraktar de berdrda parterna avsaknaden av en harmoniserad
definition av ratobak som ett stort hinder for en korrekt gransoverskridande 6vervakning.

Det foreslas att direktivets tillampningsomrade utvidgas till att dven omfatta ratobak
(artikel 1) och att en EU-minimiskattesats pa noll infors (artikel 23). Detta skulle gora det
mojligt att tillampa det horisontella direktivets krav i fraga om flyttning och kontroll av
punktskattepliktiga varor. Samtidigt kommer det att ge medlemsstaterna flexibilitet att
faststalla positiva skattesatser i enlighet med den niva av skatteundandragande som de star
infor. Det foreslas att kraven i fraga om flyttning och kontroll ska tillampas i det forsta
bearbetningsledet, ndr tobaken har behandlats (“cured”) och torkats. Flyttningar fran falt till
gard eller till uppsamlingscentraler for skordad tobak gors inte inom ramen for EMCS. Detta
innebdr att tobaksodlare och deras kollektiva organisationer inte behover tillampa EMCS,
forutsatt att ingen annan bearbetning &n torkning eller behandling (’curing”) utfors.

Anpassning till radets direktiv (EU) 2020/262 for faststallande av allmanna regler for
punktskattepliktiga varor. Artikel 26

| artikel 17.1 b i direktivet foreskrivs ett frivilligt undantag for tobaksvaror som forstorts
under myndighets tillsyn. Artiklarna 6 och 45 i radets direktiv (EU) 2020/262 omfattar dock
en skyldighet som innebér att om de punktskattepliktiga varorna blivit fullstandigt forstorda
eller oaterkalleligen gatt fullstandigt eller partiellt forlorade som en foljd av de behériga
myndigheternas i medlemsstaten fatt tillstand att forstora varorna, far det inte betraktas som
ett frislappande for konsumtion (dvs. det foreligger ingen skyldighet att betala punktskatt).

Strykning av inaktuella bestammelser: Artiklarna 14, 16, 18 och 20

Undantagen for vissa medlemsstater och omnamnandet av 6vergangsperioder kommer att tas
bort fran artiklarna 14, 16, 18 och 20 i direktivet, eftersom de har I6pt ut och darfor inte langre
behovs.

36 Artikel 17 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och férséljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphdvande av direktiv 2001/37/EG, EUT L 127,
29.4.2014,s. 1.
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WV 2011/64/EU
= ny
2025/0580 (CNS)

Forslag till
RADETS DIREKTIV

om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobakswaset = och
tobaksrelaterade produkter < (omarbetning)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)
)

4 ny

Flera andringar bor goras i radets direktiv 2011/64/EU. Det direktivet bor av
tydlighetsskal omarbetas.

Sedan direktiv 2011/64/EU antogs har tobaksmarknaden forandrats avsevért. Nya
produkter som fungerar som substitut for tobaksvaror och innehaller tobak eller
nikotin har slappts ut pa marknaden. Som svar pa detta har medlemsstaterna infort
olika nationella atgarder avseende dessa substitut, vilket snedvrider konkurrensen och
undergraver den inre marknadens funktion. For en enhetlig och rattvis beskattning bor
dessa substitut for tobaksvaror omfattas av en harmoniserad punktskattestruktur och
harmoniserade minimipunktskattesatser i unionen. Detta direktiv bor inte harmonisera
skattereglerna for tobak for anvéndning i munnen, som i enlighet med artikel 17 i
direktiv 2014/40/EU é&r forbjuden att slappas ut pa marknaden. For tydlighetens skull,
detta direktiv bor inte harmonisera skattereglerna for tobak for anvandning i munnen
som slapps ut pa marknaden i en medlemsstat i enlighet med artikel 151 i
anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige.

Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror (EUT L 176, 5.7.2011, s. 24), ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).
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|V 2011/64/EU skal 1 (anpassad) |

Qo
Q00

(3)

W 2011/64/EU skl 2 (anpassad)
= ny

X> Det ar nodvandigt att sakerstdlla att <xXI udnionens skattelagsstiftning om
tobaksvarorpredukter = och tobaksrelaterade produkter <= X> fortsatter att <XI bé¢
sékerstdlla att den inre marknaden fungerar korrekt, samtidigt som en hdg
hélsoskyddsniva > for manniskor <X1 sékerstélls enligt vad som kravs i artikel 168 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, med tanke pa att tobaksvaror = och
tobaksrelaterade produkter <= kan orsaka allvarliga halsoskador = , att malet att uppna
ett tobaksfritt Europa har faststéllts i Europas plan mot cancer? <= samt g& att unionen
ar part i Varldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll. Haasy-bértas
Hi-den—+ddande-siuationen-forvar-och-enav-de-olika-tmernaav-tobaksvarer = For
att uppna detta dubbla mal bér EU och medlemsstaterna intensifiera sina insatser for
att bekdmpa olaglig tobakshandel, i synnerhet olaglig import av tobak och relaterade
produkter fran tredjelander®. Nya produkter (vétskor till e-cigaretter, andra tobaks
varor, nikotinpasar och andra nikotinprodukter) har blivit allt popularare, sarskilt bland
ungdomar, och utdver de folkhalsorisker som dessa produkter medfér kan de ocksa
utgora en ingang till konventionell rékning. <

(4)

W 2011/64/EU skl 3 (anpassad)
= ny

Ett av malen i fordraget om Europeiska unionen &r att uppratthalla en ekonomisk
union vars egenskaper liknar en hemmamarknads, inom vilken det rader sund
konkurrens. Vad betréffar tobakswaret = och tobaksrelaterade produkter <= kan detta
mal uppnas endast under forutsattning att medlemsstaternas uttag av skatter som
paverkar konsumtionen av produkter inom deara B> den berdrda <XI sektorn inte
snedvrider konkurrensbetingelserna och inte hindrar produkternas fria rorlighet inom
unionen.

Europas plan mot cancer, COM (2021) 44 final.

For Cypern, ”grona linjen” enligt radets forordning (EG) nr 866/2004 av den 29 april 2004 om en
ordning enligt artikel 2 i protokoll nr 10 till anslutningsakten
(ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2004/866/2015-08-31)
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(5)

|8y |

Det ar nddvandig for att sékerstélla att tobak och tobaksrelaterade produkter definieras
i detta direktiv, utan att det paverkar den definition av sadana produkter som tillampas
vid reglering av tillverkning, presentation och forsaljning av dem inom EU.

(6)

WV 2011/64/EU skal 4
= ny

De olika typerna av tobakvaror = och tobaksrelaterade produkter <=, som skiljer sig at
inbdrdes genom sina egenskaper och genom sitt anvandningssétt, bor definieras.

(7)

| 2011/64/EU skal 6 (anpassad) |

Tobaksrullar som gar att réka som de ar efter enkel hantering bor eeksa anses vara
cigaretter s att dessa varor beskattas lika.

(8)

W 2011/64/EU skl 5 (anpassad)
= ny

Det bor goras atskillnad mellan finskuren tobak awsedd for rullning av cigaretter, -eeh
annan roktobak = , tobak for vattenpipa och upphettade tobaksvaror, for att forbattra
rattssakerheten och bekampningen av bedragerier. Det bor ocksa goras atskillnad
mellan cigarrer och cigariller, for att sékerstélla rattslig konsekvens och gora det
mojligt for medlemsstaterna att vid behov anpassa beskattningssystemen for att
undvika skattebetingad substitution < .

9)

W 2011/64/EU skl 8 (anpassad)
= ny

For en enhetlig och rattvis beskattning boér en definition av cigaretter, cigarrer, eeh
cigariller = , finskuren tobak for rullning av cigaretter, < eeh Ovrig roktobak = ,
tobak for vattenpipa, upphettad tobak och andra tobaksvaror <= faststallas, sa att
tobaksrullar som beroende pa sin langd kan betraktas som tva eller fler cigaretter

behandlas som tva eIIer fler C|garetter %%m%@& %&eﬁ%ep#ebg%%em

%ﬁé@b%l‘%&&ﬁiﬁ@f = att C|garrer som vager hogst 30 styck behandlas som
cigariller, < att roktobak som i manga avseenden liknar finskuren tobak awsedd for
rullning av cigaretter behandlas som finskuren tobak i—fraga—em—punkiskatter, = att
tobak som kan anvandas i vattenpipa behandlas som tobak for vattenpipa, tobak som
upphettas eller pd annat satt aktiveras genom kemisk reaktion behandlas som
upphettad tobak, att annan tobak som é&r beredd och avsedd for anvandning som
livsmedel behandlas som andra tobaksvaror = och att tobaksavfall deflnleras klart
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(10)

|8y |

Tobaksrelaterade produkter utgor ofta substitut for tobaksvaror genom att underlétta
intaget av nikotin in i ménniskokroppen. For en enhetlig och réattvis beskattning bor en
definition av viatskor till elektroniska cigaretter, nikotinpasar och andra
nikotinprodukter faststallas.

(11)

WV 2011/64/EU skal 7
= ny

Tillverkare bor definieras som den fysiska eller juridiska person som faktiskt bereder
tobakspredukter = och tobaksrelaterade produkter <= = eller later konstruera eller
tillverka en sadan produkt och salufor den produkten i eget namn eller under eget
varumarke <. och—sittor dat hiacta detalihandalenricat fir wvar geh on ay da

(12)

WV 2011/64/EU skal 13
= ny

For att den inre marknaden ska fungera val &r det nodvandigt att inféra
minimipunktsskatter for alla kategorier av tobaksvaror = och tobaksrelaterade
produkter. Olika minimipunktsskatter bor faststéllas for de olika kategorierna av tobak
och tobaksrelaterade produkter for att aterspegla det faktum att produkterna har olika
egenskaper och anvands pa olika satt< .

(13)

(14)

|8y

For att undvika att den med tiden blir foraldrad bor minimiskattesatsen i unionen for
varje produktkategori uppdateras vart tredje ar pa grundval av andringar i unionens
harmoniserade konsumentprisindex, som offentliggdrs av Eurostat.

For att sakerstdlla en balanserad fordelning av konsekvenserna mellan
medlemsstaterna maste medlemsstaternas ekonomiska situation beaktas genom att
unionens minimiskattesatser anpassas till varje medlemsstats prisnivaindex, som
offentliggdrs av Eurostat. En sadan anpassning bor ses dver vart tredje ar.

(15)

| 2011/64/EU skal 11 (anpassad) |

Strukturen for punktskatt pa cigaretter mdste B bor X1 , forutom en sarskild
komponent som berdknas per produktenhet, innefatta en proportionell komponent som
grundas pa detaljhandelspriset inklusive alla skatter. Omsattningsskatten pa cigaretter
har samma verkan som en vdrderelaterad punktskatt, och detta bor tas med i
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berdkningen nar relationstalet mellan punktskattens sérskilda komponent och den
totala skattebelastningen faststalls.

(16)

|\ 2011/64/EU skal 12

Utan att det paverkar den sérskilda komponentens blandade skattestruktur och hdogsta
procentuella andel av den totala skattebelastningen bor medlemsstaterna fa effektiva
metoder for uttag av en sarskild skatt eller minimipunktskatt pa cigaretter, for att
sakerstalla att atminstone ett minsta skattebelopp géller i hela unionen.

(17)

W 2011/64/EU skil 14 (anpassad)
(adapted) (anpassad)

Vad betréffar cigaretter, boér neutrala konkurrensvillkor for tillverkarna X> <X]
sakerstallas, uppdelningen av tobaksmarknaderna bor minskas och héalsomalen bor
framhévas Ett prisrelaterat minimikrav bor darfor avse det vagda genomsnittliga
detaljhandelspriset, medan ett minimibelopp bor tillampas pa alla cigaretter. Av
samma skal bor det vagda genomsnittliga detaljhandelspriset ocksa utgora
utgangspunkt for matning av den sarskilda punktskattens betydelse inom den totala
skattebelastningen.

(18)

W 2011/64/EU skl 16 (anpassad)
= ny

Sédan = En viss grad av < konvergens skulle esksa bidra till att sékerstalla en hog
hélsoskyddsniva for manniskor. Beskattningsnivan ar en viktig faktor i priset pa
tobakswaret = och tobaksrelaterade produkter <=, vilket i sin tur paverkar
konsumenternas [ konsumtionsvanor X1 #&lkaaner. Bedrdgerier och smuggling
undergraver de skattebetingade prisnivaerna, i synnerhet pa cigaretter och finskuren
tobak awsedd for rullning av cigaretter, och gor det darfor svarare att nd malen for
tobakskontroll och halsoskyddsmalen.

(19)

WV 2011/64/EU skal 20
= ny

= Mot bakgrund av Portugals sarskilda strukturella, sociala och ekonomiska situation
bor < Portugal bé« beviljas majlighet att tillampa en reducerad skattesats for cigaretter
som tillverkas av smaskaliga producenter och som konsumeras i de mest avlagsna
omradena av Azorerna och Madeira.

| 2011/64/EU skal 22 (anpassad) |

o o
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(20)

WV 2011/64/EU skal 17
= ny

Nar det galler andra produkter &n cigaretter bor en harmoniserad skatteniva faststallas
for alla produkter som hor till samma grupp av tobaksvaror = och tobaksrelaterade
produkter < . Det lampligaste for en fungerande inre marknad &ar att en gemensam
lagsta punktskatt faststélls uttryckt som en procentsats eller som ett belopp per
kilogram eller for ett givet antal=> , och som ett belopp per milliliter <= .

(21)

W 2011/64/EU skl 15 (anpassad)
= ny

Vad géller priser och punktskatter, sarskilt for cigaretter — som ar den avgjort
wiktigaste = storsta < kategorin tobaksvaror av-tebaksvara — samt for finskuren tobak
avsedd for rullning av cigaretter, foreligger det fortfarande stora skillnader mellan
medlemsstaterna, vilka kan hindra den inre marknadens funktion. En viss grad av
konvergens mellan de skattenivaer som tillampas i medlemsstaterna skulle bidra till att
minska bedrégerier och smuggling inom unionen.

(22)

|V 2011/64/EU skal 18 (anpassad) |

Nér det galler finskuren tobak awsedd for rullning av cigaretter, bor unionens
prisrelaterade minimikrav uttryckas sa att man erhaller liknande effekter som pa
omradet cigaretter, med det vagda genomsnittliga detaljhandelspriset som
referenspunkt.

(23)

WV 2011/64/EU skl 19 (anpassad)
= ny

Miniminivaerna for finskuren tobak awsedd for rullning av cigaretter bor tillndrmas
miniminivaerna for cigaretter, sa att den konkurrens som foreligger mellan de bada
produkterna, vilken aterspeglas i de iakttagna konsumtionsmonstren, samt det faktum
att de har lika stora skadliga egenskaper beaktas i hogre grad. = Pa samma satt syftar
okningen av EU:s minimiskattesatser for cigarrer, cigariller och annan roktobak till att
minska klyftan mellan dem och skattesatsen for cigaretter, for att gradvis oka
konvergensen mellan produkterna och minimera risken for substitution produkterna
emellan < .
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(24)

(25)

(26)

(27)

|8y |

Nar det galler tobak for vattenpipa bor medlemsstaterna tillatas att faststalla en lagre
minimiskatteniva an nar det galler annan roktobak, for att ta hansyn till sardragen hos
marknaden for tobak for vattenpipa.

For att fanga upp mangfalden hos de nuvarande formerna av upphettade tobaksvaror,
och férutse framtida former, ar det lampligaste for en fungerande inre marknad att en
gemensam lagsta punktskatt faststalls uttryckt som en procentsats eller som ett belopp
per kilogram eller for ett visst antal enheter. Den gemensamma l&gsta punktskatten bor
darfor uttryckas som ett belopp per kilogram eller ett belopp for ett visst antal enheter,
beroende pa den typ av upphetta tobaksvara som avses.

For att skapa neutrala konkurrensvillkor inom tobakssektorn ar det ocksa nédvandigt
att faststalla minimiskattenivaerna for tobak for vattenpipa, upphettade tobaksvaror
samt andra tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter som ur ett skatteméassigt
perspektiv kan betraktas som substitut for tobaksprodukter.

Nar det galler véatskor till elektroniska cigaretter bor alla dessa vétskor omfattas av en
minimiskatteniva, med en hogre skattesats for vatskor med en nikotinkoncentration pa
mer an 15 mg/ml, for att aterspegla mangfalden av produkter och férhindra
skatteundandragande genom “gor-det-sjalv”’-blandningar.

(28)

W 2011/64/EU skal 9
= ny

Vad galler punktskatter maste harmoniseringen av strukturerna sarskilt leda till att
konkurrensen inom de olika kategorierna av tobaksvaror = och tobaksrelaterade
produkter < som hor till samma grupp inte snedvrids genom skatteuttaget och
foljaktligen till att medlemsstaternas nationella marknader éppnas.

(29)

W 2011/64/EU skl 21 (anpassad)
= ny

Overgéngsperioder = pa fyra ar for cigarrer, cigariller, tobak for vattenpipa, upphettad
tobak, annan roktobak, andra tobaksvaror, nikotinpasar och andra nikotinprodukter,
med en hdjning av punktskatten efter tva ar,<= bor B faststallas for att <1 gora det
mojligt for medlemsstaterna att pa ett smidigt satt anpassa sig till nivaerna i fraga om
den totala punktskatten och pa sa sétt begransa eventuella negativa sidoeffekter.

(30)

|8y |

For att forhindra att ratobak avleds till olaglig tillverkning och férhindra darpa
foljande skatteundandragande bor ratobak omfattas av punktskatt. Det ar darfor
nodvandigt att definiera ratobak. En minimiskattesats for ratobak som faststalls till
noll star i proportion till malet att bekdmpa skatteundandragande och skattebedrageri
och gor att dubbelbeskattning undviks.
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(31)

WV 2011/64/EU skal 10
= ny

Konkurrensen kraver ett system med fri prisbildning for alla grupper av tobaksvaror
= och tobaksrelaterade produkter. Tillverkare eller deras foretradare eller
bemyndigade representanter inom unionen bor darfor vara fria att bestdmma det hogsta
detaljhandelspriset for varje medlemsstat dar produkterna i fraga ska slappas for
konsumtion. <

(32)

WV 2011/64/EU skal 23
= ny

En—majoritetav mMedlemsstaterna = bor tillatas att < beviljag undantag fran eller
aterbetalag punktskatt for vissa typer av tobaksvaror = och tobaksrelaterade
produkter a, beroende pa deras anvandnlng. :

(33)

(34)

(35)

|8 ny

For att bedoma hur detta direktiv fungerar bér kommissionen regelbundet lamna
rapporter till Europaparlamentet och radet om tillampningen av detta direktiv och i
synnerhet granska beskattningsnivan med beaktande av den inre marknadens funktion,
folkhdlsan, punktskatternas realvarde och differensen mellan de punktskatteintakter
som faststallts och de som faktiskt uppbérs.

For den réttsliga tydlighetens och transparensens skull bor befogenheten att anta akter
i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras
till kommissionen nédr det géaller &ndring av de minimiskattesatser i unionen som
faststalls i detta direktiv for att aterspegla forandringar i det harmoniserade
konsumentprisindexet. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning®. For att sikerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och dess experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sdkerstalla enhetliga villkor for genomforandet av medlemsstaternas skyldighet
att lamna information bér kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att
faststalla en forteckning Over de statistiska uppgifter som medlemsstaterna bor
tillhandahalla for kommissionens rapport om tillampningen av detta direktiv. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011°.

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allméanna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
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(36) Miniminivaerna for nya tobaks- och nikotinprodukter bor faststallas med malet att
minska befintliga skatteskillnaderna och samtidigt ta h&nsyn till aktuell och framtida
marknadsutveckling. Kommissionen bor se dver detta direktiv med beaktande av den
framtida 6versynen av direktiv 2014/40/EU (direktivet om tobaksvaror) och Gvervéga
en eventuell utjamning av skattenivaerna for olika produktkategorier for att hoja de
miniminivaer for beskattning av upphettad tobak och tobaksrelaterade produkter som
avses i artiklarna 20.2 f och 22 i enlighet med detta.

(37) Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell rétt bor endast galla de
bestammelser som utgér en innehallsméassig andring i forhallande till de tidigare
direktiven. Skyldigheten att inforliva de oftrandrade bestammelserna foljer av de
tidigare direktiven.

|\ 2011/64/EU skal 24

| 2011/64/EU skal 25 (anpassad) |

(38)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad géller tidsfristerna
for inforlivande med nationell lagstiftning och tillampningX>sdatumen for <XI a¥ de
direktiv som anges i del B i bilaga I B till direktiv 2011/64/EU. <X

WV 2011/64/EU

= ny
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL1
SYFTE
Artikel 1
1. Detta direktiv lagger fast allménna principer for harmoniseringen av strukturen och
skattesatserna for den punktskatt som medlemsstaterna lagger pa

o> ratobak, <tebaksprodukier tobaksvaror = och tobaksrelaterade produkter < .

genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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2. Detta direktiv bor inte tillampas pa tobak for anvandning i munnen som slapps ut pa
marknaden i en medlemsstat i enlighet med artikel 151 i anslutningsakten for Osterrike,
Finland och Sverige.

| ¥ 2011/64/EU (anpassad) |

KAPITEL 2

DEFINITIONER

Artikel 2
1. | detta direktiv avses med tobaksvaror:
a)  cigaretter,
b)  cigarrer,
c)  eehcigariller,
de) roktobak, dvs.
)] finskuren réktobak for rullning av cigaretter,
i) annan roktobak =
4 ny
e) tobak for vattenpipa,
f) upphettade tobaksvaror,
9) andra tobaksvaror,
2. | detta direktiv avses med tobaksrelaterade produkter:
a) vatskor till elektroniska cigaretter,
b) nikotinpasar,
C) andra nikotinprodukter.
3. | detta direktiv avses med ratobak alla former av skordad tobak som har behandlats
”cured”) eller torkats och som inte dr tobaksvaror enligt definitionen 1 artiklarna 3—
8.
4. I detta direktiv avses med nikotin alla former av nikotin inklusive syntetisk nikotin

och dess analoger.
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W 2011/64/EU (anpassad)
= ny

cket Pska—produkter som inte innehaller nagon tobak och som
anvands uteslutande for medicinska dandamal ska inte behandlas som tobaksvaror = eller
tobaksrelaterade produkter <

53.  Trots unionens befintliga bestdmmelser ska de definitioner som avses | peaki2+-denna
artikel-oeh— artiklarna 3= —11 < —4-eeh-5 inte paverka valet av system eller niva for den
beskattning som ska gélla for de olika produktgrupper som dessa artiklar avser.

Artikel 3
1. | detta direktiv avses med cigaretter:

a)  tobaksrullar som gar att roka som de &r och som inte ar cigarrer eller cigariller
enligt definitionen i artikel 4.1,

b)  tobaksrullar som medelst enkel, icke-industriell hantering kan inforas i
cigarettpappersror,

c)  tobaksrullar som medelst enkel, icke-industriell hantering kan rullas in i
cigarettpapper.

2. En sadan tobaksrulle som avses i punkt 1 ska i fraga om punktskatt betraktas som tva
cigaretter om den forutom filter eller munstycke &r langre an 8 cm men hogst 11 cm lang, som
tre cigaretter om den forutom filter eller munstycke &r langre &n 11 cm men hogst 14 cm lang,
0OSV.

> 3. Produkter som helt eller delvis bestdr av andra &mnen an tobak men som i Gvrigt
omfattas av den definition som faststalls i punkt 1 ska behandlas som cigaretter. <xI

Artikel 4

1. | detta direktiv ska foljande anses vara cigarrer eller cigariller om de kan vara och,
med tanke pa sina egenskaper och konsumenternas normala forvantningar, uteslutande ar
avsedda att rokas som de &r:

a)  Tobaksrullar med yttre tackblad av naturtobak = som técker produkten helt
och i forekommande fall inkluderar filtret, men utan nagra ytterligare skikt som
delvis tacker det yttre tackbladet; nar det galler cigarrer med munstycke far de yttre
tackbladen inte tdcka munstycket <= .

b)  Tobaksrullar fyllda med en riven blandning och med yttre tackblad av cigarrers
normala farg, av homogeniserad tobak, som tdcker produkten helt och i
forekommande fall inkluderar filtret men, i frdga om cigarrer med munstycke, inte
munstycket, om styckevikten utan filter eller munstycke &r minst 2,3 g och hogst
10 g och omkretsen &r minst 34 mm pa minst en tredjedel av langden.
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[Sny

2. Med cigariller avses cigarrer som véager hogst 3 g styck.

| ¥ 2011/64/EU (anpassad) |

3. Produkter som delvis bestar av andra dmnen an tobak men som i évrigt > omfattas
av den definition <XI upphrHerdeksiterier som faststélls i punkt 1 ska behandlas som cigarrer
ech X eller <X cigariller.

Artikel 5
1. | detta direktiv avses med roktobak:

a)  tobak som skurits eller pa annat satt strimlats, tvinnats eller pressats till kakor
som gar att roka utan ytterligare industriell beredning,

b)  tobaksavfall som bjuds ut till detaljhandelsférsaljning, som inte omfattas av
artiklarna 3 och 4.1 och som gar att roka. Vid tillampningen av denna artikel avses
med tobaksavfall rester av tobaksblad och biprodukter fran bearbetning av tobak eller
framstéllning av tobaksprodukter.

2. Roktobak i vilken mer &n 25 viktprocent av tobakspartiklarna skurits finare &n 1,5 mm
ska anses vara finskuren roktobak for rullning av cigaretter.

Medlemsstaterna far &ven betrakta sadan roktobak dar mer &n 25 viktprocent av
tobakspartiklarna skurits 1,5 mm eller mer och som salts eller varit avsedd att saljas for
rullning av cigaretter sasom finskuren réktobak for rullning av cigaretter.

X> 3. Produkter som helt eller delvis bestar av andra dmnen an tobak men som i ovrigt
omfattas av den definition som faststalls i punkt 1 ska behandlas som roktobak. <XI
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[Sny

Artikel 6

1. I detta direktiv avses med tobak for vattenpipa tobak som kan anvéndas i en
vattenpipa for att producera ett utslapp som passerar genom en vatska fore inandning av
anvandarna.

2. Produkter som helt eller delvis bestar av andra amnen &n tobak men som i Gvrigt
omfattas av den definition som faststalls i punkt 1 ska behandlas som tobak for vattenpipa.

3. Produkter som omfattas av de definitioner som faststalls i bade punkterna 1 och 2 i
denna artikel och i artikel 5 och som kan anvandas bade via en vattenpipa som tobak for
vattenpipa och som roktobak ska behandlas som roktobak.

4. Produkter som omfattas av de definitioner som faststélls i bade punkterna 1 och 2 i
denna artikel och i artikel 7 och som kan anvandas bade via en vattenpipa som tobak for
vattenpipa och som upphettad tobak ska behandlas som upphettad tobak.

Artikel 7

1. | detta direktiv avses med upphettade tobaksvaror tobak som upphettas eller pa annat
satt aktiveras genom kemisk reaktion eller pa annat satt for att producera ett utslapp som
innehaller nikotin eller andra kemikalier, avsedd for inandning av anvandarna, annan an for
inandning via ett vattenpipa enligt artikel 6.1.

2. Produkter som helt eller delvis bestar av andra damnen &n tobak men som i Gvrigt
omfattas av den definition som faststélls i punkt 1, utom vatskor till elektroniska cigaretter
enligt definitionen i artikel 9.1, ska behandlas som upphettade tobaksvaror.

3. Produkter som omfattas av de definitioner som faststalls i bade punkt 1 i denna artikel
och i artikel 3 ska behandlas som cigaretter.

4. Produkter som omfattas av de definitioner som faststalls i bade punkt 1 i denna artikel
och i artikel 4 ska behandlas som cigarrer eller cigariller.

5. Produkter som omfattas av de definitioner som faststalls i bade punkt 1 i denna artikel
och i artikel 5 ska behandlas som roktobak.

Artikel 8

1. | detta direktiv avses med andra tobaksvaror produkter som innehaller tobak, &r
beredda och avsedda for anvandning som livsmedel, med undantag av cigaretter, cigarrer,
cigariller, roktobak, tobak for vattenpipa och upphettade tobaksvaror.

2. En produkt som innehaller tobak ska anses vara beredd och avsedd for anvandning
som livsmedel, om den medelst enkel icke-industriell hantering kan avge nikotin for intag i
manniskokroppen eller underlatta sadant intag.

Artikel 9
1. | detta direktiv avses med vatskor till elektroniska cigaretter nagot av foljande:

a)  Vatskor som innehaller nikotin och som kan anvandas i elektroniska cigaretter
eller liknande forangare eller for att fylla pa elektroniska cigaretter.
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b)  Vatskor som inte innehaller nikotin och som é&r avsedda att anvandas i
elektroniska cigaretter eller liknande forangare eller for att fylla pa elektroniska
cigaretter.

2. I detta direktiv avses med elektronisk cigarett en produkt som kan anvandas for
konsumtion av anga via ett munstycke, eller en bestandsdel av den produkten, inbegripet en
patron, en tank och en anordning utan patron eller tank och som kan vara avsedd att anvandas
endast en gang eller vara pafyliningsbar med hjalp av en pafyliningsbehallare eller en tank,
eller laddningsbar med engangspatroner.

Artikel 10

1. | detta direktiv avses med nikotinpasar produkter som innehaller nikotin avsedda for
oralt intag som é&r blandade med vegetabiliska fibrer eller motsvarande substrat, som
presenteras i pasportioner eller pordsa portioner eller i annat likvardigt format och som inte
innehaller tobak.

2. | detta direktiv avses med andra nikotinprodukter produkter for mansklig konsumtion
som innehaller nikotin och inte innehaller tobak och som kan anvandas for intag av nikotin i
manniskokroppen, andra an nikotinpasar enligt definitionen i punkt 1 i denna artikel och
vatskor till elektroniska cigaretter enligt definitionen i artikel 9.1.

WV 2011/64/EU
= ny

Artikel 116

En fysisk eIIer jurIdISk person som é&r etablerad |nom unionen och som beredertebak-—tiH
= tillverkar en produkt eller later
konstruera eIIer tlllverka en sadan produkt och salufor den produkten i eget namn eller under
eget varumarke < ska anses vara tillverkare.

|8y |

KAPITEL 3

BERAKNING AV PUNKTSKATTEN PA TOBAKSVAROR OCH
TOBAKSRELATERADE PRODUKTER

Artikel 12

1. Varje medlemsstat ska sékerstélla att det samlade vérdet av den sarskilda skatten eller
den varderelaterade skatten, eller bada, exklusive mervérdesskatten (den totala punktskatten)
pa tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter uppfyller de minimiskattenivaer som faststélls
i artiklarna 16, 20.2 och 22.2. De minimiskattenivaer som é&r tillampliga i medlemsstaterna pa
tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter enligt artiklarna 16, 20.2, 22.2, 22.3 och 22.4 ska
justeras vart tredje ar i enlighet med punkterna 2 och 3 i denna artikel.

2. Den unionsskattesats som anvands for att faststalla en produkts minimiskatteniva i
enlighet med artiklarna 16, 20.2 och 22.2 ska justeras genom att basbeloppet i euro ¢kas eller
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minskas med den procentuella forandringen under de foregaende tre kalenderaren av det
samlade arliga unionsgenomsnittet for det harmoniserade konsumentprisindex som
offentliggdrs av Eurostat.

3. Den del av minimiskattesatsen uttryckt som ett belopp antingen per kilogram, per
milliliter eller per ett visst antal enheter som ar tillamplig i en medlemsstat ska vara summan
av en tredjedel av unionens skattesats for motsvarande kategori multiplicerat med
prisnivaindex dividerat med hundra plus tva tredjedelar av unionens skattesats for
motsvarande kategori. Med prisnivaindex avses det index som offentliggérs av Eurostat och
som uttrycker prisnivan i en viss medlemsstat for faktisk individuell konsumtion i férhallande
till det vagda unionsgenomsnittet. Medlemsstaterna ska anvanda prisnivaindexet for det ar
som foregar anpassningsaret.

4. Fran och med den 1 januari 2031 ska varje medlemsstat sakerstalla att den totala
punktskatten pa tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter uppfyller de minimiskattenivaer
som anges i artiklarna 16, 20.2 och 22.2 och justeras i enlighet med punkterna 2 och 3 i denna
artikel fran och med den forsta dagen av det ar som foljer pa det ar da justeringen sker.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 31
for att andra de minimiskattesatser i unionen som faststalls i artiklarna 16, 20.2 och 22.2 pa ett
sadant satt att de aterspeglar den justering som gors i enlighet med punkt 2 i den har artikeln.

6. Punkterna 1-5 i denna artikel ska inte tillampas pa de 6vergangsperioder som faststalls
i artiklarna 20.4, 20.5, 22.3 och 22.4.

W 2011/64/EU (anpassad)
= ny

KAPITEL 43

BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA CIGARETTER

Artikel 13%

1. Cigaretter som ar tillverkade inom unionen och sddana som &r importerade fran
tredjeland ska underkastas en vérderelaterad punktskatt, som berdknas pa det hogsta
detaljhandelspriset inklusive tull, samt en sarskild punktskatt, som berdknas per produktenhet.

; s Medlemsstaterna far meclemsstaterna undanta tullar fran
beraknlngsunderlaget for den vérderelaterade punktskatten pa cigaretter.

2. Skattesatsen for den varderelaterade punktskatten liksom beloppet av den sarskilda
punktskatten > ska <X1 maste vara lika for alla cigaretter.
3. | sista etappen av strukturharmoniseringen ska alla medlemsstater betraffande

cigaretter ha faststallt samma relationstal mellan den sérskilda punktskatten och summan av
den varderelaterade punktskatten och omsattningsskatten, sa att skillnader i
detaljhandelspriserna rattvist aterspeglar skillnader i tillverkarnas leveranspriser.

4. Nar sa ar nodvandigt far punktskatten pa cigaretter innefatta en
minimiskattekomponent, under forutsdttning att beskattningens blandade struktur och
intervallet for den sérskilda komponenten i punktskatten erbgt B> som avses i <X] artikel 148
strikt respekteras.
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Artikel 148

1. Den procentuella andelen av den sérskilda komponenten i punktskatten av beloppet av
den totala skattebelastning pa cigaretter ska faststillas med hanvisning till det véagda
genomsnittliga detaljhandelspriset.

2. Det vagda genomsnittliga detaljhandelspriset ska berdknas med hénvisning till det
totala vardet av alla cigaretter som frislapps for konsumtion, pa grundval av
detaljhandelspriset inklusive alla skatter, dividerat med den totala kvantitet cigaretter som
frislapps for konsumtion. Det ska bestdimmas senast den 1 mars varje ar pa grundval av
uppgifter om alla sadana frislappande for konsumtion under det foregaende kalenderaret.

A : : fard Den sarskilda komponenten i punktskatten pa
ugaretter far |nte vara lagre an 7 5 % och inte vara hogre an 76,5 % av beloppet av den totala
skattebelastning som uppkommer genom ackumulering av foljande:

a)  Sarskild punktskatt.

b)  Den varderelaterade punktskatt och mervardesskatt som tas ut pa det vagda
genomsnittliga detaljhandelspriset.

45.  Né&r det i en medlemsstat sker en fdrandring av det végda genomsnittliga
detaljhandelspriset pa cigaretter och denna forandring leder till att punktskattens sarskilda
komponent, uttryckt som en procentuell andel av den totala skattebelastnlngen sjunker under
procentsatsen 5-%—eHer=7,5 %, eller nar over procentsatsen
76,5 % av den totala skattebelastnlngen far medlemsstaten A .
ech4 skjuta upp justeringen av den sarskilda punktskatten till den 1 januarl det andra aret som
foljer pa det ar under vilket férandringen intraffade.

56. Med forbehall for punkterna 3; 34 och 45 i den har artikeln samt artikel Z£13.1 andra
stycket far medlemsstaterna ta ut en minimipunktskatt pa cigaretter.

Artikel 159

1. Medlemsstaterna ska tillampa minimiskattesatser pa cigarettkonsumtion i enlighet
med de regler som anges i dettakapiel artiklarna 13-18.

2. Punkt 1 ska tillampas pa de skatter som i Overensstaimmelse med detta—kapite}
artiklarna 13-18 tas ut pa cigaretter och som omfattar

a)  ensarskild punktskatt per varuenhet,

b) en varderelaterad punktskatt berdknad pa grundval av det hogsta
detaljhandelspriset,

c) en mervérdesskatt som ar proportionell mot detaljhandelspriset.
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Artikel 1648

;= Den totala punktskatten :

mepsirdesskatt) pa cigaretter ska utgora mmst => 63 <::I 5¥% av det vagda genomsnlttllga
detaljhandelspriset for de cigaretter som frislapps for konsumtion. Punktskatten ska uppga till
minst X> unionens skattesats <X = 215 < &4 EUR per 1 000 cigaretter=> , justerat i enlighet
med artikel 12 <=, oavsett det vagda genomsnittliga detaljhandelspriset.

De medlemsstater som tar ut en punktskatt pa minst > unionens skattesats <Xl = 274 < 164
EUR per 1 000 cigaretter = , justerat i enlighet med artikel 12, < pa grundval av det véagda
genomsnittliga detaljhandelspriset behdver inte uppfylla det krav pa = en total punktskatt pa
63 % av det vagda genomsnittliga detaljhandelspriset for de cigaretter som frislapps for
konsumtion <= 549 som faststalls i forsta stycket X> i denna artikel <X .

Artikel 1744
1. Néar det i en medlemsstat sker en fordndring av det végda genomsnittliga
detaljhandelspriset pa cigaretter och denna forandrlng Ieder t|II att den totala punktskatten
sjunker under de nivaer som faststllts i ge : -1 och-frsta-meningen

§ artikel 16 482 forsta stycket forsta menlnge , far medlemsstaten skjuta upp justeringen av
skatten till den 1 januari det andra aret som foljer pa det ar under vilket forandringen
intréffade.

2. Nar en medlemsstat hojer den mervardesskattesats som ar tillamplig pa cigaretter, far
denna medlemsstat reducera den totala punktskatten upp till ett belopp som, uttryckt i en
procentuell andel av det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset, motsvarar hdjningen av
mervardesskatten, ocksa uttryckt som en procentuell andel av det vagda genomsnittliga
detaljhandelspriset aven om denna justering medfor att den totala punktskatten sjunker under
den niva, uttryckt som en procentuell andel av det vdagda genomsnittliga detaljhandelspriset,
som faststallts i : : eh forsta meningen i artikel 16.1 482

Medlemsstaten ska dock ater hoja skatten, sa att den nar upp atminstone till dessa nivaer
senast den 1 januari det andra aret som foljer pa det ar under vilket sankningen gjordes.

Artikel 1842

L Portugal far tlllampa en reducerad skattesats som ar upp till 50 % lagre &n den som
faststalls i artikel 1648 pa cigaretter som forbrukas i de mest avlagsna omradena av Azorerna
och Madeira och ar tillverkade av smaskaliga tillverkare vars arsproduktion var for sig inte
overstiger 500 ton.
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BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA ANDRA TOBAKSVAROR
AN CIGARETTER

Foljande grupper av tobaksvaror som produceras inom unionen eller importeras fran
tredjeland ska i varje medlemsstat underkastas en lagsta punktskatt enligt artikel 2034:

a)  Cigarrer.
b)  eeh Cigariller.

KAPITEL 54

Artikel 1943

cb) Finskuren tobak awsedd for rullning av cigaretter.

de) Annan roktobak.

e)  Tobak for vattenpipa.
f) Upphettad tobak.
g)  Andra tobaksvaror.

4 ny

Artikel 20
1. Medlemsstaterna ska tillampa en punktskatt > pa andra tobaksvaror an cigaretter <X,
sem och den far vara antingen
34
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a)  en vardeskatt, berdknad pa grundval av det hogsta detaljhandelspriset for varje
produkt, som fritt bestdms av inom unionen etablerade tillverkare och av importorer
fran tredjeland i enlighet med artikel 2545, eller

b)  en sérskild skatt uttryckt som ett belopp per kilogram eller nar det galler
cigarrer, esh cigariller = och upphettad tobak, < alternativt for ett visst antal

enheter, eller

(c) en kombinerad skatt, som innehaller en vardedel och en sérskild del.

Medlemsstaterna far faststélla ett minimibelopp for punktskatten i de fall da punktskatten &r
antingen en varderelaterad skatt eller en kombinerad skatt.

2.

Den sammanlagda punktskatten £sé 3 4 j
rrepvardesskatt) uttryckt som en procentsats, ett belopp per kllogram eIIer ett belopp per ett

visst antal enheter ska atminstone motsvara de skattesatser eller minimibelopp som faststéllts

for

a)

Ccigarrer-esh
cariller

E = 40 < % av detaljhandelspriset, inklusive alla
skatter, eller X> unionens skattesats <xX] 42 => 143 <
EUR per 1 000 styeken enheter eller per kilogram
=, justerat i enlighet med artikel 12 <,

> cigariller <X

= 40 % < X> av detaljhandelspriset, inklusive alla
skatter, eller unionens skattesats <X = 143 EUR <
B> per 1000 enheter eller per kilogram X1 = ,
justerat i enlighet med artikel 12, <

finskuren £&ktobak
avsedd for rullning
av cigaretter:

40 = 62 <= % av det vagda genomsnittliga
detaljhandelspriset for finskuren

r6ktobak avsedd for rullning av cigaretter som
frislapps for konsumtion eller X> unionens
skattesats <XI 48 = 215 < EUR per kilogram = ,
justerat i enlighet med artikel 12 <=,

de)

annan roktobak

20 = 50 <= % av detaljhandelspriset, inklusive alla
skatter, eller X> unionens skattesats <X] 22 = 143 <
EUR per kilogram = , justerat i enlighet med artikel
12 <.

= tobak for
vattenpipa <

iRl

= 50 % av detaljhandelspriset, inklusive alla skatter,
eller unionens skattesats 107 EUR per kilogram,
justerat i enlighet med artikel 12, <

= upphettad
tobak <

il

= 55 % av detaljhandelspriset, inklusive alla skatter,
eller unionens skattesats 108 EUR per 1 000 enheter,
justerat i enlighet med artikel 12, 55 % av
detaljhandelspriset, inklusive alla skatter, eller
unionens skattesats 155 EUR per kilogram, justerat i
enlighet med artikel 12, <

= g)

= andra

= 50 % av detaljhandelspriset, inklusive alla skatter,
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<~ tobaksvaror < @ eller unionens skattesats 143 EUR per kilogram,
justerat i enlighet med artikel 12. <

Det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset ska berdknas med hénvisning till det totala
vérdet av finskuren £8ktobak awsedd for rullning av cigaretter vilken frislapps for konsumtion,
pa grundval av detaljhandelspriset inklusive alla skatter, dividerat med den totala kvantitet
finskuren £8ktobak awsedd for rullning av cigaretter vilken frislapps for konsumtion. Det ska
bestammas senast den 1 mars varje ar pa grundval av uppgifter om alla sddana frislappande
for konsumtion under det foregaende kalenderaret.

3. De skattesatser eller belopp som avses i punkterna 1 och 2 ska X tillampas pa <Xl
gaHa—for alla produkter som hor till den berorda gruppen av tobaksprodukter, utan atskillnad
inom varje grupp med hansyn till kvalitet, presentation, varornas ursprung, anvant material,
de berorda foretagens egenskaper eller nagot annat kriterium.

|8y |

4. Genom undantag fran punkt 2 ska medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2028
till och med den 31 december 2029 sékerstélla att punktskattesatserna & minst 12 EUR per
1 000 enheter eller per kilogram eller 5% av detaljhandelspriset, inklusive alla skatter, for
cigarrer eller cigariller, minst 22 EUR per kilogram eller 20 % av detaljhandelspriset,
inklusive alla skatter, for annan roktobak och tobak for vattenpipa, och minst 88 EUR per
1 000 enheter eller 125 EUR per kilogram eller 45 % av detaljhandelspriset, inklusive alla
skatter, for upphettad tobak, och minst 0 EUR per kilogram eller 0 % av detaljhandelspriset,
inklusive alla skatter for andra tobaksvaror.

5. Genom undantag fran punkt 2 ska medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2030
till och med den 31 december 2031 sdkerstélla att punktskattesatserna &r minst 71,5 EUR per
1 000 enheter eller per kilogram eller 20 % av detaljhandelspriset, inklusive alla skatter, for
cigarrer eller cigariller, minst 71,5 EUR per kilogram eller 25 % av detaljhandelspriset,
inklusive alla skatter, for annan roktobak, minst 54 EUR per kilogram eller 25 % av
detaljhandelspriset, inklusive alla skatter, for tobak for vattenpipa, minst 98 EUR per 1 000
enheter eller 140 EUR per kilogram eller 50 % av detaljhandelspriset, inklusive alla skatter,
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for upphettad tobak, och minst 71,5 EUR per kilogram eller 25 % av detaljhandelspriset,
inklusive alla skatter for andra tobaksvaror.

[Sny

KAPITEL 6

BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA
TOBAKSRELATERADE PRODUKTER

Artikel 21

Foljande grupper av tobaksrelaterade produkter som produceras inom unionen eller
importeras fran tredjeland ska i varje medlemsstat underkastas en lagsta punktskatt enligt
artikel 22:

a)  Vatskor till elektroniska cigaretter.
b)  Nikotinpasar.
c)  Andra nikotinprodukter.

Artikel 22
1. Medlemsstaterna ska tillampa en punktskatt pa tobaksrelaterade produkter, som far
vara en av foljande:
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a)  Envardeskatt, beraknad pa grundval av det hogsta detaljhandelspriset for varje
produkt, som fritt bestdms av inom unionen etablerade tillverkare och av importorer
fran tredjeland i enlighet med artikel 25.

b)  En sarskild skatt uttryckt som ett belopp per kilogram.
C) En kombinerad skatt, som innehaller en véardedel och en sarskild del.

Medlemsstaterna far faststdlla ett minimibelopp for punktskatten om punktskatten ar en
varderelaterad skatt eller en kombinerad skatt.

2. Den totala punktskatten pa vatskor till elektroniska cigaretter, uttryckt som en
procentsats eller ett belopp per milliliter, ska atminstone motsvara de skattesatser eller
minimibelopp som faststalls for

a)  vatskor som innehaller minst 0 mg nikotin per millimeter och hogst 15 mg
nikotin per mm: 20 % av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller unionens
skattesats 0,12 EUR per milliliter, justerat i enlighet med artikel 12,

b)  vatskor som innehaller mer an 15mg nikotin per milliliter: 40 % av
detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller unionens skattesats 0,36 EUR per
milliliter, justerat i enlighet med artikel 12.

3. Medlemsstaterna ska beviljas en oOvergangsperiod fram till och med
den 31 december 2031 for att uppfylla de skattesatser eller minimibelopp som anges i punkt 4
i denna artikel.

Fran och med den 1 januari 2030 ska den totala punktskatten, uttryckt som en procentsats
eller ett belopp per kilogram, dtminstone motsvara de skattesatser eller minimibelopp som
faststalls for

a)  nikotinpasar: 25 % av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller unionens
skattesats 71,5 EUR per kilogram,

b)  andra nikotinprodukter: 25 % av detaljhandelspriset inklusive alla skatter.

4. Fran och med den 1 januari 2032 ska de medlemsstater som avses i forsta meningen i
punkt 3 i denna artikel sakerstalla att den totala punktskatten, uttryckt som en procentsats eller
ett belopp per kilogram, atminstone motsvarar de skattesatser eller minimibelopp som
faststalls for

a)  nikotinpasar: 50 % av detaljhandelspriset inklusive alla skatter eller unionens
skattesats 143 EUR per kilogram, justerat i enlighet med artikel 12,

b) andra nikotinprodukter: 50 % av detaljhandelspriset inklusive alla skatter.

5. De skattesatser eller belopp som avses i punkterna 1-4 ska tillampas pa alla produkter som
hor till den berorda gruppen av tobaksrelaterade produkter, utan atskillnad inom varje grupp
med hénsyn till kvalitet, presentation, varornas ursprung, anvant material, de berdrda
foretagens egenskaper eller nagot annat kriterium.

KAPITEL 7

BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA RATOBAK
Artikel 23

Ratobak som odlas inom unionen eller importeras fran tredjeland ska i varje medlemsstat
underkastas en minimipunktskatt pa 0 EUR per kilogram.

38

SV



SV

W 2011/64/EU (anpassad)
= ny

KAPITEL 85

BESTAMMANDE AV DET HOGSTA DETALJHANDELSPRISET FOR
TOBAKSVAROR > OCH TOBAKSRELATERADE PRODUKTER &l

Artikel 2445

1. Tillverkare eller, i forekommande fall, deras foretrddare eller bemyndigade
representanter inom unionens samt importérer av = tobaksvaror << tebak = och
tobaksrelaterade produkter <= fran tredjeland ska vara fria att bestimma det hdogsta
detaljhandelspriset for var och en av sina produkter for varje medlemsstat déar produkterna i
fraga ska slappas for konsumtion.

Bestammelsen i forsta stycket far emellertid inte hindra tillampningen av nationell lagstiftning
om O6vervakning av prisnivaer eller efterlevnaden av pabjudna priser, forutsatt att denna &r
forenlig med unionslagstiftningen.

2. | syfte att underlatta uttaxeringen av punktskatten far dock medlemsstaterna faststélla
en skala av detaljhandelspriser for varje grupp av tobaksvaror = och tobaksrelaterade
produkter <= , pa villkor att varje skala har tillrackligt omfang och é&r tillrackligt varierad for
att motsvara den faktiska produktvariationen som har sitt ursprung inom unionen.

Varje skala ska vara giltig for alla produkter som hor till den grupp av tobaksvaror = och
tobaksrelaterade produkter << som den avser, utan atskillnad pa grundval av kvalitet,
presentation, produkters eller anvanda amnens ursprung, foretags kannetecken eller nagot
annat kriterium.

KAPITEL 95

UPPBORD AV PUNKTSKATT, UNDANTAG OCH ATERBETALNINGAR

Artikel 2546

2 : A . Medlemsstater som tar ut punktskatten med hjalp av
skattemarken maste gora dessa tillgangliga for tillverkare och afféarsidkare i de andra
medlemsstaterna. Om medlemsstaterna tar ut punktskatten pa nagot annat satt ska de se till att
inget hinder, varken administrativt eller tekniskt, for den skull paverkar handeln
medlemsstaterna emellan.

2. Importérer och unionstillverkare av tobaksvaror = och tobaksrelaterade produkter <
ska underkastas den ordning som avses i punkt 1 vad avser bestammelser for uttag och
erlaggande av punktskatten.
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Artikel 26

(8 ny |

1. | de fall dd medlemsstaterna tillampar punktskatt pa ratobak ska de aterbetala ett
punktskattebelopp som har betalats for ratobak som anvands for att producera tobaksvaror.

Medlemsstaterna ska bestamma de villkor och formaliteter som ska galla for aterbetalningen.

W 2011/64/EU (anpassad)
= ny

2. Foljande tobaksvaror far undantas fran punktskatt eller punktskatt som erlagts for dem
far aterbetalas:

a)  Denaturerade tobaksvaror som anvands for industriella andamal eller
tradgardsandamal.

be) Tobaksvaror = och tobaksrelaterade produkter <= som uteslutande &r avsedda
for vetenskapliga forsok eller for prov rérande varornas kvalitet.

cd) Tobaksvaror = och tobaksrelaterade produkter << som vidarebearbetas av
producenten.

Medlemsstaterna ska bestamma de villkor och formaliteter som ska gélla for > dessa <XI
evannpadmada undantag eller aterbetalningar .

KAPITEL 106

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 2748

1. Kommissionen ska en gang om aret offentliggéra det varde av euron i nationella
valutor som ska tillampas pa de totala punktskattebeloppen.

De véxelkurser som ska tillimpas ska vara de som erhalls forsta vardagen i oktober och
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning och de ska tillampas fran och med den 1
januari paféljande kalenderar.

2. Medlemsstaterna far bibehalla de punktskattebelopp som é&r i kraft vid tiden for den
arliga justering som féreskrivs i punkt 1, om omvandlingen av punktskattebeloppen uttryckta i
euro skulle leda till en 6kning av punktskatten uttryckt i nationell valuta med mindre &n 5 %
eller mindre dn 5 EUR, varvid det lagsta beloppet ska réknas.

Artikel 2849

1. = Senast den 31 december 2032 och < X darefter X1 vMart = femte < fjarde ar
ska kommissionen forelagga = Europaparlamentet och < radet en rapport = om
tilldmpningen av < eeh—vid—behov—ett—firslag—avsecnde—de—skattesatser—ock
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| kommissionens rapport ska = minimiskatteniaver undersokas < X> med beaktande av I
en vél fungerande inre marknad, = folkhélsan, < punktskatternas realvarde och £&dragets de
vidare syftena for beaktas [X fordraget om Europeiska unionens funktionssétt<Xl.
= Rapporten ska innehalla en bedémning av tillampningen och effekterna av bestimmelserna
om ratobak nar det galler skatteundandragande och skattebedrageri. <

(8 ny |

Medlemsstaterna ska pa begaran férse kommissionen med tillganglig information som behévs
for utarbetandet av rapporten, inbegripet den information som behdvs for att géra en
jamforelse mellan det punktskattebelopp som uppburits och det punktskattebelopp som ska
betalas varje ar pa medlemsstatens territorium.

WV 2011/64/EU

= ny
2. Den rapport som avses i punkt 1 ska framfér allt grunda sig pa information som
ldmnas av medlemsstaterna.
3. Kommissionen ska = anta genomférandeakter < , 1 enlighet med det

= granskningsforfarande < foefarande som avses i artikel = 29.2 < 43—i—rddets—direktiv
2008A448/EC®. och faststalla en forteckning over de statistiska uppgifter = som ska
tillhandahallas av medlemsstaterna och <= som behdvs for rapporten, med undantag for
uppgifter som ror enskilda fysiska personer eller juridiska personer. Utéver uppgifter som &r
latt tillgangliga for medlemsstaterna ska forteckningen endast innehalla uppgifter vilkas
insamling och sammanstéllning inte medfér en orimligt stor administrativ borda for
medlemsstaterna.

(8 ny |

4. Miniminivaerna for nya tobaks- och nikotinprodukter ska faststdllas med malet att
minska de befintliga skatteskillnaderna och samtidigt ta h&nsyn till aktuell och framtida
marknadsutveckling. Kommissionen ska utan onddigt drojsmal se over detta direktiv med
beaktande av den framtida 6versynen av direktiv 2014/40/EU (direktivet om tobaksvaror) och
overvaga en eventuell utjamning av skattenivaerna for olika produktkategorier for att hoja de
miniminivaer for beskattning av upphettad tobak och tobaksrelaterade produkter som avses i
artiklarna 20.2 f och 22 i enlighet med detta.
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Artikel 29

1. Kommissionen ska bitrédas av kommittén for punktskatter som inréttats genom artikel
52.1 i direktiv (EU) 2020/262. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 30

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att under obestdmd tid anta de delegerade akter
som avses i artikel 12.5.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 12.5 far nar som helst aterkallas av
radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13
april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 12.5 ska trada i kraft endast om radet inte har
gjort nagra invandningar mot den delegerade akten inom en period pa tva manader fran den
dag da akten delgavs radet, eller om radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att det inte kommer att invanda. Denna period kan forlangas med tva
manader pa radets initiativ.

7. Kommissionens ska informera Europaparlamentet om kommissionens antagande av
delegerade akter och om eventuella invandningar mot dessa och om éaterkallelse av radets
delegering av befogenheter.

|\ 2011/64/EU

Artikel 3128

|8y |

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2027 anta och offentliggéra de
bestdimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nédvandiga for att folja artikel 1, artikel
2e, foch g, artikel 2.2-2.5, artikel 4.1 a, artikel 4.2, artiklarna 6-12, artiklarna 16 och 17,
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artikel 19 e, f och g, artikel 20.1 b, artikel 20.2, 20.4 och 20.5, artiklarna 21-24, artikel 25.2,
artikel 26 och artikel 28.1. De ska genast underratta kommissionen om texten till dessa
bestammelser.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den [1 januari 2028].

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. De ska dven innehalla en uppgift
om att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det direktiv som upphavs
genom det h&r direktivet ska anses som hanvisningar till det har direktivet. Narmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goéras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje
medlemsstat sjélv utfarda.

W 2011/64/EU (anpassad)
= ny

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de centrala bestammelser

i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3224

&Hﬁ%ké%l#l%#%g%k IZ> D|rekt|v 2011/64/EU <ZI ska upphora att gélla => med verkan fra
och med den 1 januari 2028, < utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter vad
géller tidsfristerna for inforlivande med nationell lagstiftning och B> tillampningsdatumen
for X1 tHaémpringen—ayv de direktiv. som anges i del B i bilaga | X till direktiv
2011/64/EU X1 .

Hénvisningar till de upphdvda direktiven ska anses som hénvisningar till detta direktiv och
lasas enligt jamforelsetabellen i bilagan bHaga-H.

Artikel 3322

Detta direktiv trader i kraft den B> tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning <X ijanuar-204L,

|8 ny

Artikel 2.1 a—d, artikel 3, artikel 4.1 b, artikel 4.3, artikel 5, artiklarna 13, 14, 15 och 18,
artikel 19 a—d, artikel 20.1 a och c, artikel 20.3, artikel 25.1, artikel 27 och artikel 28.2 ska
tillampas fran och med den 1 januari 2028.
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|\ 2011/64/EU

Artikel 3423
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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