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Storre komplementbostadshus

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens foérslag om d&ndring i plan- och
bygglagen.

Andringen innebédr att den tillitna byggnadsarean for ett komplement-
bostadshus som far uppféras utan krav pa bygglov i omedelbar nérhet av ett
en- eller tvabostadshus utokas fran 25 till 30 kvadratmeter. Forslaget syftar till
att 6ka byggandet av komplementbostadshus och gdra det méjligt att uppfora
sadana hus med en hdgre boendekvalitet.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 mars 2020.

| betankandet finns tva reservationer (M, SD, KD).

Utskottet har under beredningen beslutat att ett yrkande i en foljdmotion,
med ett lagforslag om att utéka aven den hogsta tillatna byggnadsarean for
komplementbyggnader fran 25 till 30 kvadratmeter, ska brytas ut ur arendet
och i stéllet behandlas i betdnkande 2019/20:CU22.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:31 Storre komplementbostadshus.
Tva yrkanden i en foljdmotion.
Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Stérre komplementbostadshus
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:31 och avslar motion
2019/20:3155 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5.

2. Den framtida utformningen av bygglovsregleringen for
komplementbostadshus och komplementbyggnader
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3355 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 11 och
2019/20:3423 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 1 (M)

3. Kravet pa bygganmalan
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1551 av Jimmy Stéhl (SD) och
2019/20:3423 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 2 (M, SD, KD)

Stockholm den 12 december 2019

PA civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Joakim Jérrebring (S), Robert Hannah (L), Angelica Lundberg
(SD), David Josefsson (M) och Inga-Lill Sjéblom (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:31 Stdrre komplement-
bostadshus.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

En kommittémotion, 2019/20:3423 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M), har
vackts med anledning av propositionen. Motionen innehéller tre yrkanden.
Utskottet beslutade den 3 december 2019 att yrkande 1 i motionen ska brytas
ut ur arendet och i stéllet behandlas i betdnkande 2019/20:CU22. Enligt
yrkandet ska den tillatna byggnadsarean som regeringen foreslar ska galla for
komplementbostadshus som far uppféras utan bygglov aven galla for
komplementbyggnader. Ovriga yrkanden i motionen behandlas i drendet. |
betdnkandet behandlar utskottet dessutom tre motioner frdn allméanna
motionstiden 2019/20. De motionsférslag som behandlas i betdnkandet finns i
bilaga 1.

I betankandet behandlar utskottet &ven den redovisning av atgarder med
anledning av riksdagens tillkdnnagivanden som regeringen gor i proposi-
tionen.

Under beredningen av &rendet har representanter for Finansdepartementet
informerat utskottet om lagstiftningsérendet.



2019/20:CU6

Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagfdrslag och ett motionsyrkande som berdr lagforslaget. Dérefter behandlar
utskottet andra motioner som innehéller forslag pa tillkannagivanden till
regeringen i fragor som anknyter till lagférslaget.

Storre komplementbostadshus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring av plan- och
bygglagen. Riksdagen avslar ett motionsyrkande med hanvisning till
att yrkandet tillgodoses av lagforslaget.

Gaéllande ratt

Bygglov krévs bl.a. for nybyggnad och tillbyggnad enligt 9 kap. 2 § plan- och
bygglagen (2010:900), forkortad PBL. Det innebdr att det krévs bygglov for
att uppfora en ny byggnad och for att &ndra en byggnad om &ndringen innebér
att byggnadens volym &ndras.

Fran de generella kraven pd bygglov finns flera undantag. Om vissa
forutsattningar som anges i lagen ar uppfyllda krévs det bl.a. inte bygglov for
att uppfora eller bygga till en komplementbyggnad som inte har storre
byggnadsarea &n 25 kvadratmeter i omedelbar nédrhet till ett en- eller
tvabostadshus. Dessutom kan bl.a. en byggnad som utgor en sarskild bostad
(s.k. komplementbostadshus) med en byggnadsarea om sammanlagt
25 kvadratmeter uppfdras utan bygglov. Vidare kravs det inte heller bygglov
for att pa ett en- eller tvabostadshus géra hogst en tillbyggnad som inte har en
storre bruttoarea an 15 kvadratmeter. De ndmnda atgarderna far genomforas i
strid med den detaljplan eller den omradesbestammelse som galler for
omradet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foresldr en andring i PBL som innebdr att den tilldtna
byggnadsarean for ett komplementbostadshus som far uppforas utan bygglov
i omedelbar narhet av ett en eller tvabostadshus utokas fran 25 till 30
kvadratmeter.

Enligt regeringens beddmning kravs det olika atgarder for att méta behovet
av bostéder i Sverige. Regeringen konstaterar att PBL har dndrats de senaste
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aren, bl.a. genom att de atgarder som &r undantagna fran kravet pa bygglov har
utokats. Syftet med forandringarna har varit att bidra till fler bostader och 6ka
fastighetsdgarnas mojligheter att bestdmma éver hur den egna fastigheten ska
utvecklas. Den nuvarande réttsliga regleringen for komplementbostadshusen
har dock haft begrénsad betydelse for bostadsforsérjningen enligt en analys
som Boverket har genomfort.

Regeringen ser positivt pA méjligheten att uppfora komplementbostadshus
till en- eller tvdbostadshus. En utékning av byggnadsarean foér komp-
lementbostadshusen med fem kvadratmeter innebdr att den invandiga boarean
blir ca 27 kvadratmeter. Detta skulle enligt regeringens bedémning gora det
lattare att skapa battre boendekvalitet och innebéra att grundlédggande
funktioner ryms samt att komplementbostadshusen kan utformas pa fler satt
&n det satt som dagens reglering mojliggér. Mot denna bakgrund beddmer
regeringen att nyttan av att utdka den tilldtna ytan for komplement-
bostadshusen med fem kvadratmeter &r stor och att en sadan utékning innebar
att komplementbostadshusen blir ett mer attraktivt boendealternativ. Forslaget
skulle darfor kunna leda till att fler komplementbostadshus uppfors, vilket kan
innebira en viss positiv inverkan pa bostadsforsérjningen i landet.

Lagandringen foreslds trada i kraft den 1 mars 2020. Regeringen
bedémer att det inte finns ndgot behov av dvergangsbestammelser.

Motionen

I motion 2019/20:3155 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
om utdkad yta for de s.k. attefallshusen. Motiondren anfor att totala ytan bor
vara 30 kvadratmeter i stallet for 25 kvadratmeter.

Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivanden om
forenklingar i plan- och bygglagen

Riksdagen har vid flera tillféllen beslutat om tillkdnnagivanden om att plan-
och bygglagen behdver ses dver, moderniseras och forenklas samt att fler
atgarder bor bli bygglovsbefriade (bet. 2013/14:CU10, rskr. 2013/14:187 och
rskr. 2013/14:188, bet. 2015/16:CU1, rskr. 2015/16:79, bet. 2016/17:CU15,
rskr. 2016/17:234).

Genom forslagen i den proposition som behandlas i detta betdnkande anser
regeringen att tillkdnnagivandena ar delvis behandlade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det &r angeldget med reformer och férenklingar av
PBL som kan underlétta ett okat bostadsbyggande. Utskottet anser att den
foreslagna utdkningen av byggnadsarean for komplementbostader kan ha en
positiv inverkan pa bostadsforsorjningen. Liksom regeringen ar utskottet
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darfor av uppfattningen att det & motiverat att ut6ka byggnadsarean for
komplementbostadshus. Utskottet instdmmer vidare i regeringens bedémning
om att det finns skal att utdka byggnadsarean for komplementbostadshus utan
att invanta den kommande Oversynen av regleringen om lov m.m. som
regeringen aviserar i propositionen. Mot denna bakgrund anser utskottet att
riksdagen bor anta regeringens lagforslag. Eftersom motionsférslaget om
utbkad byggnadsarea for komplementbostadshus tillgodoses genom det
lagforslag som laggs fram i propositionen bor yrkandet avslas.

Nar det galler frdgan om byggnadsarean fér komplementbyggnader avser
utskottet att i samband med beredningen av motion 2019/20:3423 (M)
yrkande 1 aterkomma i fragan. Som framgar ovan har detta yrkande brutits ut
ur detta drende for att beredas vidare i betdnkande 2019/20:CU22.

Né&r det sedan géller riksdagens tillkdnnagivanden om behov av olika
reformer av PBL delar utskottet regeringens beddmning att tillkannagivandena
delvis dr tillgodosedda genom lagforslaget.

Utskottet gar nu oOver till att under sarskilda rubriker behandla
motionsyrkanden med forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till
lagforslaget.

Den framtida utformningen av bygglovsregleringen
for komplementbostadshus och
komplementbyggnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om byggnadsarean for komple-
mentbyggnader och komplementbostadshus. Utskottet hanvisar till
pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3355 yrkande 11 begar Carl-Oskar Bohlin m.fl.
(M) ett tillkannagivande om att regeringen ska &terkomma till riksdagen med
ett forslag som innebér att de regler som géller i dag for de s.k. attefallshusen
ska gélla for komplementbyggnader upp till 32 kvadratmeter.

Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) begér i kommittémotion 2019/20:3423
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
forslag som mojliggor &nnu stérre komplementbostadshus och komple-
mentbyggnader. Motiondrerna anfor att Moderaterna tidigre har foreslagit att
byggnadsarean ska 6kas till 32 kvadratmeter, men att dven hogre grénser bor
kunna dvervéagas.

2019/20:CU6
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Lagforslaget om bygglovsregleringen fér komplementbostadshus
och komplementbyggnader

Som framgar i foregaende avsnitt innebar regeringens forslag att den totala
byggnadsarean for komplementbostadshusen, tillsammans med 6vriga
komplementbostadshus och komplementbyggnader, utékas fran 25 till 30
kvadratmeter.

Till grund for regeringens forslag i propositionen finns Boverkets rapport
Lovbefriade &tgarder, utvandiga andringar och anmélan — analys och forslag
(rapport 2018:17). | rapporten konstaterar Boverket bl.a. att dagens system for
lov och lovbefriade atgarder har andrats flera ganger sedan lagen tradde i kraft
2011 och att lagéndringarna har medfort brister i regleringen som innebdr att
det finns behov av att se dver regleringen i ett stérre sammanhang. Boverkets
forslag ldmnas under forutsattning av att de rattsliga bristerna forst hanteras.

| propositionen anfor regeringen att den mot bakgrund av Boverkets analys
avser att se over regleringen om bygglov m.m. i ett stérre sammanhang.
Regeringen hanvisar till att flera remissinstanser har framhallit att en sadan
oversyn behover goras innan den tilldtna byggnadsarean for komple-
mentbostadshus utdkas. Regeringen anser dock, efter en samlad bedémning,
att det framstar som andamélsenligt att genomfora forslaget om att utdka den
tillatna byggnadsarean for komplementbostadshus utan att invanta resultatet
av Oversynen. Som skal for sitt stdllningstagande anfoér regeringen att
andringen ar mycket efterfrigad och ett verktyg for att tillgodose det stora
behovet av bostdder samt att utékningen av byggnadsarean dar av mycket
begransad omfattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkandet stéllt sig bakom regeringens
lagforslag om att utéka byggnadsarean for komplementbostadshus fran 25 till
30 kvadratmeter. Som framgar ovan kommer ocksd utskottet att ta stallning
till forslaget i motion 2019/20:3423 (M) yrkande 1 om att byggnadsarean for
komplementbyggnader ska utokas pa samma satt. Vidare framgér det av
propositionen att regeringen avser att tillsdtta en utredning som ser Gver
regleringen for lov och lovbefriade atgarder i ett storre sammanhang. Utskottet
anser mot den bakgrunden att det i dagslaget inte finns anledning att ta nagot
ytterligare initiativ nar det géller byggnadsarean for komplementbostadshus
och komplementbyggnader. Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Kravet pa bygganmalan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om andring av kravet pa
bygganmalan. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 2 (M, SD, KD).

Motionerna

Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) begér i kommittémotion 2019/20:3423 yrkande 3
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag som innebar att bygglovsbefriade atgérder, som att uppféra komp-
lementbostadshus eller komplementbyggnader, undantas frdn kravet pa
bygganmélan. Motionarerna anfor att de krav pa bygganmalan som géller
innan man far bygga nagot som inte kraver bygglov innebér en inte ovasentlig
kostnad, tidsutdrakt och administration for den som vill bygga t.ex. ett
komplementbostadshus.
Motsvarande forslag finns i motion 2019/20:1551 av Jimmy Stahl (SD).

Gallande ratt

Bygglov kravs for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra &ndringar av en
byggnad (9 kap. 2 § PBL). Fran de generella kraven pa bygglov finns flera
undantag, bl.a. de undantag som galler for de komplementbostadshus och
komplementbyggnader som behandlas i detta beténkande. Aven om en atgard
inte kraver bygglov maste de anmdilas och far inte paborjas innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked (jfr 10 kap. 3 § PBL). | ett start-
besked ska byggnadsnamnden ta stallning till om atgérden kan antas komma
att uppfylla de krav som stélls i PBL eller i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen (10 kap. 23 § PBL). Ett startbesked far endast Gverklagas av
anmalaren i &rendet (13 kap. 15 § PBL). Mark- och miljodverdomstolen har i
flera avgoranden &sidosatt denna begransning i ratten att Gverklaga med
hanvisning till att begréansningen star i strid med egendomsskyddet och den
ratt till domstolsprévning av civila réttigheter och skyldigheter som enskilda
fysiska och juridiska personer har enligt Europakonventionen om de
manskliga fri- och rattigheterna (se bl.a. domstolens domar den 23 februari
2016 i mal P1948-15, den 1 december 2017 i mal P1646-17 och den 26 mars
2018 i mal P12189-17).

Propositionen

Regeringen hénvisar i propositionen till den analys av bygglovsbefriade
atgarder som Boverket har genomfort och dar det bl.a. konstateras att de
undantag som galler for bygglov inte har férenklat for byggherrar eftersom de
maste lamna in i stort sett samma handlingar i ett anmalningsarende som i ett

2019/20:CU6
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bygglovséarende. Regeringen forklarar att den delar Boverkets bedémning om
att det finns brister i regleringen och att dessa brister behtver l6sas. Mot
bakgrund av de brister som framkommit i Boverkets analys avser regeringen
att se dver regleringen om bygglov m.m. i ett stérre sammanhang.

Utskottets stallningstagande

| propositionen har regeringen hanvisat till Boverkets analys betréffande
bygglovsbefriade atgarder och anfort att den liksom Boverket bedémer att det
finns brister som behdver l6sas. Mot denna bakgrund har regeringen aviserat
att den avser att se Over regleringen om bygglov m.m. i ett stérre sammanhang.
Utskottet forutsatter att dversynen kommer att omfatta bl.a. det regelverk som
finns om kravet pa startbesked for atgarder som inte &r bygglovspliktiga men
som kraver anmalan enligt PBL. Utskottet finner inte anledning att foregripa
resultatet av oversynen och avstyrker darfér motionsforslagen.



Reservationer

1. Den framtida utformningen av bygglovsregleringen for
komplementbostadshus och komplementbyggnader, punkt 2
(M)
av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3423 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2019/20:3355 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi anser att det finns skal att dvervdga att utdka byggnadsarean for saval
komplementbostadshus som komplementbyggnader till i vart fall 32
kvadratmeter. Dessutom finns det anledning att 6vervéga annu hdgre grénser.
En sadan utdkning skulle enligt var mening ytterligare forbattra
fastighetsagares mojligheter att utveckla sina fastigheter. Vi utgar fran att den
kommande 6versynen av regleringen som regeringen aviserar i propositionen
aven omfattar denna fraga.

Darfor vill vi att regeringen aterkommer till riksdagen med ett lagforslag
som mojliggér &nnu stdrre  komplementbostadshus och komplement-
byggnader. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Kravet pa bygganmalan, punkt 3 (M, SD, KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Mikael Eskilandersson (SD), Lars Beckman (M), Roger Hedlund
(SD), Angelica Lundberg (SD) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

2019/20:CU6
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RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:1551 av Jimmy Stahl (SD) och
2019/20:3423 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning &r det nuvarande regelverket for bygglovsbefriade
atgarder administrativt betungandet och svaréverblickbart for den som vill
bygga nagot som inte kraver bygglov. Syftet med regleringen av
bygglovsbefriade atgarder ar att férenkla for byggande och gora det méjligt
for fler att kunna utnyttja sina fastigheter pa ett battre och mer andamalsenligt
sitt. Kravet pa bygganmalan innebér enligt var uppfattning en inte ovésentlig
kostnad, tidsutdrékt och administration fér den som vill bygga pa sin fastighet.
Vi vill darfor att regeringen utreder och aterkommer till riksdagen med ett
lagforslag som innebéar att kravet pa bygganmélan tas bort for bl.a. komp-
lementbyggnader och komplementbostadshus, och vi utgar fran att den
kommande dversynen av regelverket som regeringen aviserar i lagstiftnings-
arendet medfor ett lagforslag med ett sadant innehdll. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:31 Stérre komplementbostadshus:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionen

2019/20:3423 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som mojliggor
storre  komplementbostadshus och  komplementbyggnader och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som innebér att
fler bygglovshefriade Aatgdrder, sdsom komplementbostadshus och
komplementbyggnader, bor undantas fran kravet pd bygganmélan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:1551 av Jimmy Stahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forenkla
byggande av den nya bolundaren och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3155 av Markus Wiechel (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utdkad yta
for attefallshus och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3355 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reglerna
som i dag galler for attefallshus ska galla for komplementbyggnader
upp till 32 kvadratmeter och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:CU6
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom f6reskrivs att 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
4ag§!
Trots 2 § krdvs det inte bygglov for att, i omedelbar nirhet av ett en-
eller tvabostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad som
1. avses utgoéra antingen en sérskild bostad (komplementbostadshus)

eller en komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6vriga bygg-
nader som har uppforts pa tomten
med stod av denna paragraf inte far
en storre byggnadsarea dn 25,0
kvadratmeter,

2. tillsammans med Ovriga bygg-
nader som har uppférts pa tomten
med stéd av denna paragraf inte far
en stérre byggnadsarea dn 30,0
kvadratmeter i fraga om ett
komplementbostadshus eller 25,0
kvadratmeter i fraga om en komple-
mentbyggnad,

3. har en taknockshdjd som inte §verstiger 4,0 meter,
4. inte placeras ndrmare grinsen dn 4,5 meter, och
5. i férhallande till en jérnvig inte placeras ndrmare spérets mitt &n 30,0

meter.

Det krdvs inte heller bygglov for att dndra en komplementbyggnad till
ett sddant komplementbostadshus som avses i forsta stycket.

En atgird som avses i forsta eller andra stycket far vidtas nidrmare
grinsen dn 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det. Sddan atgérd
far dven vidtas ndrmare sparets mitt &n 30,0 meter om jarnvdgens infra-

strukturforvaltare medger det.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.

! Senaste lydelse 2014:477

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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