Finansutskottets betankande
2006/07:FiU9

Bank- och forsdkringsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motionsyrkanden angaende bank- och forsdkrings-
frdgor som har vickts under allmdnna motionstiden 2006. Motionsyrkan-
dena ror bl.a. finansiella foretags radgivning till konsumenter, kollektiva
hemforsdkringar, kreditupplysning och inkassobolagens verksamhet.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
I betdnkandet finns tre reservationer.



2006/07:FiU9

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ..ot 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 3

Utskottets OVEIrVAZANAEN ..........ccueieeieieiieieieeieee ettt 4
Kollektiva hemfOrsaKringar ...........cooeviereeninenienieieiieseee et 4
Lagstiftningen for langivare och kreditintitut .............ccoeceevvenveniereeennne 5
Smé bankers verksamhet ..........c..cccoeveoniiiniinini e 6
Statliga sociala 1&n och saneringslan ............cccoccvveierieniineereee e 8
Kreditprovning och kreditupplySning ..........cceceveeienieneniienenieneenecneeiene 9
Inkassobolagens verksamhet ............ccoceciiienieninieniccceeee e 11

RESEIVALIONET .....cviiiiiiiieiieieietestetece et 12
1. Statliga sociala 14n och saneringslén, punkt 4 (V) .....ccccoeeevevieveneeeenen. 12
2. Kreditprovning och kreditupplysning, punkt 5 (V) ...cccocvevvinieniienncnnen. 13
3. Inkassobolagens verksamhet, punkt 6 (V) .....ccoocevvereieenieeiieieeieeeene 14

Bilaga

Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccooceveeieiiinieiieieeeeeeee. 16
Motioner fran allminna motionstiden hosten 2006 ...........cccoceevererrrernen. 16



2006/07:FiU9

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kollektiva hemforsikringar
Riksdagen avslar motion
2006/07:Fi202 av Kent Olsson (m).

2. Lagstiftningen for langivare och kreditinstitut
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:Fi214 av Ronny Olander och Kerstin Engle (bada s) och
2006/07:Fi256 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s).

3. Smaé bankers verksamhet
Riksdagen avslar motion
2006/07:Fi216 av Mats Pertoft (mp).

4. Statliga sociala lin och saneringslan
Riksdagen avslar motion
2006/07:C203 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 8.
Reservation 1 (v)

5. Kreditprovning och kreditupplysning
Riksdagen avslar motion
2006/07:C203 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 4 och 5.
Reservation 2 (v)

6. Inkassobolagens verksamhet
Riksdagen avslar motion
2006/07:C203 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 9 och 10.
Reservation 3 (v)

Stockholm den 10 april 2007

P4 finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Ulf Sjosten
(m), Anna Lilliech66k (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m), Roger
Tiefensee (c), Monica Green (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s),
Peder Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v),
Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp),
Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).
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Kollektiva hemforsdkringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér en motion om férbud mot kollektiva hemforsak-
ringar. Utskottet har tidigare avstyrkt i princip likalydande
motionsyrkanden om forbud mot kollektiva hemf6rsikringar och
finner inte anledning att dndra sin instéllning i fragan.

Motionen

I motion 2006/07:Fi202 av Kent Olsson (m) anfor motiondren att kollek-
tiva hemforsdkringar snedvrider konkurrensen genom att fackférbund teck-
nar kollektiva hemf6rsikringar for sina medlemmar och da viljer ett och
samma forsdkringsbolag utan ndgot anbudsforfarande. Detta leder till att
andra forsdkringsbolag gar miste om chansen att konkurrera med vare sig
pris eller innehdll i forsdkringen. Enligt motiondren dr det dessutom ett
intrang i de enskilda fackanslutnas privata sfdr och ritt att sjilva vilja sina
forsakringar att kollektiva hemforsékringar pa detta sétt tecknas for deras
rakning utan att de tillfrdgas. Motiondren anfor vidare att denna ordning
leder till fordyrade forsakringspremier for manga enskilda, férutom den
konkurrenshammande effekten, och forordar darfor att ett forbud mot kol-
lektiva hemforsikringar infors.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betinkande 2005/06:FiU14 behandlat ett liknande
motionsyrkande. Utskottet anforde dé att liknande yrkanden behandlats
under en rad ar och att samtliga dessa avstyrkts. Utskottet refererade till
att det vid tidigare behandling i betdnkande 2003/04:FiU13 uttalats att de
sdrforhallanden som rader for gruppforsédkringar bor beaktas inom ramen
for de allménna rorelsereglerna. Utskottet anforde vidare att det enligt upp-
gift inte forekom nagra diskussioner i frdgan inom Regeringskansliet och
avstyrkte motionen (bet. 2005/06:FiU14 s. 13). Riksdagen f6ljde utskottets
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att en sérreglering med
ett forbud mot kollektiva hemforsékringar inte bor inforas. Darmed avstyr-
ker utskottet motion 2006/07:Fi202 (m).
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Lagstiftningen for ldngivare och kreditinstitut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om reglering och tillsyn av kreditgiv-
ningen till hushall. Utskottet avstyrker motioner pa omradet med
hinvisning till pégdende arbete inom Regeringskansliet och
Finansinspektionen.

Motionerna

I motion 2006/07:Fi214 av Ronny Olander och Kerstin Engle (s) anfors
att tillsynen Over finansiella foretag i dagsldget inte ar tillrdcklig, trots att
Finansinspektionens roll stirkts bade vad géller tillstdndsgivning och kon-
troll av finansiella foretags tjdnster till allmidnheten. Enligt motiondrerna
uppfyller langt ifran alla finansiella foretag som erbjuder 1an till hushéllen
de krav pa information till konsumenterna som stélls i marknadsforingsla-
gen och i Konsumentverkets riktlinjer. Den effektiva rdntan uppges oftast
men innefattar ofta enbart vissa ldnebelopp. Detta innebir att det dr svart
att utldsa den verkliga kostnaden for lanet, samtidigt som den effektiva
rantan ibland nér nivder som tangerar gransen for ocker. Enligt motiona-
rerna dr manga av de lantagare som lockas av foretagens erbjudanden
ménniskor med ekonomiska problem, vars ekonomiska stéllning forvérras
genom dyra 1dn, och det kan finnas ett samband mellan dyra ldn med
daliga villkor och ett senare behov av skuldsanering. Motiondrerna anser
dérfor att lagstiftningen och tillsynen behover skérpas nér det géller finan-
siella foretags erbjudanden till konsumenter.

I motion 2006/07:Fi256 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (s)
anfor motiondrerna att det i dag finns en marknad for langivare som erbju-
der 1an utan sdkerhet till hoga rantor. Enligt motiondrerna &r risken stor att
manga, vars enda mojlighet &r att lana pengar hos dessa langivare, fastnar
i en skuldfilla. Problemet breder ut sig inte bara genom att privata langi-
vare lanar ut pengar till hog rénta, utan dven da foretag och affarskedjor
lockar kunder genom avbetalningsldsningar med dyra rantekostnader. Motio-
nédrerna anser darfor att lagstiftningen for ldngivare och kreditinstitut beho-
ver ses over.

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden behandlades av finansutskottet i betédnkande
2005/06:FiU14. Utskottet anforde da dels att reglerna om finansiell radgiv-
ning har stirkts i syfte att forbdttra konsumentskyddet, dels att Finansin-
spektionen med stdd 1 sin rapport Konsumenten och rddgivningen
(2005:13) ansag att de nya reglerna har medfort tydliga forbattringar for
konsumenten. Utdver detta pekade utskottet pa flera pagaende initiativ pa
omradet, varav flera tagits med utgangspunkt i rapporten Konsumentskyd-
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det inom det finansiella omrdadet (Finansdepartementet, pm 2005-09-12).
Bland annat skulle Finansinspektionen, enligt myndighetens regleringsbrev
for 2000, till regeringen aterrapportera sin bedémning av foretagens radgiv-
ning, information och klagomalshantering gentemot kunderna. Vidare
skulle Finansinspektionen redovisa de atgirder som genomforts med anled-
ning av den tidigare rapporten Blancokrediter till konsumenter (2005:4).

Vissa kompletterande uppgifter

Finansinspektionen redovisade den 29 september 2006 de &tgérder som
genomforts med anledning av rapporten Blancokrediter till konsumenter
(2005:4). I uppfoljningen, Blancokrediter till konsumenter II (2006:12),
konstaterar myndigheten att de granskade foretagens information och avtals-
villkor dverlag uppfyller de formella krav som uppstills enligt lag och av
Finansinspektionen. Foretagen har tagit pa sig att atgdrda de brister som
patraffats under hosten 2006, och myndigheten avser att kontrollera att
detta sker. Samtidigt framf6r Finansinspektionen i uppf6ljningen att lagstift-
ningen inte dr tydlig ndr det géller vilken information som ska l&mnas om
avgifter som inte dr en direkt foljd av krediten. Finansinspektionen kom-
mer att arbeta vidare med fragan i samband med en kommande dversyn av
rekommendationerna pd omradet. Enligt uppgift fran Regeringskansliet
pagar dessutom fortlopande arbete inom Finansinspektionen med redovis-
ning av de uppdrag som angavs i myndighetens regleringsbrev for 2006.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att en rad atgidrder har genomforts for att forbéttra
konsumentskyddet pa det finansiella omradet och anser, med hénvisning
till att ett antal av dessa initiativ inte har slutrapporterats eller &nnu pagér,
att det saknas anledning att foregripa resultaten av det pagéende arbetet
genom uttalanden fran utskottets sida. Med det nidmnda avstyrks motio-
nerna 2006/07:Fi214 (s) och 2006/07:Fi256 (s).

Sma bankers verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om smé bankers tilltride till bankge-
mensamma betalningssystem. Utskottet avstyrker motionen med
hanvisning till pagaende beredningsarbete inom Regeringskansliet.
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Motionen

I motion 2006/07:Fi216 av Mats Pertoft (mp) yrkande 1 anfér motionéren
att sma banker dr beroende av att fa tillgang till det bankgemensamma clea-
ringsystemet, som reglerar betalningar banker emellan. Detta &r en forut-
sattning for att de ska kunna konkurrera pé lika villkor och erbjuda sina
kunder konkurrenskraftiga betalningssystem. Den nuvarande infrastruktu-
ren innebdr att de sma fristdende sparbankerna &r helt och hallet knutna
till Swedbanks clearingsystem och fér kapital dérifran. Detta leder enligt
motiondren till att Swedbank i praktiken har full kontroll dver de fri-
stidende sparbankerna, vilket innebédr en konkurrensbegriansning. En annan
begriansning dr att smd medlemsbanker inte har mdjlighet att ansluta sig
till clearingen. Motiondren hénvisar till de lokala bankernas betydelse for
en orts utveckling och anser att det méste klargoras att dven sma banker
ska fa tillgang till det gemensamma clearingsystemet.

Tidigare behandling

Sedan finansutskottet behandlat en proposition om nya regler for bank-
och finansieringsrorelse under varen 2004 gjorde riksdagen ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skulle lata genomféra en kartliggning av
forutséttningarna for betalningssystemen, och belysa om betalsystemets
infrastruktur kan utgéra ett hinder for sma aktdrer (bet. 2003/04:FiU15
s. 46 f.).

Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrensverket publicerade 2006 en rapport, Tilltrdidesvillkor for betalsy-
stem (2006:1), som en foljd av riksdagens tillkdnnagivande. Rapporten
behandlar mojligheterna att fa tilltrdde till betalningssystemen for sma
respektive stora banker, och det anfors bl.a. att de smé bankerna kan miss-
gynnas jamfort med storre banker pa grund av att de inte kan dra nytta av
stordrifts- och skalfordelar. De volymrabatter och andra fordelar som de
storre aktdrerna atnjuter inom ramen for de befintliga betalningssystemen
har dock vid domstolsprévning ansetts forenliga med konkurrensreglerna.
Samtidigt noteras att de sma aktdrerna generellt sett vixer och tar andelar
av de storre bankerna och att tilltridesvillkoren inte forefaller himma kon-
kurrensen pa ett avgorande sétt. Daremot pekar Konkurrensverket i rappor-
ten pé att de foretag som dger betalningssystemen ofta dgs av storbanker,
vilket innebér en risk for intressekonflikter. Enligt rapporten bor den afférs-
méssiga styrningen av systemen renodlas for att frigéra den fran potenti-
ella intressekonflikter. Dessutom menar Konkurrensverket bl.a. att
regeringen inom EU bor verka for skdrpta EU-regler, som slar fast att vill-
koren for tilltrdde till betalningssystem maste vara icke-diskriminerande.

Enligt uppgifter fran Finansdepartementet bereds Konkurrensverkets rap-
port for ndrvarande inom Regeringskansliet.

2006/07:FiU9
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser att den beredning som pagéar inom Regeringskansliet inte
bor foregripas och avstyrker darfor motion 2006/07:Fi216 (mp).

Statliga sociala 1an och saneringslin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sociala 1&n och sane-
ringslan. Motionsyrkandet avstyrks av utskottet med hénvisning
till pagdende beredningsarbete inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionen

I motion 2006/07:C203 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 8 anfér motiona-
rerna att de personer som inte kan fa en kredit till rimliga villkor pa grund
av sina sma inkomster och tillgdngar bor ges mojlighet att ta s.k. sociala
lan. Motiondrerna anfor att liknande system finns i Finland, Irland, Hol-
land och England. Sociala 1&n ges t.ex. i Holland av socialbanker, vilka ar
icke vinstdrivande organisationer som utgdr en del av det kommunala soci-
alvdsendet. Dessutom anfér motiondrerna att mojligheterna for en 6verskuld-
satt person att pd egen hand skaffa sig lan till bra villkor, for att sanera
sin ekonomi, i nuldget dr begrinsade. Motionédrerna pekar pé att den s.k.
Garantistiftelsen i Finland l&dmnar borgen &t overskuldsatta personer, som
dédrigenom kan ta upp lan for att sanera sin ekonomi, och anfor att ett info-
rande av saneringslan i Sverige skulle medfora bl.a. fdrre vrikningar pa
grund av obetalda hyresskulder och minskad social utslagning bland
overskuldsatta. Motionédrerna menar dirfor att ett kreditinstitut bor skapas
som erbjuder sociala lan och saneringslan till rimliga villkor.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2005/06:FiU14 (s. 9 f.) behandlat ett lik-
nande motionsyrkande. Utskottet avstyrkte dd den vdckta motionen. Riks-
dagen beslutade enligt utskottets forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagéir beredningsarbete inom Justitie-
departementet i syfte att utreda atgérder for att forbéttra de s.k. evighetsgil-
denirernas situation. Den nérmare omfattningen av utredningsuppdraget
har dnnu inte faststillts, men avsikten dr att utreda lampliga atgérder for
att minska antalet evighetsgéldendrer, varav manga &r Overskuldsatta.
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Utskottet anser att den vidare beredningen och den ndrmare utformningen
av utredningsuppdraget bor avvaktas och avstyrker motion C203 (v)
yrkande 8.

Kreditprovning och kreditupplysning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér motionsyrkanden om kreditprévning och kre-
ditupplysning. Motionsyrkandena avstyrks av utskottet dérfor att
de fragor som tas upp ér foremal for Oversynsarbete i Regerings-
kansliet. Utskottet noterar att det beredningsarbete som bedrivs
inom Justitiedepartementet anknyter till ett av riksdagen gjort till-
kdnnagivande frdn 2001, och fOrutsitter att beredningsarbetet
kommer att kunna slutféras utan drojsmal.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion 2006/07:C203 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 4 uppger motioni-
rerna att gransen for ndr forenklad kreditprovning kan goras i dag &r nir
kreditbeloppet &r hogst 50 % av ett basbelopp, enligt Finansinspektionens
allménna rdd. Enligt motiondrerna kan dock dven mindre krediter som
t.ex. sms-1an leda till dverskuldséttning, samtidigt som kreditinstitut bevil-
jar krediter med oskiliga villkor utan att ta ansvar for att lantagaren ockséa
har mdjlighet att betala tillbaka. Motiondrerna vill dédrfér se en sédnkning
av beloppsgriansen for nir en forenklad kreditprovning fér ske.

I samma motion, motion 2006/07:C203 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande
5, anfor motiondrerna att uppgifter om skulder som é&r obetalda eller inte
betalats i tid kan lagras som betalningsanméarkningar i ett register hos Upp-
lysningscentralen, och for privatpersoner kan sddana uppgifter finnas kvar
i registret i tre ar. Den som har en betalningsanmirkning i registret kan
inte teckna ett hyreskontrakt, skaffa ett telefonabonnemang eller handla pa
avbetalning, d4ven om skulden reglerats. Enligt motiondrerna &r det inte
ovanligt att privatpersoner hamnar i registret pd grund av en enstaka for
sent inbetald rdkning. Dessutom uppger motionérerna att ménniskor kan fa
betalningsanmérkningar pa felaktiga grunder men &ndd ha smé eller inga
mojligheter att ritta den felaktiga uppgiften. Motiondrerna anfor att lagstift-
ningen bor dndras dels sa att betalningsanmérkningar avseende privatperso-
ner endast kvarstar i ett ar i stillet for i tre ar, dels sa att det blir littare
att radera felaktigt registrerade betalningsanmérkningar.
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Tidigare behandling

I samband med att en proposition om dndringar i kreditupplysningslagen
behandlades av utskottet under varen 2001 togs liknande motionsyrkanden
upp. Utskottet ansdg da att riksdagen borde gora ett tillkdnnagivande till
regeringen innebdrande bl.a. att inférande av en undre beloppsgrins och
kortare gallringstider for dessa uppgifter borde dvervégas, och att enstaka
betalningsforseningar som inte beror pa bristande betalningsvilja eller betal-
ningsférméga inte bor tas med i kreditupplysningar (bet. 2000/01:FiU21
s. 25 ).

Utskottet har direfter och senast i betdnkande 2005/06:FiU14 behandlat
liknande motionsyrkanden. Utskottet noterade da att det pagick en 6versyn
av kreditupplysningslagen inom Justitiedepartementet, som en foljd av riks-
dagens tillkdnnagivande, men dven att detta arbete inte slutforts trots att
det gatt atskilliga &r sedan tillkdnnagivandet gjordes. Utskottet ansdg dock
att de vickta motionerna borde avslas av riksdagen, i avvaktan pa det pagé-
ende utvirderingsarbetet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

I 2005/06 ars skrivelse fran regeringen till riksdagen med redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2005/06:75) upp-
gav regeringen att arbetet med anledning av riksdagens tillkdnnagivande
fortsatte med inriktning mot att en departementspromemoria skulle kunna
remitteras under varen 2006. Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat fran
Regeringskansliet pagéar arbete inom Justitiedepartementet fortfarande i
mars 2007, och en promemoria kommer att kunna remitteras under véren
eller tidig sommar 2007.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser, liksom vid tidigare behandling av motioner om dessa fra-
gor, att det ar olyckligt att Regeringskansliet 4nnu inte kunnat remittera en
promemoria som behandlar de fragor som riksdagen tog upp i sitt tillkén-
nagivande fran varen 2001. Enligt utskottets mening bor &nda resultatet av
det pagaende arbetet inom Regeringskansliet avvaktas. Utskottet forutsitter
dock — med hénsyn till den tid som nu forflutit sedan riksdagen gjorde sitt
tillkdnnagivande — att detta beredningsarbete kommer att kunna slutforas
utan drojsmal. Med det sagda avstyrker utskottet motion C203 (v) yrkan-
dena 4 och 5.
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Inkassobolagens verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en &versyn av inkassobo-
lagens verksamhet.

Jamfor reservation 3 (v).

Motionen

1 motion 2006/07:C203 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 9 och 10 anftrs
att inkassobolagen under senare ar anvént alltmer aggressiva indrivnings-
metoder. Detta har yttrat sig i att gidldendrens mojlighet att betala av
skulden har forkortats, att fordringar siljs mellan bolagen sé att indrivnings-
forsoken pdgar under lidngre tid och att dven sma belopp krdvs in.
Eftersom géldendren enligt lag dr skyldig att ersétta bolagen for skriftliga
betalningspaminnelser och kravbrev kan en liten skuld védxa sig orimligt
stor under indrivningsprocessen, och en gildendr kan ocksa krivas pa ersétt-
ning for kostnader dven om den ursprungliga skulden betalats. Dessutom
tillkommer ytterligare kostnader som drabbar géldendren nir ansdkan om
betalningsforeldggande gors hos Kronofogdemyndigheten. Motionérerna
anser att en Oversyn av inkassobolagens verksamhet bor goras, och dess-
utom att det krdvs lagéndringar i syfte att strama upp inkassoverksamheten.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betidnkande 2005/06:FiUl4 behandlat liknande
motionsyrkanden. Utskottet ansdg da att de védckta motionerna borde
avslas av riksdagen och hédnvisade till den pagaende dversyn av kreditupp-
lysningslagen som satts igdng inom Regeringskansliet pa grund av riksda-
gens tidigare tillkénnagivande i betinkande 2000/01:FiU21 (se ovan).
Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Under beredningsarbetet har tjanstemén vid Regeringskansliet upplyst
utskottet om att frdgor om inkassobolagens verksamhet inte dr foremal for
behandling inom ramen for den pagaende Gversynen av kreditupplysnings-
lagen. Utskottet utgdr dock fran att regeringen foljer utvecklingen pa
omradet. I detta sammanhang vill utskottet dessutom framhélla att vissa
frdgor om inkassobolagens verksamhet, sdrskilt med avseende pé krav mot
s.k. evighetsgéldenirer, kan komma att tas upp i den aviserade utredning
om evighetsgildendrernas situation som ska tillsdttas inom Justitiedeparte-
mentet. Mot denna bakgrund boér motion C203 (v) yrkandena 9 och 10
avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Statliga sociala lin och saneringslin, punkt 4 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statliga sociala 14n och saneringsldn. Ddrmed bifaller riks-
dagen motion

2006/07:C203 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 8.

Stdllningstagande

Personer som har sméd inkomster och tillgangar kan i dag ha svart att fa
kredit till rimliga villkor, och detta problem forvérras om de dessutom har
skulder sedan tidigare. Exempelvis séger Finansinspektionen i sina all-
ménna rdd om krediter i konsumentférhéllanden (FFFS 2005:3) att kredit-
givare bor vara restriktiva med att bevilja kredit for sanering av
kredittagarens ekonomi.

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att ekonomiskt utsatta, skuldsatta
personer ska ges en mojlighet att fa sin ekonomi i balans och fa ett slut pa
skuldcirkeln. Det dr darfor intressant att ta del av vad som gjorts pa detta
omrade i andra europeiska ldnder som Holland och Finland déir olika for-
mer av sociala 1an och saneringslan anvinds med goda resultat.

I Holland drivs socialbanker som icke vinstdrivande organisationer och
utgor en del av det kommunala socialvdsendet, och i Finland finns méjlig-
het att ge sociala krediter till personer som pa grund av smé inkomster
och tillgédngar inte kan fa kredit till rimliga villkor pa annat sitt. I Finland
finns ocksd en mgjlighet for skuldsatta personer att sanera sin ekonomi
genom s.k. saneringslan, dir en stiftelse (Garantistiftelsen) l&mnar borgen
at en Overskuldsatt privatperson for att denne ska kunna ta ett banklédn och
betala av sina gamla skulder. Garantistiftelsen beviljar dven borgen i fore-
byggande syfte, for att en skuldsatt person ska f& mdjlighet att lana till
battre villkor och undvika ytterligare dverskuldséttning.

Vinsterpartiet anser att det finns goda skal att folja exemplen fran dessa
lander och inféra mojligheter for skuldsatta privatpersoner att ta sociala
lan och saneringslan. Antalet vrikningar bor kunna minskas nir personer



RESERVATIONER

med hyresskulder kan teckna saneringslédn. Sociala 1&n kan vara ett kraft-
fullt verktyg for att dverskuldsatta personer ska kunna forbéttra sin ekono-
miska situation och dérigenom fa mojlighet att leva ett vérdigare liv, med
allt vad det innebér i form av minskat psykiskt lidande och minskad social
utslagning och hemlgshet. Vinsterpartiet foreslar darfor att regeringen till-
sitter en utredning med uppdrag att utreda mojligheten att lagstifta om ett
kreditinstitut som erbjuder statliga sociala 1&n och saneringslén till rimliga
villkor och konstaterar ocksa att 4ven Konsumentverket har forordat detta
i promemorian Overskuldsdttning fran 2003 (Konsumentverket pm
2003:04). Riksdagen bor didrmed bifalla motion C203 (v) yrkande 8.

2. Kreditprovning och kreditupplysning, punkt 5 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kreditprovning och kreditupplysning. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2006/07:C203 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Det framgér av Finansinspektionens allménna rad att en s.k. forenklad kre-
ditprévning kan ske nir kreditbeloppet &r hogst ca 50 % av géllande
prisbasbelopp (prisbasbeloppet dr 40 300 kr for &r 2007). Det ar dock inte
bara beloppsmissigt storre 1dn som kan leda till &verskuldsittning. Aven
mindre krediter som t.ex. sms-ldn kan bidra till att lantagarna fastnar i en
ohéllbar situation, och upptagande av flera mindre lan kan tillsammans
innebdra en betydande skuldborda. I dagslidget finns ett stort utbud av
olika former av ldn som kénnetecknas av att det gar snabbt och litt att fa
kredit samtidigt som kreditkostnaderna &r hoga och villkoren mycket for-
delaktiga for langivaren.

Vinsterpartiet anser inte att det dr rimligt att kreditinstitut ska kunna ta
ut hoga rantor och gora goda vinster pd krediter med oskéliga avtalsvill-
kor, samtidigt som instituten inte behdver ta nigot ansvar for att lantaga-
ren ocksd har eckonomiska fOrutséittningar for att goéra ritt for sig.
Regeringen bor dérfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér
en sinkning av beloppsgrinsen for nér forenklad kreditprovning far goras.

Dessutom kan skuldsatta privatpersoner drabbas mycket negativt av de
nuvarande reglerna for hur uppgifter om privatpersoners skuldsituation ska
hanteras. En uppgift om att en skuld &r obetald eller inte har betalats i tid
kan sparas i form av en betalningsanmérkning som lagras hos Upplysnings-
centralen (UC). Betalningsanmérkningar som ror privatpersoner sparas hos
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RESERVATIONER

UC i tre ar. Avgorande for om betalningsanmarkningen finns kvar &r bl.a.
om och ndr skulden betalats och om Kronofogdemyndigheten har hunnit
fatta beslut i drendet eller inte. Den som drabbas av en betalningsanmérk-
ning kan inte teckna hyreskontrakt, skaffa ett telefonabonnemang eller
handla ndgot pé avbetalning under tre ars tid. Det spelar ingen roll att skul-
den har reglerats. Det &r inte ovanligt att en person hamnar i UC:s register
pé grund av en for sent inbetald rdkning. Vidare &r det inte ovanligt att
ménniskor fir betalningsanméarkningar pa felaktiga grunder och att de har
sma eller inga mdjligheter att rétta den felaktiga uppgiften. Regeringen bor
darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att betalnings-
anmirkningar for privatpersoner kvarstar i ett ar i stéllet for tre ar samt att
betalningsanmérkningar som registrerats felaktigt blir lattare att radera ur
UC:s register.

Vinsterpartiet menar att det ar viktigt att de av oss foreslagna atgir-
derna vidtas for att fa till stind en sénkning av beloppsgrinsen for for-
enklad kreditprévning, ett tidigare borttagande av betalningsanmérkningar
ur UC:s register och ett battre skydd mot felaktiga registreringar. Riksda-
gen bor dérfor bifalla motion C203 (v) yrkandena 4 och 5.

3. Inkassobolagens verksamhet, punkt 6 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inkassobolagens verksamhet. Ddrmed bifaller riksdagen
motion

2006/07:C203 av Egon Frid m.fl. (v) yrkandena 9 och 10.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att det kridvs en dversyn av hur inkassobolagen agerar
och hur de regler som giller for inkassoverksamhet drabbar enskilda gélde-
nédrer. Enligt den nuvarande lagstiftningen, 4 § inkassolagen (1974:182),
ska inkassoverksamhet bedrivas enligt god inkassosed. Datainspektionen
utdvar tillsyn Gver att inkassobolagen uppfyller detta krav. God inkassosed
innebdr bla. att gildendren inte fir vallas onddig skada eller oldgenhet
eller utsittas for otillborlig patryckning eller annan otillborlig inkassoat-
gérd. Eftersom inkassobolagen under senare ar har tillimpat alltmer aggres-
siva indrivningsmetoder, enligt vad Konsumentverket rapporterar i
promemorian Overskuldsdttning (Konsumentverket pm 2003:04), behdver
det klargdras vad god inkassosed innebér. Géildendrens mojlighet att betala
av sin skuld har forkortats, indrivningsforsoken pagar under lidngre tid da
fordringar séljs vidare frén bolag till bolag, och dven sma belopp krdvs in.
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Enligt lag &r gédldeniren ocksa skyldig att utge erséttning for skriftliga betal-
ningspadminnelser och kravbrev enligt 2 och 3 §§ lagen (1981:739) om
ersttning for inkassokostnader m.m., och en fran borjan liten skuld kan
siledes under inkassobolagens indrivningsforsok véxa sig orimligt stor. En
géldenir kan krdvas pa ersdttning trots att den ursprungliga skulden beta-
lats om fordringsdgaren vill ha erséttning for kostnader som uppstatt i
samband med indrivningen. Vid ansdkan om betalningsforeldggande hos
Kronofogdemyndigheten tillkommer ytterligare kostnader som drabbar gil-
dendren.

Vinsterpartiet anser att inkassobolagens verksamhet méste granskas, och
regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en dver-
syn av inkassobolagens verksamhet. I detta sammanhang bor det framhal-
las att Skatteverket redan 2004 presenterade ett antal konkreta forslag som,
om de genomfGrs, skulle forbittra situationen for Overskuldsatta, insol-
venta och evighetsgildendrer. Skatteverket forordade bl.a. ett rintetak vid
indrivning, nya regler om tidsgréns for indrivning vid Kronofogdemyndig-
heten, fordndrade avskrivningsregler vid indrivning och absolut preskrip-
tion dven for civilrittsliga fordringar. De av Skatteverket foreslagna
atgdrderna dr av sddan karaktdr att de endast krdver mindre omfattande
utredningsarbete for att kunna genomforas, och @ndringarna skulle ddrmed
kunna inforas relativt snart. Det dr dérfor angeldget att dessa fragor skynd-
samt bereds och inte enbart tas upp som en del av en stérre Gversyn av
lagstiftningen pa utsokningsomradet. En sddan dversyn skulle krdva avse-
véirt mer tid och resurser innan den ger nagra resultat, och under tiden
kvarstar problemen for de personer som drabbas hért av de nuvarande reg-
lerna. Regeringen bor ldgga fram forslag till lagidndringar i syfte att strama
upp inkassoverksamheten och dterkomma med forslag till sadana lagénd-
ringar. Riksdagen bor darfor bifalla motion C203 (v) yrkandena 9 och 10.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi202 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kollektiva hemforsikringar.

2006/07:Fi214 av Ronny Olander och Kerstin Engle (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behov av forstirkt lagstiftning och tillsyn &ver de finansiella
foretagens erbjudanden till hushéllen.

2006/07:Fi216 av Mats Pertoft (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att undanréja etableringshindren for smé banker.

2006/07:Fi256 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftningen for langivare och kreditinstitut.

2006/07:C203 av Egon Frid m.fl. (v):

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
som innebdr att beloppsgriansen for nér en forenklad kreditprovning
far ske sénks.

5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
som innebér att betalningsanmirkningar for privatpersoner kvarstar
i ett ar i stéllet for tre &r samt att betalningsanmérkningar som regi-
strerats felaktigt blir ldttare att radera ur Upplysningscentralens
register.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mdjligheten att lagstifta om ett kreditinsti-
tut som erbjuder statliga sociala lan och saneringslan till rimliga
villkor.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en dversyn av inkassobolagens verksamhet ska
goras.

10.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring i
syfte att strama upp inkassoverksamheten.

Elanders, Villingby 2007



