Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:763
av Maria Abrahamsson (M)

Inforande av sekretesskydd vid tillsattning av
domstolschefer m.fl.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
tidsbegrinsat sekretesskydd vid tillsdttning av domstolschefer, justitierdd, domare
vid Europadomstolen, EU-domstolen och EU-domstolens tribunal samt som
generaladvokat vid EU-domstolen motsvarande det som giller vid tillsdttning av

t.ex. generaldirektorer och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Ett av alliansens valloften 2006 gick ut pa att reformera och 6ka insynen i regeringens
utndmningspolitik. Flertalet av forandringarna kunde genomforas utan lagidndringar och
borjade tillimpas 1 princip omgaende av den da nytilltrddda regeringen. Det betyder att
det tidigare slutna forfarandet vid tillsdttningen av myndighetschefer och de flesta andra
statliga toppjobb har upphort. Kravprofiler gors offentliga och lediga befattningar

utannonseras.

Syftet med fordndringen var 1 forsta hand att skdrpa konkurrensen om de statliga
toppjobben for att pa sa sitt sdkerstilla att rétt person utsdgs till de mest kvalificerade
uppdragen. Den nya utndmningspolitiken skulle bredda rekryteringsbasen och
astadkomma en mer réttvis fordelning av chefsposterna mellan de for uppgiften lampliga
kandidaterna. Det 6vergripande syftet kan ddrmed sidgas ha varit att hoja kvaliteten 1 den
statliga forvaltningen. Ett annat vésentligt motiv var att forbattra mojligheterna till den

konstitutionella granskning som i efterhand sker av om regeringen lever upp till
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grundlagens krav att vid tillsédttning av statliga tjdnster fasta avseende endast vid sakliga

grunder, sdsom fortjanst och skicklighet (11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen).

Ganska snart efter reformens genomforande visade den sig vara forenad med en
pataglig nackdel. Den oinskrdnkta offentligheten 1 ansdkningsdrendena ledde till att
tdnkbara kandidater — i flera fall ocksa de mest dugliga — drog sig for att anmaéla intresse
for statliga chefsjobb. Regeringen och riksdagen var lyhdrda for kritiken, och sedan den
1 april 2010 géller sekretess i dessa anstdllningsérenden for uppgift som lamnar eller kan
bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde lider men. Det foreligger alltsa i dessa fall en presumtion
for sekretess (sa kallat omvént skaderekvisit). Sekretessen géller dock inte for sjdlva
beslutet i drendet eller for uppgifter om den som har fatt anstéllningen. Sekretessen géller

1 hogst tio ar (39 kap. 5 b § offentlighets- och sekretesslagen).

Den sekretessmojlighet som infordes 2010 gédller som framgétt endast
generaldirektdrer och andra chefer vid forvaltningsmyndigheter. Domstolschefer och
domare vid de hogre domstolarna omfattas inte. En ansdkan om att fa tilltrdda en tjanst
som exempelvis justitierad blir séledes offentlig i samma 6gonblick som den ldmnas in

till [numera] Domarndmndens kansli.

Undantaget fran sekretessmdjligheten for de hdgre domartjansterna gjordes i politisk
samsyn. | enlighet hdrmed forklaras 1 regeringens proposition 2009/10:80 att 6ppenhets-

och demokratihdnsyn véger tyngre dn behovet av att skydda den sdkandes identitet.

Under remissbehandlingen av forslaget om att infora en sekretessmojlighet framforde
foretradare for Rattssverige att denna mojlighet borde utstrickas till att gélla ocksa for de

hogre domartjinsterna. Synpunkterna redovisas pa s. 134 i den ndmnda propositionen:

Enligt ledamdterna [i Hogsta domstolen] torde det pd ménga hall allmént sett uppfattas
som kiénsligt att offentligt ge till kinna ett dnskeméal om att bli domare 1 t.ex. Hogsta
domstolen. I sirskilt hog grad kan det enligt ledamdternas uppfattning forutses
svérigheter for den som har en privat anstéllning eller en professur att Gppet soka eller
anmadla intresse for en anstdllning av siddant slag, men ocksa den som exempelvis dr
lagman i en tingsritt eller verkschef kan tinkas vara obeniigen att gora detta. Aven
Regeringsrittens ledamoter pekar pa att ett renodlat ansokningsforfarande som é&r
offentligt 1 vart fall inledningsvis kan vara problematiskt bl.a. eftersom det inte &r troligt

att vl kvalificerade advokater och andra jurister fran privat verksamhet skulle utnyttja
2



mojligheten, dvs. just den kategori som anses komma 1 frdga alltfor sdllan och dér ett
aktivt rekryteringsarbete kravs. Regeringsréttens ledamoter anser att det bor overvigas
att kombinera ansokningsforfarandet med en mdjlighet till sekretess for personuppgifter
1 ansOkningsdrenden. Kammarrétten i Stockholm framfor liknande synpunkter och menar
att en forutséttning for att ansokningsforfarandet ska fungera ar att de sokandes identitet
kan skyddas av en sekretessbestimmelse med s.k. omvint skaderekvisit. Kammarrétten
menar ocksd att regeringens hantering av anstdllningsdrendena kommer att kunna
kontrolleras i efterhand pa ett rimligt sdtt genom konstitutionsutskottets granskning.
Liknande synpunkter framfor d&ven Goteborgs tingsratt, som framhaller att det méste vara
viktigare att ritt personer anstdlls som domare &n att forfarandet &r offentligt.
Domarndmnden gér beddmningen att den dppenhet som préglar anstillningsforfarandet
vid statlig anstédllning inom 6verskadlig tid torde fortsdtta att vara ett betydande hinder
vid rekryteringen, sérskilt niar det géller att locka kvalificerade s6kande som é&r privat
verksamma, samt att risken dr stor att ett Oppet ansoknings- och anstéllningsforfarande
kan komma att forsvara rekryteringen ocksa av personer som redan dr verksamma inom
rattsvisendet. Flera remissinstanser, ddribland Hovritten 6ver Skane och Blekinge,
Kammarritten i Stockholm, Domarnidmnden, Domstolsverket och Arbetsgivarverket,
forordar att det infors en sekretessreglering liknande den som foreslds i1 betdnkandet
Sekretess vid anstédllning av myndighetschefer (SOU 2009:4). Liknande synpunkter

framfor dven Sveriges advokatsamfund.

Remissinstansernas farhdgor har dessvérre besannats. Foretrddare for den 2011
inrdttade Domarndmnden har vid atskilliga tillfillen konstaterat att ménga ldmpliga
domarkandidater later bli att soka just pa grund av att hans eller hennes identitet rdjs i och
med att ansokan ldmnas in till ndmnden. I ménga fall soks en utannonserad hog
domartjénst déarfor av en enda kvalificerad sdkande. Exempelvis var detta nyligen fallet

nir befattningen som ordférande i Hogsta domstolen ledigforklarades.

Problemen med att fa de mest ldmpade personerna att soka hogre domartjénster
kommer att ytterligare accentueras i och med den nyligen inférda ordningen att ocksa
befattningarna som domare vid Europadomstolen, EU-domstolen och EU-domstolens
tribunal och som generaladvokat vid EU-domstolen ska sokas 1 ett Oppet forfarande. Av
proposition 2013/14:78, s. 23 f., framgar att de réttsliga instanserna dven i detta
lagstiftningsdrende varnade for foljderna om den nya ordningen inte férenades med en

sekretessmgjlighet:



Hogsta forvaltningsdomstolen, som 1 de ovan ndmnda lagstiftningsidrendena pekade pa
att det finns klar risk att mojligheten till allmén insyn kan leda till att kvalificerade jurister
som uppratthdller centrala befattningar i det svenska rittsvisendet tvekar att anmaéla sitt
intresse for de aktuella tjansterna, anser att detta giller inte minst i de fall da den nationella
nomineringsprocessen foljs av ytterligare en urvalsprocess pd europeisk niva. For att
sdkerstélla att framstaende svenska jurister ska vilja lata sig nomineras till internationella
domarbefattningar bor enligt Hogsta forvaltningsdomstolen intresseanmélningar 1 sddana
drenden omfattas av sekretess. Detta bor kunna ske efter monster av regleringen i 39 kap.
5 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som medger sekretess 1
anstdllningsdrenden  avseende vissa myndighetschefer. Domstolsverket och
Kammarrdtten 1 Stockholm befarar ocksd svérigheter med ett offentligt
rekryteringsforfarande. Kammarrétten lyfter i sammanhanget fram det forslag om
inférande av sekretess 1 generella intresseanmélningar som lidggs fram 1 rapporten
Rekrytering av ordinarie domare, Domstolsverkets rapportserie 2011:1, vilket enligt
kammarritten skulle framja dven rekryteringsforfarandet vid nomineringar av kandidater

till domare och generaladvokater.

Inte heller 1 detta lagstiftningsdrende fann regeringen skil att foresla en
sekretessmdjlighet ocksa for domartjanster. Regeringen forklarade sig visserligen inte
vilja forringa remissinstansernas farhdgor och uttalade att ett offentligt
nomineringsforfarande riskerade att forsvara rekryteringen av lampliga kandidater.
Samtidigt talade enligt regeringen Oppenhets- och demokratihdnsyn for ett
nomineringsforfarande dér uppgifter om de personer som anméler intresse for att komma
1 frdga for nominering dr offentliga. Beredningen av drenden om nomineringar av domare
och generaladvokater till de europeiska domstolarna borde dérfor ske i en ordning som
lag nédra den som giller for justitierdd. Eftersom det inte finns ndgon mdojlighet att
sekretessbeldgga identiteten pa s6kande till anstéllningar som justitierdd fanns det enligt
regeringen inte tillrickliga skil att inféra ndgon sddan mojlighet i &renden om nominering

till EU-domstolen och Europadomstolen.

Precis som vid anstéllning av domstolschefer och domare vid de hogre domstolarna
forefaller regeringens motivering for att inte 1 sekretesshinseende likstélla
nomineringsforfarandet till de europeiska domstolarna med forfarandet vid anstillning av
generaldirektdrer, inte ldngre vara helt relevant. Att en mojlighet till sekretess saknas nir
det géller tjdnst som justitierdd behdver inte nddvandigtvis betyda att ocksa svenska
toppjuristers intresseanmélningar fOr tjénstgéring vid de europeiska domstolarna

omedelbart ska offentliggdras. En fragestéllning, som inte ndrmare berdrdes i nagot av
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lagstiftningsdrendena, dr varfor det skulle vara mindre angelédget att skydda identiteten pa
dem som soker hogre domartjénster dn pa dem som vill bli generaldirektorer. Behovet av
att sakerstdlla rekryteringen av de mest kvalificerade personerna till hdga positioner i
statens tjénst torde vara minst lika starkt vid anstdllning och nominering av domare som

vid utseende av verkschefer.

Avgorande for rittsvdsendets funktion dr att domstolarna formar att fullgdra sina
uppgifter pa ett rittssikert och effektivt sitt. Domarkiren bor darfor bestd av landets
skickligaste jurister, for vilka det bor framstd som attraktivt att sdka och inneha
domartjdnster. For att leva upp till detta idealtillstdnd och avhjilpa en alltmer besviarande
domarbrist har anstringningar under lang tid gjorts for att formd dugliga aklagare,
advokater, bolagsjurister, forskare och ldrare i juridik med flera yrkeskategorier att delta
1 konkurrensen om inte minst de hdgre domartjdnsterna. En bidragande orsak till att dessa
ambitioner bara till en mindre grad har infriats dr just att ett offentliggérande av en
ansokan pé olika sitt kan vara till nackdel for sokanden. Aven for dem som redan ir inne
i domarkarridren kan vetskapen om att det inte finns nédgon laglig mojlighet att droja med
offentliggdrandet utgora en avhéllande faktor nir det géller att soka en hdgre domartjanst.
Den nuvarande ordningen motverkar siledes de strdvanden som statsmakterna i ovrigt
har att locka skickliga jurister till domstolarna och pa sé sétt — till gagn for medborgarna

— garantera réttssidkerheten och kvaliteten i1 det framtida domandet.

Ett sitt att 16sa dilemmat med alltfor f& kvalificerade sdkande till utannonserade
domartjénster vore att omprova tidigare stéllningstaganden och lata sekretessmojligheten
139 kap. 5 b § offentlighets- och sekretesslagen gélla ocksa for dessa tjénster. Ett mindre
radikalt alternativ skulle mdjligen kunna vara att lata sekretess gilla till dess
utndmningsforfarandet dr avslutat 1 varje sidrskilt fall. Hur som helst maste nagot
skyndsamt goras for att stimulera fler personer att soka domartjénster och dirmed, bade
pa ett nationellt och europeiskt plan, sédkerstilla hogsta mojliga kvalitetsnivd i

domstolarna.

Man kan fraga sig om inte den hér foreslagna sekretessmojligheten borde gélla lika for
alla ordinarie domartjanster. Det &r ju av stor vikt att f4 kompetenta sokande ocksa till
tjdnster som exempelvis rddman och hovrittsrad. Emellertid kan det finnas skil att lata
en sekretessregel for ansokningsforfarande rorande domartjinster 1 mojligaste mén
ansluta till den begrinsning som géller enligt 39 kap. 5 b § offentlighets- och
sekretesslagen och sdledes, atminstone tillsvidare, omfatta endast domstolschefer,

justitierad och domare vid de europeiska domstolarna. Det dr ocksa betrdffande dessa
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kategorier av domare som bristen pd en sekretessmdjlighet har visat sig sdrskilt
problematisk nér det giller att fa tillrackligt manga kvalificerade jurister att anméla

intresse for de utannonserade tjinsterna.

Maria Abrahamsson (M)



