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Kommunikation i hela landet: battre mobiltickning och
okad fiberutbyggnad

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om mal for bredbandsstrategin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Post- och telestyrelsens redovisning av investeringar i it-infrastruktur bor
anges 1 andelen nybyggd respektive andelen upphandlad it-infrastruktur.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en utredning om krav pa att dgare till it-infrastruktur dven ska arbeta for 2020-
malen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en utredning av hur monopolsituationer i dgandet av it-infrastruktur kan
motverkas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en utredning om att bredbandsbolag ska kunna undantas fran
lokaliseringsprincipen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att i bredbandsstrategin infora ett mobilitetsmal som anger tdckningsgrad av
geografisk yta.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att Post- och telestyrelsen bor ges 1 uppdrag att sékerstélla att operatorernas

kartor for mobiltdckning stimmer 6verens med angivna uppgifter.
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Motivering

Sverige ér idag ett uppkopplat samhille. Utvecklingen gér snabbt och med smarta
telefoner vixer behoven av béttre mobiltickning och utbyggt bredband ihop. Bland de
trender som paverkar fiberutbyggnaden ndmns: allt fler tittar pa rorlig bild via mobil,
dator och surfplatta och laddar ner filmer, konsumenter forvintar sig att mobila
terminaler kan anvéndas Gverallt dir de &r — ofta samtidigt med andra, fler
tjdinsteomraden stiller sirskilt hoga krav pa sdkerhet och tillforlitlighet, allt mer data
lagras pa webben i s k molntjanster och en 6kad digitalisering i samhaéllet leder till en
okad efterfragan av bredband. Andra faktorer som péverkar utbyggnaden &r ekonomisk
tillvixt, konsolidering pd marknaden, reglering pd EU-nivé och offentliga aktorers

agerande.

Men Sverige dr ocksa stort och har en lag befolkningstéthet. Vi har dirfor en storre
utmaning an de flesta andra europeiska ldnderna. Malen i1 bredbandsstrategin &r att 90 %
av alla hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020
samt att alla hushall och foretag bor ha goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhdllstjinster och service via bredband. Alliansregeringen satsade 3,25 miljarder
kronor for stdd till bredbandsutbyggnad inom ramarna for landsbygdsprogrammet
2014-2020. Vi anser att den nya regeringen bor sikerstdlla att detta ambitidsa mal

uppnas.

Tradlosa tekniker och mobilt bredband &r avgdrande for att klara malet i glest befolkade
omraden dir det ir svart eller oldnsamt att bygga ut tridbundet bredband. Arligen
investeras totalt ca 8,5 miljarder kronor for fast och mobil infrastruktur. Det dr framfor
allt marknadens aktorer som stér fOr stora investeringar med drygt 95 %. TeliaSonera ar
storsta aktor med ca 37 % av investeringarna men dven andra aktdrer, som stadsnéten
och IP-Only, dr viktiga. Ser man till enbart fiberinvesteringar ligger de arligen mellan
3,4 och 4 miljarder kronor 2010-2013. Tyvirr &r inte alla investeringar nybyggd
infrastruktur. Till viss del dr investeringarna uppkop av befintliga nat. Darfor anser vi
att Post- och telestyrelsen bor fé 1 uppdrag att 1 sina redovisningar av investeringar dven
ange hur stor andel av investeringarna som dr nybyggd respektive upphandlad it-

infrastruktur.

Andelen hushéll och foretag med teoretisk hastighet om minst 100 Mbit/s var 57 % 1
oktober 2013, det dr 4 procentenheter mer dn aret innan. Men det finns stora geografiska

skillnader. Marknaden for utbyggnad med relativt 1dga kostnader, d v s titbebyggda



omraden, borjar bli méttad. Nu dr det mer glesbebyggda omraden som ansluts. Det
betyder att med samma investeringar blir tillvaxttakten inte lika hog. I mer
glesbebyggda omraden 4r man beroende av statliga stod. Ar 2010 utgjorde stoden 4 %

av investeringarna, ar 2012 var andelen uppe i 12 %.

Att konkurrens éar till gagn for konsumenten genom béttre utbud och légre priser &r val
nagot vi alla dr overens om. Vad géller infrastruktur dgs den grundlédggande
infrastrukturen i Sverige som exempelvis jirnvagar och elledningar av det offentliga
medan konkurrensutsittning sker i sjilva utbudet till kund. Sé ar det inte inom telekom.
Historiskt har det inte varit ndgot storre problem nér det fanns olika tekniker som
konkurrerade med varandra men nu har utvecklingen gatt till att det dr fiber som é&r
basen for bade mobilt och fast bredband. Och dér har vi i stor utstrdckning

monopolsituationer.

Svenska stadsnitsforeningen (SSNY) dr en oberoende intresse- och branschorganisation
for de kommunala stadsniten som konsekvent arbetar for 6ppna nit, d v s de bygger ut
fiberndt — dven i omraden dar inte marknadsaktorerna anser det 16nar sig — dér
operatorer kan hyra in sig samt att slutkunden darmed i sa stor utstrickning som mojligt

sjdlv kan vilja telefon-, internet- och tv-leverantor.

Négra skdnska kommuner har salt sina stadsnat till nagon av de storre kommersiella
aktorerna. Det har lett till tvd saker: dels monopolsituationer diar kunderna inte far vélja
operatorer. Men dven att man endast utvecklar niten i titbebyggda omraden. Nir man
inte utvecklar néten i de mer glesbebyggda omrddena har det lett till att kommuner
tvingas bygga ut parallella nit till de redan befintliga och till storsta del oanvinda niten
— och far statsbidrag for detta. EU ser det som positivt med konkurrens pa denna lagsta
niva 1 virdekedjan men 1 ett stort land som Sverige, dér vi ér glada for att ndgon over
huvud taget bygger ut fiber i glesbygd, kan det inte vara till parallellutbyggnad av nét vi
vill anvinda skattemedel och darfor anser vi att regeringen bor utreda om krav kan

stéllas pa dgare till nit att strdva efter 2020-malen.

Samhéllsnyttan och servicen till medborgaren &r syftet med offentlig verksamhet, och
konkurrensutsatta marknader dr normalt det som levererar bést. Dock finns fall da
monopolsituationer utan fungerande konkurrens har uppstatt, vilket motverkar den
onskade utveckling som finns i bredbandsstrategin. Elektroniska kommunikationer ar
en allt viktigare samhallsfunktion, pa manga sitt likt exempelvis transporter och

energiforsorjning. Marknaden for bredband mot kund ska kdnnetecknas av 6ppenhet



med en mangfald av aktorer med 6kad samhéllsnytta som resultat. Déarfor anser vi att
regeringen bor utreda hur monopolsituationer i dgandet av bredbandsinfrastruktur, som

motverkar samhéllsnyttan, kan stédvjas.

Kommunerna har olika roller som mark-/fastighetsagare, tillstdndsgivare och som
innehavare av planmonopolet men dven som ansvariga for den strategiska utvecklingen
av sitt geografiska omrade. I de fall kommunerna sjélva bygger ut nét, exempelvis
genom stadsnit, reglerar konkurrenslagen att en kommun inte kan neka foretag tilltrade
till en s k strategisk nyttighet som infrastruktur, pd rimliga villkor. D4 man ofta dven
bygger ut infrastrukturen i glesbygd s& kommer man ndra kommungrénsen. I det fall
man skulle kunna tillgodose en mindre ort pa andra sidan kommungransen adr man idag
begrinsad genom kommunallagens lokaliseringsprincip. Aven dir skiljer sig
telekominfrastrukturen fran annan infrastruktur, t ex gor ellagen undantag for att man pa
ett effektivt sétt ska kunna ta hand om elleverans till medlemmar i annan kommun.
Dérfor anser vi att regeringen bor utreda hur bredbandsbolag i1 vissa fall ska kunna

beviljas undantag fran lokaliseringsprincipen.

Post- och telestyrelsen anger fem faktorer som har storst paverkan pa
bredbandsutbyggnaden: Regering/riksdag/EU, kommunerna, teknikutveckling,
konkurrenstryck och efterfragan. Det har skapats fora for samverkan mellan alla aktorer
for att underlitta utbyggnaden (t ex Bredbandsforum, Digitaliseringskommissionen).
Det arbetet hoppas vi fortsétter. Utbyggnaden av fiber i lands- och glesbygd har varit
beroende av att samverkanskedjan fran den nationella bredbandsstrategin genom lokal

och regional niva till slutanvindaren fungerar.

Mainniskor dr mobila och forvéntar sig kunna nyttja sina mobiltelefoner overallt.
Dessutom finns det allt fler tjdnster som dr mobila och som kréver mobiltickning, inte
minst inom kommunal verksamhet. Pélitlig mobiltickning &r en forutséttning for att
kunna bo och kénna sig trygg i hela landet och allménheten ska kunna forlita sig pa de
tackningskartor som operatérerna anger i sin marknadsforing. Darfor anser vi att
mobilitetsmal till bredbandsstrategin som anger tickningsgrad av geografisk yta (inte
enbart gillande de ldgre banden) bor tillforas, samt att Post- och telestyrelsen bor fa i

uppdrag att folja upp att angivna uppgifter i operatdrernas tdckningskartor stimmer.

Landets foretag och invanare men dven offentlig sektor nyttjar bredband dagligen och
har 6kande krav och forvintningar pa utbyggnad. For att dra nytta av fordelarna och

sakerstdlla Sveriges fortsatta konkurrenskraft dr investeringar i bredbandsutbyggnaden 1
4



hela landet angeldgna och de behover prioriteras pa alla nivaer, inklusive hos

slutanvandarna.
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