Motion till riksdagen
1987/88:J012

av Lars Ernestam m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:128 om
miljoforbattrande atgarder i jordbruket, m. m.

Folkpartiet har i de tre senaste arens jordbruksmotioner kravt att en ny par-
lamentarisk jordbruksutredning tillsatts som far i uppdrag att utarbetaenny
jordbrukspolitik med 6kad miljéhdnsyn och minskade regleringar.

De viktigaste skalen till att vi kort tid efter det att foregaende utredning
lagt fram sitt slutbetdnkande — Livsmedelskommittén (LMK) 1984 — begir
en ny ar foljande:

® LMK fick for kort tid pa sig. Man samlade in data och foretog analyser
men fick ej tid att utarbeta ett samlat forslag till en ny politik.

® En kort tid efter det att LMK uppl6sts fordndrades visentliga forut-
sattningar. Bl.a. sjonk varldsmarknadspriserna kraftigt vilket fatt tili
foljd att exportkostnaderna for 6verskottsspannmalen ett normalar upp-
gar till ca |,5 miljarder i stdllet for 400 milj. kr. som LMK berédknade.

® Vid riksdagens jordbrukspolitiska beslut 1985 riknade man med att
spannmalsoverskottet genom olika alternativ skulle vara eliminerat pa
fem ar. Vi minskar nu temporirt dverskotten genom tradesavtal men det
star klart att vi inte kommer att ha nagra sjalvklara alternativ vid perio-
dens utgang.

e Jordbrukets betydelse ligger inte bara i dess uppgift att producera livsme-
del. Det ar ocksa av avsevard vikt for vart lands beredskap och forsvar,
for regionalpolitiska stravanden, for turism och friluftsliv. En forandrad
jordbrukspolitik maste darfor grundas pa en helhetssyn. Det gar inte att
fortsatta pa den vidg regeringen nu valt, att med snabba expertutred-
ningar partiellt reformera jordbruket genom palappningar pa den be-
fintliga, allt mer ooverskadliga regleringsmassan. En sittande utredning
har lattare att avge delfdrslag som praglas av en helhetssyn.

Tyvérr anser jordbruksministern att han inte vill ta initiativ till en ny ut-
redning forran de fem ar som man 1985 planerade for har gatt till dnda. Har-
igenom gar virdefull tid forlorad.

Miljoeffekter

I proposition 1987/88:128 om miljoforbattrande atgarder i jordbruket,
m. m. ldgger regeringen fram en rad forslag som ligger i linje med det syn-
satt vi redovisat 1 vara motioner. Huvudmalet dr att minska lackage av jord-
brukskemikalier.

Kraftfulla atgarder ar nodvandiga for att komma till ratta med Over-
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godningen och minska havsfororeningarna. Riksdagens majoritet kritisera-
de i hostas regeringen for att det av riksdagen bestdllda aktionsprogrammet
mot havsfororeningar forsenats. Folkpartiet presenterade - bade i januari
1987 och i januari 1988 - forslag som skulle bidra till minskad overgdédning.
Bl. a. foreslogs en hdjning av gédsmedelsavgiften och inrdttande av marina
reservat. Vi beklagar att regeringens forslag inte kommer forrin nu men
valkomnar i huvudsak de atgarder som foreslas i denna proposition.

Vi vill inledningsvis peka p& de ytterligare miljoforbattringar som kan
uppnés med Folkpartiets forslag.

En samlad ny jordbrukspolitik bor 6ka miljohdnsynen men dven minska
regleringarna. Genom prisregleringslagen garanterar staten priser och av-
sdttning. Enligt Folkpartiets uppfattning bor lagen om mojligt avskaffas, ef-
tersom den stimulerar den enskilde bonden att 6ka exempelvis sin spann-
malsproduktion trots att overskotten maste exporteras med stora forluster.
For att i ndgon man forhindra detta innehdller jordbruksregleringen dven
ett stort antal "antistimulanser”. For spannmalsodling ror det sig bl. a. om
tridesersdttning, skogsplanteringsersidttning och som i den aktuella pro-
positionen miljoavgifter pd handelsgodsel och bekdmpningsmedel.

Det ar inte mojligt att utan vidare ta bort prisregleringslagen. Folkpartiet
har dock lagt fram en rad forslag som vi onskar att den nya jordbruksut-
redningen skall bearbeta. Bland annat har vi foreslagit att en generell areal-
ersittning infors for att ersdtta jordbruket for de nyttigheter som pro-
duceras utover livsmedel och som angivits ovan. Vi har ocksa framhéllit att
vi tror det ar mojligt att i samband med inforande av en arealersdttning av-
skaffa prisregleringslagen och sldppa prisbildningen fri inom landet. Da
kommer produktionen att anpassa sig till konsumtionen i vart land och de
lantbrukare som éar effektivast pa att exempelvis producera spannmal kom-
mer att fortsdtta hairmed. De Ovriga. som finner att de inte med I6nsamhet
kan producera till den niva som priset stabiliserar sig pa. far soka finna na-
gon annan produktion. Arealersidttningen underlattar en sddan omstéllning.

Eftersom ldckaget av jordbrukskemikalier till storsta delen ar forknippa-
de med spannmaélsodling s skulle vi &stadkomma en pétaglig minskning om
vi pa det satt folkpartiet foreslar uppnar balans mellan produktion och kon-
sumtion 1 vart land. Ett annat sitt att minska ldckaget dr att forandra rela-
tionen mellan produktpris och insatsmedel i form av handelsgddsel och be-
kdmpningsmedel s att anvandningen av insatsmedel minskar. Forslaget att
hoja miljoavgiften pa handelsgodsel och bekampningsmedel med 5 % har
detta syfte. Vi kan i1 det sammanhanget konstatera att folkpartiets forslag
om arealersattning skulle fd dnnu storre effekt. P& lantbruksuniversitetet
har man beriknat att en arealersattning pd | 000 kr./ha skulle kunna minska
spannmalspriserna med ca 30 ore/kg. Det motsvarar 20-25 % av priset och
fordndrar relationen mellan produktpris och insatsmedel mer dn den 6kade
miljoavgiften.

[ ett viktigt avseende kommer bristen pé helhetssyn i samband med den
aktuella propositionen att leda till 6kade problem for jordbruket. Miljoat-
garderna infors i1 ett Jage nar jordbrukets ekonomi dar mycket pressad och
kraven pa okad lagringskapacitet for stallgodsel kommer tillsammans med
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en fordubbling av miljoavgifterna att leda till 6kade kostnader. Det har be-
raknats att hojningen av miljoavgifterna kommer att leda till en kost-
nadsokning av 2-4 ore/kg producerad spannmal.

Lantbrukarna dr inte ndgon enhetlig grupp. Gardsstorlek. produktions-
inriktning och belaning varierar starkt, och de har darmed olika forut-
sattningar att klara kostnadsokningar. Spannmalsodlingen har i dag den
sdmsta ldnsamheten och storst problem har de lantbrukare som med stora
lan forvarvade spannmalsgardar pa 70-talet och borjan av 80-talet da opti-
mismen inom naringen var stor och staten generds med lanegarantier. Som
framgar av propositionen far hojningen av miljoavgifterna lag effekt om
denna far sla igenom 1 prisokning pa produktionen. Men kan vi inte finna
nagot annat satt for kostnadskompensation sa foreligger enligt var upp-
fattning en uppenbar risk for att ett stort antal nystartade lantbrukare gar 1
konkurs.

Kalkning

Till detta kommer ett annat problem som endast antydes i propositionen.
Nar det talas om vart jordbruks negativa miljopaverkan sa uppmarksammas
sallan att det dr vart jord- och skogsbruk som far ta kostnaderna for det ke-
miska nedfall som utlindsk och inhemsk industri astadkommer. Nar ekono-
min dr dalig fér spannmalsbonderna sa avtar kalkningen och den har varit
katastrofalt dalig under den senaste femarsperioden. Det resulterar i for-
samrat PH-viarde med simre formaga hos vixterna att uppta naring som
foljd och storre risk for att kadmium och andra metaller frigors. Fran miljo-
synpunkt ar det ddrfor oerhort angeldget att stimulera till 6kad kalkning.

Arealerséttning pa forsok

Genom 1985 ars jordbrukspolitiska beslut fordelades kostnaderna under en
femarsperiod for 6verskottsspannmalen med 60 % pa naringen och 40 % pa
staten. Till skillnad fran tidigare preciserades inte 1 arets budgetsproposition
det belopp som staten berdknas behova bidra med for 1988 ars skord. Folk-
partiet kravde i sin jordbruksmotion att regeringen skall ange beloppet i va-
rens prisproposition for jordbruket och det framgar av ett enigt betdnkande
fran jordbruksutskottet att utskottet forutsatter att sa sker. Om statens bi-
drag kommer att ligga pa samma niva som tidigare sa foreligger det enligt
vad vi har erfarit mojlighet att av regleringsmedel betala ut en kalknings-
stimulans pa ca 200 kr./ha i form av arealersittning under kommande bud-
getar. Aven om stimulansen betalas ut 1988/89 bor for att undvika byrakrati
lantbrukarna sjdlva fa avgora kalkningstidpunkt.

Det kan finnas administrativa problem med att betala ut arealersittning
for all akermark, men erfarenhet finns for landets drtareal. Regeringen bor
darfor fa riksdagens uppdrag att prova fragan och aterkomma till riksdagen
med forslag.
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Skogsplantering

Regeringen foreslar i propositionen att huvuddelen - ca 200 milj. kr. — av de
medel som inflyter genom fordubblade miljoavgifter skall utga som bidrag
till stallgodselanlaggningar i vissa lan under de narmaste tre aren. Pa det sat-
tet Okar staten kostnaderna for spannmalodlarna som f.n. har mest an-
strangd ekonomi och sma mojligheter att fa kompensation och anvédnder in-
flutna medel som bidrag till animalieproducenter som har béttre mojlig-
heter att fa priskompensation for sina miljoatgirder. Vi anser att det finns
battre anvindningsomraden for aktuella medel och delar de farhagor LRF-
ordforanden Bo Dockered framfort om att godselvardsinvesteringar pa en
miljard under en tredrsperiod kommer att skapa en 6verhettning som driver
priserna pa betongelement i hojden.

Vi forestar i stéllet att 180 av berdknade 200 milj. kr. far anvandas for att
stimulera lovskogsplantering pa dkermark i slattbygder. Lovskog dr att fore-
dra framfor granskog fran miljosynpunkt bl. a. eftersom 16vtraden bidrar till
att bromsa forsurningen. Omstéllning 90 medger att de lantbrukare som ar
villiga att skogsplantera dkermark omgéaende far ut de tre arens tradeser-
sattning. Vi har i januari 1988 i var jordbruksmotion framhallit att tre ars
tradesersdttning inte dr tillrdckligt utan foreslagit att stimulansen bor hojas
till fem ar for att fa genomslag. Kan vi under en trearsperiod fa 10008
20000 ha akermark i slattbygder skogsplanterad sa skulle bada vara positivt
for landskapsbilden och produktionen av lovtradsplantor. Vidare ar det po-
sitivt for spannmalsodlarna som slapper till medlen att mark overfors till an-
nan produktion som tar ca 50 ar att bli skérdemogen.

Hattills har bidrag inom ramen for Omstallning 90-programmet i alltfor
hog grad utgatt for barrskogsplantering i mellanbygder, dar det finns starka
skal att soka behalla de 6ppna landskapsytor som finns kvar. Enligt var upp-
fattning bor en 6kad skogsplantering i forsta hand komma i fraga i slattbyg-
der dédr de marker som i storst utstrackning bidrar till dverskottsproduktio-
nen finns.

Det har fran naturvardshall vidare havdats att bidragen i vissa fall mot-
verkat syftet med det s. k. NOLA-programmet, dvs. atgarder for att sikra
naturvardsobjekt i odlingslandskapet. Mot den bakgrunden bor riksdagen
uttala att statsbidrag inte bor utga till atgarder som motverkar starka natur-
vardsintressen. Vi foreslar ocksa att ytterligare 20 mil). kr. av miljoav-
giftsmedlen utover vad regeringen foreslar avsatts for naturvardsatgarder i
odlingslandskapet sa att bevarandeintressena kan fa en starkare stallning
vid beslut om markanviandning, sdrskilt 1 mellanbygderna.

Vi har tidigare framhallit att nagra klara alternativ till spannmalsodling
annu inte kan skonjas. Eftersom det rader stor brist pd pappersravara ar
skogsplantering det sdkraste och det har vant kdnt under hela den tid som
jakten pa alternativ har pagatt. Da vi har anledning att rikna med okad
arealavkastning dven i framtiden borde vi ldgga fast en malsdttning att ha
skogsplanterat mellan 100 000-200000 ha akermark i slattbygd fram till se-
kelskiftet.
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Hemstillan Mot. 1987/88
Jol2

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstaller vi

|. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anfors om jordbrukspolitikens inriktning och miljoeffekter,

2. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfors om 6kad kalkning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anfors om arealersattning pa forsok.

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om statsbidrag till
godselvardsanlaggningar,

5. att riksdagen beslutar ansla 180 milj. kr. av miljoavgiftsmedlen
for stimulans av Idvskogsplantering i1 slattbygd,

6. att riksdagen beslutar ansla ytterligare 20 milj. kr. utover vad
regeringen foreslagit for naturvardsatgarder i odlingslandskapet un-
der perioden 1988/89-1990/91,

7. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anfors om att statsbidrag till barrskogsplantering inom ramen
for Omstallning 90-programmet inte skall utga for atgarder som stri-
der mot starka naturvardsintressen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfors om ett mal for skogsplanteringen pa akermark i slatt-
bygd fram till sekelskiftet.

Stockholm den 24 mars 1988

Lars Ernestam (fp)

Bengt Rosén (fp) Anders Castberger (fp)
Leif Olsson (fp)



