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Kommittémotion V037

Motion till riksdagen
2019/20:3560

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2019/20:131 Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avsléar proposition 2019/20:131 i den del som handlar om ett
utreseforbud.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om utreseforbud dér kriterierna for riskbeddmning enligt

den foreslagna bestaimmelsen tydliggors och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Hedersrelaterat vald och fortryck har, liksom méns vald mot kvinnor 1 6vrigt, generellt
sin grund 1 kon, sexualitet, makt och kulturella forestéllningar om dessa foreteelser. Det
hedersrelaterade systemet dr komplext och innehaller en rad fortryckande former av
strukturell och organiserad karaktdr. Det specifika med hedersvaldet dr att det utdvas
med hjélp av kollektiva kontrollmekanismer och manga génger sanktioneras av sliakt
och omgivning. Framst ar det flickor och unga kvinnor som drabbas av hedersrelaterat
vald och fortryck, men dven pojkar och unga min blir utsatta, ofta tvingas de dven vara
utovare av fortryck gentemot sina systrar. En sérskilt utsatt grupp ar hbtq-personer.

De som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck har ofta komplexa problem och

behov av ett langvarigt stdd fran samhaéllet. For att komma bort fran vdldet och hotet



tvingas de inte sdllan bryta helt med sina familjer. I de fall dir brotten anméls och det
leder till forhandling i réttsliga instanser finns i dag luckor 1 lagstiftningen.

Rapporten Ung 018 visar att 19 procent av alla flickor 1 undersokningen inte far
vélja sin partner sjdlv, valet dr antingen villkorat (14 procent) med att fordldrarna ska
godkénna partnern eller ocksa véljer fordldrarna partnern (5 procent). Bland pojkar ér
motsvarande siffror 11 procent respektive 1 procent. Bland flickor, som undersokningen
beddmer lever 1 en hederskultur, uppger 26 procent att fordldrarna viljer deras framtida
partner men hela 41 procent &r oroliga for att de inte sjdlva ska fi bestimma sin
framtida partner. Risken och oron for patvingat dktenskap dr pataglig for ménga
ungdomar.

Mot den bakgrunden har vi varit positiva till att regeringen tillsatte den utredning
som ligger till grund for forslaget som vi lyfter i denna motion. Vénsterpartiet anser
dock inte att en egen brottsrubricering for brott med hedersmotiv &r rétt vig att ga.
Kvinnojourer och andra organisationer som arbetar med dessa fragor avvisar att detta
skulle ha avsedd verkan. Det finns i stillet andra dtgarder som 1 forsta hand bor vidtas. I
den senaste kartliggningen fran Orebro universitet bekriftas bilden av den bristande
kunskap som rader inom vara kommuner géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Det
ar viktigt att arbetet for att stdvja och verka preventivt baseras pad multipla forstaelser for
hur hedersnormer tar sig uttryck. Det géller att aktdrer som moter méalgruppen lar sig att
bade upptéicka och se varningssignaler tidigt men dven att de insatser som sétts in ar
adekvata och utgar fran evidens. Socialtjénsten brister manga ganger i att erbjuda
langvariga och stodjande insatser vilket allt som oftast &r ett resultat av att
kostnadseffektivitet sitts fore individers behov. Manga av de ungdomar som deltagit 1
kartldggningen anger att de i forsta hand soker hjélp hos personal inom skolvésendet;
darfor ar det av storsta vikt att utbildning, fortbildning och stdd till lérare,
skolskoterskor, kuratorer och pedagoger prioriteras. Vidare behdver dven det
valdsforebyggande arbetet i skolan utvecklas. For att forhindra att fler utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck behdvs mer stod och hjélp att komma ifran sina
nérstdendes kontroll, for att leva det liv man sjélv vill och har valt. Vinsterpartiet anser
att bestimmelsen (BrB 4 kap 4a§) om grov fridskriankning och grov
kvinnofridskridnkning bor ses dver. I dag utgéar bestimmelsen om fridskrdnkningsbrotten
fran att forovaren dr en enskild person/man. Det som kénnetecknar hedersrelaterat
fortryck dr den kollektiva kontrollen och bestraffningen, ofta med flera nérstdende
gérningspersoner, bade mén och kvinnor, inblandade. Som lagstiftningen ser ut i dag ar

den alltsé inte anpassad till den verklighet som tusentals unga kvinnor och mén lever i.
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Det ér rimligt att en grupp personer ska kunna stillas till svars for att ha handlat
tillsammans eller 1 samforstdnd, s.k. medgirningsmannaskap, enligt bestimmelsen om
fridskrankningsbrotten. Darfor bor regeringen utreda hur bestdimmelsen om grov
fridskrdnkning och grov kvinnofridskrdnkning kan utformas sé att mer &n en person kan
stdllas till svars som medgirningsmén for respektive brott. Eftersom regeringen tillsatt
en utredning som ska se dver fradgan om en sdrskild brottsrubricering for hedersbrott och
som ska presenteras senast den 30 september 2020 avstar vi fran att 14gga ett formellt

yrkande i detta sammanhang.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen att en sérskild straffskérpningsgrund infors. Den
nya straffskdrpningsgrunden utformas pé sa sitt att det utgor en forsvarande
omstdndighet om ett motiv for brottet varit att bevara eller aterupprétta en persons eller
familjs, sldkts eller annan liknande grupps heder.

Vidare foreslar regeringen en ny straffbestimmelse om barnéktenskapsbrott.
Bestimmelsen ska omfatta den som begar en sddan gérning som avses i bestimmelsen
om dktenskapstvang mot en person som inte har fyllt 18 ar samt den som formér eller
tilldter en person som inte har fyllt 18 &r att inga ett dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse. Den ska gélla d&ven om den som begar en sddan gédrning
inte haft uppsét till men varit oaktsam betraffande omsténdigheten att den andra
personen inte fyllt 18 ar. Straffet ska vara fangelse 1 hogst fyra ar. Forsok, forberedelse
och stampling till barndktenskapsbrott ska vara straftbart. Barndktenskapsbrott och
forsok till detta brott ska undantas fran kravet pd dubbel straftbarhet.

Regeringen foreslar dven att den nuvarande bestimmelsen om vilseledande till
tvangsiktenskapsresa utvidgas till att omfatta att genom vilseledande forma ett barn att
resa till en annan stat 4n den dar barnet bor, 1 syfte att barnet dér ska utsittas for en
sddan girning som avses i den nya bestimmelsen om barniktenskapsbrott.

Regeringen bedomer att det finns behov av att kunna inskréinka mojligheten for barn
att resa utomlands om de riskerar att féras ut ur landet eller Idimna Sverige for att inga
aktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller utsittas for konsstympning.
Regeringen foreslar dirfor ett utreseforbud som avser dessa fall. Om det finns en
pataglig risk for att ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller 1dimnar Sverige i syfte
att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas, ska han

eller hon forbjudas att Idimna Sverige (utreseforbud). Att fora ut ett barn ur Sverige i



strid med ett utreseforbud kriminaliseras. Straffet ska vara fingelse i hogst tva &r. Aven
forsok till brott kriminaliseras. For att ytterligare motverka att barn fors utomlands ska
ett utreseforbud medfora begransningar vad géller mojligheten att utfarda pass och skl
for passaterkallelse. Beslut om utreseférbud ska meddelas av forvaltningsritten efter
ansokan av socialnimnden.

Vinsterpartiet dr Overlag positivt till regeringens forslag. Vi har dock vissa
invindningar nér det géller utreseforbudet. Har nedan redogor vi ndrmare for vara

stdllningstaganden nér de géller de viktigaste delarna av forslaget.

4 Vansterpartiets stillningstagande

4.1 Sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv

Vinsterpartiet instimmer i regeringens bedomning att hedersrelaterad brottslighet ar ett
allvarligt och konkret problem for manga personer och att de som utsétts for
hedersrelaterad brottslighet dr en synnerligen utsatt grupp som drabbas sirskilt svért.
Diérfor dr det av stor vikt att samhéllet med kraft markerar mot brott som begds p.g.a. en
s.k. hederskultur. Vénsterpartiet vilkomnar forslaget om en sérskild
straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv eftersom bestimmelsen, 1 likhet med
vad som giller vid t.ex. hatbrott, gor det tydligare att straffet kan bli strangare vid brott

med hedersmotiv.

4.2 Straffbestimmelse om barnédktenskap
Vinsterpartiet anser att alla har rétt att vdlja om och med vem de ska gifta sig. Barn ska

inte kunna ingé dktenskap. Trots det dr det alltfor manga kvinnor och flickor som lever i
dktenskap som de tvingats in i av sina fordldrar.

Ar 2014 infordes nya straffrittsliga och civilrittsliga bestimmelser som stiirker
skyddet mot tvangsiktenskap och barniktenskap. Andringen innebar att det inte lingre
gér att ge dispens for tvingsédktenskap. Lagstiftningen ska fungera dels som ett skydd
for minniskor som riskerar att fa sina ménskliga réttigheter krénkta, dels som ett
normerande verktyg for att fa till attitydfordndringar i samhaéllet. Det dr dérfor av stor
vikt att vara konsekvent 1 att inte erkdnna tvangsaktenskap, utlindska barnidktenskap och
fullmaktsdktenskap, bade for att inte underminera lagens normerande effekt och for att

sadana dktenskap strider mot grundldggande vérderingar om ménskliga rittigheter.



Darfor vilkomnade Vinsterpartiet den lagéndring som tridde i kraft i januari 2019. Den
nya lagstiftningen innebér att inga barnéktenskap ska erkdnnas i Sverige om négon av
parterna var under 18 &r nir de kom till Sverige, nagot som Vénsterpartiet arbetat for
under lang tid.

Regeringens forslag om en straffbestimmelse for barniktenskap tapper till en lucka
som funnits 1 lagen. Det forekommer ndmligen att fordldrar inte anvander tvang eller
patryckningar for att forma ett barn att gifta sig. I de fallen har det hittills inte varit
mojligt att straffa fordldrarna. Med den nya straffbestimmelsen kommer det att bli
mojligt att komma &t de fall dir det inte kan bevisas att fordldrarna anvént sig av
otillborligt tvang for att forma barnet att gifta sig. Vénsterpartiet vilkomnar att detta hél
1 lagstiftningen tépps till.

4.3 Utreseforbud for barn som riskerar att foras utomlands for att
ingd dktenskap eller konsstympas

Regeringen konstaterar att mdjligheterna att ingripa med tvangsétgirder for att forhindra
att personer med anknytning till Sverige fors ut ur landet for att ingéd dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas dr begransade. Reglerna om
tvangsvard enligt Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU),
de straffprocessuella tvangsmedlen och mojligheten att meddela kontaktforbud kan
tillimpas under vissa forutsittningar. Trots dessa bestammelser forekommer det att
personer med anknytning till Sverige fors ut ur landet for att ingd dktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas (s. 62 prop 2019/20:131).

Vinsterpartiet delar regeringens bedomning att de barn som loper risk att foras
utomlands for att giftas bort eller konsstympas behover fa ett battre skydd én vad de har
i dag. Vi anser att det dr positivt att regeringen foreslér att det ska foreligga pdtaglig risk
(och inte bara risk) for att ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller [dmnar Sverige
i syfte att ingé dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller kdnsstympas, for
att hen ska forbjudas att lamna Sverige. I likhet med Advokatsamfundet kan vid dock
konstatera att ett utreseforbud dr en mycket ingripande atgérd mot det enskilda barnet.
Det ér dérfor av yttersta vikt att ett sddant forbud utformas och tillimpas med beaktande
av legalitetsprincipen och forbudet mot diskriminering.

Regeringen skriver i propositionen att begreppet pataglig risk infordes 1990 vid
tillkomsten av géllande LVU. Syftet var att tydliggora lagstiftningens grunder {or

tvingsvard. Pdtaglig risk innebdr att det inte ska vara frdga om en obetydlig, oklar eller



avldgsen risk for den unge utan om en klar och konkret risk for skada pa den unges
hilsa eller utveckling. Det ska ga att konstatera att risken for skada har en sadan
inverkan pa barnets hilsa eller utveckling att barnet har ett tydligt vardbehov. Det fér
inte vara friga om nédgot subjektivt antagande om att barnet l6per risk att skadas. Det
madste alltsd finnas konkreta omsténdigheter som visar att risk for skada finns. Vidare
har Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterat att utgangspunkten maste vara barnets
aktuella situation och en nidrliggande eller klart forutsebar utveckling av denna.
Hypotetiska resonemang om framtida hdndelser kan alltsa inte ligga till grund for ett
beslut om tvangsvérd (s.70 prop 2019/20:131).

Eftersom risknivan pétaglig risk géller redan i dag for vard enligt bade 2 och 3 §§
LVU menar regeringen att socialndimnderna och domstolarna 4r vana vid att géra
liknande bedomningar. Enligt utredningen (SOU 2018:69) kan det finnas risk for
bortférande om det t.ex. finns konkreta uppgifter som har limnats av barnet sjélvt eller
av barnets familj, slikt eller bekanta. Aven uppgifter frin det allménna som forskola,
skola, hélso- och sjukvirden men dven fran frivilligorganisationer kan ldggas till grund
for att det finns en risk for att barnet fors utomlands for att inga dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas.

Enligt regeringen maste det finnas konkreta omsténdigheter som talar for en risk for
att barnet fors utomlands eller 1dmnar Sverige 1 de angivna syftena. Subjektiva
antaganden om en sidan risk eller ovidkommande omstindigheter, t.ex.
samhéllsvérderingar eller instéllning i trosfragor, fir inte ldggas till grund for
utreseforbud. Det far inte heller vara frdga om en obetydlig, oklar eller avldgsen risk.
Regeringen konstaterar dock att riskbedomningen tar sikte pa andra forhallanden &n
bestimmelserna om tvangsvard i LVU. Trots detta utvecklar inte regeringen
argumentationen ndrmare 1 forslaget utan nojer sig med att konstatera att ordningen for
riskbedomningen 1 6vrigt kan forutses ske pa samma sétt som vid tvangsvard enligt
LVU (s.71 prop 2019/20:131).

Vinsterpartiet delar Advokatsamfundets uppfattning att grunderna for ett
utreseforbud méste tydliggoras, vilket kan ske 1 form av ett exemplifierande 1
forarbetena av vilka omstandigheter som ska vara av relevans vid riskbedomningen. P&
detta sitt motverkas utrymme for godtycklighet i réttstillimpningen, men ocksa i
exempelvis skolans, sjukvardens och socialtjédnstens arbete, dir det annars finns risk for
att individer kartldggs och bevakas pé ett diskriminerande sitt (se Advokatsamfundets

remissvar).



Vi anser att riskbeddmningen som socialtjanst och domstol ska gora nér det giller
ett eventuellt utreseforbud skiljer sig patagligt ifrdn den riskbeddmning som ska goras
ndr det handlar om tvangsvérd enligt LVU. Dérfor bor kriterierna for riskbedomning
enligt den foreslagna bestimmelsen om utreseforbud tydliggoras ytterligare. Vi ér i
nuldget inte beredda att stélla oss bakom regeringens forslag i denna del.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2019/20:131 i den del som handlar om
utreseforbud. Detta bor riksdagen besluta.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag om utreseférbud dér kriterierna {for
riskbedomning enligt den foreslagna bestimmelsen tydliggdrs. Detta bor riksdagen

stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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