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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv

Foreliggande forslag syftar till att effektivt bekampa vald mot kvinnor och vald i nara
relationer i hela EU. Kommissionen foreslar darfor atgarder pd foljande omraden:
kriminalisering av och paféljder for relevanta brott, skydd av brottsoffer och tillgang till
rattslig provning, stod till brottsoffer, forebyggande arbete, samordning och samarbete.

Vald mot kvinnor &r genusbaserat vald som riktas mot en kvinna pa grund av att hon &r just
kvinna eller som drabbar kvinnor i oproportionerligt hég grad. Det omfattar alla former av
genusbaserat vald som leder till eller sannolikt kommer att leda till fysisk, sexuell, psykisk
eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande, men &ven hot
om sadana handlingar. Det omfattar brott sasom sexuellt vald, inbegripet valdtakt, kvinnlig
konsstympning, tvangsaktenskap, tvangsaborter eller tvangssterilisering, manniskohandel for
sexuellt utnyttjande, stalkning, sexuella trakasserier, kvinnomord, hatpropaganda och brott pa
grund av offrets kon samt olika former av attacker pa internet (natvald), inbegripet delning
eller manipulering av intimt material utan samtycke, nétstalkning och néttrakasserier. Den
typen av vald har sin grund i bristande jamstélldhet som &r ett uttryck for strukturell
diskriminering av kvinnor. Vald i néra relationer ar en form av vald mot kvinnor eftersom
det i oproportionerligt hog grad drabbar kvinnor. Det forekommer inom familjen eller i
hemmiljon, oberoende av biologiska eller juridiska familjeband, antingen mellan nara partner
eller mellan andra familjemedlemmar, dven mellan foéraldrar och barn. Kvinnor &r i
oproportionerligt hog grad offer for bada formerna av vald pa grund av underliggande
strukturer for tvang, makt och/eller kontroll. Men vem som helst kan falla offer for den typen
av vald, oavsett kon eller genus. Sarskilt vald i nara relationer kan drabba vem som helst, dven
man, yngre eller dldre personer, barn och hbtgi!-personer.

Vald mot kvinnor och vald i nara relationer ar straffbara handlingar, krankningar av de
manskliga rattigheterna och utgor en form av diskriminering. Att bekdmpa sadant vald ar en
del av kommissionens insatser for att skydda EU:s grundldggande vérden och se till att EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna uppratthalls?.

Vald mot kvinnor och vald i néra relationer forekommer Gverallt i Europa och beraknas
drabba var tredje kvinna i EU. Om man tittar pa mer specifika typer av vald rapporterade 1
av 10 kvinnor under 2014 att de hade utsatts for sexuellt vald och 1 av 20 att de hade
valdtagits. Mer &n var femte kvinna hade utsatts for vald i nara relationer®. Natvald ar lika
vanligt forekommande: ar 2020 uppskattades att varannan ung kvinna hade utsatts for

! Homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och intersexpersoner.

2 Vald mot kvinnor och vald i nara relationer kan paverka manga av de grundldggande rattigheter som
faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Dessa rattigheter omfattar ratten
till ménniskans vérdighet (artikel 1), rétten till liv (artikel 2), forbudet mot tortyr och oménsklig eller férnedrande
behandling (artikel 4), ratten till frihet fran diskriminering, inbegripet pa grund av kon (artikel 21) och ratten till att
fa sin sak provad infor domstol (artikel 47).

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA), Violence against women: an EU-wide survey. Main
results report, 2014. FRA:s undersokning om vald mot kvinnor bygger pa personliga intervjuer med 42 000
kvinnor i hela EU. Det ar den mest omfattande internationella undersékning som gjort om kvinnors erfarenheter av
vald.
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konsrelaterat natvald®. Kvinnor i allménhet blir oftare utsatta for kons- eller genusbaserat
natvald, och sarskilt for sexuellt natvald. Kvinnor ar systematiskt maltavlor pa natet for
valdshbenagna hogerextremistiska grupper och terroristgrupper som vill sprida hatpropaganda
mot dem. Ett exempel ar den sa kallade incel-rérelsen (mén som lever i ofrivilligt celibat),
som uppmanar till vald mot kvinnor pa natet och upphéjer sadant vald till heroiska
handlingar. Néatvald drabbar sarskilt kvinnor som &r aktiva i det offentliga livet, sasom
politiker, journalister och manniskorattsforsvarare. Denna typ av vald kan tysta kvinnor,
hindra deras deltagande i samhallet och undergréva den demokratiska princip som faststalls i
fordraget om Europeiska unionen.

Kvinnor utsatts ocksa for vald i arbetslivet: omkring en tredjedel av de kvinnor i EU som
utsatts for sexuella trakasserier utsattes pa arbetsplatsen.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyens lyfte i sina politiska riktlinjer fram
behovet av att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor, skydda offren och bestraffa
forovarna som en mycket viktig prioritering for kommissionen. | jamstélldhetsstrategin for
2020-2025° aviserades EU-atgarder for att forebygga dessa former av vald, skydda offer,
lagfora garningspersonerna och genomféra en heltdackande och samordnad politik pa detta
omrade. | handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter upprepas
atagandet att bekampa konsrelaterat véald och det foreslas lagstiftning i detta syfte®.

Europaparlamentet har upprepade ganger uppmanat kommissionen att lagga fram forslag till
lagstiftning om vald mot kvinnor och vald i néra relationer samt om konsrelaterat natvald.
Europaparlamentet antog nyligen tva betankanden som avser lagstiftningsinitiativ pa grundval
av artikel 225 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), dar
kommissionen anmodas’ att lagga fram forslag om att bekampa konsrelaterat vald och
natvald® och om att lagga till konsrelaterat vald som ett nytt brottsomrade i forteckningen i
artikel 83.1 i EUF-fordraget®.

. Forslagets mal

Detta forslag syftar till att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i néra relationer
for att sakerstalla en hog sakerhetsniva och fullt atnjutande av de grundlaggande rattigheterna
inom unionen, inbegripet ratten till likabehandling och icke-diskriminering mellan kvinnor
och man. Forslaget bidrar saledes till upprattandet av ett omrade med frihet, sékerhet och
rattvisa (avdelning V i EUF-fordraget). For att uppna detta mal ar avsikten med forslaget
att

o gora EU:s nuvarande rattsliga instrument som &r relevanta for att bekdampa vald
mot kvinnor och vald i nara relationer mer verkningsfulla,

o skapa konvergens uppat och tappa till luckorna nar det galler skydd, tillgang
till rattslig prévning, stod, forebyggande samt samordning och samarbete,

4 Europaparlamentets utredningstjansts (EPRS) studie Combating gender-based violence: Cyberviolence,
European added value assessment, 2021.

5 COM(2020)152 final.

6 COM(2021)102 final.

7 Se artikel 225 i EUF-fordraget.

8

Resolution av den 14 december 2021 med rekommendationer till kommissionen om bekdmpning av kdnsrelaterat
vald: natvald (2020/2035 (INL)).

9 Resolution av den 16 september 2021 med rekommendationer till kommissionen om att faststalla konsrelaterat vald
som ett nytt brottsomréade fortecknat i artikel 83.1 i EUF-fordraget (2021/2035 (INL)).
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o anpassa EU-lagstiftningen till faststallda internationella normer.

Forslaget kriminaliserar vissa former av vald som i oproportionerligt hog grad drabbar
kvinnor och det starker brottsoffrens rattigheter genom att anvénda de befintliga réttsliga
grunder som anges i artiklarna 82.2 och 83.1 i EUF-fordraget. Genom forslaget sakerstélls att
sadana brott lagfors pa ett effektivt satt och det bidrar till att avskaffa vald mot kvinnor och
vald i nara relationer samt att tillhandahalla béattre stod och skydd for brottsoffren. Genom att
Oka fortroendet for andra medlemsstaters rattsliga system kommer forslaget att underlatta
omsesidigt erkdnnande av domar och avgoranden i brottmal och forbattra det straffrattsliga
samarbetet.

En viktig referenspunkt for forslaget ar Europaradets konvention fran 2014 om forebyggande
och bekidmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen'®).
Istanbulkonventionen ar den mest vittgaende internationella ram som pa ett heltackande satt
tar itu med vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Detta forslag syftar till att uppna konventionens mal inom EU:s behérighetsomrade genom att
komplettera EU:s befintliga regelverk och medlemsstaternas nationella lagstiftning pa de
omraden som omfattas av konventionen. Det finns ett behov av atgarder bade i de
medlemsstater som har ratificerat Istanbulkonventionen och i de medlemsstater som inte har
gjort det'?. I det forberedande arbetet har man identifierat ett behov av &tgarder pa omradena
tillgang till rattslig provning, inbegripet minimiregler nar det géller definitioner av och
pafoljder for vissa brott, brottsoffers rattigheter och skydd i samband med straffrattsliga
forfaranden, specialiserat stod till brottsoffer, férebyggande av sadant vald samt forstarkt
samordning och samarbete pa EU-nivd och nationell niva. Tillampliga EU-normer é&r
fragmenterade och aterfinns i flera rattsliga instrument, vilket har forsvarat en effektiv
overvakning och efterlevnad. Aven om framfor allt Istanbulkonventionen har lett till &tgarder
pa& nationell niva visar en uppféljning av konventionens genomférande®? att det fortfarande
finns luckor. Med tanke pa utvecklingen nar det galler vald mot kvinnor och véld i nara
relationer under de senaste artiondena ar det osannolikt att dessa typer av brott kommer att
minska i ndgon storre utstrackning utan ytterligare atgarder pa EU-niva.

Dessutom tar detta forslag hansyn till nyare fenomen, t.ex. natvald mot kvinnor, som inte
behandlas specifikt i Istanbulkonventionen. Natvaldet har okat till foljd av anvandningen av
internet och it-verktyg. Det ar ofta en forlangning av det vald som offren utsatts for utanfor
natet. Trots den utbredda forekomsten av natvald har lagstiftningen hittills varit mycket
fragmenterad, och betydande luckor i lagstiftningen har identifierats bade pa EU-niva och pa
medlemsstatsniva.

For narvarande finns det ingen specifik EU-lagstiftning som tar ett helhetsgrepp pa vald mot
kvinnor och vald i nara relationer. Det har direktivet kommer att vara den forsta rattsakt som
specifikt behandlar denna typ av vald. Atgarderna grundar sig pd rekommendationerna
fran expertgruppen for bekdampning av véld mot kvinnor och vald i hemmet (Grevio)*®, det
oberoende expertorgan som ansvarar for att Overvaka genomfdrandet av

Istanbulkonventionen. | atgarderna tas ocksa hansyn till rekommendationer fran

10 Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(CETS nr 210), COM/2016/111.

1 De medlemsstater som inte har ratificerat Istanbulkonventionen ar BG, CZ, HU, LT, LV och SK.

12 Mid-term horizontal review of GREVIO baseline evaluation reports:

https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/mid-term-horizontal-review-provides-a-panoramic-
view-of-the-implementation-of-the-istanbul-convention
13 Se fotnot 9.
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internationella experter och organ pa omradet, bland annat under FN:s Gverinseende, och
deras synpunkter pa internationellt accepterad god praxis i kampen mot vald mot kvinnor och
vald i nara relationer. | de riktade atgarderna vad galler brottsrekvisit och brottsoffers
rattigheter faststalls minimiregler som gor det mojligt for medlemsstaterna att faststalla
hégre krav och medlemsstaterna ges mandverutrymme att ta hansyn till landspecifika
situationer.

| synnerhet foljande atgarder foreslas:

Att vissa former av vald, som i oproportionerligt hdg grad drabbar kvinnor, inte
hanteras i tillracklig utstrackning pa nationell niva och faller inom EU:s
behdrighetsomrade, ska kriminaliseras pa grundval av befintliga rattsliga grunder.
Det handlar om att franvaro av samtycke blir ett brottsrekvisit for valdtakt (i
nulaget &ar i vissa medlemsstater vald och hot rekvisit) samt att kvinnlig
konsstympning och vissa former av natvald kriminaliseras.

Okad tillgang till rattslig prévning och ratt till adekvat skydd fér brottsoffren
for att direkt tillgodose de specifika behov som offer for vald mot kvinnor och vald i
nara relationer har. Sadana atgarder ar exempelvis foljande:

- Se till att nationella myndigheter har de ratta forutsattningarna for att
hantera vald mot kvinnor och vald i néra relationer.

- Se till att nationella myndigheter behandlar brottsoffer pa ett
genusmedvetet satt.

- Gora individuella bedémningar av skydds- och stddbehov som ar
anpassade till de specifika behoven hos personer som utsatts for vald mot
kvinnor eller vald i nara relationer.

—  Vidta sarskilda skyddsatgarder for barn som bevittnat vald mot kvinnor
eller vald i nara relationer.

— Sékerstélla skydd genom akuta forbudsatgarder och skyddsorder.

—  Se till att brottsoffren pa ett effektivt satt kan begara skadestand fran
garningspersonen.

—  Se till att innehall pa natet med anknytning till natvaldsbrott avlagsnas
och att de berdrda anvéndarna har mojlighet till rattslig prévning.

- Se till att det finns statliga organ som kan bista, ge rad till och foretrada
brottsoffer i domstolsforfaranden i fragor som ror vald mot kvinnor eller
vald i nara relationer.

Tillhandahalla stod till brottsoffer som ar anpassat till de specifika behoven hos
personer som utsatts av vald mot kvinnor eller vald i nara relationer, bl.a. specifikt
stod vid sexuellt vald och kvinnlig kdnsstympning, tillgang till nationella stodlinjer,
okad tillgang till skyddade boenden och omfattande stod till offer for sexuella
trakasserier i arbetslivet. Det innebar ocksa riktat stod till offer med sarskilda behov
och riskutsatta grupper, daribland kvinnor som flyr vépnade konflikter.

Forebygga vald mot kvinnor och vald i néra relationer, bland annat genom att 6ka
medvetenheten, utbilda yrkesgrupper som sannolikt kommer i kontakt med offren
och arbeta med géarningspersonerna.
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Starka samordningen och samarbetet pa nationell niva och EU-niva genom att
sakerstalla en myndighetsovergripande strategi och forbattrad datainsamling om vald
mot kvinnor och vald i nara relationer.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

For narvarande finns det inte ndgon specifik EU-rattsakt om vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. Det finns dock flera EU-rattsakter som &r relevanta for personer som utsatts for
vald mot kvinnor eller vald i nara relationer. De innehaller antingen allmanna regler som
ocksa ar tillampliga pa denna kategori av brottsoffer eller sarskilda regler for vissa former av
den typen av vald. De mest relevanta rattsakterna ar foljande:

Direktiv 2012/29/EU (direktivet om brottsoffers rattigheter)4,

Direktivet om brottsoffers rattigheter ar tillampligt pa alla brottsoffer. | direktivet
faststalls miniminormer for brottsoffers rattigheter, skydd och stdd i EU. Det
hanvisas ocksa till offer for sexuellt vald, genusbaserat vald eller vald i nara
relationer. Direktivet innehaller dock inga sarskilda regler som &r anpassade till offer
for dessa typer av brott. Foreliggande forslag kompletterar reglerna i direktivet om
brottsoffers rattigheter och syftet &r att tillgodose de specifika behoven hos personer
som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i néra relationer. Utéver de mer specifika
atgarder som omfattas av foreliggande forslag kommer brottsoffer &dven
fortsattningsvis att omfattas av de allmdnna bestdmmelserna i direktivet om
brottsoffers réttigheter.

Direktiv 2011/99/EU (direktivet om den europeiska skyddsordern)® och férordning
(EU) nr 606/2013 (forordningen om 6msesidigt erkannande)*® — EU-regler om den
europeiska skyddsordern.

Dessa tva instrument mojliggor granséverskridande erkannande av skyddsorder som
utfardats enligt nationell lagstiftning. | det foreliggande initiativet krdvs att
medlemsstaterna foreskriver akuta forbudsatgarder och skyddsorder i nationell
lagstiftning. Initiativet utgdr h&rigenom grunden for direktivet om en europeisk
skyddsorder och férordningen om émsesidigt erkannande.

Direktiv 2011/93/EU (direktivet om sexuella 6vergrepp mot barn)!’ och direktiv
2011/36/EU (direktivet mot manniskohandel)®2.

| direktivet om sexuella 6vergrepp mot barn och direktivet mot manniskohandel
foreskrivs atgarder for forebyggande, skydd, stod och tillgang till rattslig prévning
for sarskilda kategorier av brottsoffer, namligen offer for sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt manniskohandel. Dessa

14

15

16

17

18

Europaparlamentet och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska
skyddsordern (EUT L 338, 21.12.2011, s. 2).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt
erkannande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor (EUT L 181, 29.6.2013, s. 4).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekampande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).
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mer specifika direktivs normer vad galler kriminalisering av den typen av vald och
motsvarande pafoljder kommer att fortsatta att galla. Direktivet mot manniskohandel
bekdmpar méanniskohandel for sexuellt utnyttjande. Direktivet ses for néarvarande
over for att bedéma om det behover andras till foljd av de brott och pafdljder som
inférs genom detta direktiv.

Direktivet om sexuella 6vergrepp mot barn kommer att fortsatta att vara tillampligt
nar det géller sexuella 6vergrepp mot barn. 1 artikel 24 i Europeiska unionens stadga
om de grundlédggande rattigheterna faststélls att barn ska ha ratt till det skydd och den
omvardnad som behovs for deras vélbefinnande, och att barnets basta ska komma i
framsta rummet vid alla atgarder som rér barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner. Det skydd som foljer av de sérskilda regler
som innebar att franvaro av samtycke ska vara ett rekvisit for valdtakt bor
naturligtvis dven omfatta barn, i den man de kan ge sitt samtycke pa ett rattsgiltigt
satt. Detta beror pa aldern for sexuellt sjalvbestimmande, som regleras pa
medlemsstatsniva och skiljer sig at mellan medlemsstaterna. Eftersom direktivet om
sexuella dvergrepp mot barn redan utgor en sérskild ram for alla barn, inférs genom
detta forslag de andringar som kravs for att sékerstélla samstammighet med hjélp av
en riktad andring av det direktivet. Genom dndringarna infors penetrering som en
ytterligare forsvarande omstandighet, och begreppet franvaro av samtycke for barn
over aldern for sexuellt sjalvbestammande. Parallellt med detta haller direktivet om
sexuella Gvergrepp mot barn ocksa pa att utvarderas, vilket kan leda till att en
omarbetning foreslas 2023. Utvarderingen kommer att ge majlighet att sakerstalla en
overgripande samstammighet mellan den sérskilda ramen for skydd av barn mot alla
former av sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande och féreliggande forslag.

Bestammelser i foreliggande forslag som ror brottsoffers rattigheter, skydd och stod
samt forebyggande av vald mot kvinnor och vald i nara relationer (kapitlen 3-5)
kommer ocksa att galla brottsoffer som omfattas av direktivet om sexuella 6vergrepp
mot barn och direktivet mot manniskohandel, dar sadana handlingar ocksa
klassificeras som vald mot kvinnor eller vald i nara relationer.

Rédets direktiv 2004/80/EG (direktivet om ersattning)*®.

Direktivet om ersattning gor det mojligt for personer som har fallit offer for
uppsatliga valdsbrott att ansoka om statlig ersattning. Foreliggande initiativ starker
brottsoffrens rtt till skadestand ytterligare, narmare bestamt deras rétt till skadestand
fran garningspersonen genom att bland annat faststalla minimiregler for sadant
skadestand.

| jamstalldhetsdirektiven® faststalls att trakasserier pa grund av konstillhérighet pa
arbetsplatsen och sexuella trakasserier pa arbetsplatsen samt nar det galler tillgangen
till varor och tjanster strider mot principen om likabehandling av kvinnor och mén
Enligt direktiven ska medlemsstaterna forbjuda sadant handlingar, sékerstalla

19

20

Radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersattning till brottsoffer (EUT L 261, 6.8.2004,
s. 15).

Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och méan nér det galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster
(EUT L 373, 21.12.2004, s. 37), Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006
om genomforandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och méan i
arbetslivet (omarbetning) (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23), Europaparlamentets och radets direktiv
2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillampning av principen om likabehandling av kvinnor och méan
som ar egenforetagare och om upphévande av radets direktiv 86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1).
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rattsmedel (inklusive skadestand) och foreskriva effektiva, proportionella och
avskrackande paféljder. Det foreliggande direktivet kompletterar dessa instrument
genom att faststalla miniminormer for stod till och tillgang till rattslig prévning for
offer for sddana trakasserier.

- Forslag till férordning om en inre marknad for digitala tjanster (rattsakten om

digitala tjanster)®X. Med forslaget till rittsakt om digitala tjanster stravar
kommissionen efter att skydda grundlaggande rattigheter och hantera risker pa nétet,
inbegripet risken for kvinnors sakerhet. | forslaget till rattsakt om digitala tjanster
faststélls en Overgripande ram for tillsyn, ansvarsskyldighet och transparens for
leverantorer av onlinetjanster. Foreliggande forslag gor réattsakten om digitala tjanster
mer verkningsfull i tva viktiga avseenden:

—  Rattsakten om digitala tjanster innehaller krav pa tillborlig aktsamhet for vissa
leverantorer av formedlingstjanster nar det galler att hantera olagligt innehall
online, men ingen definition pd EU-niva av vad som utgdr sadant olagligt
innehdll. Foreliggande forslag kompletterar forslaget till rattsakt om digitala
tjanster genom att infora minimiregler for natvaldsbrott.

- Foreliggande forslag sakerstaller att nationella rattvardande myndigheter har
befogenhet att utfarda forelagganden till leverantorer av formedlingstjanster att
vidta atgarder mot vissa typer av olagligt innehall som betecknas som nétvald
enligt detta forslag.

- Forslag om anslutning till Istanbulkonventionen.

Kommissionen foreslog 2016 att EU skulle ansluta sig till Istanbulkonventionen??,
varefter kommissionen och radets ordférandeskap undertecknade konventionen pa EU:s
vagnar 2017. Hittills har processen for EU:s anslutning inte slutforts eftersom radet
annu inte har antagit det slutliga beslutet om ingaende. Slutférandet av EU:s anslutning
till konventionen &r fortfarande en prioritering for kommissionen. Atgarderna i
foreliggande forslag syftar till att uppna konventionens mal inom EU:s
behdrighetsomraden och darigenom stérka det skydd som konventionen ger. Nar EU
ansluter sig till konventionen kommer det féreliggande initiativet att innebdra att
konventionen genomférs pa dessa omraden.

Kommissionen har gjort en beddmning av alla EU-réttsakter som ar tillampliga nér det galler
att bekampa vald mot kvinnor och vald i nara relationer och nér det galler offrens rattigheter i
forhallande till malen i detta forslag. Kommissionen har tagit hansyn till resultatet av denna
beddmning vid utarbetandet av  foreliggande forslag (se bilaga 8 till
konsekvensbedomningsrapporten). Detta forslag ar darfor forenligt med bestdmmelserna i
befintlig EU-lagstiftning.

2 Europeiska kommissionen, forslag till Europaparlamentet och radets férordning om en inre marknad for
digitala tjanster (rattsakten om digitala tjanster) och om &ndring av direktiv 2000/31/EG, COM(2020)
825 final, 15.12.2020.

2 Europeiska kommissionen, forslag till radets beslut om ingéende pa Europeiska unionens vagnar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet,
COM/2016/111 final, 4.3.2016. Europeiska kommissionen, forslag till radets beslut om ingdende pé
Europeiska unionens végnar av Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet, COM/2016/0109 final, 4.3.2016.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar i linje med fordragets mal att sakerstalla en hog sakerhetsniva inom EU:s
omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa som faststalls i avdelning V i EUF-fordraget och
atnjutandet av de grundlaggande rattigheterna i EU. Det ar ocksa forenligt med manga av
EU:s politikomraden dar behovet av att bekdmpa genusbaserat vald har lyfts fram. Detta mal
har ocksa en framtradande plats i EU:s overgripande strategi for barnets rattigheter®, EU-
strategin for brottsoffers rattigheter (2020-2025)%, jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer
2020-2025%, strategin for réttigheter for personer med funktionsnedsattning 2021-2030% och
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter?’. 1 den tredje
handlingsplanen for jamstalldhet®® faststdlls kampen mot konsrelaterat vald som en av
prioriteringarna i EU:s yttre atgarder.

Kommissionen antog meddelandet Ett mer inkluderande och skyddande Europa: att utdka
forteckningen éver EU-brott till att omfatta hatpropaganda och hatbrott?® for att fa till sténd
ett beslut fran radet att utoka forteckningen 6ver EU-brott i artikel 83.1 i EUF till att omfatta
hatpropaganda och hatbrott (direktivet om EU-brott). Hatpropaganda och hatbrott
underminerar sjélva grunden for ett demokratiskt och pluralistiskt samhélle och de
gemensamma varden som faststalls i artikel 2 i EU-fordraget. Med tanke pa hur synnerligen
allvarliga dessa garningar ar, deras inverkan pa de grundlaggande rattigheterna och vardena
samt deras gransoverskridande karaktar, kravs gemensamma atgarder pa unionsniva. For att
framfor allt hantera den kraftiga Okningen av kons- eller genusbaserade offentliga
uppmaningar till vald och hat pa natet, i synnerhet kvinnofientliga uppmaningar till hat och
vald, faststalls i detta direktiv minimiregler for definitionen av och pafoljderna for denna typ
av natvald. Efter antagandet av radets beslut om att lagga till hatpropaganda och hatbrott som
en ny rattslig grund i artikel 83.1 i EUF-fordraget kommer kommissionen att kunna foresla
ytterligare lagstiftning for att harmonisera hatpropaganda och hatbrott genom att lagga till
ytterligare skyddsgrunder.

J Forslagets forenlighet med principen om klimatkonsekvens
Séasom faststalls i konsekvensbedomningen forvantas inga miljokonsekvenser.

3 Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — EU:s strategi for barnets rattigheter, COM/2021/142 final,
24.3.2021.

B Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén samt Regionkommittén — EU-strategi for brottsoffers rattigheter (2020-2025), COM(2020)
258 final, 24.6.2020.

% Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — En jamlikhetsunion: Jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020—
2025, COM/2020/698 final, 12.11.2020.

% Europeiska kommissionen, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — En jamlikhetsunion: EU:s strategi for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning 2021-2030, COM/2021/101 final, 3.3.2021.

2 Europeiska kommissionen, Meddelande fran  kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan f6r den
europeiska pelaren for sociala réttigheter, COM/2021/102 final, 4.3.2021, 19, 21. Jamstalldhet ar ocksa
den andra principen i den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som syftar till att sakerstdlla och framja lika
behandling och lika méjligheter for kvinnor och méan pa alla omréaden, dven nar det géller att bekampa kénsrelaterat
vald.

% Europeiska kommissionen, Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet EU:s tredje
handlingsplan for jamstalldhet — En ambiti6s agenda for jamstalldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre atgarder,
JOIN/2020/17 final, 25.11.2020.

29 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet — Ett mer inkluderande och skyddande
Europa: att utdka forteckningen dver EU-brott till att omfatta hatpropaganda och hatbrott, 9.12.2021, COM(2021) 777 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Detta forslag grundar sig pa den kombinerade réattsliga grunden artikel 82.2 och artikel 83.1 i
EUF-fordraget.

Artikel 83.1 i EUF-fordraget utgor den réattsliga grunden for minimiregler om faststallande av
brottsrekvisit och pafoljder i samband med sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn samt it-
brottslighet.

Begreppet sexuellt utnyttjande i artikel 83.1 i EUF-fordraget kan forstas som varje faktiskt
missbruk eller forsok till missbruk av en persons utsatta beldgenhet eller av ett ojamlikt makt-
eller fortroendeforhallande, inbegripet, men inte begransat till, att ekonomiskt, socialt eller
politiskt utnyttja en sexuell handling med en annan person. Utnyttjandet kan innebéra
maktutévning eller dominans éver en annan person for sexuell tillfredsstéllelse, ekonomisk
vinning och/eller befordran. Dessa faktorer ar rekvisit for brotten valdtakt och kvinnlig
konsstympning. Kvinnlig konsstympning ar en exploaterande sedvénja som anvands for att
uppratthalla och havda dominans 6ver kvinnor och flickor och for att utéva social kontroll
over flickor och kvinnors sexualitet. Det genomfors ibland i samband med barnaktenskap,
tvangséktenskap eller vald i néara relationer. Detta aterspeglar den typiska maktobalansen
mellan kvinnor och man i dessa situationer, samma maktobalans som &r vanlig vid valdtakt.

Begreppet it-brottslighet i artikel 83.1 i EUF-fordraget omfattar brott mot eller som har ett
néra samband med anvandning av informations- och kommunikationsteknik. Att anvanda den
typen av teknik for att utfora en attack kan 6ka brottets allvarlighetsgrad i fraga om kvantitet,
kvalitet, intensitet, val av mal for attacken och dess varaktighet, i en utstrackning som inte kan
uppnas pa annat satt. Minimireglerna for brott som utgor natvald mot kvinnor i detta forslag
galler brott som &r nara kopplade till onlinemiljon och anvandningen av sadan teknik.

Artikel 82.2 i EUF-fordraget utgor den rattsliga grunden for att faststalla minimiregler om
brottsoffers rattigheter i den utstrackning som krévs for att underlatta dmsesidigt erkdnnande
av domar och réattsliga avgdranden samt polissamarbete och réattsligt samarbete i straffréttsliga
fragor med en gransoverskridande dimension.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Vald mot kvinnor och vald i nara relationer ar ett mycket vanligt férekommande problem i
EU:s medlemsstater. Covid-19-pandemin har dessutom forvarrat situationen. Den hér typen
av vald paverkar miljontals manniskor i EU, leder till krankningar av de grundlaggande
rattigheterna och fororsakar betydande kostnader. Det finns darfor ett sarskilt behov av att
bekampa vald mot kvinnor och vald i néra relationer pa gemensamma grunder i EU.

Néatvald mot kvinnor, dven i samband med vald i nara relationer, har vuxit fram som en ny
form av vald mot kvinnor som sprids och forstarks utanfor enskilda medlemsstater via
internet. Med tanke pa att natvald till sjalva sin karaktar ar gransoverskridande kommer det
inte att racka att medlemsstaternas vidtar atgarder pa egen hand for att angripa detta problem.

Alla medlemsstater tar upp vald mot kvinnor och vald i néra relationer i sin lagstiftning och
politik, men i olika hog grad. Att detta hanteras pa sa olika satt skapar osékerhet kring
rattslaget nar det géller dessa brottsoffers rattigheter i EU. Situationen ar an mer fragmenterad
pa regional och lokal niva.

EU stoder redan medlemsstaterna nar det galler att ta itu med denna typ av vald med hjélp av
finansiering, politiska atgarder och Overgripande rattsliga instrument. Riktade
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lagstiftningsatgarder pa EU-niva ar dock nodvandiga for att gora de nuvarande atgarderna
effektivare och for att ytterligare starka unionens instrument for att bekdampa vald mot kvinnor
och vald i nara relationer genom att faststalla minimiregler. Fér de medlemsstater som ar
parter i Istanbulkonventionen skulle EU:s atgarder stodja genomférandet av konventionen.
Foreliggande forslag skulle mojliggora ytterligare samordnade atgarder i hela EU och kontroll
av efterlevnaden pa EU-niva. Forslaget stravar efter att hitta en balans mellan att sakerstalla
att de skyldigheter som faststdlls i forslaget &ar effektiva och att ge medlemsstaterna
mandverutrymme att ta hansyn till nationella sirdrag och behov nar de genomfor direktivets
bestammelser.

For att sakerstalla likabehandling av brottsoffer i hela EU kommer initiativet att sakerstalla
konvergens uppat genom att faststalla minimiregler for rattigheter for personer som utsatts for
vald mot kvinnor eller vald i nara relationer. Syftet med dessa regler &r att stodja och skydda
offer for den typen av vald fore, under och efter straffrattsliga forfaranden och infora
minimiregler avseende definitioner av och pafoljder for garningar som idag inte lagfors. |
forslaget faststalls miniminivan for de hogsta paféljder som ska tillampas pa de brott som
anges i forslaget. Forslaget dverlater darfor at medlemsstaterna att faststalla minimipafoljder.

. Proportionalitetsprincipen

Det har forslaget syftar till att pa ett heltdckande sétt bekdampa vald mot kvinnor och vald i
nara relationer. Det innebar att flera olika typer av atgarder vidtas for att forhindra den typen
av vald, skydda och stodja offer och sakerstalla tillgang till rattslig provning om vald anda
forekommer samt sékerstélla samordning mellan alla relevanta aktorer.

Ett flertal studier (t.ex. en omfattande studie av det europeiska natverket av juridiska experter
p& jamstalldhet och icke-diskriminering® och en ingéende studie frdn Europaparlamentets
utredningsavdelning for medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor3) visar att
endast en heltdckande strategi, som tar itu med alla delar av problemet i en enda EU-rattsakt
som infor minimiregler for medlemsstaterna, effektivt kan bidra till att avskaffa vald mot
kvinnor och vald i nara relationer och till att sakerstalla effektivare och mer malinriktat stod
och skydd som tillgodoser de sérskilda behoven hos offer for denna typ av vald. Atgérder som
vidtas inom ramen for flera olika EU-rattsakter, som var och en ar inriktade pa att uppfylla ett
eget mal, skulle inte leda till sasmma resultat.

Kommissionen 6vervagde flera politiska alternativ for att uppna malen i detta forslag:

. Det forsta alternativet bestar huvudsakligen av atgarder for att genomfora
Istanbulkonventionens normer i EU-lagstiftningen pa omraden som faller inom
EU:s behdrighetsomrade.

o Ett andra alternativ, som bygger pa de atgarder som beskrivs i det forsta
alternativet och infér mer heltackande och specifika atgarder for att sakerstalla
hogre miniminormer och underldtta deras verkstallbarhet samt atgérda

% Det europeiska natverket av juridiska experter pa jamstalldhet och icke-diskriminering. Criminalisation
of gender-based violence against women in European States, including ICT-facilitated violence. A
special report, 2021. Tillgdnglig har https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-criminalisation-of-
gender-based-violence-against-women-in-european-states-including-ict-facilitated-violence-1-97-mb
(EELN 2021).

8 Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The added value of the Istanbul
Convention and remaining challenges, 2020. Tillganglig har
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/IPOL_STU(2020)658648 EN.pdf
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ytterligare brister, bland annat nar det galler natvald, med beaktande av
rekommendationerna fran expertgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor
och vald i hemmet inom ramen for dess dvervakning av konventionen. Detta
alternativ delades upp i tva delalternativ (2A och 2B), dar delalternativ 2B
bestar av mer langtgaende skyldigheter i fraga om sexuella trakasserier,
tillgang till rattslig provning, skydd av offer och insamling av data.

Det foreliggande forslaget grundar sig pa alternativ 2A, eftersom det innehaller den mest
effektiva uppsattningen atgarder, samtidigt som proportionalitetsprincipen respekteras. Valet
baserar sig pd en ingaende forhandsanalys av de olika alternativens inverkan pa de
grundlaggande rattigheterna och vilka sociala och ekonomiska konsekvenser de kan fa. Valet
bygger ocksa pad en noggrann analys av alternativens andamalsenlighet, effektivitet och
samstammighet. P4 det hela taget har alternativ 2A visat sig uppna storre effekter pa dessa
omraden och ge en storre nytta sammantaget. Det forvantas ge ett omfattande skydd av de
grundléaggande rattigheterna och forbattra offrens sociala situation och samhallet i stort
tack vare dess heltdckande uppséttning skyldigheter.

I enlighet med proportionalitetsprincipen och i linje med behovet av EU-atgarder faststélls i
detta forslag minimiregler som starker de atgarder som medlemsstaterna vidtar pd omradena
forebyggande arbete samt skydd och stod for brottsoffer, tillgang till rattslig prévning och
samordning. Forslaget kommer att leda till forbattringar vad galler rattssékerhet, faktisk
rattstillampning och brottsofferskydd. Genom forslaget utformas for forsta gangen en riktad
och samordnad EU-strategi for att bekampa vald mot kvinnor och vald i nara relationer.
Strategin bygger pa en uppsattning minimiregler som ger ett mervérde till befintliga nationella
regler, EU-regler och internationella regler, samtidigt som medlemsstaterna ges flexibilitet vid
genomfdrandet.

. Val av instrument

Enligt den réttsliga grund som valts for forslaget &r det Iampliga instrumentet ett direktiv som
antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Syftet med forslaget ar att uppna
forenkling som kommer berdrda yrkesgrupper och brottsoffer till godo genom att samla
relevanta EU-regler i ett enda instrument pa ett transparent satt.

Ett sarskilt direktiv om vald mot kvinnor och vald i nara relationer har valts framfor en
andring av befintliga instrument. Reglerna i detta direktiv kommer att galla utover de regler
som faststélls i direktivet om brottsoffers rattigheter, vilket & EU:s allménna rattsliga ram for
brottsoffers rattigheter. | vissa bestimmelser i detta direktiv faststalls sarskilda atgarder som
kompletterar de allméanna reglerna pa samma satt som har skett nar det galler offer for andra
specifika typer av brott, sasom offer for manniskohandel, sexuella évergrepp mot barn och
terrorism.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Vid utarbetandet av konsekvensbeddmningsrapporten bedomde kommissionen effekterna av
tillampliga bestammelser i géllande EU-lagstiftning om forebyggande och bek&mpning av
vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Parallellt med detta gjordes en kartlaggning av
medlemsstaternas politiska atgarder och lagstiftningsatgérder.
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Det forberedande arbetet byggde ocksa pa de senaste 6vervakningsrapporterna om direktivet
om brottsoffers rattigheter®? och direktivet om den europeiska skyddsordern®. Kommissionen
samordnade detta arbete med de kommande allménna utvérderingarna av direktivet om
brottsoffers réattigheter, direktivet om sexuella 6vergrepp mot barn och direktivet mot
manniskohandel.

Analysen visar att det i tillamplig EU-lagstiftning endast i viss man har faststéllts rattigheter
for personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara relationer. Detta har skett inom
ramen for lagstiftning som inte i forsta hand omfattar dessa typer av vald (se ovan nar det
géller samverkan med befintlig EU-lagstiftning for en Oversikt 6ver den nuvarande
situationen). EU-bestammelserna handlar inte uttryckligen om personer som utsatts for vald
mot kvinnor eller vald i nara relationer. De nuvarande skyldigheterna &r antingen inte
tillrackligt specifika nar det galler personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara
relationer, eller ger medlemsstaterna mycket stor handlingsfrihet. Dessutom ar den tillampliga
EU-lagstiftningen i genomsnitt 6ver tio ar gammal. Under den tiden har brottsoffrens behov
inte tillgodosetts i tillracklig utstrackning, vilket nu behdver atgardas pa lampligt satt.

. Samrad med berérda parter

Kommissionen har genomfort omfattande samrad med berdrda parter for att fa underlag for
utarbetandet av detta lagstiftningsinitiativ. | samraden stravade kommissionen efter att samla
in aktuell information och sakkunskap och att utarbeta effektiva atgarder for att motverka vald
mot kvinnor och vald i nara relationer, i enlighet med den strategi for berérda parter som
ligger till grund for initiativet. Kommissionen har ocksa beaktat resultat fran tidigare samrad.
Under 2016 genomforde kommissionen en Eurobarometerundersokning om konsrelaterat
vald. Over 27 000 svar kom in frdn samtliga medlemsstater®. Detta har bidragit till att
utforma och testa de politiska alternativen.

Manga berdrda parter har efterlyst starkare EU-lagstiftning och andra atgarder mot vald mot
kvinnor och vald i nara relationer. Narmare uppgifter om de enskilda samraden finns i
foljande avsnitt.

Ett 6ppet offentligt samrad om att skydda offren och bestraffa garningspersonerna holls
pa kommissionens webbplats for samrad 8 februari - 10 maj 2021. Fragor till allménheten
handlade om olika aspekter av att forebygga och bekampa vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. Fragorna gallde i synnerhet atgarder i medlemsstaterna, behovet av ytterligare
lagstiftning och de politiska alternativ som foredrogs. De viktigaste resultaten var foljande:

- Av undersokningen framgick att allmanheten inte ar tillrdckligt medveten om denna
typ av vald eller ser det som en privat angeldgenhet, vilket &r ett problem. Det
framgick dessutom att det inte finns tillrackligt med stodtjanster och atgarder for att

32 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomforandet av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets rambeslut
2001/220/RIF, COM/2020/188 final, finns pd: EUR-Lex - 52020DC0188 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

3 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférandet av Europaparlamentets

och réadets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den Europeiska skyddsordern, COM/2020/187
final. Finns pd: EUR-Lex - 52020DC0187 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

34 Europeiska kommissionen, Eurobarometer 449: Konsrelaterat vald, 2016. Finns pa:
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2115). Aven Europeiska kommissionen, Eurobarometer
428: Jamstalldhet, 2015. Finns pa: (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048), dar vald mot
kvinnor (sarskilt sexuellt vald) ansags vara ett av de tva mest akuta omraden som EU bor ta itu med.
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starka brottsoffren sa att de vagar berétta om sin situation. Nar det galler eventuella
ytterligare forebyggande atgarder ansag de flesta att det ar viktigt att ta itu med
skadliga genusstereotyper.

— | undersokningen svarade 60 % att de ansag att det ar nodvandigt att forbattra de
systemen som anvands i dagslaget for att informera personer som utsatts for vald
mot kvinnor eller vald i nara relationer om deras rattigheter, de instanser de kan
vanda sig till och den uppféljning som gors av deras brottsanmalan. Nar det galler
hur snabbt och enkelt man kan fa tillgang till information ansdg deltagarna i
undersdkningen framfor allt att informationen inte tillhandahdlls tillrackligt snabbt
(43 %), att den var svar att hitta (42 %) och att den var inkonsekvent och utspridd
over olika kallor (42 %).

— 73 % av dem som svarande ansag att det behdvs ytterligare atgarder for att
forbattra tillgangen till rattslig provning i fragor som ror vald mot kvinnor och
vald i nara relationer pa bade nationell niva och EU-niva.

- Som svar pa fragan huruvida stodtjanster alltid har resurser som motsvarar behoven
hos personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara relationer trodde
omkring hélften (48 %) att de inte har det. Det visade sig att de som svarade hade
olika asikter om huruvida brottsoffer far information om stodtjanster tillrackligt
snabbt och pa ett sprak de forstar, men manga svarade att de inte visste (41 %).

— Nar det géller specifika former av vald mot kvinnor ansag de flesta av de svarande att
de storsta luckorna i skyddet mot kdnsbaserade och sexuella trakasserier berodde pa
att allmanheten inte uppfattade sadana trakasserier som ett reellt problem (66 %), att
straffpafoljderna var otillrackliga (66 %) och att bestimmelserna inte tillampades
effektivt (62 %).

Kommissionen ~ genomforde  omfattande  riktade samrad  gemensamt  for
konsekvensbeddmningen och gapanalysen av den befintliga rattsliga ramen.

Kommissionen har samratt med medlemsstaterna skriftligen och vid en workshop.
Medlemsstaterna angav att de var positiva till EU-atgarder och ansdg att de planerade
atgarderna var relevanta. Riktade samrad med icke-statliga och internationella organisationer
visade att de mest ambitidsa atgarderna har brett stod. Icke-statliga organisationer betonade
sarskilt behovet av att starka forebyggande atgarder och skyddsatgéarder genom att faststélla
minimiregler pa EU-niva, forbattra insamlingen av data och tillgangligheten till specialiserade
tjanster samt tillhandahalla sérskilda utbildningsprogram for yrkesgrupper inom olika
sektorer. Internationella organisationer framholl behovet av ytterligare forebyggande
atgarder, sasom tidiga insatser, forebyggande program och utbildning for berorda
yrkesgrupper.

Nar det géller skydd och stodtjanster menade de internationella organisationerna att det
finns en brist pa genusmedvetenhet nar det géller vald, vilket kan leda till sekundar och
upprepad viktimisering, hotelser och hdmnd. De angav att strategier med en enda
kontaktpunkt for att soka hjdlp ar basta praxis. Nar det géller tillgang till rattslig provning
lyfte de fram brister i tillgangen till skadestand fran staten eller garningspersonen, sarskilt nar
det gdller alltfor korta tidsfrister for att begdra ersdttning och begransningar av
skadestandsansprak for ideell skada (for vissa typer av brott).

Vid den workshop som holls med arbetsmarknadens parter stddde fackforeningar och
arbetsgivare malet att bekampa sexuella trakasserier i arbetslivet och valkomnade ytterligare
atgarder. Arbetsgivarna var dock betanksamma nar det géllde skyldigheter som de kan
komma att alaggas. Arbetsmarknadens parter betonade sarskilt betydelsen av
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riskbedomningarna i arbetet med att forebygga och bekdampa vald mot kvinnor.
Fackforeningar och arbetsgivare betonade vikten av arbetsmarknadsparternas roll pa detta
omrade.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

For att underlétta det forberedande arbetet bestéllde kommissionen en kompletterande studie
av en extern konsultfirma. Den gav dessutom det europeiska nétverket av juridiska experter
pa jamstalldhet och icke-diskriminering i uppdrag att gdéra en jamférande analys av de
straffrattsliga bestammelser som galler for genusrelaterat vald mot kvinnor, inbegripet vald i
nara relationer och natvald, pa nationell niva i Europa. Dessutom uppdaterade Europeiska
jamstalldhetsinstitutet (EIGE) sin studie fran 2014 om kostnaden for vald mot kvinnor.
Materialet kompletterades med omfattande information fran andra kéllor, vilket redovisas i
bilaga 1 till konsekvensbeddomningsrapporten.

. Konsekvensbedémning

| september 2020 inrattades en intern styrgrupp, i enlighet med kommissionens krav pa béttre
lagstiftning, dar generalsekretariatet var ordférande, for att forbereda utarbetande av detta
initiativ. Gruppen sammantradde fyra ganger mellan september 2020 och oktober 2021 och
deltog i flera skriftliga samrad.

| utkastet till konsekvensbeddmning dvervagdes olika lagstiftningsatgarder och andra atgarder
for att uppna initiativets mal. En bedémning gjordes av andamalsenligheten, effektiviteten och
konsekvenserna av varje alternativ och slutsatsen drogs att kombinationen av atgarder i det
rekommenderade alternativet var den mest proportionella och konsekventa mot bakgrund av
de allménna och specifika malen for detta initiativ.

Nér det géller de forvantade effekterna av det rekommenderade alternativet visade den
kvantitativa analysen positiva ekonomiska effekter. En minskad forekomst av vald mot
kvinnor och sarskilt vald i nara relationer skulle kunna innebédra en ekonomisk nytta pa
omkring 53,1 miljarder euro men potentiellt upp till cirka 82,7 miljarder euro pa lang sikt.
Den storsta potentialen for ekonomisk nytta har sitt ursprung i minskade kostnader for fysiska
och psykiska konsekvenser av vald (en uppskattad minskning pa 32,2-64,5 miljarder euro).
Det skulle fa sociala konsekvenser for olika berorda parter, narmare bestamt for brottsoffer,
vittnen, gdrningspersoner, foretag, nationella myndigheter och samhéllet i stort. Det
rekommenderade alternativet skulle forbattra offrens hélsa, sakerhet och livskvalitet (sarskilt
tack vare atgarderna avseende skydd och stod). Det skulle ocksa Oka brottsoffrens och
vittnenas kannedom om och tillgang till information om skydd och stddtjanster. Atgarder
avseende behandlingsprogram for garningspersoner forvantas ha en positiv inverkan pa
garningspersonernas attityder och beteende. For arbetsgivare skulle k&nnedom om
konsbaserade trakasserier pa arbetsplatsen och béttre forstaelse for och stod till arbetstagare
som utsatts for sadana trakasserier pa arbetsplatsen kunna leda till att en sdkrare arbetsmiljo.
Detta skulle ocksa ha en positiv inverkan pa produktiviteten. Nationella myndigheter skulle
gynnas av atgarder som syftar till att motverka osakerhet kring rattslaget och av atgarder for
insamling av data, vilket skulle mojliggora en battre utformning av nationella strategier for att
forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Ett 6kat erkédnnande av
skadliga genusstereotyper och normer bland allménheten skulle ha en positiv inverkan pa
samhéllet i stort.

Utkastet till konsekvensbeddémningsrapport 6verlamnades till kommissionens ndmnd for
lagstiftningskontroll den 15 september 2021 och diskuterades den 13 oktober 2021. Efter ett
negativt yttrande fran namnden lamnades en reviderad version av rapporten in den
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1 december 2021. N&mnden noterade de anstrdngningar som gjorts for att forbattra
konsekvensbeddmningsrapporten som svar pa dess inledande kommentarer, men vidholl danda
sitt negativa yttrande den 12 januari 2022.

Namnden ansdg att konsekvensbeddomningsrapporten 1) inte i tillracklig utstrackning
redogjorde for konsekvenserna av flera av atgarderna pa EU-niva och medlemsstatsniva i
referensscenariot, 2) inte var tillrackligt tydlig i fraga om de Gvergripande malen och att
behovet av en heltdckande strategi inte motiverats i tillrackligt hog grad, 3) inte tillrackligt
tydligt beskrev vare sig konkreta planerade atgarder eller kombinationerna av specifika
atgarder i de olika alternativen, 4) inte fullt ut inforlivade de reviderade alternativen i den
uppdaterade kostnads- och nyttoanalysen och att jamforelsen av alternativ fortfarande
behovde bli tydligare, bl.a. nér det galler de kriterier och den poangsattningsmetod som
anvants, och 5) inte gjort en tillracklig beddmning av proportionaliteten hos det
rekommenderade alternativet, inbegripet det valda tillvagagangssattet lex specialis.

Foreliggande forslag bygger pa en ytterligare beddmning av nagra av de problem som togs
upp. De atgarder som vidtagits for att atgarda de konstaterade bristerna beskrivs i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, Uppféljning av det andra yttrandet fran
namnden foér lagstiftningskontroll och vytterligare information (SWD (2022) 61,
arbetsdokumentet). 1 kommissionens arbetsdokument forklaras sarskilt hur referensscenariot
tar hansyn till vilka resultat som hittills har uppnatts pa det har politikomradet pa
medlemsstatsniva. Harigenom efterlevs aven namndens rekommendation att lagga fram en
mer heltdckande analys av bristerna ndr det galler medlemsstaternas genomférande av
Istanbulkonventionen och nar det galler att halla jamna steg med bland annat utvecklingen pa
det digitala omradet.

Kommentarerna om bristen pa tydliga mal har tagits i beaktande genom att det i
kommissionens arbetsdokument tydliggors att syftet med forslaget ar att forebygga och
bekdampa vald mot kvinnor och vald i nara relationer genom att kriminalisera dessa
handlingar. | forslaget till direktiv beskrivs de viktigaste malen ytterligare, och det forklaras
att dessa mal ska uppnas genom kriminalisering av vissa former av vald mot kvinnor
(inbegripet valdtakt, kvinnlig konsstympning och brott som ror olika former av nétvald) och
genom starkt skydd, tillgang till rattslig prévning och stod till brottsoffer samt forebyggande
av vald och samordning.

Nar det galler valet av politiskt alternativ innehaller kommissionens arbetsdokument material
som, baserat pad utvarderingen av tillampliga EU-rattsakter och kartlaggningen och
gapanalysen av medlemsstaternas lagstiftning, ytterligare forklarar varfor en heltdckande
strategi, dvs. ett sarskilt direktiv om vald mot kvinnor och vald i nara relationer, valdes
snarare an en &ndring av befintliga horisontella instrument.

Europeiska kommissionens arbetsmetoder enligt reglerna om béttre lagstiftning ger vice
ordféranden med ansvar for kontakter mellan institutionerna och framtidsfragor befogenhet
att godkanna att man gar vidare med ett initiativ som har varit foremal for ett andra negativt
yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll. Det &r viktigt att framhalla att namndens
yttranden &ar en bedomning av kvaliteten pa konsekvensbedémningen och inte en bedémning
av det relaterade lagstiftningsforslaget.

Kommissionen har, i 6verenskommelsen med vice ordféranden med ansvar for kontakter
mellan institutionerna och framtidsfragor, ansett det lampligt att ga vidare med initiativet av
foljande skal:
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Initiativets politiska betydelse for kommissionen, vilket framhalls i de politiska
riktlinjerna.

Det bradskande behovet av atgarder for att komma vidare i arbetet med att forebygga
och bekampa vald mot kvinnor och vald i néra relationer samt genusbaserat natvald,
vilket dven Europaparlamentet har efterfragat.

De ytterligare klargéranden och underlag som lamnats har pa ett tillfredsstallande
satt atgardat de brister som identifierades av namnden for lagstiftningskontroll och de
har beaktats i det &ndrade lagforslaget.

Foreliggande forslag bygger saledes pa en ytterligare beddmning av nagra av de fragor som
tagits upp av namnden.

Grundlaggande rattigheter

Det foreslagna direktivet kommer att stdrka skyddet av ett antal grundlaggande rattigheter,
sarskilt foljande:

Ratten till liv (artikel 2 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna - stadgan), ratten till integritet (artikel 3 i stadgan), férbudet mot
tortyr eller fornedrande behandling (artikel 4 i stadgan) och respekten for
privatlivet och familjelivet (artikel 7 i stadgan), ratten till skydd av
personuppgifter (artikel 8 i stadgan), bland annat eftersom det innehaller atgarder
for att skydda brottsoffer, deras privatliv och personuppgifter och for att férebygga
vald genom att infora brottsrekvisit, sakerstalla skydd for personer som l6per risk for
att drabbas (baserat pd en riskbedomning och efterféljande stodatgarder) samt
utbildning av berérda yrkesgrupper sa att de ska kunna kénna igen den har typen av
vald och vidta lampliga atgarder.

Barnets rattigheter (artikel 24 i stadgan), till exempel genom att erkénna att barn
som bevittnar vald &r direkta offer for vald mot kvinnor och vald i néra relationer och
foreskriva sérskilda atgarder for att skydda och stodja barn, samt att drenden ska
handlaggas med héansyn till barnets béasta.

Brottsoffrets ratt till ett effektiva rattsmedel och en opartisk domstol (artikel 47 i
stadgan), till exempel genom att sékerstélla effektivare utredning och lagféring av
vald mot kvinnor och vald i nara relationer (t.ex. lagféring pa eget initiativ av vissa
brott och som en fraga av allmant intresse, genom att gora det mojligt for brottsoffer
att gora en anmadlan online och infoéra riktlinjer for brottshekdmpande och
rattsvardande myndigheter) och sékerstalla brottsoffrets ratt att begdra fullt
skadestand fran garningspersonen och att fa ett beslut genom ett enda forfarande.

Icke-diskriminering och jamstalldhet mellan kvinnor och méan (artiklarna 21 och
23 i stadgan), till exempel genom att betrakta vald mot kvinnor och vald i nara
relationer som en allvarlig form av otillaten diskriminering mellan kvinnor och méan
och genom att minska risken for att personer i sarskilt utsatta situationer och
riskutsatta grupper utsatts for denna typ av vald, samt genom att krava att riktade
upplysningskampanjer och informationsaktiviteter genomférs for att na ut till
riskutsatta grupper och underlatta deras tillgang till stodtjanster.

Ratten till socialt stod och halsovard (artikel 34 och 35 i stadgan), till exempel
genom att tillhandahalla specialiserade stodtjanster, séarskilt for personer som utsatts
for sexuellt vald (t.ex. omedelbar medicinsk vard, insamling av rattsmedicinsk
bevisning vid valdtakt, psykologisk radgivning och traumavard).
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Det foreslagna direktivet tar vederborlig hansyn till misstdnktas presumtion for oskuld och
ratten till forsvar (artikel 48 i stadgan) och principerna om laglighet och
proportionalitet i fraga om brott och straff (artikel 49 i stadgan). Nar det galler ratten till
yttrandefrihet (artikel 11 i stadgan) ar bestdmmelserna om avlégsnande eller blockering av
olagligt innehall begransade till vad som ar absolut nddvandigt och proportionerligt for att
uppna direktivets mal.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Det foreslagna direktivet forvantas innebéra foljande kostnader for EU:s budget:

- Utveckling och ibruktagande av ett datainsamlingsverktyg — engangskostnad for
Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE).

- Tekniskt underhall och drift av datainsamlingsverktyget — lopande kostnader for
EIGE.

- Utveckling och anvédndning av gemensamma disaggregerade data och metoder i
samarbete med medlemsstaterna — l6pande kostnader for EIGE.

- Utarbetande av riktlinjer for att harmonisera och standardisera brottsstatistik om vald
mot kvinnor och vald i néra relationer, till stod for medlemsstaterna i insamlingen av
uppgifter — I6pande kostnader for EIGE.

Kostnaderna for EIGE forklaras i detalj i den atféljande finansieringsoversikten. Totalt skulle
EIGE behova féljande ekonomiska resurser och personalresurser for arbetet med att samla in
administrativa data:

- Engangskostnad for etablering — 200 000 euro.
—~ Arligt underhéll och driftskostnad — 750 000 euro.

- Personal — en tillfalligt anstalld (som motsvarar heltidstjanst) fran och med 2025 och
tva kontraktsanstallda (som motsvarar heltidstjanst) fran och med 2025 (totalt tre).

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Medlemsstaterna maste inforliva direktivet tva ar efter det att det har trétt i kraft. De ska
underratta kommissionen om sina nationella genomférandeatgarder. Dessutom maste
medlemsstaterna rapportera till kommissionen om genomforandet av direktivet sju ar efter det
att det har tratt i kraft. Efter denna period ska rapporteringen ske regelbundet i form av ett
frageformuléar till medlemsstaterna. De skarpta kraven pa datainsamling enligt detta forslag
kommer att ligga till grund for Overvakning och utvardering av initiativets effekter i
forhallande till dess specifika mal. Overvakningen och utvarderingen av forslaget kommer i
forsta hand att baseras pa nuvarande harmoniserade indikatorer som utarbetats av EIGE. Detta
arbete kommer att stodjas och kompletteras av de planerade atgarderna for att harmonisera
insamlingen av disaggregerade administrativa data (bland annat fran brottsbekdmpande organ,
rattsvasendet, socialtjansten och halso- och sjukvarden) och skyldigheten att genomfdra
regelbundna undersokningar om vald mot kvinnor och vald i nara relationer och skicka
relevant data till kommissionen (Eurostat). Detaljerna kommer att beskrivas i en
6vervaknings- och verkstéllighetsplan som kommissionen kommer att utarbeta.
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Kapitel 1 innehaller allmanna bestammelser om bland annat syftet med forslaget (artikel 1)
och sarskilt fokus laggs pa personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara
relationer och personer som loper Okad risk att utsattas for sadant vald (artikel 2).
Foreliggande forslags tillampningsomrade omfattar de brott som definieras i forslaget, dvs.
vald mot kvinnor och vald i nara relationer som ar straffbelagda enligt unionsratten eller
nationell lagstiftning (artikel 3). Kapitlet innehaller ocksa definitioner av centrala begrepp
som anvands i direktivet (artikel 4).

Kapitel 2 innehaller bestammelser om minimiregler for faststallande av brottsrekvisit och
pafoljder pa grundval av artikel 83.1 i EUF-fordraget. Dessa brott ror vissa former av vald
mot kvinnor eller vald i nara relationer som likstalls med sexuellt utnyttjande av kvinnor eller
it-brott. Aven om dessa brott i oproportionerligt hog grad drabbar kvinnor galler
kriminalisering enligt detta kapitel alla brottsoffer, inklusive mén och icke-binédra personer,
utom vid valdtakt och kvinnlig konsstympning. Dessa brott straffbelaggs pa EU-niva endast
om de begas mot kvinnor eller barn och den réttsliga grunden ar artikel 83.1 i EUF-fordraget,
vilken endast avser sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn. Kapitlet infor en
minimiharmonisering av lagsta brottsrekvisit for brotten valdtakt av kvinnor (artikel 5) och
kvinnlig konsstympning (artikel 6). Med tanke pa att samhallet digitaliseras i snabb takt och
natvaldet Okar innehaller det ocksa minimiregler for vissa it-brott: delning av intimt eller
manipulerat material utan samtycke (artikel 7), brott som ror néatstalkning (artikel 8), brott
som ror nattrakasserier (artikel 9) och offentlig uppmaning till hat och vald pa natet (artikel
10). Artikel 11 innehaller bestammelser om anstiftan, medhjalp och forsok till sadana brott. |
artikel 12 faststalls miniminivan for den hogsta paféljden for de brott som definieras i
artiklarna 5-11, och i artikel 13 anges de forsvarande omstandigheterna. Bestammelser om
domsrétt och preskriptionstider aterfinns i artiklarna 14 och 15.

Kapitel 3 handlar om skydd av och tillgang till réttslig prévning for personer som utsatts for
alla former av vald mot kvinnor eller vald i nara relationer. Det har kapitlet ar tillampligt pa
alla personer som utsatts for vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Aven om detta
forslag framst fokuserar pa olika typer av vald som drabbar kvinnor i oproportionerligt hog
grad, kan dven man eller icke-bindra personer atnjuta de rattigheter som omfattar brottsoffer
om de blir utsatta for sadant vald, inbegripet vald i nara relationer.

Kapitlet innehaller bestammelser om hur vald mot kvinnor och vald i néra relationer kan
anmalas for att sakerstélla att sddana brott latt kan lagforas (artikel 16). Det handlar om snabb
handlaggning av sadana anmélningar och om att man uppmuntrar anmélan av sadana brott, till
exempel genom att i vissa fall undanrdja hinder i form av tystnadsplikt, se till att barn ltt kan
anmala brott och se till att papperslosa personer och personer med oséker uppehallsstatus inte
drar sig for att anmala vald. Det sistnamnda innebar inte pa nagot satt att personer som
anmaler vald har ratt till uppehallstillstand enligt detta direktiv. Artikel 17 sakerstaller att
brott utreds och lagfors pa ett effektivt sétt, att det finns tillracklig sakkunskap och tillrackliga
resurser samt att krankningar som uppfyller rekvisiten for valdtakt lagfors ex officio. | detta
kapitel infors en individuell riskbeddmning for att faststélla brottsoffrens skydds- och
stodbehov (artiklarna 18 och 19). Denna beddmning ska ses som en integrerad del av den
befintliga individuella beddmningen enligt direktivet om brottsoffers réttigheter och &r avsedd
att anpassas till de sarskilda behoven hos personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald
i nara relationer. I artikel 20 faststélls skyldigheter att se till att offren hé&nvisas till 1ampliga
stodtjanster, till exempel genom att se till att stodtjansterna nar ut till offren pa ett proaktivt
satt. Samtidigt syftar denna artikel till att sakerstélla efterlevnaden av dataskyddsreglerna. |
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detta kapitel faststélls dessutom att medlemsstaterna ska foreskriva akuta forbudsatgarder och
skyddsorder for att sékerstélla ett effektivt skydd for brottsoffren (artikel 21). | artikel 22
foreskrivs, utan att det paverkar ratten till forsvar, att eventuella fragor om brottsoffrets
tidigare sexuella beteende inte far stallas under brottsutredningar eller i domstolsforfaranden.
Detta kapitel innehaller ocksa skyldigheten att forse brottsbekampande och rattsvardande
myndigheter med riktlinjer for att se till att brottsoffer behandlas korrekt under hela
forfarandet och att mal som galler vald mot kvinnor och vald i nara relationer hanteras pa
lampligt satt (artikel 23). | detta kapitel foreskrivs ocksa att nationella organ, sasom
jamstalldhetsorgan, ar behoriga att exempelvis bista och ge rad till personer som utsatts for
vald mot kvinnor eller vald i nara relationer, som bada ar allvarliga former av diskriminering
av kvinnor (artikel 24). Sadana organ ges dessutom juridisk ratt att agera pa brottsoffrets
vagnar i straffrattsliga forfaranden om de anser det lampligt. Artikel 25 sékerstaller att
innehall pa natet som har samband med brott som ror natvald tas bort och att de anvandare
som berors har mojlighet till rattslig provning. Brottsoffrens ratt att begéara skadestand fran
garningspersonen omfattas av artikel 26.

Kapitel 4 innehaller bestammelser om stéd till brottsoffer som de maste fa fore, under och en
lamplig tid efter det straffrattsliga forfarandet. | artikel 27 faststdlls sarskilda tjénster,
mekanismer och sarskilda resurser for stodtjanster som tillhandahaller specialiserat stod for
personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara relationer. Det har kapitlet
innehaller ocksa bestammelser om sérskilt och omedelbart stod vid akutmottagningar for
valdtaktsoffer eller mottagningar for personer som har blivit utsatta for sexuellt vald
(artikel 28) och specialiserat stod till offer for kvinnlig konsstympning (artikel 29).
Medlemsstaterna bor ocksa se till att personer som utsatts for sexuella trakasserier i arbetslivet
kan anvéanda sig av radgivningstjanster utanfor arbetsplatsen, inbegripet radgivning till
arbetsgivare om hur sadana brott ska hanteras pa lampligt sétt (artikel 30). Medlemsstaterna
maste inratta nationella stodlinjer for brottsoffer och se till att de ar nabara med ett gemensamt
EU-nummer (artikel 31). Sarskilda skyddade boenden eller andra tillfalliga bostéder ska utan
atskillnad goras tillgangliga for brottsoffren for att sakerstalla att de far hjalp med att
atervanda till att leva ett sjalvstandigt liv efter att ha utsatts for vald (artikel 32). Dessutom
maste medlemsstaterna tillhandahalla lampligt skydd och stod till barn som drabbats av vald,
med beaktande av barnets basta (artikel 33). Detta inbegriper att tillhandahalla sakra platser
for barn som besoker foraldrar som har begatt brott och som har umgangesratt (artikel 34).
Artikel 35 innehaller bestammelser om skyddsatgérder for brottsoffer som tillhor riskutsatta
grupper, till exempel lattare tillgang till stod for brottsoffer med funktionsnedséttning.

Bestammelserna i kapitel 5 fokuserar pa att effektivt forebygga vald mot kvinnor och vald i
néra relationer. Detta omfattar bland annat en skyldighet att genomféra upplysningskampanjer
och forsknings- och utbildningsprogram samt att sprida relevant information pa bred front
(artikel 36). Yrkesgrupper som med hdg sannolikhet kommer i kontakt med brottsoffer maste
fa utbildning och specifik information. Syftet ar att se till att dessa yrkesgrupper kan agera pa
lampligt satt och identifiera valdshandlingar, och att ansvariga organisationer effektivt kan
samordna sina atgarder (artikel 37). | artikel 38 foreskrivs att behandlingsprogram ocksa ska
vara oppna for personer som fruktar att de skulle kunna bega sadana brott och att de da kan
delta pa frivillig basis.

Kapitel 6 innehaller regler om samordning av medlemsstaternas nationella atgéarder nar det
galler vald mot kvinnor och vald i nara relationer, men ocksa bestammelser om samordning
pa EU-niva. For att effektivisera nationella atgarder och sakerstalla effektiva insatser pa flera
nivaer mot dessa typer av vald kréavs enligt artikel 39 att medlemsstaterna utser eller inrattar
ett officiellt organ som samordnar och overvakar atgarderna pa detta omrade. Detta
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kompletteras med en skyldighet enligt artikel 40 att sakerstalla en effektiv samordning och ett
effektivt samarbete mellan alla organ som arbetar med att stodja brottsoffer. Icke-statliga
organisationer ar viktiga aktorer nar det galler att ge stod till brottsoffer och forebygga vald.
Artikel 41 foreskriver att medlemsstaterna ska samarbeta med icke-statliga organisationer och
radgora med dem nar det géller relevanta atgarder. For att sékerstalla att natvald enligt
definitionen i foreliggande forslag hanteras pa lampligt satt ska medlemsstaterna underlatta
for leverantorer av formedlingstjanster att vidta sjalvreglerande atgarder (artikel 42).
Artikel 43 syftar till att underldtta samarbetet mellan medlemsstaterna for att sékerstélla
utbyte av bésta praxis sa att detta direktiv genomfors sa effektivt som majligt. Insamling av
data och forskning ar avgérande for utarbetandet av lampliga atgéarder néar det géller vald mot
kvinnor och vald i nara relationer. For att sakerstélla tillgangen till jamforbara uppgifter pa
EU-niva innehaller artikel 44 bestammelser om insamling av data i alla medlemsstater. Med
tanke pa EIGE:s sakkunskap och pagaende arbete pa omradet ska institutet stodja
medlemsstaterna i arbetet med att utveckla en gemensam metod och med insamlingen av data.

Kapitel 7 innehaller direktivets slutbestammelser. Artikel 45 innehaller &ndringar av
direktivet om sexuella Overgrepp mot barn for att sékerstdlla samstammighet genom att
sexuell penetrering inférs som brottsrekvisit och genom att klargora att de omsténdigheter
under vilka samtycke inte kan ges pa ett rattsgiltigt satt av barn 6ver aldern for sexuellt
sjalvbestdimmande inbegriper de omstandigheter som avses i artikel 5 i detta forslag. |
artikel 46 behandlas skyddsnivan och i artikel 47 medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter.
| artikel 48 fortydligas forhallandet till andra direktiv och faststalls att dessa direktiv inte
paverkas. Det klargors att bestimmelserna galler utdver bestammelserna i direktivet om
brottsoffers rattigheter, direktivet mot manniskohandel, direktivet om sexuella évergrepp mot
barn och [forslaget till rattsakt om digitala tjanster]. Detta innebar att brottsoffer bor atnjuta
det skydd som ar tillampligt pa dem enligt alla dessa direktiv. Artikel 49 innehaller en klausul
som garanterar skyddsnivan Artikel 50 innehaller bestammelser om inférlivandet av detta
direktiv. I artikel 51 anges nar direktivet trader i kraft och i artikel 52 anges vem det riktar sig
till.
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2022/0066 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara relationer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt, sarskilt artiklarna 82.2
och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

@)

3)

(4)

Syftet med detta direktiv ar att faststalla en heltackande ram for att effektivt bekdmpa
vald mot kvinnor och vald i nara relationer i hela unionen. Det sker genom att atgarder
skarps eller infors pa foljande omraden: faststallande av brottsrekvisit och paféljder,
skydd for brottsoffer och brottsoffers tillgang till rattslig provning, stod till brottsoffer,
forebyggande, samordning och samarbete.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén och icke-diskriminering ar centrala vérden for
unionen och grundldggande rattigheter enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen respektive artiklarna 21 och 23 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (stadgan). Vald mot kvinnor och vald i néra relationer
aventyrar just dessa principer och urholkar kvinnors och flickors ratt till jamstalldhet
pa livets alla omraden.

Vald mot kvinnor och vald i néra relationer kranker grundlaggande rattigheter sasom
ratten till manniskans vérdighet, ratten till liv och integritet, forbudet mot omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, rétten till respekt for privatlivet och
familjelivet, skyddet av personuppgifter samt barnets réttigheter, vilka faststalls i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Detta direktiv bor tillampas pa brottsliga handlingar som innebar vald mot kvinnor
eller vald i nara relationer och som é&r straffbara enligt unionsréatten eller nationell rétt.
Det inbegriper de brott som definieras i detta direktiv, namligen valdtakt, kvinnlig
konsstympning, delning av intimt eller manipulerat material utan samtycke,
natstalkning, nattrakasserier, offentlig uppmaning till vald eller hat pa natet samt
brottsliga. handlingar som omfattas av andra unionsinstrument, sarskilt

EUTC,,s..
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(6)

()

(8)

©9)

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/36/EU? och 2011/93/EU3, i vilka brott
definieras som ror sexuellt utnyttjande av barn och maénniskohandel for sexuellt
utnyttjande av barn. Slutligen omfattas vissa brott enligt nationell ratt av definitionen
av vald mot kvinnor. Det handlar bland annat om brott sdsom kvinnomord, sexuella
trakasserier, sexuella Gvergrepp, stalkning, tidiga dktenskap och tvangsaktenskap,
tvangsaborter, tvangssterilisering och olika former av natvald, sasom sexuella
trakasserier pad natet, natmobbning eller odnskat mottagande av material med
uttrycklig sexuell innebord. Vald i nara relationer &r en form av vald som kan vara
specifikt straffoelagt enligt nationell ratt eller inga bland brott som begas inom
familjen, i hemmiljon eller mellan tidigare eller nuvarande makar.

Atgarderna i detta direktiv har utformats for att tillgodose kvinnors och flickors
sarskilda behov, med tanke pa att de drabbas i oproportionerlig hog grad av de former
av vald som omfattas av detta direktiv, namligen vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. | direktivet medges dock att andra personer ocksa kan utsattas for dessa
former av vald och bor omfattas av de atgarder som foreskrivs i direktivet. Darfor bor
begreppet brottsoffer avse alla personer, oavsett kon eller genus.

Pa grund av sin utsatthet lider barn som bevittnar vald mot kvinnor eller vald i nara
relationer direkt kanslomassig skada, vilket paverkar deras utveckling. Av den
anledningen bor dessa barn betraktas som brottsoffer och omfattas av riktade
skyddsatgarder.

Vald mot kvinnor &r ett kvarstaende uttryck for den strukturella diskriminering av
kvinnor som &r en foljd av det historiskt ojamlika maktforhallandet mellan kvinnor
och mén. Det ar en form av genusbaserat vald som framst kvinnor och flickor utsétts
for, av méan. Det har sin grund i de socialt konstruerade roller, beteenden, aktiviteter
och attribut som ett visst samhélle anser vara lampliga for kvinnor respektive man och
som tillsammans brukar kallas genus.

Vald i nara relationer ar ett allvarligt men ofta dolt socialt problem. Det kan leda till
allvarliga psykiska och fysiska trauman med svara foljder, eftersom gérningspersonen
ofta &r en person som brottsoffret kanner och tror sig kunna lita pa. Den typen av vald
kan ta sig olika uttryck, bland annat fysiska, sexuella, psykiska och ekonomiska. Vald
i nara relationer kan forekomma oavsett om garningspersonen delar eller har delat
hushall med offret.

Med tanke pa det som utmarker dessa typer av brott ar det nodvandigt att ta fram en
heltackande uppsattning regler som pa ett riktat satt angriper det kvarstaende
problemet med vald mot kvinnor och vald i néra relationer och tillgodoser de sarskilda
behoven hos som dem som utsétts for sadant vald. De nuvarande bestammelserna pa
unionsniva och nationell niva har visat sig vara otillrackliga for att effektivt bekampa
och forebygga vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Sarskilda former av denna
typ av vald behandlas i synnerhet i direktiven 2011/36/EU och 2011/93/EU, medan det

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekampande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1).
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i Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/29/EU* faststalls en allman ram for
brottsoffer. Aven om det innehaller vissa skyddsatgarder for personer som utsatts for
vald mot kvinnor eller vald i nara relationer ar det inte avsett att tillgodose deras
sérskilda behov.

Genom detta direktiv stods de internationella ataganden som medlemsstaterna har
gjort for att bekdmpa och forebygga vald mot kvinnor och vald i néra relationer,
séarskilt Forenta nationernas konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor® och, i relevanta fall, Europarddets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen)® och
Internationella arbetsorganisationens konvention om avskaffande av vald och
trakasserier i arbetslivet, som undertecknades den 21 juni 2019 i Geneve.

Vald mot kvinnor och vald i néra relationer kan forvarras om det sker i samband med
diskriminering pa grund av kon och andra diskrimineringsgrunder som &r forbjudna
enligt unionsratten, narmare bestamt nationalitet, ras, hudfarg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk standpunkt eller
annan askadning, tillhérighet till nationell minoritet, foérmogenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Medlemsstaterna bor darfor ta
vederborlig hansyn till brottsoffer som drabbas av sadan intersektionell diskriminering
genom att foreskriva sarskilda atgarder dar det forekommer samverkande former av
diskriminering. Sérskilt lesbiska och bisexuella kvinnor, transkvinnor, icke-binara
personer, intersexpersoner och queerpersoner, kvinnor med funktionsnedsattning och
kvinnor med minoritetsbakgrund i fraga om ras eller etnisk tillhérighet I6per storre
risk att utsattas for genusbaserat vald.

Personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara relationer l6per okad risk
att utsattas for hotelser och hamnd samt sekundér och upprepad viktimisering. Sarskild
uppmarksamhet bor darfor dgnas dessa risker och behovet av att skydda brottsoffrens
vardighet och fysiska integritet.

Valdtakt ar ett av de allvarligaste brotten mot en persons sexuella integritet och ett
brott som drabbar kvinnor i oproportionerligt hog grad. Det forutsatter en maktobalans
mellan gérningspersonen och offret som gor det mojligt for garningspersonen att
utnyttja offret sexuellt for att nd personlig tillfredsstéllelse, havda sin dominans, fa
socialt erkdannande, befordran eller eventuellt ekonomisk vinning. | manga
medlemsstater &r anvandning av vald, hot eller tvang fortfarande rekvisit for att en
handling ska betraktas som valdtakt. | andra medlemsstater ar det enda villkoret att
offret inte har samtyckt till den sexuella akten. Det dr endast det sistndmnda synsattet
som ger ett fullgott skydd av offrens sexuella integritet. Det ar darfor nddvandigt att
sdkerstalla ett likvardigt skydd i hela unionen genom att faststalla brottsrekvisiten for
valdtakt av kvinnor.

Valdtakt bor uttryckligen omfatta alla former av sexuell penetrering med en kroppsdel
eller ett foremal. Franvaro av samtycke bor vara centralt och grundldggande i
definitionen av valdtakt, med tanke pa att det ofta inte forekommer nagot fysiskt vald

Europaparlamentet och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd av dem samt om ersdttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), FN:s generalférsamling, 1979.
Konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen),
Europaradet, 2011.
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eller tvang i samband med valdtékt. Det foljer av brottsoffrets sexuella
sjalvbestdmmande att ett inledande samtycke bor kunna tas tillbaka nér som helst
under akten och inte automatiskt tolkas som samtycke till nya handlingar. Sexuell
penetrering utan samtycke bor utgora valdtakt dven om det & en make/maka eller en
nara partner som utsatts.

Nar det galler brott som utgor valdtakt bor garningspersoner som tidigare har domts
for samma typ av brott vara skyldiga att delta i behandlingsprogram for att minska
risken for aterfall.

For att hantera de irreparabla och livslanga skador som kvinnlig konsstympning
innebar for dem som utsatts bor detta brott hanteras specifikt och pa lampligt satt i
straffratten. Kvinnlig konsstympning ar en exploaterande sedvanja inriktad pa flickors
och kvinnors konsorgan som anvands for att uppratthalla och havda dominans Gver
kvinnor och flickor och for att utéva social kontroll éver flickors och kvinnors
sexualitet. Den genomfors ibland i samband med tvangséktenskap for barn eller vald i
néra relationer. Kvinnlig konsstympning kan férekomma som en traditionell sedvanja
som vissa grupper utfor pa sina kvinnliga medlemmar. Det bor omfatta sedvéanjor som
utfors av icke-medicinska skél. Med skara bort bor avses att klitoris och de yttre
blygdlapparna helt eller delvis avlagsnas. Infibulation bor omfatta tillslutning av de
yttre blygdlapparna genom att vulvans yttre del delvis sys ihop for att minska
vaginaloppningen. Med pa annat satt stympa bor avses alla andra fysiska andringar av
kvinnans konsorgan.

Det ar nodvandigt att faststalla harmoniserade definitioner av brott och paféljder for
vissa former av natvald. Natvald &r i synnerhet inriktat pd och drabbar kvinnliga
politiker, journalister och méanniskorattsforsvarare. Effekten av natvald kan vara att
kvinnor tystas och inte kan delta i samhéallet pa samma villkor som man. Natvald
drabbar ocksa kvinnor och flickor i oproportionerligt hog grad i olika
utbildningssammanhang, till exempel pa skolor och universitet, vilket far férodande
konsekvenser for deras fortsatta utbildning och psykiska hélsa och i extrema fall kan
leda till sjalvmord.

Anvéndningen av informations- och kommunikationsteknik medfér en risk att vissa
former av natvald forstarks genom att spridning sker enkelt, snabbt och i stor
omfattning, vilket leder till djupgaende och langvariga skador for den person som
drabbas. Potentialen for en sadan forstarkning, som ar ett rekvisit for flera av de
natvaldsbrott som definieras i detta direktiv, bor avspeglas i att det handlar om att med
hjalp av informations- och kommunikationsteknik goéra visst material tillgangligt for
ett stort antal slutanvandare. Ett stort antal bor forstas som att materialet nar ut till ett
betydande antal slutanvandare av tekniken i fraga, vilket mojliggor betydande tillgang
till och potentiell vidare spridning av detta material. Begreppet bor tolkas och
tillampas med hansyn till omstandigheterna, dven med hénsyn till den teknik som
anvands for att gora materialet tillgdngligt och denna tekniks mojligheter att forstarka
innehallet.

Sarskilt med tanke pa att det ofta kan spridas enkelt, snabbt och i stor omfattning, men
aven med tanke pa dess intima karaktar, kan det vara mycket skadligt for offret att
intima bilder eller videor och material som skildrar sexuella handlingar utan samtycke
gors tillgadngliga for ett stort antal slutanvédndare med hjalp av informations- och
kommunikationsteknik. Det brott som avses i detta direktiv bor omfatta alla typer av
sadant material, t.ex. bilder, fotografier och videor, inbegripet sexualiserade bilder,
ljudklipp och videoklipp. Det bor avse situationer dar materialet gors tillgangligt for
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ett stort antal slutanvandare med hjélp av informations- och kommunikationsteknik
utan personens samtycke, oavsett om personen har gett sitt samtycke till att sadant
material har framstéllts eller om personen har éverfort det till en annan person. Brottet
bor ocksa omfatta framstéllning eller manipulering, till exempel genom bildredigering,
utan samtycke av material som gor att det ser ut som om en annan person agnar sig at
sexuella aktiviteter, om materialet sedan utan den personens samtycke gors tillgangligt
for en méngd slutanvandare, med hjalp av informations- och kommunikationsteknik.
Sadan framstallning eller manipulering bér inbegripa framstéllning av sa kallade
deepfake, dar materialet markbart liknar en verklig person, ett féremal, en plats eller
en annan enhet eller handelse men som visar en annan persons sexuella aktiviteter, och
som felaktigt skulle kunna uppfattas som autentisk eller sanningsenlig. For att pa ett
effektivt satt kunna skydda dem som utsatts for detta bér dven hot om sadana
garningar omfattas.

Nétstalkning ar en modern form av vald som ofta begas mot familjemedlemmar eller
personer som bor i samma hushall, men som aven begas av fore detta partner eller
bekanta. Vanligtvis missbrukar gérningspersonen tekniska losningar for att intensifiera
det tvang och den kontroll, manipulering och dvervakning som offret utsatts for, vilket
forstarker offrets radsla, angest och gradvisa isolering fran vanner och familj. Darfor
bor minimiregler for natstalkning faststdllas. Brottet natstalkning boér omfatta
kontinuerlig 6vervakning av offret utan den personens samtycke eller lagliga tillstand
med hjélp av informations- och kommunikationsteknik. Det kan ske genom
behandling av brottsoffrets personuppgifter, till exempel genom identitetsstold eller
genom att soka reda pa sadana uppgifter pa personens olika sociala medier eller
meddelandetjénster, e-post och telefon, stéld av I6senord eller hackning av personens
utrustning for att komma at privata utrymmen, via installation av sparningsappar,
inbegripet stalkerprogram, eller genom att stjala personens utrustning. Stalkning bor
dessutom omfatta Gvervakning av offret, utan den personens samtycke eller tillstand,
med hjélp av teknisk utrustning som ar uppkopplad via sakernas internet, t.ex. smarta
hushallsapparater.

Minimiregler for brottet nattrakasserier bor faststallas for att motverka att attacker
initieras tillsammans med tredje part eller deltagande i sddana attacker mot en annan
person, genom att gora hotfullt eller krdnkande material tillgangligt for ett stort antal
slutanvandare. Sadana omfattande attacker, inbegripet samordnade mobbattacker pa
natet, kan leda till attacker utanfor natet eller orsaka betydande psykisk lidande och i
extrema fall leda till att offret begar sjalvmord. De ar ofta inriktade pa framstaende
(kvinnliga) politiker, journalister eller pa annat sétt valkanda personer, men kan ocksa
forekomma i andra sammanhang, till exempel pa universitetsomraden eller i skolor.
Séadant vald pa natet bor bekampas i synnerhet nar attackerna sker i stor skala, till
exempel i form av mobbtrakasserier av ett stort antal personer.

Den 6kande anvandningen av internet och sociala medier har under de senaste aren lett
till en kraftig okning av offentliga uppmaningar till vald och hat, inbegripet pa grund
av kon eller genus. Férutom att hatpropaganda pa néatet kan spridas enkelt, snabbt och i
stor omfattning forvarras detta problem av att manniskor far mindre hamningar pa
natet, eftersom den formodade anonymiteten pa internet och kénslan av att man kan
undga straff minskar deras mentala sparrar mot att dgna sig at sadan propaganda.
Kvinnor utsatts ofta for sexistisk och kvinnofientlig hatpropaganda pa natet, vilket kan
eskalera till hatbrott utanfor natet. Detta maste stoppas i ett tidigt skede. Det sprak som
anvands i denna typ av uppvigling hanvisar inte alltid direkt till den eller de berérda
personernas kon eller genus, men férdomarna syns i materialets innehall eller kontext.
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Offentlig uppmaning till vald eller hat pa natet &r ett brott som forutsatter att
uppmaningen inte uttrycks i ett helt privat sammanhang, utan offentligt genom
anvandning av informations- och kommunikationsteknik. Det bor darfor krava
spridning till allmanheten, vilket bor forstas som att en viss del av ett material som
uppmanar till vald eller hat gors tillgangligt med hjalp av informations- och
kommunikationsteknik for ett potentiellt obegransat antal personer, det vill séga att
materialet gors latt tillgangligt for anvandare i allmanhet utan att det kravs nagon
ytterligare atgard fran materialleverantdrens sida, oberoende av huruvida dessa
personer verkligen tar del av informationen i fraga. Om tillgang till materialet kraver
registrering eller tilltrade till en grupp av anvandare bor informationen darfor anses
spridd till allmanheten endast nar anvandare som soker tillgang till materialet
automatiskt registreras eller ges tilltrade utan att en person beslutar om eller véljer ut
vem som ska ges tillgang till materialet. Nar de bedémer huruvida material kan
klassificeras som att det utgor en uppmaning till hat eller vald bor behdriga
myndigheter ta hansyn till den grundldggande rétten till yttrandefrihet som faststalls i
artikel 11 i stadgan

Brottsoffer bor enkelt kunna anmala fall av vald mot kvinnor eller vald i nara
relationer utan att utséttas for sekundér eller upprepad viktimisering. Medlemsstaterna
bor darfor gora det mojligt att gora brottsanmélningar nétet eller med hjalp av annan
informations- och kommunikationsteknik. Personer som utsatts for natvald bor kunna
ladda upp material som har anknytning till anmélan, till exempel skd&rmdumpar av den
pastadda valdshandlingen.

Nar det galler vald i nara relationer och vald mot kvinnor, i synnerhet vald som begas
av nara familjemedlemmar eller nara partner, kan brottsoffren vara utsatta for sadan
press fran garningspersonens sida att de inte vagar vanda sig till behoriga
myndigheter, &ven om deras liv &r i fara. Medlemsstaterna bor darfor sakerstélla att
deras regler om tystnadsplikt inte utgdr ett hinder for att relevanta yrkesgrupper, till
exempel personal inom halso- och sjukvarden, ska kunna rapportera till behoriga
myndigheter om de har rimlig anledning att anta att det finns dverhdngande risk att
brottsoffret kan lida allvarlig fysisk skada. | fraga om vald i nara relationer eller vald
mot kvinnor som drabbar barn ar det ocksa ofta just en utomstaende part som noterar
att barnet upptrader annorlunda eller har fysiska skador. Barn maste skyddas effektivt
mot sadana former av vald och lampliga atgarder vidtas utan dréjsmal. Darfor bor
relevanta yrkesgrupper som kommer i kontakt med barn som ar valdsoffer eller kan
komma att bli valdsoffer , daribland personal inom halso- och sjukvarden eller
utbildningsvésendet, inte heller begrénsas av tystnadsplikt om de har rimlig anledning
att anta att barnet har utsatts for allvarliga valdshandlingar eller kan komma att utsattas
for ytterligare allvarliga handlingar. Om dessa yrkesgrupper anmaler sadana fall av
vald bor medlemsstaterna sakerstalla att de inte halls ansvariga for brott mot
tystnadsplikten.

For att motverka underrapportering i fall dér brottsoffret ar ett barn bor det faststéllas
anmalningsforfaranden som ar sakra och anpassade till barn. Ett exempel pa detta kan
vara att behdriga myndigheter anvander ett enkelt och lattfattligt sprak nar de
genomfor forhor.

Drojsmal i handlaggningen av anmaélningar av vald mot kvinnor och vald i nara
relationer kan medféra sarskilda risker for de utsatta, eftersom de fortfarande kan
befinna sig i omedelbar fara med tanke pa att géarningspersonerna ofta ar nara
familjemedlemmar eller makar. Behoriga myndigheter bor darfor ha tillracklig
sakkunskap och effektiva utredningsverktyg for att utreda och lagféra sadana brott.
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Personer som utsatts for vald i nara relationer eller vald mot kvinnor behéver normalt
omedelbart skydd eller sarskilt stod, till exempel om det handlar om vald utfort av en
partner, dar aterfallsfrekvensen tenderar att vara hog. En individuell bedémning for att
faststélla brottsoffrets skyddsbehov bor darfor géras i samband med den allra forsta
kontakten mellan behdriga myndigheter och brottsoffret, eller sa snart det uppstar
misstanke om att personen utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara relationer.
Detta kan ske innan ett brottsoffer gjort en formell brottsanmalan, eller proaktivt om
en utomstaende part anmaler brottet.

Vid beddmningen av brottsoffrets skydds- och stédbehov bor det framsta syftet vara
att se till brottsoffrets sakerhet och erbjuda sérskilt anpassat stéd genom att bland
annat ta hansyn till brottsoffrets individuella omstandigheter. Exempel pa
omsténdigheter som kraver sérskild uppmarksamhet kan vara att brottsoffret &r gravid
eller star i ett beroendeforhallande till, eller har en relation med, garningspersonen.

For att sékerstdlla heltdckande stod och skydd for brottsoffer bor alla behdriga
myndigheter och relevanta organ, vilket inte ska vara begrénsat till brottsbekdmpande
och rattsvardande myndigheter, delta i bedomningen av riskerna for brottsoffer och
vad som kan vara lampliga stodatgarder pa grundval av tydliga riktlinjer som utfardats
av medlemsstaterna. Sadana riktlinjer bor omfatta faktorer som ska beaktas vid
beddmningen av den risk som en garningsperson eller misstankt utgor, bland annat att
misstankta som atalats for mindre forseelser ar lika farliga som de som atalats for
allvarligare brott, i synnerhet nar det handlar om vald i nara relationer och stalkning.

Pa grund av deras sarbarhet for sekundar och upprepad viktimisering, hotelser och
hamnd, samt det faktum att de asamkas kansloméassig skada som skadar deras
utveckling bor brottsoffers barn omfattas av samma skyddsatgarder som brottsoffren.
Andra narstaende till brottsoffret, till exempel vuxna med funktionsnedséattning eller
vuxna éldre narstaende for vilka brottsoffret har omsorgsplikt, kan asamkas liknande
kanslomassig skada och bor darfér omfattas av samma skyddsatgarder.

Personer som utsatts for vald mot kvinnor och vald i nara relationer behdver ofta
sarskilt stod. For att sikerstélla att de verkligen erbjuds stod bor behdriga myndigheter
hénvisa offren till lampliga stodtjanster. Detta bor sérskilt vara fallet om en individuell
bedémning visar att brottsoffret har sarskilda stodbehov. | ett sadant fall bor
stodtjansterna kunna ta kontakt med brottsoffret dven utan brottsoffrets samtycke. Nar
det galler behoriga myndigheters behandling av relaterade personuppgifter bor
medlemsstaterna sakerstalla att den ar laglig i enlighet med artikel 6.1 ¢ jamford med
artikel 6.2 och 6.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679°.
Séadana lagar bor innehalla lampligt skydd av personuppgifter som ar férenligt med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga
och sarskilda atgarder for att sakerstalla enskildas grundldggande rattigheter och
intressen. Om behoriga myndigheter overfor brottsoffers personuppgifter i samband
med att de hanvisar dem till stodtjénster bor de sékerstélla att de dverforda uppgifterna
begransas till vad som &r nodvandigt for att informera stodtjdnsterna om
omstandigheterna i fallet s att brottsoffren kan fa lampligt stod och skydd.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphavande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning) (Text av betydelse féor EES) (EUT
L 119, 4.5.2016,s. 1).
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Medlemsstaterna bor vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att det ar mgjligt att
fatta beslut om akuta forbudsatgarder och kontaktférbud for att sakerstalla ett effektivt
skydd for brottsoffer och deras narstaende.

Medlemsstaterna bor sékerstélla att beslut om akuta forbudsatgarder kan utfardas i
situationer av omedelbar fara, till exempel om skada ar nara forestdende eller redan
har tillfogats och sannolikt kommer att tillfogas igen.

Skyddsorder kan till exempel forbjuda en garningsperson eller misstankt att ga in i
vissa lokaler, att komma inom ett faststallt avstand fran brottsoffret eller brottsoffrets
narstaende eller kontakta dem, inbegripet via onlinegréanssnitt, samt om nédvandigt
forbjuda dem att inneha skjutvapen eller dodliga vapen.

For att akuta forbudsatgarder och kontaktforbud ska vara effektiva bor Gvertradelser
av sadana beslut vara foremal for sanktioner. Det kan handla om straffrattsliga eller
andra réattsliga sanktioner och omfatta fangelsestraff, boter eller nagon annan réttslig
sanktion som &r effektiv, proportionerlig och avskréackande.

Att lagga fram bevis som ror tidigare sexuellt beteende for att ifragasatta brottsoffrens
trovéardighet och franvaro av samtycke i fall av sexuellt vald, i synnerhet valdtakt, kan
bidra till att uppratthalla skadliga stereotyper om brottsoffer och leda till upprepad
eller sekundar viktimisering. Utan att det paverkar ratten till forsvar bor darfor fragor,
utredningar och bevisning som ror offrets sexuella beteende inte tillatas i
brottsutredningar och domstolsférfaranden.

Med tanke pa att vald mot kvinnor och vald i nara relationer & komplexa och
allvarliga brott och med tanke pa brottsoffrens specifika stodbehov bor
medlemsstaterna sakerstalla att utsedda organ tillhandahaller ytterligare stod och
vidtar atgarder for att forhindra sadana brott. Med tanke pa deras sakkunskap i fragor
som ror diskriminering pa grund av kon ar nationella jamstalldhetsorgan som inrattats
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/113/EG8, 2006/54/EG®
och 2010/41/EU° vil lampade att fullgora dessa uppgifter. S&dana organ bor
dessutom ha réttslig stallning att med brottsoffrens godk&nnande foretrada eller stdja
personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i néra relationer, inbegripet nar
det géller att ansoka om skadestand eller avlagsnande av onlineinnehall. Detta bor
inbegripa en mojlighet att foretrada eller stodja flera brottsoffer tillsammans. For att
dessa organ ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt satt bor medlemsstaterna
sékerstélla att de har tillrackliga personalresurser och ekonomiska resurser.

Vissa brott som omfattas av detta direktiv innebar en 6kad risk for upprepad, langvarig
eller till och med oavbruten viktimisering. Den risken uppstar sarskilt i samband med
brott som innebar att material som &r ett resultat av vissa typer av natvald gors
tillgangligt med hjélp av informations- och kommunikationsteknik for ett stort antal
slutanvéandare, med tanke pa hur latt och snabbt sadant material kan spridas i stor skala
och hur svart det ofta ar att avlagsna sadant material. Denna risk kvarstar normalt dven

10

Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och man nér det galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster
(EUT L 373, 21.12.2004, s. 37);

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomfdrandet av principen om lika
mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning), (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillampning

av principen om likabehandling av kvinnor och man som &r egenféretagare och om upphéavande av
radets direktiv 86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1).
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efter en fallande dom. For att effektivt skydda réttigheterna for personer som utsatts
for sadana brott bor medlemsstaterna darfor vara skyldiga att vida lampliga atgarder i
syfte att avlagsna materialet i fraga. Med tanke pa att avlagsnande vid kallan inte alltid
ar mojligt, till exempel pa grund av réttsliga eller praktiska svarigheter att verkstalla
eller genomdriva ett beslut om avlagsnande, bor medlemsstaterna aven tillatas
foreskriva atgarder for att gora sadant material oatkomligt.

Séadana atgarder bor sarskilt innefatta ett bemyndigande av nationella réttsvardande
myndigheter att foreldgga leverantorer av férmedlingstjanster att avldgsna en eller
flera specifika delar av materialet i fraga eller att gora dem oatkomliga. Sadana
forelagganden bor utfardas pa brottsoffrets tillrackligt motiverade och underbyggda
begaran. Med tanke pa hur snabbt sadant material kan spridas pa natet och den tid det
kan ta att fullfolja straffrattsliga forfaranden mot person som misstanks for att ha
begatt de relevanta brotten ar det for att effektivt skydda brottsoffrens rattigheter
nodvandigt att foreskriva en mojlighet att pa vissa villkor utfarda sadana
forelagganden genom interimistiska atgarder &ven innan sadana straffrattsliga
forfaranden har avslutats.

Alla atgarder for att avlagsna material eller gora det odtkomligt, i synnerhet sadana
forelagganden, kan paverka rattigheter och intressen hos andra parter an brottsoffret,
sdsom de personer som tillhandahaller materialet, leverantorer av formedlingstjanster
vars tjanster anvands och slutanvandarna av dessa tjanster, samt dven allmanintresset.
Det bor darfor sakerstéllas att sadana forelagganden och andra atgérder bara kan vidtas
pa ett transparent satt och foreskrivas tillrackliga skyddsatgarder for att sékerstalla att
de ar begransade till vad som ar nodvandigt och proportionerligt, sa att det rader
visshet om rattsléget, att alla berérda parter kan utdva sin ratt till rattslig provning i
enlighet med nationell réatt och en réttvis avvagning goéras mellan alla berdrda
rattigheter och intressen, inbegripet alla berdrda parters grundldggande réttigheter
enligt stadgan. Det ar sarskilt viktigt att det i samband med forfaranden som avser
interimistiska atgarder gérs en noggrann avvagning mellan alla berdrda rattigheter och
intressen i varje enskilt fall. Sddana foreldgganden bor i regel riktas till den leverantor
av formedlingstjanster som &r bast lampad att vidta atgarder, i synnerhet for att
begransa eventuella negativa effekter pa yttrande- och informationsfriheten.

Bestammelserna i detta direktiv om forelagganden och andra atgarder for att avlagsna
relevant material eller gora det oatkomligt bor inte paverka relevanta regler i
forordning XX/YYYY [forslaget till forordning om digitala tjanster]. Sadana
foreldagganden bor i synnerhet vara forenliga med forbudet mot att inféra allménna
overvakningsskyldigheter eller aktiv undersokningsplikt och med de sarskilda kraven i
den forordningen vad géller forelagganden om att avldgsna olagligt onlineinnehall.

Med tanke pa att det material som enligt forelagganden eller andra atgarder som kan
vidtas enligt detta direktiv ska avlagsnas eller goras oatkomligt kan vara av betydelse
for att utreda eller lagfora de relevanta brotten enligt straffratten boér nédvandiga
atgarder vidtas for att gora det mojligt for de behdriga myndigheterna att om
nodvandigt fa tillgang till eller sakra sadant material. Sddana atgarder kan till exempel
vara krav pa relevanta leverantorer av formedlingstjanster att 6versanda materialet till
dessa myndigheter eller att bevara det under en begransad period som inte ska vara
langre an nodvandigt. Alla sadana atgarder bor sakerstalla materialets sakerhet, vara
begransade till vad som ar rimligt och 6verensstimma med tillampliga regler om
skydd av personuppgifter.
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For att undvika sekundar viktimisering bor brottsoffren kunna fa skadestand under det
straffrattsliga forfarandet. Fullt skadestand utan nagon dvre grans bor kunna begéras
fran garningspersonen. Det bor omfatta alla skador och trauman hos brottsoffren och
kostnader for att hantera skador, daribland kostnader for terapi, konsekvenser for
offrets anstallningssituation, forlorad inkomst, psykologisk skada och ideell skada pa
grund av krankning av vérdighet. Skadestandets storlek bor ta hansyn till att personer
som utsatts for vald i néara relationer kan behéva lamna sina hem for att soka skydd
och darmed vara tvungna att soka nytt arbete, hitta nya skolor for sina barn eller till
och med skaffa sig en ny identitet.

Bistand och stod till personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara
relationer bor ges fore, under och en lamplig tid efter det att det straffrattsliga
forfarandet avslutats, till exempel om det behdvs fortsatt medicinsk behandling for att
hantera valdets allvarliga fysiska eller psykiska konsekvenser, eller om brottsoffrets
sékerhet ar hotad till foljd av i synnerhet uppgifter som brottsoffret lamnat under detta
forfarande.

Specialiserade stodtjanster bor erbjuda stod till personer som utsatts for alla former av
vald mot kvinnor och vald i nara relationer, inbegripet sexuellt vald, kvinnlig
konsstympning, tvangsdktenskap, tvangsaborter och tvangssterilisering, sexuella
trakasserier och olika former av natvald.

Specialiserade stodtjanster bor erbjuda brottsoffren stod som &r anpassat till deras
sarskilda behov oavsett om de har gjort en officiell brottsanmalan. Sadana stdtjanster
kan tillhandahallas utéver eller som en integrerad del av allméanna stodtjanster for
brottsoffer, vilka kan ta i ansprak redan befintliga enheter som tillhandahaller
specialiserat stod. Specialiserat stod kan tillhandahallas av nationella myndigheter,
brottsofferorganisationer eller andra icke-statliga organisationer. De bor tilldelas
tillrackliga personalresurser och ekonomiska resurser, och om tjansterna tillhandahalls
av icke-statliga organisationer bor medlemsstaterna sakerstélla att de far lampliga
anslag.

Personer som utsatts for vald i nara relationer eller vald mot kvinnor har normalt flera
skydds- och stodbehov. For att tillgodose dessa behov pa ett effektivt satt bor
medlemsstaterna tillhandahalla sddana tjanster pa en och samma plats, eller samordna
dem genom en central kontaktpunkt. For att sakerstélla att &ven brottsoffer i avlagsna
omraden eller brottsoffer som inte kan komma till sddana center personligen far hjélp
bor medlemsstaterna se till att tjansterna ar tillgangliga pa natet. Detta bor innefatta
inrattande av en enda, uppdaterad webbplats med all relevant information om och
tillgang till tillgangliga stod- och skyddstjanster (en gemensam kontaktpunkt pa natet).
Webbplatsen bor uppfylla tillganglighetskrav for personer med funktionsnedséttning

Specialiserade stodtjanster, sasom skyddade boenden och akutmottagningar for
valdtagna, bor betraktas som samhallsviktiga tjanster under kris- och
undantagstillstand, inbegripet under folkhalsokriser. Tjansterna bor vara fortsatt
tillgangliga i sadana situationer, under vilka vald i néara relationer och vald mot
kvinnor tenderar att tka.

Det trauma som sexuellt vald, daribland valdtakt, orsakar kraver ett sarskilt lyhort
bematande fran utbildad och specialiserad personal. Personer som utsatts for denna typ
av vald behover omedelbar medicinsk vard och traumastéd samtidigt som
rattsmedicinska undersokningar omedelbart maste goras for att samla in bevis som
behdvs for atal. Det bor finnas ett tillrackligt antal akutmottagningar for valdtagna
eller mottagningar for personer som utsatts for sexuellt vald och de bor ha en adekvat
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spridning inom varje medlemsstats territorium. Aven personer som utsatts for kvinnlig
kénsstympning, som ofta ar flickor, behdver normalt sett riktat stod. Medlemsstaterna
bor darfor sakerstalla att de erbjuder dessa brottsoffer specialanpassat stod.

Trakasserier i arbetslivet betraktas som diskriminering pa grund av kon i direktiven
2004/113/EG, 2006/54/EG och 2010/41/EU. Med tanke pa att sexuella trakasserier i
arbetslivet har betydande negativa konsekvenser fér bade brottsoffer och arbetsgivare
bor externa radgivningstjanster erbjuda rad till bade brottsoffer och arbetsgivare om
hur sadana fall ska hanteras pa ett adekvat satt pa arbetsplatsen och om de rattsmedel
som ar tillgangliga for arbetsgivaren for att avlagsna garningspersonen fran
arbetsplatsen och erbjuda en mojlighet till tidig forlikning, om brottsoffret sa onskar.

Medlemsstaterna bor sakerstdlla att nationella stodlinjer kan nas med det EU-
harmoniserade numret [116 016] och att information om detta nummer som ett
offentligt nummer som kan ringas kostnadsfritt och ar tillgangligt dygnet runt ges bred
spridning. Stodet bor omfatta krisradgivning och kunna hanvisa vidare till
verksamheter med personlig kontakt, sdsom skyddade boenden, radgivningscentrum
eller polis.

Skyddade boenden spelar en avgorande roll for att skydda brottsoffren mot
valdshandlingar. Férutom att erbjuda ett tryggt boende bor skyddade boenden
tillhandahalla nodvandig hjalp nar det galler att samordna hanteringen av fragor som
ror brottsoffrens hélsa, ekonomiska situation och deras barns vélbefinnande med det
yttersta malet att forbereda dem for ett sjalvstandigt liv.

For att hantera negativa konsekvenser for barn som &r brottsoffer pa ett effektivt satt
bor stodatgarder for barn omfatta aldersanpassad psykologisk radgivning, vid behov
tillsammans med pediatrisk vard, och tillhandahallas sa snart behoriga myndigheter
har rimlig anledning att anta att barn kan ha utsatts, vilket ska innefatta barn som
bevittnat vald. Vid tillhandahallandet av stéd till barn som &r brottsoffer bér barnets
rattigheter enligt artikel 24 i stadgan komma i frdmsta rummet.

FoOr att sdkerstélla barns sédkerhet under eventuella besok hos en garningsperson eller
en misstankt med féraldraansvar som har umgangesratt bor medlemsstaterna
sékerstalla att Overvakade neutrala platser, till exempel myndigheter som ansvarar for
stod och skydd av barn, ar tillgangliga, sa att besoken kan aga rum dar pa ett satt som
varnar barnets basta. Besoken bor om nédvandigt &ga rum i nérvaro av tjansteman som
arbetar med stod och skydd av barn. Om det ar nodvandigt att tillnandahalla tillfalligt
boende bor barn i forsta hand placeras tillsammans med den person med
foraldraansvar som inte ar garningsperson eller misstankt, sasom barnets mor. Hansyn
bor alltid tas till barnets basta.

Brottsoffer med sarskilda behov och grupper som loper risk att utsattas for vald mot
kvinnor eller vald i nara relationer, sdsom kvinnor med funktionsnedsattning, kvinnor
vars uppehallsstatus eller uppehallstillstand &r avhangig(t) en narstaende, papperslosa
kvinnliga migranter, kvinnor som ansoker om internationellt skydd, kvinnor som flyr
vapnade konflikter, kvinnor som drabbats av hemléshet, kvinnor som har en
minoritetsbakgrund i frdga om ras eller etnisk tillhérighet, kvinnor som bor i
landsbygdsomraden, kvinnliga sexarbetare, kvinnliga fangar eller aldre kvinnor bor fa
sarskilt skydd och stdd.

Kvinnor med funktionsnedséattning utsatts i oproportionerlig grad fér vald mot kvinnor
och vald i nara relationer och har pa grund av sin funktionsnedsattning ofta svart att fa
tillgang till skydds- och stodatgarder. Medlemsstaterna bor darfor sakerstélla att de
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fullt ut kan atnjuta de rattigheter som faststalls i detta direktiv pa samma villkor som
andra, men samtidigt ta vederbo6rlig hansyn till dessa brottsoffers sarskilda utsatthet
och sannolika svarigheter att soka hjalp.

Medlemsstaterna  bor  sakerstdlla  att  forebyggande  atgarder,  sasom
informationskampanjer, vidtas for att bekampa vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. FOrebyggande arbete bor aven ske inom formell utbildning, sarskilt genom
Okad sexualundervisning och tréning i socioemotionella fardigheter och empati samt
utveckling av sunda och respektfulla relationer.

Medlemsstaterna bor vidta atgarder for att forhindra att skadliga genusstereotyper
vidmakthalls och utrota forestallningen om kvinnors underordning eller stereotypa
roller for kvinnor och man. Detta kan dven omfatta atgarder for att sakerstélla att
kultur, sedvanja, religion, tradition eller heder inte betraktas som ett rattfardigande av
brott som utgor vald mot kvinnor eller vald i nara relationer, eller av en mildare
behandling av sadana brott. Med tanke pa att barn fran mycket tidig alder exponeras
for genusroller som formar deras uppfattning om sig sjialva och paverkar deras
akademiska och yrkesméssiga val samt forvantningarna pa deras roller som kvinnor
och mén under hela deras livstid ar det mycket viktigt att motverka genusstereotyper i
forskoleverksamhet och barnomsorg.

For att sakerstalla att offer for vald mot kvinnor och vald i nara relationer identifieras
och far lampligt stod bor medlemsstaterna sakerstalla att yrkesgrupper som kan
komma i kontakt med brottsoffer far utbildning och riktad information. Utbildningen
bor omfatta risker for och forebyggande av hot, upprepad och sekundar viktimisering
samt vilka skydds- och stodatgarder som ar tillgangliga for brottsoffer. For att
forebygga och pa lampligt sétt hantera fall av sexuella trakasserier i arbetslivet bor
aven personer i arbetsledande stallning fa utbildning. Sadan utbildning bor dven
omfatta beddémningar av sexuella trakasserier i arbetslivet och déarmed forknippade
risker for arbetstagares psykosociala sékerhet och hélsa i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 89/391/EEG*!. Utbildningsinsatserna bor dven
omfatta risken for tredjepartsvald. Med tredjepartsvald avses vald som arbetstagare
kan utsattas for pa arbetsplatsen dar garningspersonen inte ar en medarbetare, till
exempel fall dér sjukskoterskor utsétts for sexuella trakasserier av patienter.

For att motverka underrapportering bor medlemsstaterna &ven samverka med
brottsbekdmpande myndigheter i utformningen av utbildning om framfor allt skadliga
genusstereotyper, men aven i det brottsforebyggande arbetet, med tanke pa att de
normalt kommer i kontakt med grupper som loper risk att utsattas for vald och
medbrottsoffer.

Behandlingsprogram bor inréttas for att férebygga och minimera risken for (upprepat)
vald mot kvinnor eller vald i nara relationer. Programmen bor sarskilt syfta till att lara
garningspersoner eller personer som riskerar att bli garningspersoner att inte bete sig
valdsamt i mellanménskliga relationer och att motverka ett valdsamt beteendeménster.
Programmen bor uppmuntra férdvare att ta ansvar for sina handlingar och rannsaka
sina attityder och forestallningar vad géller kvinnor.

For att sakerstalla att personer som utsétts for natvald som omfattas av detta direktiv
effektivt kan utva sina rattigheter att fa olagligt material med anknytning till sadana

11

Europaparlamentets och radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for att framja
forbattringar av arbetstagarnas sakerhet och halsa i arbetet (EGT L 183, 29.6.1989, s. 1).
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(64)

(65)

(66)

(67)

brott avlagsnat bor medlemsstaterna uppmuntra samarbete mellan leverantorer av
formedlingstjanster. For att sékerstélla att sddant material upptacks i ett tidigt skede
och hanteras effektivt samt att personer som utsétts for dessa brott far adekvat bistand
och stod bor medlemsstaterna aven underldtta inrattandet eller anvandningen av
befintliga sjalvreglerande atgarder av frivillig karaktar, sisom uppforandekoder, for att
till exempel upptacka systematiska risker i samband med sadant natvald och utbilda
berdrda leverantorers anstallda i att forebygga sadant vald och i att bista de utsatta.

Atgarder for att p& ett adekvat satt bekampa véld mot kvinnor och véld i nara
relationer kan bara utformas pa grundval av heltickande och jamforbara
disaggregerade data. For att effektivt kunna Overvaka utvecklingen i medlemsstaterna
och atgarda bristen pa jamforbara uppgifter bor medlemsstaterna regelbundet
genomfora undersokningar med hjalp av kommissionens (Eurostats) harmoniserade
metod for att samla in data och 6verfora dessa till kommissionen (Eurostat).

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att insamlade data &r begransade till vad som &r
absolut nddvandigt for att dvervaka forekomsten av och utvecklingstendenserna nér
det galler vald mot kvinnor och vald i nara relationer och utforma nya politiska
strategier pa detta omrade. Inga personuppgifter bor inga nar insamlade data delas.

All behandling av personuppgifter som utfors enligt detta direktiv, inbegripet behoriga
myndigheters utbyte eller 6verféring av personuppgifter, bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679'2 och Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/680% och 2002/58/EG. All behandling av
personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ eller byraer bor ske i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2018/1725%,
2018/1727% och 2016/794'® eller andra tillimpliga unionsbestammelser om
dataskydd.

| direktiv 2011/93/EU faststélls bestammelser om brott som ror sexuella dvergrepp
mot barn. FOr att sakerstdlla Overensstimmelse med detta direktiv nédr det galler
valdtakt bér samma grad av skydd for barn som uppnatt aldern for sexuellt
sjalvbestdimmande sakerstallas och ett specifikt brott definieras vad galler barn under
aldern for sexuellt sjalvbestimmande. Direktiv 2011/93/EU bor darfor andras i
enlighet med detta.

12

13

14

15

16

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byréa for straffrattsligt samarbete (Eurojust), och om ersattning och upphdvande av radets
beslut 2002/187/RIF (EUT L 295, 21.11.2018, s. 138).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
byrd for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och om ersattande och upphéavande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135
24.5.2016, s. 53).
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(68)

(69)

(70)

(71)

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att férebygga och bekadmpa vald mot
kvinnor och vald i nara relationer i hela unionen genom gemensamma minimiregler,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
de planerade atgardernas omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva,
kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utver vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.

[I enlighet med artiklarna1l och 2 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller tillampligt pa Irland.]
ELLER [l enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det Onskar delta i antagandet
och tillampningen av detta direktiv.]

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den [ XX XX 2022].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

| detta direktiv faststélls regler for att forebygga och bekampa vald mot kvinnor och vald i
néra relationer. Det faststalls minimiregler om

(@)
(b)

(©)

faststallandet av brottsrekvisit och pafoljder pa omradena sexuellt utnyttjande av
kvinnor och barn samt it-brottslighet,

rattigheter for personer som utsatts for alla former av vald mot kvinnor eller vald i
néra relationer fore, under eller efter straffrattsliga forfaranden,

skydd av brottsoffer och stod till brottsoffer.
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Artikel 2
Personer som loper hogre risk att utsattas for vald och sarskilda risker

Medlemsstaterna ska, nar de genomfor atgarderna i detta direktiv, ta hansyn till att
personer som diskrimineras pa grund av en kombination av kon och andra skal léper
okad risk att utsattas for vald och sorja for deras behov av 6kat skydd och stod pa det
sétt som anges i artiklarna 18.4, 27.5 och 37.7.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att det vid direktivets tillampning &gnas sérskild
uppmarksamhet at risken for hotelser, hamnd, sekundér och upprepad viktimisering
samt at behovet av att skydda offrens vardighet och fysiska integritet.

Artikel 3
Tillampningsomrade

Detta direktiv ska vara tillampligt pa foljande brott:

(a)
(b)

(©)

De brott som avses i kapitel 2.

De valdshandlingar mot kvinnor eller i nara relationer som ar kriminaliserade enligt
andra unionsréattsakter.

Varje annan valdshandling mot kvinnor eller i nara relationer som &r kriminaliserad
enligt nationell rétt.

Artikel 4
Definitioner

| detta direktiv géller foljande definitioner:

(@)

(b)

(©)

(d)

vald mot kvinnor: genusbaserat vald som riktas mot kvinnor eller flickor pa grund av
att de ar kvinnor eller flickor eller som i oproportionerlig grad drabbar kvinnor eller
flickor, inbegripet alla valdshandlingar som leder till, eller troligen kommer att leda
till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psykiskt
eller ekonomiskt lidande, inbegripet hot om sadana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberdvande, oavsett om det sker i ett offentligt eller privat
sammanhang.

vald i nara relationer: alla valdshandlingar som leder till, eller troligen kommer att
leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt,
psykiskt eller ekonomiskt lidande som forekommer inom familjen eller i hemmiljon,
oavsett om det foreligger biologiska eller juridiska familjeband eller inte, eller
mellan makar eller partner eller fore detta makar eller partner, oavsett om
garningspersonen delar eller har delat bostad med brottsoffret eller inte.

brottsoffer: varje person, oavsett kon eller genus, om inte annat anges, som asamkats
skada som en direkt foljd av de valdshandlingar som omfattas av detta direktiv,
inbegripet barn som bevittnat sadant vald.

natvald: varje valdshandling som omfattas av detta direktiv och som helt eller delvis
begas, underlattas eller forvarras genom anvéandning av informations- och
kommunikationsteknik.
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(€)

(f)

(9)

(h)

@)

informations- och kommunikationsteknik: alla tekniska verktyg och resurser som
anvands for att digitalt lagra, skapa, dela eller utbyta information, inbegripet smarta
telefoner, datorer, sociala natverk och andra medieapplikationer och medietjanster.

leverantorer av formedlingstjanster: leverantérer av tjanster enligt definitionen i
artikel 2 f i Europaparlamentets och radets forordning (EU) YYYY/XXX'
[forordningen om en inre marknad for digitala tjanster].

sexuella trakasserier i arbetslivet: alla oénskade former av verbalt, icke-verbalt eller
fysiskt beteende av sexuell karaktar som intraffar under, i samband med eller till
foljd av anstallning, yrkesutdvning eller egenféretagande som har till syfte eller foljd
att brottsoffrets vardighet krénks, sérskilt genom att skapa en skrammande, fientlig,
fornedrande, kréankande eller stétande miljo.

barn: varje person som &r under 18 ar.

aldern for sexuellt sjalvbestammande: den alder under vilken det enligt nationell ratt
ar forbjudet att d4gna sig at sexuella handlingar med ett barn.

narstaende: barn till brottsoffret eller en annan person an garningspersonen eller den
person som ar misstankt som tillhér samma hushall och for vilken brottsoffret har
omsorgs- och forsorjningsplikt.

KAPITEL 2

BROTT SOM ROR SEXUELL EXPLOATERING AV
KVINNOR OCH BARN SAMT IT-BROTTSLIGHET

Artikel 5
Valdtakt

Medlemsstaterna ska séakerstélla att foljande uppsatliga garningar ar straffoelagda:

(@) Att sexuellt penetrera en kvinna vaginalt, analt eller oralt med en kroppsdel
eller ett foremal utan kvinnans samtycke.

(b) Attt forma en kvinna att sexuellt penetreras vaginalt, analt eller oralt med en
kroppsdel eller ett foremal av en tredje person utan kvinnans samtycke.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att en handling som sker utan samtycke ska avse en
handling som utférs utan att kvinnan lamnat sitt samtycke av egen fri vilja, eller om
kvinnan pa grund av sitt fysiska eller mentala tillstand inte kan ge uttryck for en egen
fri vilja och som darmed drar nytta av hennes oférmaga att uttrycka en egen fri vilja,
vilket kan innefatta tillstind som medvetslGshet, berusning, soémn, sjukdom,
kroppsskada eller funktionsnedsattning.

Samtycke kan tas tillbaka nar som helst under handlingen. Franvaro av samtycke kan
inte motbevisas enbart med hanvisning till att kvinnan inte sagt nagot, inte gjort
verbalt eller fysiskt motstand, eller med hanvisning till hennes tidigare sexuella
beteende.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) YYYY/XXX om en inre marknad for digitala tjanster
(EUT L...).
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Artikel 6
Kvinnlig kénsstympning

Medlemsstaterna ska séakerstélla att foljande uppsatliga garningar ar straffoelagda:

@ Att skara bort, till exempel genom infibulation, eller pa annat sétt stympa hela eller
delar av de yttre eller inre blygdl&pparna eller Kklitoris.
(b) Att tvinga eller forma en kvinna att genomga nagon av de handlingar som anges i led
a.
Artikel 7

Delning av intimt eller manipulerat material utan samtycke
Medlemsstaterna ska sakerstélla att foljande uppsatliga garningar ar straffoelagda:

@) Att med hjalp av informations- och kommunikationsteknik gdra intima bilder,
videofilmer eller annat material som visar en annan persons sexuella handlingar
tillgangliga for ett stort antal slutanvéndare utan den berérda personens samtycke.

(b) Att framstalla eller manipulera bilder, videofilmer eller annat material som far det att
framstd som att en annan person deltar i sexuella handlingar utan den berérda
personens samtycke, och darefter med hjalp av informations- och
kommunikationsteknik gora det tillgangligt for ett stort antal slutanvéndare.

(© Att hota att utfora nagon av de garningar som avses i leden a och b i syfte att tvinga
en annan person att utfora, ga med pa eller avsta fran en viss handling.

Artikel 8
Natstalkning

Medlemsstaterna ska séakerstélla att foljande uppsatliga garningar ar straffoelagda:

@) Att med hjalp av informations- och kommunikationsteknik varaktigt upptrada
hotfullt eller skrimmande gentemot en annan person och darmed orsaka att den
berorda personen kanner fruktan for sin egen eller narstaendes sakerhet.

(b) Att med hjalp av informations- och kommunikationsteknik stalla en annan person
under kontinuerlig 6vervakning utan den personens samtycke eller lagligt tillstand i
syfte att spara eller 6vervaka den personens rorelser och handlingar.

(© Att med hjalp av informations- och kommunikationsteknik g6ra material som
innehaller en annan persons personuppgifter tillgangliga for ett stort antal
slutanvéndare utan den personens samtycke i syfte att uppmuntra slutanvandarna att
asamka personen fysisk eller betydande psykisk skada.

Artikel 9
Nattrakasserier

Medlemsstaterna ska séakerstélla att foljande uppsatliga garningar ar straffbelagda:

@ Att tillsammans med tredje part initiera en attack mot en annan person genom att
med hjélp av informations- och kommunikationsteknik goéra hotfullt eller krankande

37

SV



SV

(b)

material tillgangligt for ett stort antal slutanvandare och darmed asamka den
attackerade personen betydande psykisk skada.

Att tillsammans med tredje part delta i sddana attacker som avses i led a.
Artikel 10

Offentlig uppmaning till vald eller hat pa natet

Medlemsstaterna ska sékerstalla att uppsatliga garningar i syfte att med hjalp av informations-
och kommunikationsteknik uppmana till vald eller hat mot en grupp personer eller en medlem
av en grupp som definieras med hanvisning till kon eller genus genom att till allménheten
sprida material med en sadan uppmaning ar straffbelagda.

Artikel 11

Anstiftan, medhjalp och forsok

Medlemsstaterna ska sakerstélla att anstiftan och medhjalp till nagot av de brott som
avses i artiklarna 5-9 ar straffbelagd.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att forsok att bega de brott som avses i artiklarna 5
och 6 ar straffbelagda.

Artikel 12

Pafoljder
Medlemsstaterna ska sékerstélla att de brott som avses i artiklarna 5-11 ar belagda
med effektiva, proportionerliga och avskrackande straffrattsliga pafoljder.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att det brott som avses i artikel 5 &r belagt med ett
maximistraff pd minst atta ars fangelse och minst tio ars fangelse om brottet begicks
under sadana forsvarande omstandigheter som avses i artikel 13.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att en garningsperson av det brott som avses i artikel
5 som tidigare domts for brott av samma karaktar ar skyldig att delta i ett sadant
behandlingsprogram som avses i artikel 38.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att det brott som avses i artikel 6 &r belagt med ett
maximistraff pa minst fem ars fangelse och minst sju ars fangelse om brottet begicks
under sadana forsvarande omstandigheter som avses i artikel 13.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att de brott som avses i artiklarna 8 och 10 ar
belagda med ett maximistraff pa minst tva ars fangelse.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att de brott som avses i artiklarna 7 och 9 ar belagda
med ett maximistraff pa minst ett ars fangelse.
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Artikel 13
Forsvarande omstandigheter

Medlemsstaterna ska sakerstalla att foljande omstandigheter, savida de inte redan utgor en del
av brottsrekvisiten for de brott som avses i artiklarna 5-10, ska kunna betraktas som
forsvarande omstandigheter i samband med dessa brott:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(f)
(9)

(h)
(i)

@)
(k)

(1

(m)
(n)
(0)

Brottet, eller ett annat brott som utgor vald mot kvinnor eller vald i nara relationer,
har begatts vid upprepade tillfallen.

Brottet har begatts mot ett person som var sarskilt utsatt pa grund av vissa
omstandigheter, till exempel en beroendestallning eller ett tillstdnd av fysisk,
psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsnedsattning, eller boende pa institution.

Brottet har begatts mot ett barn.

Brottet har begatts i narvaro av ett barn.

Brottet har begatts av tva eller flera personer tillsammans.

Brottet har foregatts eller atfoljts av extremt vald.

Brottet har begatts med hjalp av vapen eller under vapenhot.

Brottet har begatts med bruk av vald eller hot om vald, eller med bruk av tvang.

Brottet har orsakat brottsoffrets déd eller sjalvmord, eller orsakat brottsoffret
allvarlig fysisk eller psykisk skada.

Garningspersonen har tidigare domts for samma slags brott.

Brottet har begatts mot en maka/make eller partner eller fore detta maka/make eller
partner.

Brottet har begatts av en familjemedlem eller en person som bodde tillsammans med
brottsoffret.

Brottet har begatts av en person som har missbrukat sin erkanda fortroendestéllning,
sin makt eller sitt inflytande.

Brottet filmades, fotograferades eller spelades in pa annat satt och gjordes tillgangligt
av garningspersonen.

Brottet har begatts genom att brottsoffret formatts konsumera, anvanda eller bli
paverkad av narkotika, alkohol eller andra rusframkallande @mnen.

Artikel 14
Domsratt

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att faststalla sin
domsrétt betréaffande de brott som avses i artiklarna 5-11 néar

(a) brottet helt eller delvis har begatts inom medlemsstatens territorium,
(b) gérningsmannen ar en av dess medborgare.

En medlemsstat ska underrdtta kommissionen om den beslutar att utvidga sin
domsratt till de brott som avses i artiklarna 5-11 och som har begatts utanfor dess
territorium i nagon av féljande situationer:

(@) Brottet har begatts mot en av dess medborgare eller en person som har sin
hemvist inom dess territorium.
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(b)  Gérningspersonen har sin hemvist inom dess territorium.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att deras domsrétt betraffande de brott som avses i
artiklarna 7-10 omfattar situationer i vilka brottet begas med hjalp av informations-
och kommunikationsteknik till vilken atkomsten skett fran deras territorium, oavsett
om leveranttren av formedlingstjanster &r baserad inom deras territorium eller inte.

I de fall som avses i punkt 1 b ska varje medlemsstat sékerstélla att dess domsrétt
inte &r underkastad villkoret att garningarna ska vara straffbara i det land dér de har
utforts.

I de fall som avses i punkt 1 b ska medlemsstaterna sékerstélla att deras domsrétt inte
ar kopplad till villkoret att atal endast far vackas pa grundval av en anmalan fran
brottsoffret pa den plats dar brottet begicks, eller en formell underrattelse fran den
stat dar brottet begicks.

Artikel 15
Preskriptionstid

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r nodvandiga for att faststalla en
preskriptionstid som under tillrackligt lang tid efter det att de brott som avses i
artiklarna 5-11 har begatts mojliggor utredning, atal, rattegang och dom i fraga om
dessa brott.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att faststalla en
preskriptionstid for de brott som avses i artikel 5 pa minst 20 ar fran det att brottet
begatts.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r nodvandiga for att faststalla en
preskriptionstid for de brott som avses i artikel 6 pd minst 10 ar fran det att brottet
begatts.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r nodvandiga for att faststalla en
preskriptionstid for de brott som avses i artiklarna 7 och 9 pa minst fem ar fran det att
brottet har upphort eller brottsoffret har fatt kannedom om det.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r nodvandiga for att faststalla en
preskriptionstid for de brott som avses i artiklarna 8 och 10 p& minst sju ar fran det
att brottet har upphort eller brottsoffret har fatt kannedom om det.

Om brottsoffret &r ett barn ska preskriptionstiden tidigast borja lopa fran det att
brottsoffret uppnar 18 ars alder.

KAPITEL 3

SKYDD FOR BROTTSOFFER OCH TILLGANG TILL

RATTSLIG PROVNING

Artikel 16
Anmalan av vald mot kvinnor eller vald i nara relationer

Utover de réattigheter som brottsoffer har i samband med brottsanmalan enligt artikel
5 i direktiv 2012/29/EU ska medlemsstaterna sékerstalla att de kan anmala vald mot
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kvinnor eller vald i nara relationer till behdriga myndigheter pa ett enkelt och
lattatkomligt sétt. Det ska bland annat vara majligt att anméla brott pa natet eller
genom annan informations- och kommunikationsteknik, vilket dven ska galla
framlaggandet av bevisning, i synnerhet nar det galler anmélan av natvald.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att uppmuntra alla
personer som kanner till eller i god tro misstanker att vald mot kvinnor eller vald i
nara relationer har agt rum, eller att ytterligare valdshandlingar kan forvéntas, att
anméla detta till behoériga myndigheter.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de regler om tystnadsplikt som den nationella
lagstiftningen uppstéller for relevanta yrkesgrupper, déribland personal inom halso-
och sjukvarden, inte utgor ett hinder for deras mojligheter att géra en anmalan till
behdriga myndigheter om de har rimlig anledning att anta att det finns en
overhangande risk att allvarlig fysisk skada kommer att asamkas en person pa grund
av att denna utsatts for nagot av de brott som omfattas av detta direktiv. Om
brottsoffret ar ett barn ska relevanta yrkesgrupper kunna goéra en anmalan till
behdriga myndigheter om de har rimlig anledning att anta att en allvarlig
valdshandling som omfattas av detta direktiv har begatts eller att ytterligare allvarliga
valdshandlingar kan foérvéntas.

Om barn anmaler vald mot kvinnor eller vald i nara relationer ska medlemsstaterna
sakerstdlla att anmalningsforfarandena ar sékra, konfidentiella och i fraga om
utformning, tillganglighet och sprak anpassade till barn pa ett sétt som tar hansyn till
deras alder och mognad. Om brottet har begatts av en person med foraldraansvar bor
medlemsstaterna sakerstalla att det inte ar ett villkor for anmalan att denna person ger
sitt samtycke.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att behériga myndigheter som kommer i kontakt
med ett brottsoffer som anmaéler vald mot kvinnor eller vald i néra relationer inte far
overfora personuppgifter som ror brottsoffrets boendesituation till behdriga
migrationsmyndigheter, atminstone inte forran den forsta individuella beddmning
som avses i artikel 18 har genomforts.

Artikel 17
Utredning och lagféring

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att personer, enheter eller avdelningar som utreder
och vacker atal i fall av vald mot kvinnor eller vald i nara relationer har tillracklig
sakkunskap och effektiva utredningsverktyg for att pa ett effektivt satt utreda och
vécka atal for dessa brott, i synnerhet for att samla in, analysera och sakra elektronisk
bevisning i fall som rér natvald.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att anmalda fall av vald mot kvinnor eller vald i nara
relationer utan drojsmal behandlas och éverfors till behdriga myndigheter for att
utredas och komma under lagforing.

Behdriga myndigheter ska omgaende och effektivt registrera och utreda anklagelser
om vald mot kvinnor eller vald i nara relationer och sakerstalla att en officiell
brottsanmélan gors i samtliga fall.

Behdriga myndigheter ska omgaende hanvisa brottsoffren till relevant personal inom
hélso- och sjukvarden eller till de stodtjanster som avses i artiklarna 27, 28 och 29
for att gora det lattare att sdakra bevis, sérskilt i fall av sexuellt vald, om brottsoffret
vill vécka talan och fa tillgang till sddana stodtjanster.
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Utredning eller lagféring av de brott som avses i artikel 5 ska inte vara beroende av
anmélan eller angivelse av brottsoffret eller brottsoffrets foretrddare och det
straffrattsliga forfarandet ska fortsatta d&ven om den personen har tagit tillbaka sina
uppgifter.

Artikel 18
Individuell bedémning for att faststalla brottsoffers skyddsbehov

Inom ramen fér den individuella bedémning som ska goras enligt artikel 22 i direktiv
2012/29/EU ska medlemsstaterna, vad géller de brottsoffer som omfattas av detta
direktiv, sakerstalla att bedémningen omfattar de ytterligare faktorer som anges i
punkterna 2—7 i den har artikeln.

Den individuella bedémningen ska inledas vid brottsoffrets forsta kontakt med
behdériga myndigheter. Behoriga rattsvardande myndigheter ska senast i samband
med att det straffrattsliga forfarandet inleds kontrollera att en beddémning har gjorts.
Om sa inte &r fallet ska detta rattas till genom att en beddmning gors sa snart som
mojligt.

Den individuella bedémningen ska fokusera pa den risk som gérningspersonen eller
den misstankte utgor, inbegripet risken for upprepat vald, risken for kroppsskada,
anvandning av vapen, att garningspersonen eller den som d&r misstankt bor
tillsammans med brottsoffret, att garningspersonen eller den som ar misstankt &r
narkotika- eller alkoholmissbrukare, Gvergrepp mot barn, psykisk ohdlsa eller
stalkningsbeteende.

Beddmningen ska ta hansyn till brottsoffrets individuella omstandigheter, inbegripet
om de diskrimineras pa grund av en kombination av kon och andra skal och darfor
l6per en okad risk att utsattas for vald, samt brottsoffrets egen redogorelse och
beddmning av situationen. Den ska genomfdras med brottsoffrets bésta for dgonen
och sarskild vikt ldggas vid behovet av att undvika sekundar eller upprepad
viktimisering.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att tillrackliga skyddsatgarder vidtas pa grundval av
den individuella bedémningen, till exempel

(a) de atgarder som avses i artiklarna 23 och 24 i direktiv 2012/29/EU,

(b) akuta forbudsatgarder och kontaktforbud i enlighet med artikel 21 i detta
direktiv,

(c) ytterligare atgarder for att paverka garningspersonens eller den misstanktes
beteende, sarskilt enligt artikel 38 i detta direktiv.

Den individuella bedéomningen ska genomféras i samarbete med alla behdriga
myndigheter som dr relevanta i varje skede av forfarandet och med relevanta
stodtjanster, sasom center for brottsofferskydd, skyddade boenden for kvinnor,
socialtjanst samt personal inom hélso- och sjukvarden.

Behoriga myndigheter ska regelbundet uppdatera den individuella bedémningen for
att sakerstalla att skyddsatgarderna star i relation till brottsoffrets nuvarande
situation. Detta ska innefatta en bedomning av om skyddsatgarder, i synnerhet
skyddsatgarder enligt artikel 21, behéver anpassas eller vidtas.

Brottsoffrens narstaende ska forutsattas ha sarskilda skyddsbehov utan att behdéva
genomga den beddmning som avses i punkterna 1-6.
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Artikel 19
Individuell bedémning av brottsoffers stédbehov

Medlemsstaterna ska, med beaktande av den individuella bedémning som avses i
artikel 18, sékerstdlla att behoriga myndigheter beddémer brottsoffrets och dess
narstaendes individuella behov av det stod som foreskrivs i kapitel 4.

Artikel 18.4 och 18.7 ska tillampas pa den individuella beddmningen av stédbehov
enligt punkt 1 i denna artikel.

Artikel 20
Hanvisning till stédtjanster

Om det i de beddmningar som avses i artiklarna 18 och 19 har faststallts foreligga
sérskilda stod- eller skyddsbehov eller om brottsoffret begar stod ska
medlemsstaterna sakerstalla att stodtjansterna kontaktar offret for att erbjuda stod.

Begaranden om skydd och stdd ska besvaras av behdriga myndigheter utan onddigt
dréjsmal och pa ett samordnat sétt.

De ska vid behov kunna hanvisa barn som ar brottsoffer, daribland barn som har
bevittnat vald, till stodtjanster utan foregaende samtycke fran den person som har
foraldraansvar.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att relevanta personuppgifter rérande brottsoffret
och dess situation dverfors till relevanta stodtjanster om detta ar nddvandigt for att
sakerstalla att brottsoffret far lampligt stod och skydd. Sadan 6verforing ska vara
konfidentiell.

Stodtjanster ska lagra personuppgifter under sa lang tid som ar nédvandigt for att
tillhandahalla stodet och under alla omstandigheter i hogst tolv manader efter den
sista kontakten mellan stédtjansten och brottsoffret.

Artikel 21
Akuta forbudsatgarder och kontaktforbud

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att behdriga myndigheter i situationer av
overhangande fara for brottsoffrets eller dess narstaendes halsa och sakerhet
forelagger garningspersonen av, eller en person som misstanks for, de
valdshandlingar som omfattas av detta direktiv att under tillrackligt lang tid lamna
brottsoffrets eller dess nérstaendes bostad, och forbjuder garningspersonen eller den
misstanka personen att ga in i bostaden eller besoka brottsoffrets arbetsplats eller att
pa nagot satt kontakta brottsoffret eller dess narstaende. Sadana forelagganden ska ha
omedelbar verkan och inte vara beroende av om brottsoffret gjort en brottsanmalan.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att behdriga myndigheter kan utfarda kontaktférbud
for att erbjuda brottsoffer eller deras narstdende langvarigt skydd mot alla
valdshandlingar som omfattas av detta direktiv, bland annat genom att forbjuda eller
begransa vissa farliga beteenden hos en garningsperson eller misstankt.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att behdriga myndigheter informerar brottsoffer om
att det ar mojligt att ansoka om akuta forbudsatgéarder och kontaktforbud, samt dven
mojligt att ans6ka om grénsoéverskridande erkdnnande av skyddsorder enligt direktiv
2011/99/EU eller forordning (EU) nr 606/2013.
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4. Overtradelser av akuta forbudsatgarder, kontaktforbud eller skyddsorder ska vara
foremal for effektiva, proportionella och avskrackande straffrattsliga eller andra
rattsliga sanktioner.

5. Denna artikel alagger inte medlemsstaterna nagon skyldighet att &ndra sina nationella
system nar det géller huruvida akuta forbudsatgarder, kontaktforbud och skyddsorder
faller inom ramen for straffratten, privatratten eller forvaltningsréatten.

Artikel 22
Skydd av brottsoffrets privatliv

Utan att det paverkar ratten till forsvar ska medlemsstaterna sékerstalla att fragor,
undersokningar och bevisning i samband med brottsutredningar och domstolsférfaranden som
ror brottsoffrets tidigare sexuella beteende eller andra aspekter av brottsoffrets privatliv inte
ska vara tillatna.

Artikel 23

Riktlinjer for brottsbekdampande och rattsvardande myndigheter

Medlemsstaterna ska utfarda riktlinjer for behdriga myndigheter som deltar i straffrattsliga
forfaranden, inbegripet riktlinjer for aklagare och domstolar, nar det galler fall av vald mot
kvinnor eller vald i nara relationer. Riktlinjerna ska ge vagledning om

(@) hur en korrekt identifiering av alla former av sadant vald ska sékerstallas,

(b)  hur en individuell beddmning enligt artiklarna 18 och 19 ska genomforas,

(c) hur brottsoffer ska bemotas pa ett trauma-, genus- och barnsensitivt stt.

(d) hur det ska sakerstallas att forfarandena genomfors pa ett satt som forhindrar
sekundar eller upprepad viktimisering,

(e) hur de ytterligare skydds- och stddbehoven hos brottsoffer som diskrimineras
pa grund av en kombination av kon och andra skl ska tillgodoses,

(f)  hur genusstereotyper ska undvikas,

(9) hur brottsoffer ska hanvisas till stodtjanster for att sékerstdlla en lamplig
behandling av brottsoffren och en lamplig hantering av fall av vald mot
kvinnor eller vald i nara relationer.

Artikel 24
Nationella organs och jamstalldhetsorgans roll
1. Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ och vidta de atgarder som é&r

nodvandiga for att de ska kunna utféra foljande uppgifter:

(@) Erbjuda personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara
relationer oberoende bistand och radgivning.

(b) Offentliggdra oberoende rapporter om och lamna rekommendationer i
fragor som ror sadana former av vald.

(c) Utbyta tillganglig information med motsvarande organ pa europeisk niva,
till exempel Europeiska jamstélldhetsinstitutet.
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Dessa organ kan vara en del av de jamstalldhetsorgan som inrattas enligt direktiven
2004/113/EG, 2006/54/EG och 2010/41/EU.

Medlemsstaterna ska sékerstédlla att de organ som avses i punkt 1, i réttsliga
forhandlingar och med brottsoffrens godkannande, kan foretrada eller stodja en eller
flera personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara relationer, inbegripet
nar det galler att ansoka om skadestand enligt artikel 26 eller avlagsnande av
onlineinnehall enligt artikel 25.

Artikel 25
Atgarder for att avlagsna visst onlinematerial

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att det material
som avses i artikel 7 a och b, artikel 8 ¢ samt artiklarna 9 och 10 skyndsamt
avlagsnas. Sadana atgarder ska innefatta en mojlighet for deras behdriga
rattsvardande myndigheter att pa brottsoffrets begdran utfarda bindande rattsliga
forelagganden for relevanta leverantorer av formedlingstjanster att avlagsna sadant
material eller gora det oatkomligt.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de forelagganden som avses i punkt 1 kan
utfardas i interimistiska forfaranden och &ven innan ett straffrattsligt forfarande
rorande de brott som avses i artikel 7 a och b, artikel 8 c, artikel 9 eller artikel 10 har
avslutats om den anhéngiggjorda rattsvardande myndigheten anser att

(@) tillracklig bevisning har lagts fram for att rattfardiga slutsatsen att de
handlingar som avses i artikel 7 a och b, artikel 8 c, artikel 9 eller artikel 10
sannolikt har agt rum i forhallande till sokanden och att det material som ar
foremal for ansokan utgor det material som avses i dessa artiklar,

(b) avlagsnandet av materialet ar nodvandigt for att forhindra eller begransa
betydande skada for brottsoffret,

(c) andra inblandade parters rattigheter och intressen i samband med ett potentiellt
avlagsnande inte védger tyngre brottsoffrets rattigheter och intressen i samband
med avlagsnandet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de forelagganden som avses i punkterna 1 och 2
har en lamplig giltighetstid pa hogst ett ar, vilket pa brottsoffrets begéran ska kunna
forlangas med en lamplig tidsperiod om den anhéangiggjorda rattsvardande
myndigheten anser att villkoren i punkt 2 fortfarande &r uppfyllda. Medlemsstaterna
ska emellertid sakerstalla att om straffrattsliga forfaranden géllande de brott som
avses 1 artikel 7 a och b, artikel 8 c, artikel 9 eller artikel 10 avslutas utan att det
faststéllts att ett sadant brott har begatts, ska forelaggandena ogiltigforklaras och den
berdrda leverantéren av formedlingstjanster informeras om detta.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de foreldgganden och andra atgarder som avses i
punkterna 1 och 2 utfardas och vidtas genom transparenta forfaranden och ar foremal
for tillrackliga skyddsatgarder, i synnerhet for att sdkerstilla att sadana
forelagganden och atgarder ar begransade till vad som é&r nodvandigt och
proportionerligt och att vederbdrlig hénsyn tas till alla berérda parters réttigheter och
intressen.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att slutanvdndarna av de berdrda tjansterna
informeras, i forekommande fall av de berérda leverantérerna av férmedlingstjanster,
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om skalen till att materialet har avlagsnats eller gjorts oatkomligt i enlighet med de
forelagganden eller andra atgarder som avses i punkterna 1 och 2 och att dessa
slutanvandare har tillgang till rattslig prévning.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det faktum att materialet avlagsnas eller gors
oatkomligt enligt de forelagganden eller andra atgarder som avses i punkterna 1 och
2 inte hindrar behoriga myndigheter fran att inhdmta eller sakra den bevisning som
kravs for att utreda och atala de brott som avses i artikel 7 a och b, artikel 8 c,
artikel 9 eller artikel 10.

Artikel 26
Skadestand fran garningspersoner

Medlemsstaterna ska sakerstélla att brottsoffer har ratt att begara fullt skadestand
fran garningspersoner for skador som &r en foljd av alla former av vald mot kvinnor
eller vald i nara relationer.

Medlemsstaterna ska sédkerstédlla att brottsoffren kan f& ett beslut om skadestand
medan det straffrattsliga forfarandet fortfarande pagar.

Syftet med skadestandet ska vara att ge brottsoffren samma forutsattningar som de
skulle ha haft om brottet aldrig hade gt rum, varvid hansyn ska tas till hur allvarliga
konsekvenserna har varit for brottsoffret. Det ska inte finnas ndgon faststalld Gvre
grans for skadestand.

Till skador ska raknas kostnader for halso- och sjukvard, stodtjanster, rehabilitering,
forlorad inkomst och andra rimliga kostnader som har uppstatt till foljd av brottet
eller for att hantera dess konsekvenser. Skadestandsbeloppet ska dven kompensera
for fysiskt och psykiskt lidande samt ideell skada.

Preskriptionstiden for att ansoka om skadestand ska vara minst fem ar raknat fran
den tidpunkt da 6vertradelsen agde rum.

| fall av sexuellt vald ska preskriptionstiden vara minst tio ar.

Preskriptionstiden for att ansoka om skadestand for de brott som avses i artikel 7 ska
borja l6pa fran det att brottsoffret kommer till insikt om brottet.

Preskriptionstiden ska inte borja lopa sa lange garningspersonen och brottsoffret
delar samma bostad. Om brottsoffret &r ett barn ska preskriptionstiden dessutom inte
borja l1opa forran brottsoffret uppnatt 18 ars alder.

Preskriptionstiden ska avbrytas eller tillfalligt upphora att I6pa under den tid en
rattsligt forfarande rérande brottet pagar.

KAPITEL 4

Stod till brottsoffer

Artikel 27
Specialiserat stod till brottsoffer
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Medlemsstaterna ska sékerstélla att de specialiserade stodtjanster som avses i
artikel 9.3 i direktiv 2012/29/EU finns tillgdngliga for personer som utsatts for de
valdshandlingar som omfattas av detta direktiv. De specialiserade stodtjansterna ska
erbjuda

(@) radgivning och information om alla relevanta rattsliga eller praktiska fragor
som uppstar till foljd av brottet, inbegripet tillgang till boende, utbildning och
hjalp att fortsatta att arbeta eller att hitta ett arbete,

(b) remittering till rattsmedicinska undersokningar,

(c) stod till personer som utsatts for natvald, inbegripet rad om rattsmedel for att
avlagsna onlineinnehall som har anknytning till brottet.

Det specialiserade stéd som avses i punkt 1 ska erbjudas personligen och vara latt
tillgangligt, inbegripet online eller med hjalp av andra lampliga metoder, sasom
informations- och kommunikationsteknik, samt anpassas till behoven hos dem som
utsatts for vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att det finns tillrackliga personalresurser och
ekonomiska resurser for att tillhandahalla de stodtjanster som avses i punkt 1, i
synnerhet de som avses i led ¢, d&ven nar sadana tjanster tillhandahalls av icke-statliga
organisationer.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla det skydd och de specialiserade stodtjanster som
kravs for att pa ett heltdackande sétt tillgodose brottsoffrens olika behov under samma
tak, eller se till att sddana stodtjanster samordnas genom en central kontaktpunkt eller
ar tillgangliga via en gemensam kontaktpunkt pa natet. Ett sadant kombinerat utbud
av stodtjanster ska atminstone omfatta primarvard, socialtjanst, psykosocialt stod
samt juridiska och polisiéra tjanster.

Medlemsstaterna ska utfarda riktlinjer och protokoll for personal inom halso- och
sjukvarden samt socialtjansten om hur de kan faststalla och erbjuda lampligt stod till
personer som utsatts for alla former av vald mot kvinnor och vald i nara relationer,
inbegripet om hur de ska hanvisa brottsoffren till relevanta stodtjanster. Sadana
riktlinjer och protokoll ska dven ange hur de sérskilda behoven hos brottsoffer som
l6per 6kad risk att drabbas av sadant vald till foljd av att de diskrimineras pa grund
av en kombination av kon och andra skél ska tillgodoses.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att specialiserade stodtjanster fortsatter att vara fullt
tillgangliga for personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara relationer i
kristider, sasom folkhalsokriser eller andra undantagstillstand.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att specialiserade stodtjanster finns tillgangliga for
brottsoffer fore, under och en lamplig tid efter straffrattsliga forfaranden.

Artikel 28
Specialiserat stod till personer som utsatts for sexuellt vald

Medlemsstaterna ska tillhandahalla lampligt utrustade och latt tillgangliga
akutmottagningar for personer som utsatts for valdtakt eller sexuellt vald for att
sékerstélla att dessa personer erbjuds effektivt stod och for att sdkra och dokumentera
bevisning. Sadana mottagningar ska tillhandahalla medicinska och rattsmedicinska
undersokningar, traumastod och psykologisk radgivning efter det att brottet har
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begatts och sa lange som det ar nédvandigt darefter. Om offret ar ett barn ska dessa
tjanster tillhandahallas pa ett satt som &r anpassat till barn.

2. De tjénster som avses i punkt 1 ska vara kostnadsfria och tillgdngliga sju dagar i
veckan. De kan inga bland de tjanster som avses i artikel 27.

3. Medlemsstaterna ska sakerstalla att dessa tjanster har en tillracklig geografisk
spridning och kapacitet inom medlemsstaten.

4. Artikel 27.3 och 27.6 ska vara tillampliga pa stod till personer som utsatts for
sexuellt vald.

Artikel 29
Specialiserat stod till personer som utsatts for kvinnlig konsstympning

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla ett effektivt och aldersanpassat stod till personer
som utsatts for kvinnlig konsstympning, bland annat genom att tillhandahalla
gynekologisk, sexologisk och psykologisk vard samt traumavard, och radgivning
anpassad till dessa brottsoffers séarskilda behov efter det att brottet har begatts och sa
lange som det &r nodvandigt darefter. Detta ska dven omfatta tillhandahallande av
information om kliniker pa offentliga sjukhus som utfor rekonstruktiv klitoriskirurgi.
Sadant stod kan tillhandahallas av de mottagningar som avses i artikel 28 eller pa en
sarskild vardinrattning.

2. Artikel 27.3 och 27.6 samt artikel 28.2 ska vara tillampliga pa stod till personer som
utsatts for kvinnlig konsstympning.

Artikel 30
Specialiserat stod till personer som utsatts for sexuella trakasserier i arbetslivet

Medlemsstaterna ska sakerstalla att extern radgivning finns tillganglig for brottsoffer och
arbetsgivare i fall av sexuella trakasserier i arbetslivet. Tjansterna ska omfatta radgivning om
hur sadana fall pa arbetsplatsen lampligen hanteras, vilka rattsmedel som finns att tillga for
arbetsgivaren for att avlagsna garningspersonen fran arbetsplatsen och, om brottsoffret sa
onskar, ge mojlighet till tidig forlikning.

Artikel 31
Stodlinjer for brottsoffer

1. Medlemsstaterna ska inratta nationella stodlinjer som &r gratis och bemannade
dygnet runt alla dagar i veckan for att ge rad till personer som utsatts for vald mot
kvinnor och vald i nara relationer. Radgivningen ska vara konfidentiell eller ges med
vederborlig hansyn till personernas anonymitet. Medlemsstaterna ska sékerstalla att
sadana tjanster dven tillhandahalls med hjalp av annan informations- och
kommunikationsteknik, inbegripet genom onlineapplikationer.

2. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att de tjanster som
avses 1 punkt 1 ar tillgangliga for slutanvdndare med funktionsnedséattning, bland
annat genom att tillhandahalla stod pa ett lattfattligt sprak. Dessa tjanster ska vara
tillgdngliga 1 enlighet med tillganglighetskraven  for  elektroniska

48

SV



SV

kommunikationstjanster i bilaga | till Europaparlamentets och radets direktiv
2019/882/EU™,

Artikel 27.3 och 27.6 ska vara tillampliga pa tillhandahallandet av stodlinjer och stod
med hjalp av informations- och kommunikationsteknik enligt denna artikel.

[Medlemsstaterna ska sakerstalla att den tjanst som avses i punkt 1 for personer som
utsatts for vald mot kvinnor kan nas genom harmoniserade EU-numret 7116 016”
och att slutanvandarna far tillracklig information om att detta nummer finns och kan
anvéndas.]

Artikel 32
Skyddade boenden och andra tillfalliga boenden

Sadana skyddade boenden och andra lampliga tillfalliga boenden som foreskrivs i
artikel 9.3 a i direktiv 2012/29/EU ska tillgodose de sarskilda behoven hos kvinnor
som utsatts for vald i nara relationer och sexuellt vald. De ska underlatta deras
aterhamtning genom att erbjuda adekvata och ldampliga boendeférhallanden med
malet att de ska kunna aterga till ett sjalvstandigt liv.

Skyddade boenden och andra lampliga tillfalliga boenden ska vara utrustade for att
tillgodose de sarskilda behoven hos barn, inbegripet barn som &r brottsoffer.

Skyddade boenden och andra lampliga tillfalliga boenden ska vara tillgangliga for
brottsoffer oavsett nationalitet, medborgarskap, hemvist eller uppehallsstatus.

Artikel 27.3 och 27.6 ska vara tillampliga pa skyddade boenden och andra lampliga
tillfalliga boenden.

Artikel 33
Stod till barn som ar brottsoffer

Medlemsstaterna ska sakerstélla att barn far specifikt lampligt stod sa snart behoriga
myndigheter har rimlig anledning att anta att barnen kan ha utsatts for, bland annat
genom att ha bevittnat, vald mot kvinnor eller vald i nara relationer. Stodet till barn
ska vara specialiserat, aldersanpassat och ta hansyn till barnets béasta.

Barn som é&r brottsoffer ska fa aldersanpassad sjukvard, emotionellt, psykosocialt,
psykologiskt och utbildningsmaéssigt stod, samt annat lampligt stéd som &r sarskilt
anpassat till situationer dar det har forekommit vald i nara relationer.

Om det ar noédvandigt att tillhandahdlla tillfalligt boende ska barn i forsta hand
placeras tillsammans med andra familjemedlemmar, i synnerhet med en icke valdsam
foralder i ett permanent eller tillfalligt boende dar det finns tillgang till stodtjanster. |
sista hand ska barnet placeras i ett skyddat boende.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for produkter
och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).
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Artikel 34
Barns sakerhet

Medlemsstaterna ska inratta och uppratthalla sékra platser som mojliggér kontakt under sakra
forhallanden mellan ett barn och en person med foraldraansvar som aven ar garningsperson
av, eller misstanks for, vald mot kvinnor eller vald i néra relationer, i den man denna person
har umgéngesratt. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att det sker under tillsyn av utbildad
personal i lamplig utstrackning och med hénsyn till barnets basta.

SV

Artikel 35
Riktat stod till brottsoffer med sarskilda behov och riskutsatta grupper

Medlemsstaterna ska sakerstalla att specifikt stod ges till personer som I6per dkad
risk att utsattas for vald mot kvinnor eller vald i nara relationer, till exempel kvinnor
med funktionsnedsattning, kvinnor i landsbygdsomraden, kvinnor vars
uppehallsstatus eller uppehallstillstand ar avhangig(t) en narstaende, papperslosa
kvinnliga migranter, kvinnor som anséker om internationellt skydd, kvinnor som flyr
vapnade konflikter, kvinnor som drabbats av hemldshet, kvinnor med
minoritetsbakgrund i fraga om ras eller etnisk tillhorighet, kvinnliga sexarbetare,
kvinnliga fangar eller aldre kvinnor.

Stodtjanster enligt artiklarna 27-32 ska ha tillracklig kapacitet att ta emot brottsoffer
med funktionsnedsattning med hénsyn till deras sérskilda behov, till exempel av
personlig assistans.

Stodtjanster ska vara tillgangliga for tredjelandsmedborgare som utsatts for vald mot
kvinnor eller vald i nara relationer, inbegripet for personer som ansoker om
internationellt skydd, for papperslosa och for personer i forvar som omfattas av
atervandandeforfaranden. Medlemsstaterna ska sékerstalla att brottsoffer som sa
begar kan hallas atskilda fran personer av annat kon i forvar for
tredjelandsmedborgare som omfattas av atervandandeforfaranden, eller inkvarteras
separat pa forlaggningar for personer som ansoker om internationellt skydd.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att personer pa forlaggningar och i forvar kan
anmala fall av vald mot kvinnor eller vald i nara relationer till relevant personal och
att det finns protokoll for hur sddana anmélningar ska hanteras pa lampligt sétt och
utan dréjsmal i enlighet med kraven i artiklarna 18, 19 och 20.

KAPITEL 5

FOREBYGGANDE ATGARDER

Artikel 36
Forebyggande atgarder

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att forhindra vald mot kvinnor och
vald i nara relationer.

Forebyggande atgarder ska bland annat omfatta informationskampanjer samt
forsknings- och utbildningsprogram, vilka i lampliga fall ska utformas i samarbete
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med relevanta organisationer i det civila samhéllet, arbetsmarknadens parter, berérda
samhallsgrupper och andra intressenter.

Medlemsstaterna ska gora information om forebyggande atgarder, brottsoffers
rattigheter, tillgang till réattslig prévning och advokat, samt om skydds- och
stodatgarder tillgangliga for allmanheten.

Riktade insatser ska goras avseende riskutsatta grupper, daribland barn, som tar
hansyn till deras alder och mognad, samt avseende personer med
funktionsnedséattning som tar hansyn till sprakliga hinder och varierande grader av
las- och skrivkunnighet samt formagor. Information for barn ska formuleras pa ett
sétt som ar anpassat till barn.

Forebyggande atgarder ska i synnerhet syfta till att ifragasatta skadliga
genusstereotyper, framja jamstalldhet mellan kvinnor och man och uppmuntra alla,
aven man och pojkar, att fungera som positiva forebilder for att framja
beteendeforandringar i hela samhallet i linje med malen i detta direktiv.

Forebyggande atgarder ska bidra till och/eller 6ka medvetenheten om den skadliga
sedvanjan med kvinnlig kdnsstympning.

Forebyggande atgarder ska aven specifikt inriktas pa natvald. Medlemsstaterna ska i
synnerhet sakerstalla att utveckling av digital kompetens, déribland ett kritiskt
forhallningssatt till den digitala varlden, ingar i utbildning, sa att anvandare kan
upptacka och vidta atgarder nar de upptacker fall av natvald, soka hjalp och forhindra
sadant vald. Medlemsstaterna ska framja multidisciplinart samarbete och samarbete
mellan olika intressenter, till exempel mellan leverantorer av formedlingstjénster och
behdriga myndigheter, for att ta fram och genomfora atgarder mot natvald.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att sexuella trakasserier i arbetslivet tas upp i
relevanta nationella atgarder. Sadana nationella atgarder ska identifiera och faststalla
de riktade insatser som avses i punkt 2 for de sektorer dar arbetstagarna ar mest
utsatta.

Artikel 37
Utbildning och information for yrkesgrupper

Medlemsstaterna ska sakerstalla att personer som i sitt arbete sannolikt kan komma i
kontakt med brottsoffer, sasom brottsbekdmpande myndigheter, domstolspersonal,
domare och aklagare, advokater, brottsofferstodjare och personer som arbetar inom
verksamheter for reparativ rattvisa, personal inom halso- och sjukvarden,
socialtjanst, utbildningsvasendet och annan relevant personal, far bade allman och
specialiserad utbildning och riktad information av en omfattning som ar lamplig for
deras kontakter med brottsoffer, sa att de kan upptacka, forhindra och hantera fall av
vald mot kvinnor eller vald i nara relationer och behandla brottsoffren pa ett trauma-,
genus- och barnsensitivt satt.

Relevant personal inom halso- och sjukvarden, sasom barnldkare och barnmorskor,
ska fa riktad utbildning for att pa ett kultursensitivt satt kunna upptacka och hantera
de fysiska, psykiska och sexuella konsekvenserna av kvinnlig kdnsstympning.

Personer i arbetsledande stallning pa arbetsplatser inom saval offentlig som privat
sektor ska fa utbildning i hur sexuella trakasserier i arbetslivet kan upptéckas,
forebyggas och hanteras, bland annat utbildning om riskbedémningar av
arbetsmiljon, for att kunna ge stod till utsatta och vidta lampliga atgarder. Dessa
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1.

personer och arbetsgivare ska fa information om effekterna av vald mot kvinnor och
vald i nra relationer pa arbetet och om risken for tredjepartsvald.

De utbildningsinsatser som avses i punkterna 1 och 2 ska omfatta utbildning i
myndighetssamverkan for att mojliggora en heltdckande och lamplig hantering av
arenden som galler vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Utan att det paverkar mediernas frihet och mangfald ska medlemsstaterna uppmuntra
och stddja utbildningsinsatser for medier som genomférs av medieorganisationer,
mediernas sjélvregleringsorgan och branschforetradare eller andra relevanta
oberoende organisationer for att bekdmpa stereotypa forestallningar om kvinnor och
man, sexistiska bilder av kvinnor och skuldbeldggning av brottsoffer i medierna, i
syfte att minska risken for vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att myndigheter som d&r behoriga att ta emot
brottsoffrens anmalningar av brott har lamplig utbildning for att underlatta och hjalpa
till i samband med anmélningar av sadana brott.

De utbildningsinsatser som avses i punkterna 1 och 2 ska vara aterkommande och
obligatoriska, inbegripet om natvald, samt utga fran vad som kannetecknar just vald
mot kvinnor och vald i nara relationer. Sadana utbildningsinsatser ska omfatta
utbildning i hur sérskilda behov av skydd och stéd kan upptackas och tillgodoses for
brottsoffer som I6per okad risk att utsattas for vald pa grund av att de diskrimineras
pa grund av en kombination av kén och andra skal.

Atgarderna enligt punkterna 1-6 ska genomforas utan att paverka domstolsvasendets
oberoende, hur reglerade yrken organiserar sig sjalva eller skillnader i hur
rattsvasendet &r organiserat inom unionen.

Artikel 38
Behandlingsprogram

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att det inrattas
riktade och effektiva behandlingsprogram for att férebygga och minimera risken att
personer utévar vald mot kvinnor och vald i nara relationer eller att de aterfaller i
sadana brott.

Aven personer som fruktar att de skulle kunna utéva véald mot kvinnor eller vald i
nara relationer ska kunna delta i behandlingsprogrammen.

KAPITEL 6

SAMORDNING OCH SAMARBETE

Artikel 39
Samordning av atgarder och samordningsorgan

Medlemsstaterna ska anta och genomféra en nationell, effektiv, omfattande och
samordnad politik som innefattar alla lampliga atgarder for att forebygga och
bekampa alla former av vald mot kvinnor och vald i nara relationer.
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2. Medlemsstaterna ska utse eller inrétta ett offentligt organ som ska ansvara for att
samordna, genomfoéra, Overvaka och utvérderadtgarderna for att forhindra och
bekampa alla former av vald som omfattas av detta direktiv.

3. Detta organ ska samordna insamlingen av de data som avses i artikel 44, samt
analysera och sprida resultaten.
4. Det ska ansvara for att samordna atgarderna pa central, regional och lokal niva.
Artikel 40

Myndighetssamordning och myndighetssamverkan

1. Medlemsstaterna ska pa nationell niva inratta lampliga mekanismer for att sékerstélla
effektiv samordning och samverkan mellan relevanta myndigheter, byraer och organ,
daribland lokala och regionala myndigheter, brottsbekdmpande organ, domstolar,
aklagare, stodtjanster, icke-statliga organisationer, socialtjanst, daribland
myndigheter som ansvarar for stdd och skydd av barn, utbildningsinstitutioner och
vardgivare, arbetsmarknadens parter, utan att paverka deras sjalvstandighet, samt
andra relevanta organisationer och enheter.

2. Sadana mekanismer ska i synnerhet omfatta den individuella bedémningen enligt
artiklarna 18 och 19, samt skydds- och stodatgarderna enligt artikel 21 och kapitel 4,
riktlinjerna for brottsbekdmpande och rattsvardande myndigheter enligt artikel 23
och den utbildning for yrkesgrupper som avses i artikel 37.

Artikel 41
Samarbete med icke-statliga organisationer

Medlemsstaterna bor samarbeta och samrada med organisationer i det civila samhéllet,
daribland icke-statliga organisationer som arbetar med personer som utsatts for vald mot
kvinnor eller vald i nara relationer, i synnerhet nar det galler att tillhandahalla stod till
brottsoffer, i fraga om initiativ till politikutformning, informationsinsatser och kampanjer for
medvetandegdrande, forsknings- och utbildningsprogram, fortbildning samt uppféljning och
utvardering av effekten av atgarder for stod till och skydd av brottsoffer.

Artikel 42
Samarbete mellan leveranttrer av formedlingstjanster

Medlemsstaterna ska underlatta sjalvreglerande atgarder som vidtas av leverantorer av
formedlingstjanster i samband med detta direktiv, i synnerhet atgarder for att starka deras
interna mekanismer att motverka det onlinematerial som avses i artikel 25.1 och forbattra
utbildningen av berérda anstéllda i hur de brott som avses i den artikeln kan férebyggas, samt
hur personer som utsatts for dessa brott kan bistas och stdodjas.

Artikel 43
Samarbete pa unionsniva

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att framja samarbete med varandra i syfte att
forbattra genomforandet av detta direktiv. Samarbetet ska atminstone syfta till
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(a) utbyte av basta praxis och samrad i enskilda fall, bland annat genom Eurojust
och det europeiska straffrattsliga natverket,

(b) utbyte av information och bésta praxis med relevanta unionsbyraer,

(c) stod till unionsnatverk som arbetar med fragor som &r av direkt relevans for
vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Artikel 44
Datainsamling och forskning

Medlemsstaterna ska ha ett system for insamling, utveckling, produktion och
spridning av statistik om vald mot kvinnor eller vald i néra relationer, inbegripet de
former av vald som avses i artiklarna 5-10.

Statistiken ska omfatta foljande data disaggregerade efter kon, brottsoffrets och
garningspersonens alder, forhallandet mellan brottsoffret och garningspersonen, samt
typen av brott:

(@) Antal personer som utsatts for vald mot kvinnor eller vald i nara relationer
under de senaste tolv manaderna, de senaste fem aren och under sin livstid.

(b) Det arliga antalet utsatta personer, anmalda brott, personer som atalats och
domts for sadana former av vald enligt nationella myndighetskallor.

Medlemsstaterna ska vart femte ar genomféra en befolkningsbaserad undersékning
med hjélp av kommissionens (Eurostats) harmoniserade metod for att samla in de
data som avses i punkt 2 a och utifran denna bedéma den allméanna férekomsten av
och utvecklingstendenser for alla former av vald som omfattas av detta direktiv.

Medlemsstaterna ska dverfora dessa data till kommissionen (Eurostat) senast [tre ar
efter direktivets ikrafttradande].

For att sékerstélla jamforbarhet mellan myndighetsuppgifter inom unionen ska
medlemsstaterna samla in administrativa data pa grundval av gemensamma
disaggregeringar som utvecklats i samarbete med och i enlighet med den metod som
tas fram av Europeiska jamstalldhetsinstitutet i enlighet med punkt 5. De ska arligen
overfora dessa data till Europeiska jamstalldhetsinstitutet. Data som dverfors far inte
innefatta personuppgifter.

Europeiska jamstalldhetsinstitutet ska stddja medlemsstaterna i den insamling av data
som avses i punkt 2 b genom att bland annat faststéalla gemensamma standarder for
rékneenheter, berékningsregler, gemensamma disaggregeringar, rapporteringsformat
och klassificering av brott.

Medlemsstaterna ska offentliggéra den insamlade statistiken. Statistiken far inte
innehalla personuppgifter.

Medlemsstaterna ska stddja forskning om grundorsaker, konsekvenser, forekomst
och antal fallande domar nar det galler de former av vald som omfattas av detta
direktiv.
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KAPITEL 7

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 45

Andringar av direktiv 2011/93/EU

| artikel 3 i direktiv 2011/93/EU ska foljande punkter laggas till:

”7.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att foljande uppsatliga handlingar ska vara belagda
med ett maximistraff pa minst tolv ars fangelse:

a) Att utsatta ett barn under aldern for sexuellt sjalvbestimmande for sexuell
penetrering vaginalt, analt eller oralt med en kroppsdel eller ett foremal.

b) Att forma ett barn under aldern for sexuellt sjalvbestammande att av en annan
person utsattas for sexuell penetrering vaginalt, analt eller oralt med en
kroppsdel eller ett foremal.

Om barnet har uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestammande och inte samtycker till
handlingen ska medlemsstaterna sékerstélla att de handlingar som anges i punkt 7 ar
belagda med ett maximistraff pa minst 10 ars fangelse.

Vid tillampning av punkt 8 ska medlemsstaterna sékerstélla att en handling som sker
utan samtycke ska avse en handling som utfors utan att barnet lamnat sitt samtycke av
egen fri vilja, eller om barnet pa grund av de omstandigheter som avses i punkt 5 inte
kan ge uttryck for en egen fri vilja, till exempel barnets fysiska eller psykiska tillstand,
vilket kan innefatta tillstand av medvetsloshet, berusning, somn, sjukdom eller
kroppsskada.

Samtycke kan tas tillbaka nar som helst under handlingen. Franvaro av samtycke kan
inte motbevisas enbart med hanvisning till att barnet inte sagt nagot, inte gjort verbalt
eller fysiskt motstand, eller med hanvisning till barnets tidigare sexuella beteende.

Artikel 46
Skyddsniva

| detta direktiv faststalls minimiregler. Medlemsstaterna far infora eller behalla bestammelser
med hogre krav, inbegripet krav som foreskriver en hogre skyddsniva och okat stod till

brottsoffer.
Artikel 47
Rapportering
1. Senast [sju ar efter detta direktivs ikrafttradande] ska medlemsstaterna till

kommissionen 6verldmna all relevant information om tillampningen av detta direktiv
som behdvs for att kommissionen ska kunna utarbeta en rapport om tillampningen av
detta direktiv.

Pa grundval av den information som medlemsstaterna lamnar i enlighet med punkt 1
ska kommissionen lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet med en
granskning av tillampningen av detta direktiv.
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Artikel 48
Forhallande till andra unionsrattsakter

1. Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av foljande réattsakter:
(@) Direktiv 2011/36/EU.
(b) Direktiv 2011/93/EU.
(c) Direktiv 2011/99/EU.
(d) Direktiv 2012/29/EU.
(e) Forordning (EU) nr 606/2013.
(f)  [Forordning (EU).../... om en inre marknad for digitala tjanster].

2. De sarskilda atgarder med avseende pa forebyggande, brottsofferskydd och
brottsofferstod som vidtas enligt detta direktiv ska tillampas utdver de atgarder som
faststalls i direktiven 2011/36/EU, 2011/93/EU och 2012/29/EU.

Artikel 49
Klausul om bevarande av skyddsnivan

Ingenting i detta direktiv ska tolkas som att det forsvagar, begransar eller avviker fran
rattigheter och rattsséakerhetsgarantier som garanteras enligt en medlemsstats lagstiftning och
som ger en hogre skyddsniva. Medlemsstaterna ska inte sanka en hogre skyddsniva som
garanteras nar detta direktiv trader i kraft.

Artikel 50
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [tva ar efter ikrafttradandet] satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De skall genast
Overlamna texterna till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 51
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 52
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.

Utfardat i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden

1.3. Forslaget eller initiativet avser

1.4. Mal

1.4.1. Allméant/allmanna mal:

1.4.2. Specifikt/specifika mal:

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

1.4.4. Prestationsindikatorer

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomférandet av initiativet

1.5.2. Mervérdet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5.En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga,
inbegripet mojligheter till omférdelning

1.6. Beradknad varaktighet for och berédknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.7. Planerad metod for genomférandet

2.  FORVALTNING
2.1. Regler om uppféljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrattats for att begréansa riskerna

2.2.3.Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som
forvaltas) och en bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2. Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.2. Beraknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3. Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i nara relationer

Berdrda politikomraden

Politikomrade: Rattsliga och inrikes fragor
Aktivitet: Jdmlikhet

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard>?
M en férlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Genom forslaget till direktiv kommer alla medlemsstater att alaggas att samla in
administrativa data om vald mot kvinnor och vald i nara relationer (arligt antal offer
for vald mot kvinnor, offer for vald i nara relationer, anmélda brott, personer som
atalats och personer som domts for alla former av vald mot kvinnor eller vald i nara
relationer) pa grundval av gemensamma disaggregeringar efter kon, offrets och
garningspersonens alder, forhallande mellan brottsoffret och garningspersonen, typ
av brott och andra relevanta variabler.

En gemensam metod ska utvecklas for datainsamlingen och stod tillhandahallas av
Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE), som arligen kommer att sammanstalla
data (se 1.4.2). Uppgiften att samla in administrativa data kommer att utvidga det
datainsamlingsarbete som EIGE redan har inlett tillsammans med vissa frivilliga
medlemsstater (se 1.5.2). Detta kommer att gora det mojligt for EU att sdkerstalla
jamférbarhet mellan nationella data, 6vervaka genomférandet av direktivet och
inhdmta omfattande statistisk information om férekomsten av vald mot kvinnor och

vald i nara relationer.

Specifikt/specifika mal:

Genom forslaget kommer Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) att fa i uppdrag
att

1) utveckla gemensamma disaggregeringar och metoder i samarbete med
medlemsstaterna for att sakerstalla jamforbarhet mellan administrativa data i hela

unionen;
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.4.

2) stddja medlemsstaterna i insamlingen av data genom att faststalla gemensamma
standarder for rakneenheter, berékningsregler, gemensamma uppdelningar,
rapporteringsformat och klassificering av brott. Detta kan inbegripa framjande av
samarbete och utbyte av praxis.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget forvantas effektivisera insamlingen av jamforbara administrativa data i hela
unionen nar det galler alla former av vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

Sedan 2012 har EIGE bistatt medlemsstaterna med att starka deras forfaranden for
insamling av administrativa data och produktion av statistik om olika former av vald
mot kvinnor. Analysen av de data som finns tillgangliga i varje medlemsstat har visat
att det finns utmaningar nar det galler insamling av data pd grund av det rattsliga
sammanhanget, institutionell praxis och omfattande tekniska begrénsningar.

Det finns ingen systematisk och standardiserad metod for insamling av data om vald
mot kvinnor och vald i nara relationer i hela EU, sarskilt nar det géller vilka typer av
brott som ingar och forhallandet mellan brottsoffer och géarningsperson. Det finns
stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det géller vilka metoder som anvénds for
att samla in data, kvaliteten pa insamlade data och hur de lagras, delas mellan
berérda myndigheter (brottsbekdmpande myndigheter, rattsliga myndigheter, halso-
och sjukvardstjanster och socialtjanst osv.) och internationellt samt hur de
offentliggdrs. Skillnader i praxis och avsaknad av obligatoriska registreringsprinciper
forhindrar metodisk registrering av data om brottsoffer och garningsmén, sérskilt nar
det géller deras kon och forhallandet mellan dem. Till foljd av detta &r de data som
finns tillgangliga fortfarande langt ifran fullstandiga eller jamforbara, vilket
undergraver anstrangningarna att analysera tendenser nar det galler dessa brott och
bedoma de befintliga atgardernas effektivitet.

Att effektivisera insamlingen av jamférbara administrativa data kan vara avgdrande
for att komma till ratta med den nuvarande bristen pa dokumenterade uppgifter om
forekomsten av vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Fér narvarande finns inte
EU med i jamstalldhetsindexet pa omradet vald, eftersom det saknas jamforbara data
for hela EU. Till foljd av detta betraktas vald mot kvinnor, som &r en av de viktigaste
formerna av  konsdiskriminering, endast som ett ytterligare omrade i
jamstalldhetsindexet. Genom insamling av jdmf6rbara administrativa data i hela EU
blir det majligt att systematiskt mata forekomsten av vald mot kvinnor och vald i
nara relationer och hur detta pa olika sétt paverkar brottsoffrens liv. Endast genom att
samla in kvantitativa och kvalitativa data om motiv for och former och effekter av
vald mot kvinnor kommer medlemsstaterna att kunna arbeta fram effektiva atgarder
for att skydda och stodja brottsoffren. Karnan i detta arbete &r dérfor ett battre skydd
av de grundlaggande réttigheterna for brottsoffer, och brottsoffren kommer att vara
de som gynnas mest av denna omfattande forbattring i EU.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

1. Utveckling/anvandning av gemensamma disaggregeringar och metoder for att
sékerstélla jamforbarhet mellan administrativa data i hela unionen, vilka ska
utvecklas i samarbete med medlemsstaterna.
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1.5.1.

1.5.2.

2. Utformning och inférande av ett verktyg for datainsamling tillsammans med
riktlinjer som utfardats av EIGE och godkants av medlemsstaterna i full
Overensstammelse med direktivet.

3. Utarbetande av riktlinjer foér harmonisering och standardisering av brottsstatistik
avseende vald mot kvinnor och vald i nara relationer i samarbete med ber6rda parter
sasom Eurostat och UNODC.

4. Antal medlemsstater som bistas i insamlingen av data genom att gemensamma
standarder for rakneenheter, berdkningsregler, gemensamma disaggregeringar,
rapporteringsformat och klassificering av brott faststalls.

5. Antal medlemsstater som varje ar kan rapportera in data om alla former av vald
som omfattas av direktivet (tillgangen till data).

6. Antal medlemsstater som varje ar kan rapportera in data i full 6verensstammelse
med kraven pa tillhandahallande av data i direktivet (jamforbarheten avseende data).

7. Antal medlemsstater som uppfyller Europeiska unionens standarder for
rapportering av statistiska metadata varje ar.

8. Antal besok pa dataportalen.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

De framsta kraven efter det att forslaget har tratt i kraft ar féljande:

- Faststalld kapacitet vid EIGE (tillracklig personal och tillrackliga ekonomiska
resurser), 2025/2026*.

- Etablerat samordningssystem for insamling av data pa EU-niva (EIGE som
samordningsorgan, natverk av forskare och dataleverantérer pa medlemsstatsniva),
2025-2026.

- Behovsinventering och upphandling av EIGE, 2025/2026.

- Overenskomna standardrutiner for datahantering, inbegripet datainsamling,
inmatning och validering, stod till standardisering av administrativa data om vald
mot kvinnor, 2025-2026.

- Datainsamlingsverktyg som utformats, testats och lagrats pa en lamplig
onlineplattform som upprattats och forvaltas av EIGE, 2026.

- Webbaserad plattform for inlamning av data med séker datadverforing, 2027.
- Underhall och felsokning av den webbaserade plattformen, fran och med 2027.

- Regelbundet offentliggérande och spridning av insamlad statistik via EIGE:s
databas 6ver jamstalldhetsstatistik, regelbundet fran och med 2027.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssédkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd frdn

54

Det ar da forpliktelserna antas trada i kraft. Beroende pa det exakta aret kan den information som namns
i finansieringsoversikten for kommande &r behdva anpassas.

62

SV



SV

1.5.3.

unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Det ar bara genom att infora en skyldighet att samla in administrativa data som en
standardiserad insamling av administrativa data i hela EU kan mojliggéras. Eftersom
medlemsstaterna for ndarvarande tillampar olika metoder for insamling av
administrativa data pa detta politikomrade &r tillgangen till jamforbara data i Europa
fortfarande begransad.

EIGE:s deltagande &r det mest genomfdrbara sattet att strukturera datainsamlingen
pa, eftersom denna uppgift bygger pa det arbete som redan utforts av EIGE
tillsammans med ett begrénsat antal frivilliga medlemsstater och med en begransad
méngd data. Det utvidgar den uppgift som anges i artikel 3.1a och 3.1 b i
forordningen om inréttande av ett europeiskt jamstélldhetsinstitut (nr 1922/2006) om
att ”samla in, analysera och sprida relevant objektiv, jimforbar och tillforlitlig
information om jamstalldhet, inbegripet forskningsresultat och basta praxis fran
medlemsstaterna” och “utveckla metoder for att fOrbéttra objektiviteten,
jamforbarheten och tillforlitligheten hos uppgifterna pa europeisk niva genom att
faststélla kriterier som forbéattrar informationens enhetlighet samt att vid insamlingen
av uppgifter beakta jamstéalldhetsfragorna”. Det kommer att gdra den nuvarande
datainsamlingen obligatorisk och regelbunden samt utvidga dess tillampningsomrade
till att omfatta alla medlemsstater.

Den utvidgade uppgiften &r helt i linje med Eurostats regler och politik: att forbattra
systemen for insamling av administrativa data ar forenligt med Europeiska unionens
strategi for modernisering av socialstatistiken, vilket sker genom att omarbeta en
produktionsmetod dér statistik framstalls som en del av en integrerad modell.

Datainsamlingen &r avgorande for Overvakningen av genomférandet av det nya
direktivet, som ska ske regelbundet efter dess ikrafttradande. Berdrda parter som &r
verksamma pa omradet datainsamling (Europaradet, Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter, aven Europaparlamentet) uppmanar kommissionen & det
bestamdaste att gora det mojligt att ta fram mer tillforlitliga data pa omradet pa detta
satt.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Inverkan pa de nationella dataregistreringssystemen kan hittills ha varit begransad,
men det arbete som EIGE har utfort sedan 2017 tillsammans med vissa frivilliga
medlemsstater har lett till vissa betydande forbattringar. Deras arbete med att
bedoma i synnerhet medlemsstaternas statistiska kapacitet att tillhandahalla data om
tre viktiga former av vald mot kvinnor (vald i nédra relationer, valdtékt och
kvinnomord) har i synnerhet bidragit till féljande:

- Oka medvetenheten om vikten av att samla in och analysera data om dessa former
av vald.

- Forbéttra datainsamlingen och dataanalyserna i vissa medlemsstater (DE, EL).

- Utveckla nya databaser for insamling av specifika data om vald i nara relationer
och integrering av olika system (insamling av administrativa data fran aklagare,
rattsvasende och polis) som for narvarande ger en fragmenterad bild. Detta har lett
till att integrerade system har inréttats i vissa medlemsstater (PT, EL).

Det nuvarande frivilligbaserade arbetet har ocksa belyst foljande behov och viktiga
forbattringsomraden:
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1.5.5.

- Behovet av att utbyta god praxis och féra diskussioner med de nationella
dataleverantdrerna i syfte att forbattra deras system for datainsamling.

- Behovet av att samarbeta med andra byraer for att anpassa kraven pa datainsamling,
t.ex. Eurostat, Europaradet (GREVIO) och FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra.

- Vikten av tydliga definitioner och begrepp, utan genusbias, for att belysa former av
denna typ av vald som fortfarande &r osynliga, underrapporterade och
underregistrerade.

- Behovet av kapacitetsuppbyggnad och utbildning for nationella dataleverantorer.

- Datainsamlingens betydelse for en korrekt bedémning av riskerna for upprepad
viktimisering och for att utveckla effektivare forebyggande atgarder.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Insamling av administrativa data om vald mot kvinnor och vald i nara relationer ar en
avgorande del av skapandet av ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa och en
central del av jamstélldhetsstrategin 2020-2025. Det mojliggér unionsomfattande
dvervakning av férekomsten av brott som utgér vald mot kvinnor eller vald i nara
relationer. Det ger ny kunskap om problemets omfattning och gor det mgjligt att
overvaka tendenser och utforma strategier for effektiva atgarder mot den typen av
vald.

Detta mal namns uttryckligen i EU:s jamstalldhetsstrategi, EU:s strategi for barnets
rattigheter (2021-2024), EU:s strategi for brottsoffers rattigheter (2020-2025),
jamlikhetsstrategin for hbtgi-personer 2020-2025, strategin for rattigheter for
personer med funktionsnedséttning 2021-2030 och handlingsplanen foér den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. 1 den tredje handlingsplanen for
jamstalldhet gors kampen mot genusrelaterat vald ocksa till en av prioriteringarna i
unionens yttre atgarder. Detta forslag ingar i kommissionens arbetsprogram for 2021
och har en framtradande plats i de politiska riktlinjerna och i ordférandens tal om
tillstandet i unionen bade 2021 och 2022.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Kostnaderna for utvecklingen av en gemensam ram for insamling av administrativa
data bor belasta unionens budget och aterspeglas i budgeten for den berérda byran —
EIGE. Inom ramen for detta forslag kommer 6kningen av EU:s bidrag till EIGE att
finansieras genom programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden for
perioden 2025-2027. Fran och med 2028 (se avsnitt 1.6) kommer dessa kostnader att
bli en integrerad del av EU:s bidrag till EIGE som ska antas av budgetmyndigheten
genom det arliga budgetforfarandet.
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Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[1 begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M obegransad varaktighet

— Efter en inledande period 2025/26 - 2027

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet®®

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

55

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Det &r mycket viktigt att dvervaka och utvardera datainsamlingens utveckling och
funktion i enlighet med de principer som beskrivs i den gemensamma ansatsen om
decentraliserade organ.

EIGE ska varje ar till kommissionen, Europaparlamentet och radet dverlamna ett
samlat programdokument som innehaller flerariga och arliga arbetsprogram och
resursplanering. | det samlade programdokumentet anges mal, forvantade resultat
och resultatindikatorer for att 6vervaka uppnaendet av mal och resultat.

Sa snart den utvidgade uppgifter att samla in administrativa data har inletts lamnar
EIGE en rapport till Europaparlamentet och radet med en redogérelse for hur malen
avseende framfor allt planering och kostnader har uppfyllts.

Tva ar efter driftstarten och darefter arligen ska EIGE ldamna en rapport till
kommissionen om hur datainsamlingen fungerar tekniskt.

Denna verksamhet kommer att utvarderas regelbundet i samband med senare
utvarderingar av EIGE, som genomfors i enlighet med artikel 20 i férordning (EG)
nr 1922/2006.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Med tanke pa att forslaget paverkar EU:s arliga bidrag till EIGE kommer anslaget
fran unionens budget att genomféras genom indirekt forvaltning.

Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning ska institutets budget genomforas i
dverensstammelse med en dndamalsenlig och effektiv intern kontroll.

Nér det galler efterhandskontroller omfattas institutet av féljande:
Intern revision utford av kommissionens internrevisionstjanst.

Arliga rapporter fran Europeiska revisionsratten med en revisionsférklaring om
arsrakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet.

Arlig ansvarsfrihet som beviljas av Europaparlamentet.

Eventuella utredningar som utfors av Olaf for att sarskilt sékerstélla att de resurser
som anslas till byraerna anvéands pa ett korrekt satt.

Ytterligare ett lager av kontroll och ansvarsskyldighet fran Europeiska
ombudsmannens sida.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Inga specifika risker har identifierats i detta skede.
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2.3.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Forhallandet mellan kostnaderna fér kontrollerna och vardet av de forvaltade medlen
rapporteras av kommissionen. Den arliga verksamhetsrapporten fran GD JUST 2020
anger forhallandet till 0,74 % i indirekt forvaltning som anfortrotts byraer och
decentraliserade organ, déribland EIGE.

Europeiska revisionsratten bekréaftade lagligheten och korrektheten i EIGE:s
arsredovisning for 2020, vilket innebér en felprocent under 2 %. Det finns inget som
tyder pa att felprocenten skulle 6ka under de kommande aren. Tillforlitligheten i
rakenskaperna for 2020 bekraftas ocksa av en kontroll utford av en oberoende extern
revisor.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrégeribekdmpning.

Atgarderna for att bekampa bedragerier och oriktigheter beskrivs bland annat i EIGE:s
strategi for bedrdgeribekdmpning 2021-2023. EIGE deltar i det forebyggande av
bedréagerier som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning och ar skyldig
att utan drojsmal informera kommissionen om misstankta bedragerier och andra
finansiella oriktigheter.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik Typ av Bidrag
den utgifter
flerariga  /lck fran fran
budgetrame | Nummer Diff./lck | fran Efta- A o ligt artikel 21.2 b i
n e-diffse. lander® kangécrj%tlan tredjeerland et?u:i%e?;tjlroerdningenl
) 07.100500 Europeiska
Ru;rlk jamstalldhetsinstitutet Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Ru2b.r|k 07.0603 - Daphne Diff. NEJ IA NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som féreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik Zm:{; Bidrag
den
flerariga ) . fran fran enligt artikel
bud Nummer Diff./Icke- | frn Efta- - S 21.2b
) gitrame diff. lander k?ggéi?t' tredjeerland budgetft‘)rordlninge
n
[XX.YY.YY.YY]
JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

56
57
58
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréaknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | Rubrik 2: Sammanhallning, resiliens och varden
For in s&
manga &r som
behovs for att
A A A redovisa
2. r r r varaktigheten
Byra: EIGE 159 N+l 42 for inverkan TOTALT
pa
resursanvandn
ingen (jfr
punkt 1.6)
. Atagand 1 0200 0200 0200 0 600
Avdelning 1: Personalkostnader® agarf en @
Betalningar @ 0200 0200 0200 0600
Avdelning 2: Infrastruktur och administrativa Ataganden a2 0050 0250 0050 0350
utgifter Betalningar @a) 0050 0250 0050 0350
Avdelning 3: Driftskostnader Ataganden @a) 0,5008' |  0,50092 0,50083 1500
59 Verksamheten antas inledas 2025/2026 (beroende pa nar direktivet trader i kraft) och har inget slutdatum.
Uppskattningen for de foljande aren ar densamma, med beaktande av korrigeringskoefficienten och l6nedkningen for avdelning 1, inflationen for avdelningarna 2 och 3.
€0 Personalkostnader enligt byrans (dvs. forvantade faktiska kostnader/inte genomsnittliga standardkostnader).
61 Uppskattning baserad pa liknande projekt; beroende pd marknadspriser.
62 Uppskattning baserad pa liknande projekt; beroende p& marknadspriser.
63 Uppskattning baserad pa liknande projekt; beroende pd marknadspriser.
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Betalningar (36) 0500 | 0500 0 500 1500
Ataganden JSe 0750 | 0950 0750 2450

TOTALA anslag

0 =242
for EIGE Betalningar . 0750 | 0950 | 0750 2450
+
7 ” Administrativa utgifter”
Rubrik i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)

e Personalresurser

» Ovriga administrativa utgifter

GD TOTALT <....... > Anslag

TOTALA anslag
for RUBRIK 7
i den flerariga budgetramen

(summa ataganden =
summa betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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For in s& manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for TOTALT
né n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(ifr punkt 1.6)
TOTALA anslag Ataganden
under RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen Betalningar
3.2.2. Beraknad inverkan pa EIGE:s anslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga &r som behdvs for att redovisa
/?;r n}irl n'ﬁ‘_rz rﬁ; varaktigheten for inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
OUTPUT
Mal- och
resultatbete Ge
ckning no
ms
nit
¢ Typ® i *2 Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. § Kostn. § N E Kostn. E Kostn. i vzl
ga < < < < < < < antal kostnad
ko
stn
ad
er
SPEIFIKT MAL NR 1%¢ Utveckla
uppdelningar och metoder i
samarbete med medlemsstaterna for
att sakerstélla jamforbarhet mellan

64
65

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska bérja genomforas. Ersitt *n” med det forvintade forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for féljande &r.
66

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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administrativa data i hela unionen

- Output Utveckla ett
verktyg for
uppdelning av
data

0071

0071

0071

- Output Utveckla
metoder for
datajamforbarhe
t

0071

0071

0071

Delsumma for specifikt mal nr 1

0142

0142

0142

SPEIFIKT MAL NR 2 Stidja
medlemsstaterna i insamlingen av
data genom att faststélla
gemensamma standarder for
rékneenheter, berdkningsregler,
gemensamma uppdelningar,
rapporteringsformat och
klassificering av brott.

- Output Rapporteringsfo
rmat som
integrerats i
plattformen och
genomforts av
medlemsstaterna

0071

0071

0071

Operativa
forfaranden som
antagits av alla
EU:s
medlemsstater

0071

0071

0071

Relevant data
som EIGE pa ett
sakert satt
mottagit fran
medlemsstaterna

0071

0071

0071

72
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Data som
overfors pa ett
strukturerat,
halvautomatiser
at satt

0071

0071

0071

Data som gjorts
tillgangliga for
allménheten pa
natet och som
uppfyller kraven

nar det galler
CDND

0074

0074

0074

Delsumma for specifikt mél nr 2

0358

0358

0358

Total kostnad

0500

0500

0500

73
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3.2.3.

Beréknad inverkan pa EIGE:s personalresurser

O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
— Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behdvs for att
r?\‘; nﬁ-\rrl nérz rﬁ; redovisa varaktigheten for inverkan | TOTALT
pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Tillfalligt anstallda
(AD-tjnster)?® 0070 0070 0070
Tillfalligt anstallda
(AST-tjanster)
Kontraktsanstallda® 0130 0130 0130
Utstationerade
nationella experter
TOTALT
— Personalbehov (heltidsekvivalenter):
For in s& manga ar som behovs for att
f‘;o n'g_"_rl n'g_"_rz rﬁrs redovisa varaktigheten for inverkan | TOTALT
pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Tillfalligt anstallda
(AD-tjanster) 1 1 1
Tillfalligt anstéllda
(AST-tjanster)
Kontraktsanstéllda 2 2 2

67

68
69

70

SV

Verksamheten antas inledas 2025/2026 (beroende pa nar direktivet trader i kraft) och har inget
slutdatum.

Personalkostnader enligt byrans (dvs. forvantade faktiska kostnader/inte genomsnittliga
standardkostnader).
Personalkostnader enligt byrans (dvs. forvantade faktiska kostnader/inte genomsnittliga

standardkostnader).

Verksamheten antas inledas 2025/2026 (beroende pa nar direktivet trader i kraft) och har inget
slutdatum.

74
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Utstationerade
nationella experter

TOTALT

SV
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— M Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in s& manga ar som

Ar Ar behdvs for att !'edovisa

Arn+2 | Arn+3 | varaktigheten for inverkan pa

resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)

n n+1

e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstéllda)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

« Extern personal (i heltidsekvivalenter)™

20 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

72 - vid huvudkontoret
XX 01 xxyy zz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i frga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstallda

Extern personal

n [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
72 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— [ Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— M Forslaget/initiativet kraver omférdelningar under den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga budgetramen Kallan till
omfordelning &r programmet foér medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden — Daphnedelen
(07.0603) for att 6ka EIGE:s budgetpost (07.1005) for perioden 2025-2027.

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerdriga budgetramen revideras”.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den

arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— M innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n’ n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

SV

73

74

Se artiklarna 12 och 13 i radets forordning (EU, Euratom) nr 2093/2020 av den 17 december 2020 om
den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Med &r n avses det ar d& forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvintade
forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande &r.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

a
(|

Paverkan pa egna medel
Paverkan pa andra inkomster

Clange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den éarliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna’™

Ar

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

For in s& manga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sdrskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

» Vad giller traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

SV

(tullar,
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sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
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