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En utrikespolitik utifran svenska intressen
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sveriges
utrikespolitik ska utgd frén svenska intressen och vérden och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett ssmmanhallet globalt
engagemang, dar utrikes-, sikerhets-, handels-, forsvars- och bistandspolitiken
héller ihop, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordjupa det
regionala samarbetet mellan ldnderna i norra Europa och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett sammanhallet grepp
om Sveriges strategiska forhéllningssatt till Arktis och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrdtta en EU-
gemensam Magnitskijlagstiftning och om detta inte lyckas ga vidare med nationell
lagstiftning samt samarbete med likasinnade och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utrikespolitiska
beslut 1 EU ska kunna fattas med kvalificerad majoritet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for
att EU driver en hdrdare linje mot Belarus, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Ukraina och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska fornya
och modernisera FN och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska inta en
aktiv roll i virnandet av ett samstdmmigt forhéllningssitt mellan EU och
likasinnade ldnder gentemot Kina och tillkdnnager detta for regeringen.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska vara
drivande for en tydlig EU-hallning i vdrnandet av Hongkongs sjilvstyrande
stdllning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska vara
drivande nir det giller den fria navigationsrétten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska agera
aktivt och strategiskt i FN fOr en internationell, oberoende utredning av fortrycket i
Xinjiang och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige, i ljuset av
forgiftningen av den ryske oppositionsledaren Aleksej Navalnyj, ska gora
ytterligare anstrdngningar for att stoppa den ryska gasledningen Nord Stream 2 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige, i ljuset av
forgiftningen av den ryske oppositionsledaren Aleksej Navalnyj, bor vara drivande
for att konventioner och forbud gillande kemiska stridsmedel efterlevs, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att i Sverige skapa ett
s.k. Nato Center of Excellence for Rysslandsforskning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige inom EU bor
agera for att uppratthdlla sanktionerna mot Ryssland och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for
att finna nya former for internationell kontroll av Irans kérnteknologiprogram och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor bidra till
en fredlig 16sning av pagéende konflikter i Mellandstern genom multilaterala
organisationer, 1 forsta hand EU men dven FN, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska
ateruppbygga goda relationer med Israel och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fokusera bistandet till
farre sektorer utifran de tre kriterierna effektivitet, svenska intressen och svenska
kunskaper och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
bekdmpningen av valdsbejakande islamism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att motverka
desinformation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att frdmja Taiwans
deltagande 1 internationella forum och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att FN:s arbete med
Agenda 2030 behdver utvdrderas kontinuerligt for béttre resultat och for att
bekdampa korruption och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ekonomisk tillvéxt
bor vara ett prioriterat omrdde i arbetet med Agenda 2030 och tillkédnnager detta for
regeringen.



Motivering

Sverige och Europa méter en vérld i fordndring. Var gemensamma formaga att adressera
de mangfacetterade utmaningar som den fria virlden och det 6ppna samhéllet star infor
kommer att vara avgorande for var framtida stdllning. Sveriges utrikespolitik ska utga
fran svenska intressen och virden. Virnandet av svenska intressen och vérderingar
liksom vér forméga att forma normer och standarder globalt &r helt avgorande for vér
frihet och vart vélstdnd. Ett sammanhéllet globalt engagemang, dér utrikes-, sdkerhets-,
handels-, forsvars- och bistdndspolitiken haller ihop utgor en viktig grundforutsittning.
EU-samarbetet ar hir vér viktigaste plattform.

Den svenska utrikespolitiken ska vara tydligt forankrad i den idétradition som utgor
grunden for vart ppna samhille, vr demokrati och vara rittsstatsprinciper liksom de
minskliga fri- och rittigheternas universella stillning och tillimpning.

Sveriges sdkerhet frimjas av att fler minniskor lever i frihet och att fler l&nder ar
demokratiska och jamstéllda. En vérld med fler liberala demokratier skulle ocksa vara
en sdkrare och rikare vérld for Sverige och den svenska befolkningen, liksom for
varldens 6vriga befolkning. Med detta sagt 4&r ménskliga rattigheter och demokratisk
utveckling ocksa ett mél i sig sjélvt, och inte bara ett medel for att uppnad sékerhet och
vilstand. Krig, konflikt och fortryck utsitter ménniskor for obeskrivliga fasor. Individen
har ométbart egenvirde och oavhéndliga fri- och réttigheter som bist tillgodoses genom
demokratin och dess institutioner, &ven om modellen ar 1angt ifran perfekt. I det utrikes-
politiska arbetet for demokrati och frihet dr, med andra ord, det svenska intresset och de
svenska vérderingarna titt ssmmanflitade

Fria medier &r en ingrediens 1 det demokratiska samhéllet, och nér journalister
fangslas och medier stings ned begrinsas ocksa demokratin. Mediefrihet inkluderar
dven internet och samma regler bor gélla for internet som for pappersmedier. Det dr inte
tillrackligt med medielagstiftning, lagstiftningen maste ocksa efterfoljas. Sverige har en
viktig uppgift att 1 de internationella samfund dér Sverige r medlem ta initiativ i syfte
att stdrka mediefriheten inklusive skydda journalister fran overgrepp.

De hot som vart 6ppna samhélle i dag stir infor, dér sérskilt Kina, Ryssland och Iran
bedriver en allt mer aggressiv kamp mot véra grundlaggande virden, ska inte tillatas
vinna. Sverige ska std upp for friheten, och vért sitt att leva ar vért att forsvara.

Sveriges globala engagemang och vért lands sékerhet formas i samarbete med andra.
Det ér solidaritet, och inte neutralitet, som géller. Sverige ér en del av den fria vérlden
och vi ska alltid vara en del av, och vérna, den transatlantiska sdkerhetsarkitekturen
liksom den europeiska ordningen for fred och sédkerhet.

Sverige ska utgora en stark kraft for multilateralismen. Véart omfattande bidrag till
internationella organisationer och FN-systemet forpliktigar, och fordrar ett aktivt
engagemang utifran vara grundlaggande vérderingar, sirskilt i en tid ndr USA drar sig
undan och utrymmet fylls av auktoritdra krafter som 1 allt storre utstrickning utmanar
folkratten. Sveriges agerande pd den internationella arenan ska vara forutségbart,
balanserat och transparent.

Handeln med omvérlden utgor grunden for vart vélstand. Svensk utrikespolitik ska
saledes alltid virna marknadsekonomin, dganderitten och det regelbaserade handels-
systemet. En aktiv frihandelsagenda — dir vi samtidigt vérnar véara sdkerhetsintressen —
utgor en viktig grund for vart lands engagemang i EU. Den inre marknaden &r en
ovirderlig tillgdng i en allt mer ofGrutsidgbar varld.



Nya utmaningar 1 en foranderlig varld

I dagens digitala tidsalder verkar vara samhéllen pa helt andra arenor én den antika
grekiska stadsstaten. Digitaliseringen skapar globala mdjligheter, dven 1 utvecklings-
lander. P4 manga hall 1 varlden har méanniskor tillgang till mobiltelefoni — samtidigt som
de saknar elektricitet i hemmet. Nya digitala tjanster forbattrar ménniskors livsvillkor,
inte minst inom hélsoomradet, vilket blir sarskilt betydelsefullt under den pandemi som
nu drabbar vérlden. Och ordet ar stundtals friare pd nétet 1 linder dér traditionella
medier verkar under censur.

Men teknikutvecklingen underlittar dven kontroll och fortryck. Skrackvélden fran
den fiktiva vérldens bocker som Karin Boyes Kallocain eller George Orwells 1984 —
savil som verkliga livets DDR — riskerar nu att bli en politisk realitet. I 6kad utstriack-
ning gar varlden nu mot tva standarder — tva helt skilda system. Bakom den kinesiska
brandvéggen lever hundratals miljoner manniskor ett digitalt liv utan att komma i kon-
takt med en enda visterldndsk app. Den teknologiska uppdelningen och dess paverkan
pa globala virdekedjor far konsekvenser for manniskor och samhillen vérlden over.
Samtidigt hotas den tillvixt och 6ppenhet som f6ljt 1 globaliseringens spéar — och
avgorande fragor stills kring formégan att skydda medborgares och staters integritet —
1 ett lage dér forhallningssattet till ny teknik skiljer sig markant mellan den fria vérlden
och de auktoritdra regimer som forsoker flytta fram sina positioner.

I ljuset av coronapandemin accelererar den teknologiska utvecklingen. Mojligheten
att arbeta hemifrén, for de som sa kan, i en tid nér lander och ekonomier stingts ner
tydliggor hur digitala verktyg fordndrar arbetslivet. Samtidigt paverkar ocksé automa-
tisering och robotisering sammanhéllning och samhillsliv, dér risker for 6kat utanfor-
skap och osédkerhet stéller stora krav pa ledarskap. Det 6ppna samhéllet méaste forma att
mota de mangfacetterade utmaningarna i teknikutvecklingens spar.

Demokratin och dess drivkrafter utmanas i dag fran flera hall. Tre decennier efter
kommunismens sammanbrott i Europa stills fragor om demokratins betydelse och
innebord pa sin spets — dven pa var kontinent.

En viktig lardom fran 90-talets demokratiseringsprocesser dr hur vi béttre kan
formulera demokratins relation till vilstdndet — att de ar viktiga forutséttningar for
varandras fortsatta utveckling, men inte alltid véxer fram i samma takt. Sambandet
mellan demokrati och marknadsekonomi dr samtidigt patagligt. Att Hongkong ar en
Oppen marknadsekonomi &r troligtvis en forklaring till att demokratirdrelsen under det
gangna aret vunnit stort stdd, trots Pekings motstdnd och fortryck.

Den hoga graden av tillit och transparens som historiskt kinnetecknar den svenska
samhdéllsmodellen &r ocksa en viktig skiljelinje gentemot de auktoritédra stater som nu
utmanar oss. Att medborgare har fortroende for hur deras skattemedel forvaltas och att
foretag kan genomfora affdrer utan advokathjilp utgor en viktig styrka. Héri ligger
mycket av de nordeuropeiska landernas framgéngar, och det pdminner oss om betydel-
sen av att motverka korruption globalt.

Ett civilsamhille fristdende frén staten utgdr en viktig forutsittning for demokratisk
utveckling med grund i folkligt engagemang. Detta tydliggjordes vid Sjélvstindighets-
torget, Majdan, i Ukraina 2014 — en av de viktigaste hidndelserna i Europas moderna
historia. Om demonstrationerna pa Majdan géllde vilken riktning ett land skulle ta har
demonstrationerna i Belarus 2020 handlat om frihet. Aleksandr Lukasjenko har sedan
det forsta presidentvalet 1994 vunnit alla presidentval men valen saknar fullstandigt
demokratisk trovardighet. All makt har knutits till Lukasjenko som person. Det enda



medel Aleksandr Lukasjenkos regim har att ta till for fortsatt styre dr att bita sig kvar
vid makten med hjélp av vald, fortryck och forfoljelse.

Demokratin behover konsolideras 1 fler lander, sirskilt 1 en tid dar den utmanas allt
mer. En viktig forutsittning dr att de viéletablerade demokratierna formér att samarbeta
och gemensamt utgora en stark kraft 1 virnandet av den liberala vérldsordningen.
Sverige ska 1 EU-kretsen verka for transatlantiskt samarbete och alltid std upp for
betydelsen av en gedigen koordinering mellan Bryssel och Washington D.C. Att EU
formar teckna nya handelsavtal dr i sammanhanget av stor betydelse.

Behovet av starka allianser mellan fria ldnder har séllan varit stérre dn nu. Sverige
bor aktivt driva en politik syftandes till att etablera tdta och mer extensiva samarbeten
mellan de likasinnade ldnder i1 virlden som delar de demokratiska virderingar och den
gedigna tillit som karaktériserar Sverige och till oss manga néirstdende ldnder.

Bristande jdmstélldhet och diskriminering inskrénker 4n 1 dag kvinnors fri- och
rittigheter pa ménga platser 1 vérlden. Sverige ska vara en tydlig rost for religionsfrihet
savil som for individens ritt till den egna sexuella identiteten och den egna kroppen,
sarskilt pd de platser ddr staten systematiskt fortrycker de grundlaggande, universella,
ménskliga rattigheterna. Kvinnor och flickors utsatthet kan minskas genom att kvinnor
far mojlighet till arbete eller att driva foretag och flickor far utbildning. Ingen ménniska
skall behova utséttas for att vara en handelsvara. Trafficking ér ett vixande internatio-
nellt problem som framfor allt drabbar flickor och kvinnor men ocksé pojkar och mén.

FN:s globala mél slar fast att till &r 2030 ska alla ménniskor varlden over ha tillgang
till sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR). For att detta skall bli mdjlig-
het behdver flickor och kvinnors position i samhillet stirkas, flickor fa utbildning,
kvinnor ritt att 4ga och att arbeta. Marknadsekonomi, foretagande och handel &r grund-
laggande forutsittningar tillsammans med lagstiftning for att 6ka savil den nationella
ekonomin som kvinnors ekonomi och dirmed minska mddradddligheten.

Stigma, vald och diskriminering gentemot hbtqi-personer bidrar till risk for exkluder-
ing 1 ett stort antal samhillen, begrinsar tillgangen till hélso- och sjukvérd samt social
inkludering och ekonomisk utveckling. Sverige bor aktivt arbeta for att alla manniskor
skall ha ritt till sin sexualitet utan att riskera att utsittas for dvergrepp, diskriminering,
véld eller dodas.

Arbetet med att bekdmpa antisemitismen, som fortsatt utgor ett stort problem pé
manga hall i virlden, ska intensifieras. Sverige méste aktivt som enskilt land men ocksa i
de internationella organisationer dir Sverige dr medlem aktivt bekdmpa antisemitismen.

Den fria varldens formaga att agera gemensamt dr avgorande i en tid av 0kade stor-
maktskonflikter och ett fordndrat geopolitiskt landskap dir Kina dr allt mer av en
utmaning.

Asiens geopolitiska betydelse har 6kat markant. Avsaknaden av en sékerhetsarkitek-
tur likt Nato sétter sin pragel pa kontinents utveckling och tydliggor samtidigt USA:s
avgorande roll 1 vérlden. En viktig forutsdttning for kontinentens utveckling och vil-
standslyft har utgjorts av att den amerikanska sjunde flottan tryggat handeln och den fria
sjofarten 1 Sydkinesiska havet. Det har dven varit av stor betydelse for ett handelsbero-
ende land som Sverige. I Asien tydliggors dven urbaniseringens kraft och megastaders
okande betydelse, med forméga att skapa nya maktcentrum och former for internatio-
nellt samarbete.

Terrorism och organiserad brottslighet utgdr fortsatt allvarliga hot mot den fria
varlden och vart 6ppna samhélle. Kampen mot valdsbejakande islamism utgor alltjamt
en avgorande forsvars- och sékerhetspolitisk prioritering.



I en globaliserad virld 6kar behovet av samarbete for att mota gransoverskridande
problem. Virnandet av vér frihet och vart 6ppna samhélle ar en forutsittning for vér
formaga att mota en virld i fordndring.

Fordjupat samarbete 1 Nordeuropa

Nato utgor grunden for forsvaret av ldndernas suverénitet, integritet och frihet i norra
Europa. Det ér sérskilt betydelsefullt 1 en tid ndr sdkerhetsldget 1 var del av véarlden for-
simras till fljd av 6kad militér aktivitet i Ostersjon savil som i Arktis, i issmiltningens
spar. Ryssland utgor ett hot mot sidkerheten 1 Sveriges ndromrade for 6verskadlig tid
framdver. De forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbeten som i1 dag sékrar freden 1
Nordeuropa ska virnas och stérkas.

Den virdegemenskap och de strategiska savél som historiska band som for Sverige
samman med grannlédnderna i Norden och Baltikum ska véirnas. Samarbetet mellan de
atta nordisk-baltiska staterna (NB8) utgdr en viktig grund for Sveriges forméga att
forma allianser med likasinnade och bygga en grund for vart engagemang i vérlden. I en
tid nir multilateralismen utmanas och ldnder vander sig inat, sérskilt i coronapandemins
spar, ar det helt avgorande att det nordisk-baltiska samarbetet formar att upprétthélla en
okad grad av koordinering och samsyn kring utvecklingen i var del av virlden. Det ar
avgorande for var forméga att vara med och frdmja normer och standarder globalt 1 en
allt mer of6rutségbar vérld.

Coronapandemin har vickt viktiga fragor om Sveriges och vara grannldnders
formaga till samarbete i tider av kris. Det kommer framgent att finnas anledning att
utvirdera hur det nordiska samarbetet fungerat, hur relationerna mellan véra lander
paverkas av pandemin och framforallt hur vi gemensamt ska méta de langsiktiga
ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19. Det blir sérskilt betydelsefullt da
véra ekonomier ar helt beroende av vir formaga att handla med omvérlden. I samman-
hanget ar gransfragorna sirskilt viktiga. Den passfrihet som vi haft sedan 1950-talet ar
unik och maste vérnas.

Det ér betydelsefullt att framja en 6kad grad av nordiskt-baltiskt samarbete i EU.
Dels vad giller vir gemensamma forméga att adressera frdgor av vérde for regionen,
sdsom utvecklingen i Arktis, Ostersjon och i det dstliga niromradet. Dels formagan att
driva en gemensam linje i flera strategiska fragor, sdsom en tydlig europeisk frihandels-
agenda. Denna formaga dr nu dn mer betydelsefull 1 ljuset av brexit.

Som stora givare till de multilaterala organisationerna och FN-systemet finns dven
anledning att starka samordningen savél som arbetsfordelningen mellan de nordiska
landerna. En 6kad grad av specialisering mellan ldnderna 1 utvecklingspolitiken kan hér
utgora en viktig grund for stirkt inflytande och bittre resultat utifrdn vara intressen.
Under coronakrisen har sarskilt WHO:s arbete statt i fokus, och behovet av att sdker-
stélla ett fortroendefullt internationellt samarbete 1 hilsofragor, priaglat av tillit och
transparens, dr tydligt. Har ska vara lander vara en konstruktiv kraft.

Det finns all anledning att ockséd komma att granska och utvirdera vart samarbete 1
ljuset av hur ldnderna tillsammans har hanterat gemensamma utmaningar och problem 1
sparen av coronapandemin.

Nordeuropa fordndras till f6ljd av klimatfordndringarna. Uppvarmningen i Arktis dr
hogre dn det globala snittet och tydliggor dess inverkan pé fred, sdkerhet och vélstand.
Rysslands 6kade ambitioner att stirka kontrollen av Nordostpassagen adresserar viktiga



fradgor om upprétthallandet av navigationsfriheten. I 1angden blir ocksa fragan om
skyddet av atlantforbindelserna central.

Det dr betydelsefullt att den Arktisstrategi som nu tas fram tar ett sammanhallet
grepp om Sveriges strategiska forhallningssitt till en region 1 fordndring. Det ligger i
svenskt intresse att upprétthalla ett europeiskt och transatlantiskt engagemang kring
utvecklingen pd Nordkalotten.

EU:s roll 1 ndromradet och varlden

EU ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform. I en tid ndr multilateralismen och
folkratten utmanas ska Europa sta upp for vdra gemensamma intressen och grundlag-
gande vérderingar. EU:s formaga att nd en gemensam hallning till Ryssland savil som
Kina ar viktiga svenska prioriteringar. En viktig grund for det europeiska engagemanget
1 varlden dr virnandet av den transatlantiska linken. Sammanhallningen i den fria
vérlden ska alltid utgora en europeisk ledstjérna.

En grund for EU:s stillning 1 varlden utgdrs av forméagan att mota utmaningarna i
det omedelbara naromradet. Det sékerhetspolitiska ldget praglas av de 6kade spidnning-
arna savél ldngs EU:s Gstliga grans som 1 Medelhavet. Sveriges forméga att visa
engagemang for det sddra ndromradet, vars utveckling dven har biring pd det svenska
samhadllet, utgdér samtidigt en forutséttning for att samla ett brett europeiskt engagemang
for utvecklingen 1 vart eget ndromrade.

Att EU:s Rysslandspolitik ligger fast utgor en viktig grund for svensk sékerhet. EU:s
sanktioner till f6ljd av det ryska agerandet i Ukraina ar en viktig markering mot Kremls
brott mot den europeiska ordningen for fred och sékerhet. Att en europeisk sanktions-
regim, en sé kallad Magnitskijlagstiftning, gentemot individer som gjort sig skyldiga till
MR-brott kommer pa plats &r ett viktigt nista steg i1 skyddet av vara gemensamma euro-
peiska vérderingar.

Sverige ska std upp for Ostliga partnerskaps-samarbetet. Ett starkt stod for Ukrainas
reformprocess och europeiska narmande, med ett medlemskapsperspektiv, dr en viktig
prioritering for den gemensamma politiken 1 det dstliga ndromradet. Den senaste tidens
folkliga protester i Belarus tydliggér dven behovet av att kraftfullt markera nér auktori-
tira ledare 1 ndromradet begar brott mot den egna befolkningen. Hér ska EU ha en viktig
normerande formaga. Det ryska forhdllningsséttet till Belarus tydliggor d&ven behovet av
EU:s forméga att sétta press pa Kreml, for att motverka ryska brott mot folkrétten i
EU:s omedelbara grannskap. En hardare EU-linje mot Belarus bor snarast komma pa
plats och inkludera sanktioner mot enskilda foretradare, ett kraftfullt begransat politiskt
utbyte med president Alexandr Lukasjenkos regim och en avveckling av allt EU-stod
som inte direkt riktar sig till forsvarare av demokrati och ménskliga réttigheter.

Georgien, som ocksa dr med i Ostliga partnerskaps-samarbetet, har sedan Sovjet-
unionens fall strivat efter ett s nidra samarbete som mdjligt med véstliga organisationer,
déribland EU. Under ren efter 4r 2003 och Rosornas revolution forbittrades relation-
erna mellan Georgien och vist. Ar 2008 intervenerade Ryssland militirt i Georgien till
stod for utbrytarregionerna Sydossetien och Abchazien i ett kort men signifikant krig.
Kriget visade att Ryssland var berett att anvéinda militart vdld mot sina grannar. Flera
avtal och dverenskommelser har ingatts mellan Georgien och EU med syfte att fordjupa
den politiska och ekonomiska integrationen.

Sverige ska ocksa vara en drivande kraft i EU-kretsen for ett europeiskt engagemang
pa Vistra Balkan med ett tydligt reform- och medlemskapsperspektiv — déri ligger



Europas attraktionskraft och mojlighet att paverka. Samtidigt ar anslutningsférhand-
lingar inget mal i sig. Reformprocessen pa vdgen dit, sirskilt vad géller ldnders formaga
att leva upp till rittsstatens principer, ar det centrala.

I det sddra grannskapet stélls avgorande fragor pé sin spets kring EU:s forméga att
agera gemensamt liksom att verka for avspdnning och konfliktlosning genom diploma-
tiska medel. Den europeiska Turkietpolitiken dr i sammanhanget central. Ankara har
genom sitt agerande under senare ar fort landet allt langre bort fran Europa. President
Erdogans agerande i1 borjan av éret, ddr migranter anvindes som ett patryckningsmedel
gentemot EU, tydliggor landets auktoritéra riktning. EU:s formaga att paverka Turkiet
ar 1 sammanhanget av stor vikt for att undvika en ny flyktingkris. Att EU uppritthaller
kontroll 6ver den yttre gransen utgor en forutséttning for en héllbar europeisk migra-
tionspolitik.

I Kinapolitiken &r behovet av en gemensam europeisk héllning pétaglig, sarskilt 1
tider dér Peking utmanar folkrétten och aktivt forsoker splittra den europeiska samman-
héllningen. EU ska tydligt std upp mot kinesiska brott mot de méinskliga réttigheterna
och avsteg frén internationella ataganden. EU ska i1 6kad utstrackning forsdka uppna en
transatlantisk samsyn i Kinarelaterade fragor.

Genom handels- sdvil som bistdndspolitiken kan EU utgdra en stark kraft for
utveckling och samarbete i ndiromradet savil som globalt. EU:s nya Afrikastrategi utgor
en viktig grund for en starkare relation mellan de tva kontinenterna. EU ska ocksd vara
ett foredome globalt genom en aktiv frihandelsagenda dar nya avtal ingas.

Sveriges forméaga till genomslag i den europeiska kontexten forutsitter ocksa ett
aktivt svenskt engagemang vid EU:s institutioner och en strategisk ansats till 6kat
inflytande. I sammanhanget dr det betydelsefullt att utrikesdepartementet riktar en storre
andel av sina resurser mot EU-systemet, och aktivt verkar for att fler svenska diplomater
tar sig an uppdrag vid de europeiska institutionerna. Det dr sérskilt betydelsefullt att fler
svenskar ges mojlighet att bidra 1 arbetet vid den europeiska utrikestjdnsten (EEAS).

Samtidigt 4r inte EU perfekt. Dagens krav pa enhéllighet i beslutsfattandet inom
EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik omgjliggor ett effektivt europeiskt agerande till f61;d
av att enskilda medlemsstater tilldts blockera beslut. Formagan att agera snabbt vid
internationella hindelser dr avgérande for EU:s trovirdighet. Utvecklingen blir sérskilt
problematiskt d& EU:s antagonister strategiskt forsoker binda upp enskilda medlems-
stater i beroendestdllning for att 6ka sitt inflytande pa var kontinent. En 6vergéng till
kvalificerad majoritet 1 beslutsfattandet kring utrikes- och sékerhetspolitiken skulle
starka EU:s formaga att agera pa den internationella scenen.

Virnandet av multilateralismen utg6r en helt avgorande uppgift for den europeiska
utrikes- och sédkerhetspolitiken. EU:s formaga att inspirera ar i sammanhanget av stor
vikt. Nér den regelbaserade vérldsordningen utmanas allt mer ska EU vara en tydlig rost
och reformkraft 1 det multilaterala systemet och vid FN-organisationerna. Sveriges moj-
ligheter att gora skillnad i1 vérlden har sin grund i vir forméaga att vara med och forma
EU:s globala engagemang.

Den europeiska ordningen for fred och sikerhet

Den 1 januari 2021 tar Sverige over ordférandeskapet for Organisationen for sdkerhet
och samarbete i Europa (OSSE). Organisationen har sitt ursprung i de processer som
ledde fram till undertecknandet av Helsingforsslutakten 1975, vilket utgoér grunden for
det vi idag refererar till som den europeiska sdkerhetsordningen. I det ingangna avtalet,
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som dven Sovjetunionen skrev pa, tydliggors principer om att landers granser inte far
dndras genom vald samt att politiska mil inte ska uppnds med militdra medel.

Det dr ett centralt svenskt intresse att alla stater i Europa kan upprétthélla sin territo-
riella integritet. I en allt mer orolig vérld priaglad av en atergang till geopolitiken och en
fran flera héll mer transaktionell syn pa internationella relationer dr det vésentligt for ett
litet land som Sverige att de storre ldnderna i vart ndromride respekterar ingdngna avtal
och den internationella ordning som vi kommit éverens om 1 Helsingforsavtalet. Efter-
som OSSE:s verksamhet kan utvecklas till att omfatta ett stort antal fragor dr det ange-
laget att alltid hélla fokus pa kdrnuppgifterna for att inte dessa skall ga forlorade.

Som ordférandeland 1 OSSE kan Sverige spela en viktig roll i flera prioriterade pro-
cesser 1 vart ndromrade, savél i Belarus som i Ukraina. OSSE &r en tungrodd organisa-
tion genom att beslutsfattandet sker i formatet konsensus minus en. I syfte att effektivi-
sera OSSE behdver beslutsstrukturerna ses dver, och regeringen skulle kunna ta initiativ
till detta under det svenska ordférandeskapet. De ledande positionerna inom OSSE till-
sétts genom politiska beslut, och det skulle gynna det svenska arbetet 1 organisationen
om regeringen forankrar sitt arbete med riksdagen.

Sverige ar ocksd medlem av Europaradet och var ett av de tio ldnderna som grundade
organisationen for drygt 70 dr sedan. Visionen var att ateruppbygga fortroendet for
demokrati, ménskliga rittigheterna och réttsstatens principer i ett Europa som lag i ruiner
efter andra vérldskriget. Man ville forsékra sig om att krigets fasor aldrig skulle drabba
0ss igen.

I dag har Europaradet 47 medlemslédnder, och en del av dessa har tveksamma for-
hallanden nir det giller demokrati. Europaradets utvidgning till att omfatta de flesta
Oststater, forna sovjetrepubliker och balkanstater har inneburit en forédndring av den
initiala visionen. Fran en “klubb for demokratier” har Europaradet blivit ’en skola for
demokrati”. Tyvirr dr skolresultaten inte lysande. Istdllet for att arbeta for yttrande- och
pressfrihet, bekdmpning av familjevald, skydd av barns rittigheter och sa vidare gar
utvecklingen i en del lander i motsatt riktning. Det finns fortfarande medlemsldnder som
inte hedrar Europaradets grundliaggande vérderingar utan att deras medlemskap ifraga-
satts. Lander som fortrycker minoriteter, tystar oppositionella, starar krig och ockuperar
sina grannar. Frén en garant for fred och frihet har Europaradet forvandlats till ett forum
dér icke-demokratier inte bara kan behalla sitt medlemskap, utan dessutom tro sig kunna
diktera villkoren med hjilp av hot eller mutor. Europaradets existensberittigande &r
intimt forbundet med organisationens forméga att stirka och vérna rattsstaten, de méansk-
liga rittigheterna och skyddet for minoriteter. Detta blev seriost skadat nar Ryssland
tillats aterkomma till forsamlingen, trots den pagaende aggressionen i Ukraina. Denna
utveckling maste stoppas.

Det krévs ett béttre informationsutbyte mellan den svenska delegationen och reger-
ingen. Exemplet avseende valet av generalsekreterare visar hur det inte far ga till. Den
svenska delegationen forblev ovetande om att den svenska regeringen valt att inte stddja
den litauiske kandidaten Andrius Kubilius, som med sina tva perioder som premiér-
minister var den mest kvalificerade kandidaten. Under valprocessen bedrev Ryssland en
kampanj mot Kubilius och han belades med inreseférbud 1 Ryssland. Med sitt agerande
gick den svenska regeringen Ryssland till métes, avsiktligt eller oavsiktligt.

Rysslands villkorslosa dterkomst till Europaradet och borttagandet av mdjligheten
for parlamentariska forsamlingen att infora sanktioner dr en utveckling som oroar.
Oroande dr ocksé sprickan som uppstod i NB8 (nordisk-baltiska gruppen) nér Finland,
Norge och Island valde att stodja Rysslands aterkomst. Det dr oerhdrt viktigt att de



nordisk-baltiska ldnderna hjilps at att finna en vig for att ateruppbygga Europaradets
auktoritet.

Givet de utmaningar som de tva organisationerna moter till f6ljd av auktoritira
staters 0kande inflytande krévs ett aktivt svenskt engagemang for reformer av organisa-
tionernas verksamhet och processer.

FN 1 behov av reformer

Sverige har en stark tradition av engagemang for FN-systemet. Genom éren har ménga
svenskar deltagit 1 viktiga insatser for fred och sdkerhet 1 varlden under FN-flagg.
Samtidigt &r FN i1 dag i stort behov av reformer. Det normativa regelverket som utgjort
grunden for den internationella ordningen under efterkrigstiden utmanas allt mer. Sverige
har hér 1 egenskap av stor bistandsgivare till FN en viktig roll att spela i virnandet av
transparens, arbetet mot korruption och frimjandet av reformprocesser i FN-systemet.

Sdkerhetsradets formaga att nd konsensus kring flera av de svdra utmaningar som
varlden 1 dag star infor har visat sig helt otillrdcklig. En grundliggande utmaning for
reformarbetet i FN utgdrs saledes av de inbyggda lasningarna i sdkerhetsradet givet dess
sammansattning och vetoritt. Varken Kina eller Ryssland férmar att utgéra en konstruk-
tiv kraft 1 virldspolitiken. Att sarskilt Kina stérkt sitt inflytande i FN-organen under
senare ar utgdr en utmaning for folkratten och det internationella samarbetet.

Sverige ska i sin roll som givare till FN-systemet utgora en tydlig kraft for reformer.
Det handlar om att & bukt med ineffektivitet och korruption liksom 1 koalition med
vérldens demokratier virna méinniskorattsfrdgor och rittsstatsprinciper. Sverige bor
ocksa sitta tydligare press pa lander som mottar svenskt bistdnd att agera ansvarsfullt
1 FN-systemet. Det giller inte minst forhallningssittet i radet for méinskliga réttigheter,
vilket bor ha ett demokratikrav for medlemskap. Under coronakrisen har behovet av
transparens och tillit i det internationella samarbetet aktualiserats &n mer, sérskilt i ljuset
av Virldshélsoorganisationens (WHO) forhallningssatt till Kina under pandemins
utbrott.

Sarskilt 1 de fall dar Sverige bidrar med karnstod till FN-organ bor en tydlig reform-
agenda ingé.

Sverige bor dven vara padrivande for ett 6kat fokus pa granskning och uppfoljning
av FN-organens verksamhet. Inom dessa omraden har Sverige dessutom god nationell
kompetens och erfarenheter att bidra med.

Genom Agenda 2030 har virlden lander atagit sig en omfattande resursmobilisering
for att uppna globala mal om héllbar utveckling, avskaffande av extrem fattigdom,
minskad ojdmlikhet och en ambitids ansats for att mota klimatfrdgan. Agenda 2030:s
tillvixtmal ar ytterst betydelsefulla att uppna for att bygga vilstand i de fattigaste
landerna. De globala mélen stiller samtidigt krav pa att FN driver sitt eget reformarbete
for att forega med gott exempel. Det utgor en viktig signal om trovirdighet och mobili-
sering.

Kréankningar av kvinnors rittigheter &r ett av de storsta hindren for jamstilldhet samt
demokratisk och ekonomisk utveckling i véirlden. FN-resolutionerna 1325 och 1820 om
kvinnors och barns situation 1 vipnade konflikter dr viktiga verktyg i kampen mot flera
av dessa problem. Sverige har ett sérskilt intresse av att resolutionerna genomfors
nationellt och internationellt i all freds- och sékerhetsfrdmjande verksamhet samt inom
humanitéra insatser. FN-resolutioner kan rétt anvinda leda till att kvinnors rittigheter
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skyddas och att kvinnor far tillgéng till utbildning, forvarvsarbete och dganderitt i
samma omfattning som maén.

Ett strategiskt forhallningssétt till Kina

Sveriges diplomatiska forbindelser med Peking har skadats allvarligt av den kinesiska
statens kidnappning och fiangslande av den svenske medborgaren Giu Minhai. Det
svenska kravet om hans frisldppande ska vara otvetydigt.

Forhallningssittet till Kina har préglat de flesta utrikespolitiska processer i Sverige
och EU sévil som globalt under aret som gatt. Den politiska utvecklingen 1 landet savél
som dess agerande mot omvérlden préglas av brott mot de ménskliga rittigheterna,
folkratten och avsteg frén internationella ataganden. Dartill har spdnningarna mellan
Kina och dess grannldnder dkat markant. Ett av de mest uppmérksammade exemplen de
senaste aren ar de konstgjorda 6ar som Kina konstruerat i omtvistade omraden av Syd-
kinesiska havet. Ar 2015 avkunnande FN:s permanenta skiljedomstol i Haag sin dom
mellan Filippinerna och Kina géllandes det ansprdk om 85 procent av territorialvattnen 1
omrddet som Kina gjort. Domstolen domde till Filippinernas fordel och slog fast att de
kinesiska anspraken inte hade “ndgon laglig grund”.

Ar 2020 blev for ménga ett uppvaknande i frigan om Kinas riktning och roll i
virlden — och kommunistpartiets allomfattande makt i landet. Med hjdlp av modern
overvakningsteknik gar Kina i snabb takt tillbaka till det angiverisystem som préglade
landet under Mao Zedong. Inskrdankningar av de manskliga réttigheterna drabbar sarskilt
landets minoriteter, och omvérlden foljer med fasa det systematiska fortrycket i
Xinjiangprovinsen.

Den pétvingade sikerhetslagen i Hongkong eroderar nu réttsstatsprinciperna och
yttrandefriheten. For var dag som gir kommer nya rapporter om gripanden. Sarskilt
drabbas fria medier och demokratiaktivister. Eroderingen av Hongkongs sjdlvstyrande
stéllning innebdr ett flagrant brott mot den sino-brittiska deklarationen, slutet for
principen om “ett land, tva system” och gér helt emot Hongkongbornas vilja.

Under éret har Kinas vardslosa utrikespolitiska agerande i ndiromradet dven fatt
allvarliga sdkerhetspolitiska konsekvenser, inte minst vad géller relationen med Indien i
Himalaya.

Kinas politik mot omvérlden stiller avgdrande frdgor om Sveriges, EU:s och hela
den fria vérldens forhallningssatt till Peking. Dels vad géiller uppratthallandet av den
liberala virldsordningen och det regelbaserade handelssystemet, dels vad géller staters
och medborgares integritet och sikerhet i1 teknikutvecklingens spar.

Kinas inflytande i det internationella systemet utmanar svenska intressen och vart
forhallningssatt till multilateralism 1 grunden. Sarskilt patagligt blir det kinesiska
agerandet 1 Europa till f6]jd av hotfulla uttalanden frén kinesiska diplomater savil som
en pataglig ambition att sévil splittra EU:s medlemsstater som utéva ekonomiska
patryckningar.

Utrullningen av 5G-néten 1 Europa sévil som runt om i vérlden har préglats av de
risker som uppstér vid anvindandet av produkter och tjinster fran kinesiska bolag till
foljd av landets underréttelselag. Att privat information hamnar 1 hinderna pa det
kinesiska kommunistpartiet véicker oro.

Coronapandemin har dartill adresserat flertalet av utmaningarna som den fria
vérlden moter 1 forhdllningsséttet till Peking. Bristen pa tillforlitlig information fran
Kina 1 samband med pandemins utbrott liksom WHO:s positiva uttalande om den
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kinesiska hanteringen tydliggjorde behovet av d6kad transparens 1 det globala hélso-
arbetet liksom betydelsen av tillit till linders data. De negativa konsekvenserna av
Kinas okade inflytande i WHO sévil som i andra multilaterala organisationer tydlig-
gjordes. Dirtill uppstod flera utmaningar kring kinesisk desinformation och paverkans-
kampanjer i Europa till f6ljd av virusets spridning pa var kontinent. Mest flagrant vad
géller mediekampanjer om kinesiska hjélpsandningar till Italien.

Kinas agerande 1 WHO vid coronapandemins utbrott tydliggor dven hur det styrande
kommunistpartiet prioriterar maktpolitik och fafanga fore medborgares och omvérldens
hélsa. Sarskilt patagligt i det kinesiska forhallningssittet mot Taiwan, som pa grund av
Kina ej tillats delta 1 véirldshélsokongressen trots dess framgéngsrika hantering av
pandemin. Det ligger 1 den fria vérldens intresse att stirka Taiwans mdjligheter att delta
1 internationella forum.

Ett gemensamt europeiskt forhallningssatt till Kina &r av stor betydelse for var
formaga att moéta utmaningarna fran Peking. EU-kommissionen har under senare ér
intagit en aktiv roll, sirskilt genom den strategiska hallningen Strategic Outlook™ fran
mars 2019. Moderaterna vilkomnar att kommissionen och utrikestjénsten fortsatt ar
drivande i fragan.

Sverige ska inta en aktiv roll i virnandet av ett samstdmmigt forhallningssétt mellan
EU och likasinnade ldnder sdsom Australien, Kanada, Storbritannien och USA med
flera. Det géller sdvil virnandet av den regelbaserade virldsordningen och dess institu-
tioner som skyddet av medborgare och samhéllens sékerhet och integritet. Den sam-
stimmighet som den amerikanska kongressen visat i forhdllningsséttet till utvecklingen
i Xinjiang saval som i Hongkong — med riktade sanktioner — &r i sammanhanget mycket
positiv. Givet Sveriges omfattande finansiering av FN-systemet vill Moderaterna att
Sverige agerar aktivt och strategiskt 1 FN for en internationell, oberoende utredning av
fortrycket 1 Xinjiang. Vidare ska Sverige arbeta for sanktioner i EU mot Kina pa grund
av Kinas agerande i Hongkong. Situationen i Sydkinesiska havet visar pa vikten att
vérna den internationellt erkénda fria navigationsrétten. Sverige ska vara drivande nir
det géller att sikra den fria navigationsrétten.

Kinas negativa effekter vad géller utslédpp och klimatpaverkan behdver adresseras én
tydligare, sérskilt vad géller uppforandet av nya kolkraftverk. Till f61jd av klimatforéand-
ringarna 0kar ockséd utmaningarna fran Kina i vart niromrade. Pekings intresse for
Arktis, 1 issmiltningens spar med oppnandet av nya farleder, utgor ytterligare en siker-
hetspolitisk utmaning.

Sveriges forméga att skydda samhallsviktig infrastruktur, foretag och forskning &r i
sammanhanget av stor vikt. Arbetet med screeningmekanismer kring kinesiska invester-
ingar dr av stor vikt. Vid behov bor dven screening genomforas vid universitet och
hogskolor for att hindra personer med kopplingar till kinesisk underréttelsetjénst att ges
tilltrade till kénslig forskning. I handelspolitiken &r det avgdrande att Kina moter
europeiska krav géllande en dubbelriktad frihandel, "level playing field”.

For att battre forsta Kina ar det betydelsefullt att stirka kunskapen om Kina och det
kinesiska spraket 1 Sverige. En tolkskola bor upprittas i ett gemensamt nordisk-baltiskt
samarbete.

Ett Ryssland préglat av okat fortryck

Det ligger 1 Sveriges intresse att tydligt vdrna en samlad europeisk hallning i Rysslands-
politiken och att nuvarande principer for politiken ligger fast.
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Den ryska regimens barbari tydliggors av giftattentatet mot oppositionsledaren
Aleksej Navalnyj. Det dr inte forsta gdngen Putins regim anvénder gift mot politiska
motstdndare. Det ryska civilsamhaéllet och landets demokratirdrelse verkar under hart
fortryck. Listan dver personer som, i kampen for en demokratisk och europeisk ut-
veckling av Ryssland, har fatt sétta livet till under Putins tid vid makten ar ldng med
namn som oppositionsledaren Boris Nemtsov och journalisten Anna Politkovskaja.
Putins kleptokrati utgor ett hot mot de egna medborgarna savil som mot omvérlden.

EU bor moéta de ryska hoten mot ménniskors fri- och rittigheter genom riktade
sanktioner, sa kallad Magnitskijlagstiftning, mot individer som gor sig skyldiga till
korruption och méanniskoréttsbrott.

Genom den pagéende aggressionen mot Ukraina och annekteringen av Krim begér
Ryssland systematiskt brott mot den europeiska ordningen for fred och sékerhet. Putins
krig i Ukraina, som nu pagatt i sex ars tid, foregicks av invasionen i Georgien 2008 och
avgorande fragor stélls nu kring Kremls agerande hérnast, i ljuset av de folkliga protest-
erna for demokrati och frihet 1 Belarus.

Det ér inte enbart Rysslands grannlédnder som drabbas av Putins krig. For forsta
gangen sedan andra virldskriget anvdndes 2018 kemiska stridsmedel pa europeisk
mark. Den ryska attacken 1 Salisbury mot Sergej Skripal och hans dotter ledde till ett
dodsfall bland allménheten. Den hinsynsloshet och de brott mot grundldggande
folkrattsliga principer som préglar Kremls utrikespolitiska agerande blev dven
uppenbart efter nedskjutningen av passagerarplanet MH17 pa vig fran Amsterdam till
Kuala Lumpur {or fem ar sedan, dir samtliga 298 passagerare ombord, fran totalt 17
olika ldnder, omkom. Dirtill kan ldggas alla de hybridhot, cyberattacker och
paverkansoperationer som dagligen drabbar den demokratiska vérlden.

Det dr av stor vikt att Sverige liksom 6vriga EU formar att st emot utlandska
statsaktorers forsok att genom desinformation och péverkansoperationer forsvaga vart
land, véara institutioner och det europeiska samarbetet. Har har vi alla ett ansvar.

Forslag om att ateretablera en fungerande relation med Moskva kommer med jémna
mellanrum upp 1 den sékerhetspolitiska debatten 1 Europa. Ofta i kombination med tal
om att vistvdrlden maste bli battre pd att forstd Ryssland. Stundtals tillsammans med
kritik av den transatlantiska ldnken. I dag dr det dock uppenbart att dessa forsok dess-
vérre inte leder till 6kad stabilitet i Europa, snarare tvdrtom. Det enda konstanta i rela-
tionen till Ryssland ar att landet, under Putins styre, fortsdtter att bryta mot folkrétten.

Att nya forsok, atminstone retoriska sddana, till ateruppréttade forbindelser med
Ryssland lanseras av politiker i vést dr darfor oroande och nagot vi beklagar. Det finns
en betydande risk att dessa forsok legitimerar den ryska regimens brott mot den euro-
peiska sikerhetsordningen och dartill forsvagar sammanhallningen i EU. Varje eftergift
till Kreml bor uteslutas sa ldnge Ryssland inte accepterar Ukrainas suverénitet.

Aven om EU:s sanktionspolitik ligger fast aterstir fortsatt utmaningar i den gemen-
samma hallningen mot Ryssland. Sérskilt vad giller gasledningsprojektet Nord Stream 2
mellan Ryssland och Tyskland som gér emot principerna i energiunionen samt dkar
EU:s beroende av rysk gas. Det dr ett centralt svenskt intresse att projektet stoppas.

En stark internationell opinion mot kemiska stridsmedel har resulterat 1 konventioner
och forbud. Dessa begransningar aligger ocksd Ryssland. Det dr viktigt att det globala
arbetet mot dessa vapen fortsétter och att ldnder axlar sitt ansvar. Sverige ska vara
drivande for att se till att 9verenskommelser efterlevs.

Ryssland utgor dven ett hot mot omvérlden givet landets omfattande brister 1 miljo-
politiken. Sverige paverkas sérskilt av ryska utslipp i Ostersjon. Det ligger i Sveriges
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intresse att verka for en bittre miljo i Ostersjdomradet och att Ryssland spelar en mer
aktiv roll 1 frdgorna.

Sverige besitter i dag en unik Rysslandskompetens, vilket utgor en viktig tillgang for
vért land och vér internationella trovirdighet. Genom en god kunskap kring den séker-
hetspolitiska utvecklingen i ndromradet bidrar den till Sveriges sdkerhet. Moderaterna
vill att Sverige ser 6ver mojligheten att 1 Sverige skapa ett sd kallat Nato Center of
Excellence for Rysslandsforskning.

Mellandstern

Utvecklingen i Mellandstern berdr Sverige. I flyktingkrisens spér har regionens krig och
konflikter kommit oss ndrmre. Det ligger 1 Sveriges intresse att Mellandstern utvecklas
till en vdlméende region, fri frdn extremism och instabilitet. Véigen dit &r 1dng och kréaver
ett tydligt strategiskt forhdllningssétt fran svensk och europeisk sida for att frimja refor-
mer och stabilitet.

Explosionen i Beirut under sommaren riktade aterigen omvarldens ljus mot Libanon.
Ett land som under 14ng tid préglats av sekteristiska spanningar, korruption och en
ekonomi 1 fritt fall. Flera av de hot som préglar Mellanostern tydliggjordes. Inte minst
Irans destruktiva roll i regionen — i Libanon genom stddet till terrororganisationen
Hizbollah, som fortsatt utgér en maktfaktor i landet.

Iran har statt i centrum for Mellandsterns utmaningar under aret. Utdver den pragel
man sitter pa utvecklingen i Syrien, Irak och Jemen bér landets regim ocksa ansvaret
for nedskjutningen i januari av passagerarplanet PS752, dér samtliga ombord omkom,
varav flera svenskar.

Sedan USA aterinférde sanktioner mot Iran i november 2018 har EU och USA
saknat ett gemensamt forhallningssétt i [ranpolitiken. Det &r beklagligt da det ligger
1 den fria virldens gemensamma intresse att avhalla den islamistiska regimen fran att
anrika uran och att ytterligare destabilisera regionen. Avsaknaden av ett gemensamt for-
héllningssitt till sanktionsregimen forsvagar avtalet. Det &r av stor vikt att inse allvaret
av Irans framflyttade positioner. Aven Irans hotfulla agerande gentemot personer med
dubbla eller avslutade medborgarskap &r problematiskt dd landet inte erkédnner dem som
legitima. Det géller savil om dessa individer befinner sig inom som utanfor Iran.

Iranavtalet ”Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)”, mellan Iran och en
grupp lédnder bestdende av fyra av de fem permanenta medlemmarna 1 FN:s sédkerhetsrad
och Tyskland (P 5 + 1) samt EU undertecknades i Wien 14 juli 2015 och syftar till att
Oka insynen 1 Irans kdrnenergiprogram och forhindra landet att utveckla kiarnvapen.
Utover att begrdnsa Irans kdrnenergiprogram och ppna upp landets kdrnenergianlidgg-
ningar for IAEA handlar avtalet om att olika internationella sanktioner mot Iran ska
hévas. D& USA ensidigt lamnat detta avtal och Iran reagerat med att franga flera av
avtalets forpliktelser star samtliga berdrda ldnder infor det faktum att JCPOA 1 praktiken
ar avslutat. Utifran den insikten dr det av yttersta vikt for omvérlden att frdgan kring
Irans kdrnteknologiprogram kan finna nya former for internationell kontroll.

Sviterna av IS/Daishs obeskrivliga brutalitet och Assad-regimens dvergrepp praglar
fortsatt regionen. De forhandlingsforsok som finns bor stodjas, och hér kan EU spela en
starkare roll. Samtidigt utgdr dtervdndande [S-terrorister alltjamt ett sédkerhetshot mot
Europa. Det ér helt centralt att Sverige inte hjdlper IS-terrorister att atervénda. Terroris-
ter med svensk koppling ska stillas infor ratta och domas for sina brott. I den mén det ar
mojligt ska Sverige bidra till ett EU-gemensamt agerande for att lagfora de personer
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som rest fran Europa till framfor allt Syrien och Irak for att bli IS-terrorister. Allra helst
ska EU bidra till en réttslig 10sning pé plats, sé att IS-terrorister doms dér de &r.

Libyens diktator Muammar al-Khadaffis stortades &r 2011. Sedan dess har landet
préglats av konflikt och brist pd kontroll. Under &ren sedan al-Khadafti har minst tva
rivaliserande regeringar med separata parlament gjort ansprak pé styret. Detta har lett
splittring, sonderfall och lagléshet med olika fraktioner som strider mot varandra.

I kaoset har IS/Daish och grupper med anknytning till Al-Qaida etablerat sig. Dessutom
har en rad andra utldndska aktorer starka intressen i konflikten. Sa sent som i augusti
2020 utlyste den FN-stodda regeringen 1 Tripoli omedelbar vapenvila i hela Libyen.
Styret 1 Tripoli har ocksa foreslagit att parlaments- och presidentval ska héllas i mars
2021.

Som regionens enda demokrati utgor Israel en nira och viktig partner for Sverige.
Normaliseringen 1 relationerna mellan Israel och Férenade Arabemiraten respektive
Bahrain ér av stor betydelse for regionen och férhoppningsvis inledningen pa en process
1 fler lander. Sveriges band till Israel bor stéirkas, sérskilt inom forskning och innova-
tion, ddr landet redan ligger i framkant.

Sverige ska striva efter att spela en konstruktiv roll 1 Israel-Palestina-konflikten,
med lyhdrdhet och 6dmjukhet infor konfliktens komplexitet savdl som sikerhetsldget
i regionen. Moderaterna star fast vid att fredsprocessens mal bor vara en tvastatslosning
dér bada parter kan leva med sédkra och erkdnda grénser, och Jerusalem som framtida
huvudstad for tva stater, frdgor som givetvis maste 16sas genom forhandlingar mellan
parterna.

Bistdndspolitik 1 en foranderlig varld

Bistdndspolitiken utgor en viktig del av det svenska engagemanget i védrlden. En be-
tydelsefull moderat prioritering &r att det svenska bidraget till internationell utveckling
ska ligga 1 linje med var 6vriga politik for internationellt samarbete och utveckling.

Den svenska bistandspolitiken ska ta sin utgangspunkt i vad som &r effektivt, var
Sverige kan bidra med ett mervdrde samt vad som ligger i linje med vara utrikespoli-
tiska intressen.

Framjandet av svenska vérderingar och intressen kan ta sitt uttryck pé flera satt. Det
handlar dels om att tydligare stilla krav pa demokratisk utveckling, manskliga rattig-
heter eller anti-korruption gentemot de ldnder som dr mottagare av svenskt utvecklings-
samarbete. | sammanhanget 4r det betydelsefullt att snabbare &n idag forma att frysa och
kriva aterbetalning av bistand nir det uppdagas att organisationer brister 1 frigor om
god kontroll av verksamhet och ekonomi eller dér korruption uppdagas. Det kan ocksa
handla om att tydligare lata Sveriges utrikespolitiska intressen styra valet av samarbets-
lander for utvecklingspolitiken.

Ett viktigt steg 1 virnandet av Sveriges intressen dr dven var formaga att omprova
eller frysa delar av bistandet till lander som genom sitt agerande skadar Sverige. Det
handlar inte minst om ldnder som végrar ta emot sina egna medborgare efter utvisnings-
beslut frdn Sverige. I det sammanhanget &r det inte rimligt att svenska skattebetalare ska
betala for samhéllsservice 1 ett land som samtidigt bidrar till att skapa problem 1
Sverige.

Sveriges forméga att vara med och forma normer och standarder for global samverk-
an dr avgorande fOr vart lands vélstand. Folkrétten savil som de ménskliga rittigheterna
ar viktiga hornstenar 1 Sveriges och EU:s utrikespolitik. I en fordnderlig virld dar véra
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vérderingar utmanas allt mer av auktoritéra krafter maste Sverige agera samlat och
strategiskt for vara prioriteringar, inte minst vdrnandet av det multilaterala systemet.
Den stora andel av svenskt bistdind som i dag kanaliseras via multilaterala organisa-
tioner maste inriktas mer strategiskt for att vi ska forma att vérna véra intressen och
véarderingar nér auktoritéra krafter 6kar sina anstrangningar.

Utvecklingspolitiken som vi kidnner den idag ska préglas av hjilp till sjdlvhjalp.
Bistandet fir inte ses som en evig omfordelning. For att i storre utstrackning praglas av
resultat behdvs mer ldngsiktighet, en tydligare resultatuppfoljning och ett mer fokuserat
bistdnd. Det behover ocksa i hogre grad inriktas mot omraden dér Sverige kan bidra
med ett tydligt mervirde. Det skulle 6ka Sveriges mdjligheter till specialisering,
effektivisering och paverkan och saledes vara ett viktigt steg for att sdkerstilla att de
omfattande medel Sverige investerar i internationellt utvecklingssamarbete fér sa stort
genomslag som mojligt.

Utvecklingssamarbete dr samtidigt mycket mer 4n bara bistand, den globala utveck-
lingen drivs av ekonomisk tillvéxt och handel — en central del av Agenda 2030. Ett
tydligt fokus pa Agenda 2030:s genomforande i utvecklingssamarbetet dr darfor av stor
vikt.

Det traditionella utvecklingsbistdndet maste ha som mal att en dag inte ldngre
behovas. Men den andra delen av bistandet, det humanitira, kommer alltid att beh6vas,
och hir kan Sverige vara med och bidra.

Moderaterna anser att det humanitéra bistdndet som andel av svenskt bistdnd be-
hover 6ka. Humanitart bistand, eller katastrofbistand som det dven kallas, ar bistandets
kirna. Det syftar till att hindra och lindra ndd och nar de mest utsatta ménniskorna.
Trots det humanitéra bistdndet uppenbara vérde dr det humanitéra bistdndet som andel
av svenskt bistdnd en mycket liten del. I sparen av coronakrisen blir det 4n mer tydligt
att det humanitéra bistindet som andel av bistdndet behover oka.
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