Faktapromemoria
FPM-nummer: 48

2025-12-19
EU:s paket om militar rorlighet
Forsvarsdepartementet
Dokumentbeteckning
JOIN(2025) 846 Celexnummer 52025JC0846

JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL on Military Mobility

COM(2025) 847 Celexnummer 52025PC0847

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on establishing a framework of measures to facilitate
the transport of military equipment, goods and personnel across

the Union

Sammanfattning

Paketet om militar rorlighet bestar av ett gemensamt meddelande
fran kommissionen och den hoga representanten for utrikes fragor
och sdkerhetspolitik och ett forslag till forordning. Syftet ar att
gora gransoverskridande militar transport mer forutséagbar,
snabbare och mer tillforlitlig, samtidigt som paverkan pa civil trafik
halls s& lag som mojligt. Forslaget omfattar harmoniserade
tillstdndsprocesser, forbattrad hantering av militar transport vid

kriser, forstarkt motstandskraft (resiliens) for strategisk
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infrastruktur med dubbla anvandningsomraden samt nédvandig
samordning och samarbete mellan EU och Nato. Kommissionen
och den hoga representanten framhéaller att valfungerande militar
rorlighet ar avgorande for EU:s stod till Ukraina och europeisk

forsvarsberedskap.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har visat pa betydelsen
och behovet av val fungerande militar rorlighet inom Europa. Mot
bakgrund av det sdkerhetspolitiska laget delar regeringen
beddmningen att den militdra rorligheten i Europa bor starkas och

stodjer darfor den overgripande malséttningen med paketet.

Regeringen delar kommissionen och den hoga representantens
beddmning att en valfungerande militar rorlighet ar en viktig
mojliggorare for EU:s stod till Ukraina. For att ytterligare starka
den europeiska forsvarsberedskapen och stddet till Ukraina
stodjer regeringen ambitionen att forlanga EU:s militara
rorlighetskorridorer till Ukraina och Moldavien. Regeringen
valkomnar &ven kommissionens ambitioner att avldgsna
administrativa hinder och forsakra att militara transporter kan ges
foretrade i en nodsituation. Det ar viktigt att sdkerstélla att ny

unionslagstiftning inte skapar hinder for den militara rorligheten.

Vidare anser regeringen att EU-Natosamarbetet inom militar
rorlighet ar centralt och det ar positivt att kommissionen avser

intensifiera samarbetet.
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Samtidigt ar det viktigt att undvika duplicering i EU- och
Natostrukturerna. EU har en avgdrande roll for att stddja
europeiska allierades bidrag i Nato. Detta gors genom att skapa
forutsattningar for utveckling av militar férmaga i Europa. Medan
Nato bor sta for kravstalining, anvdndande och uppfoljning av
militar formaga for kollektivt forsvar. Medlemsstater som ar
medlemmar i bdde EU och Nato spelar en viktig roll i arbetet med

att skapa samverkan mellan de bada organisationerna.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Att starka den militara rorligheten i Europa lyftes fram som ett
prioriterat omrade i vitboken for europeisk forsvarsberedskap 2030
(se faktapromemoria 2024/25: FPM34) som kommissionen och den
héga representanten for utrikes fragor och sakerhetspolitik
presenterade i mars 2025, (de, samt den fardplan som
presenterades i oktober 2025(JOIN (2025) 27) for att konkretisera

hur arbetet foreslas tas vidare.

Den 19 november 2025 presenterade kommissionen paketet for
militar rorlighet som innehaller ett gemensamt meddelande och ett

forslag om en forordning om militar rorlighet.

Paketet for militar rorlighet 2025 bygger pa lardomar fran EU:s
reviderade handlingsplan for militar rorlighet 2.0 (JOIN
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(2022)48) och medlemsstaternas ataganden om férbéattrad militar
rorlighet fran 2024(9225/24). Paketet har utvecklats i nara
samarbete med Europeiska unionens utrikestjanst (EEAS) och
Europeiska forsvarsbyran (EDA), for att sdkerstalla att férslagen

overensstdmmer med Natos standarder och forfaranden.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Gemensamt meddelande om paketet for militar rérlighet

Kommissionens paket for militar rorlighet innehaller ett flertal
forslag pa atgarder som syftar till att géra granséverskridande
militédra transporter mer forutsadgbara, snabbare och mer
tillforlitliga, samtidigt som paverkan pa civil trafik halls s 1ag som
mojligt. Kommissionens forhoppnings ar att genom de foreslagna
atgarderna underlatta samordningen och gora det sékrare att flytta
trupper och militar utrustning over hela Europa. Kommissionen vill
starka den militara rorligheten inom EU genom ett antal atgarder
som syftar till att undanrdja administrativa hinder, inrattande av
ett nytt krishanteringssystem for militara transporter, 6ka
transportinfrastrukturens motstandskraft, effektivisera
kapacitetsutnyttjandet och starka samordningen mellan EU och
Nato. Kommissionen foreslar att ett EU-omfattande omrade for
militar rorlighet skapas senast 2027 och genom det ta EU ett steg
narmare att etablera ett rattsligt ramverk for att underlatta
gransoverskridande militar rorlighet mellan medlemsstater, ett sa

kallat "militart Schengen”.

Foljande atgdrdsomraden lyfts fram som centrala:
- nya gemensamma EU-regler for militara transporter.

- inréttande av ett nytt krishanteringssystem for militara

transporter (EMERS).
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- beredskap for civil-militar infrastruktur

- skapa en solidaritetsmekanism for militara transporter

- starkt styrning och samordning, samt

- fordjupade partnerskap med exempelvis Nato och Ukraina.

Utover detta poangterar kommissionen att dvningar och
stresstester ocksa utgor ett centralt verktyg for att starka EU:s
militéra rorlighet genom att identifiera operativa, rattsliga och
infrastrukturella forbattringsbehov. Genom dvningar kan
forfaranden provas, samordningen mellan medlemsstaterna
forbattras, interoperabiliteten med partners starkas samt ge
erfarenheter som kan ligga till grund for policyutveckling, planering
och investeringar. Kommissionen foreslar darfor att det infors
arliga beredskapskontroller f6r militéra transporter och
regelbundna stresstester inom exempelvis tullomradet eller
samspelet mellan civilt skydd och militar rorlighet for att
sakerstéalla unionens beredskap och identifiera

forbattringsomraden.

Kommissionen framhaller i det gemensamma meddelandet att den
foreslagna forordningen dven kommer att ha en viktig roll for det
fortsatta stodet till Ukraina. Detta sker genom att forstarka
transportinfrastruktur med dubbla anvandningsomraden,

effektivisera regelverket for transport av militdr materiel och
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forenkla de administrativa och juridiska processer som kravs nar
militara transporter sker mellan medlemsstater inom Europa.
Atgarderna kan maojliggora snabbare forflyttning av militart stod till
Ukraina och till unionens 0stra granser. Sammantaget kan
insatserna starka Ukrainas logistiska forbindelser med unionen
och bidra till de bredare mélen om att stdrka Europas sédkerhet och

forsvar.

Kommissionen lyfter dven att samarbetet mellan offentlig och
privat sektor samt en valfungerande civil-militdr samverkan ar
avgOrande for att mojliggora effektiv militar rorlighet inom ramen
for ett totalforsvarsperspektiv i linje med EU:s beredskapsstrategi
(se faktapromemoria 2024/25: FPM35). En férdjupad samverkan
genom kapacitetsuppbyggnad, tydliga kommunikationskanaler,
gemensam beredskaps- och resiliensplanering samt aktivt
deltagande i 6vningar kan avsevart starka savél beredskap som
samordning. Okad medvetenhet och delaktighet fran civila aktérer
och myndigheter kan vidare bidra till mer harmoniserade
gransoverskridande forfaranden och darigenom forbattrad militar
rorlighet.

1.2.2 Férordningsforslag om inrattande av ramverk for atgarder som
underlattar transport av militar utrustning, varor och personal inom
unionen

Avlagsna administrativa hinder

Kommissionen foreslar att inféra EU-harmoniserade regler for
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militar rorlighet. Detta inkluderar bland annat gemensamma och
standardiserade forfaranden for gransoéverskridande militar
transport, en maximal handlaggningstid om tre dagar samt
forenklade tullforfaranden. Syftet ar att minska administrativa
hinder som i dag fordrdjer militéara transporter inom unionen.
Kommissionen foreslar dven i forordningen att militdra transporter
bér undantas vissa civila krav s& som trafikférbud under helger och
hogtider och moéjliggdra for medlemsstater att nér sa ar nddvandigt

medge undantag fran cabotageregler i vissa situationer.

Kommissionen lyfter att arbetet med de multilaterala
dverenskommelser (tekniska arrangemang, TA) som den
Europeiska Forsvarsbyran (EDA) tagit fram vid gransoverskridande
militara transporter for att underlatta tillstandsférfaranden idag
utgor ett viktigt underlag for att harmonisera processerna.
Overenskommelserna tilldmpas dock pa frivillig basis och
genomfors inte enhetligt av anslutna medlemslander. Det medfor
brister i harmonisering av regler och forfaranden for militara
transporter, skapar operativ osdkerhet samt administrativ
belastning som forsenar och forsvagar unionens mojlighet att

snabbt forflytta trupper.

Kommissionen foreslar sdledes att dessa avtal ska bli bindande
genom att bland annat utfarda stdende diplomatiska tillstand vid
granspassage som ska vara giltiga tills dess att de upphévs av

mottagande medlemsstat. Tillstdnden ska enbart kunna upphévas
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vid force majeure eller om allvarligt hot mot allmén ordning eller

nationell sdkerhet.

Kommissionen foreslar dven att inratta ett digitalt
informationssystem for militara transporter som ska vara
fungerande senast 2030. Systemet ska drivas och underhéllas av
kommissionen med syftet att skapa en dverblick 6ver pagdende
militédra transporter och digital hantering av tulldokumentet "EU

formular302”.

Inrattande av ett nytt krisramverk (EMERS)

Som tidigare konstaterats i handlingsplanen for militar rérlighet 2.0
finns ett behov av gemensamma EU-ramverk for att mojliggora
storskaliga och prioriterade transporter av militar personal och
materiel vid sarskilda omstandigheter. Kommissionen foreslar
darfor att ett nytt krishanteringssystem for militar rorlighet
(EMERS) etableras for att mojliggéra snabbspéarsforfaranden och
prioriterad tillgang till infrastruktur fér militéra transporter om
agerar inom ramen for EU eller Nato. Syftet ar att effektivisera
unionens formaga att agera vid hastigt uppkomna situationer och
forbattra operativ beredskap. Det skulle exempelvis kunna handla
om forsamringar i unionens sakerhetsmiljo eller naturhandelser
eller kriser skapat av manniskan som kraver insatser av vapnade
styrkor och som beror hela eller delar av unionen, eller hot i

tredjelander.
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Vid aktivering av krisramverket kan undantag goras fran flera
unionsrattsliga regelverk som reglerar bland annat offentlig
kontroll av livsmedel, foder och hundar. Det foreslas aven att en
medlemsstat ska tillata militara transporter samt att militara
transporter som utfors av civila aktorer ska undantas helt frén viss
lagstiftning, t.ex. reglerna om cabotage. Samtidigt ska annan
lagstiftning, t.ex. kor- och vilotidsregler for forare, bli mer

tilldtande.

Enligt det separata meddelandet kan en eller flera medlemsstater,
alternativt kommissionen, foresla att aktivera krisramverket.
Darefter foreslas kommissionen ta fram ett forslag som Europeiska

unionens rad ska besluta om inom 48 timmar.

Innan kommissionen lamnar ett forslag till rédet om aktivering av
EMERS ska kommissionen nyttja all tillgadnglig sakkunskap och
inhamta relevant underlagsinformation for att bedoéma risken for
en betydande 6kning av volym, frekvens eller hastighet i militéra
transporter inom unionen. Detta ska bland annat ske genom
samrad med unionens hoga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik samt i samverkan med Nato, for att sékerstalla en

heltackande och véalgrundad riskbeddémning.

Forstarkt motstandskraft i transportinfrastruktur och storre
infrastruktursatsningar

Kommissionen foreslar att de fyra utpekade militara

10
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rorlighetskorridorerna i EU, dar Sverige ingar i den norra
korridoren, anpassas till s& kallade dubbla anvandningsomraden
(dual-use), sa att de kan nyttjas fér bade civila och militéara
andamal. Det handlar bland annat om att uppdatera att anpassa
vasentlig infrastruktur sa att den klarar de avvikelser fran civila
standarder, nar det galler till exempel hojd, bredd och vikt, som
militdra transporter innebér. Enligt kommissionens forslag ska
medlemsstaterna aven identifiera kritisk energi och digital
infrastruktur och sakerstélla att dessa uppfyller kraven i

forordningen.

Vidare introduceras ett verktygspaket for att starka och skydda
kritisk och strategisk infrastruktur. Verktygspaketet ska ha sin
utgangspunkt i det s.k. CER-direktivet (Dir 2022/2257).
Atgarderna ska 6ka cybersédkerheten, energiférsérjningens
robusthet samt den operativa beredskapen i saval fredstid som vid

kris.

Resursdelning och gemensam kapacitetsutveckling

For att starka medlemsstaternas beredskap foreslas inrdttandet av
en solidaritetsmekanism (Solidarity pool) for tillgédngliggérande och
delning av formagor kopplad till militar rorlighet. Den ska besté av
en forteckning over registrerade formagor, som medlemsstaterna
anskaffat eller kontrakterat med finansieringsstdd fran EU. De
formagor som registreras omfattar transport- och logistikférméagor

och ska anvandas for att sékerstalla, optimera och underlatta

11
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genomforandet av militdra operationer. Resursdelningen ar frivillig
och det ar upp till medlemsstaten som ager férmagan att huruvida

den ska delas med en medlemsstat som efterfragat dem eller inte.

Kommissionens digitala informationssystem for militar rorlighet
foreslds anvandas for att stodja planering och koordinering mellan

medlemsstaterna.

Starkt styrning och samordning

Kommissionen foreslar att en ny grupp for militéra transporter
(Military Mobility Transport Group) etableras for att bista och ge
rad till kommissionen samt for att underlatta samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna i fragor som ror

forordningen.
Gruppen foreslas bland annat att fokusera péa foljande:

e framja kommunikation och samordning mellan
medlemsstaterna for att underlatta beviljande av tillstand
for militér transport och trafikregleringar, sarskilt mellan
medlemsstater som &r beldgna langs samma

transportkorridorer,

e skapa battre forutsattningar for anvandning av
forutbestamda trafikupplagg och prioriterade

transportvagar vid militara transporter, och

12
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e starka forutsattningarna for gemensamma upphandlingar
mellan medlemsstaterna av transport- och logistikresurser

for militara behov.

Gruppen ska bestd av representanter frdn kommissionen, EEAS,
EU:s militara stab, EDA och medlemsstaterna. Aven
representanter fran medlemsstaternas tullmyndigheter och den
Europeiska tullmyndigheten féreslas bjudas in vid hantering av
tullfragor. Kommissionen ska agera som ordférande och ansvara
for dess sekretariat. Gruppen ska dven ha mojlighet att bjuda in
Ukraina och Moldavien i syfte att ta tillvara deras erfarenheter

samt forbereda Ukraina infor ett framtida EU-medlemskap.

Vidare foreslas den befintliga TEN-T-kommittén (7rans-European
Transport Network) fa en utokad roll i att identifiera och
uppgradera ett strategiskt natverk av transportinfrastruktur for
dubbla anvandningsomraden (dual-use), liksom att sdkerstalla
samordning mellan civila och militdra planeringsprocesser. Dartill
ska varje medlemsstat utse en nationell samordnare for

gransoverskridande militar transport.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringen analyserar for narvarande forordningsforslaget om
inrattande av ramverk for atgarder som underlattar transport av

militér utrustning, varor och personal inom unionen.

13
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Forslaget kan komma att paverka svenska forfattningar pa alla

nivaer, lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen avser inte att skjuta till nya medel for paketet for
militar rorlighet, i stallet forordar de en omférdelning av medel for
den innevarande flerariga budgetramen (MFF) 2021-2027,
uppgaende till totalt 9,517 miljoner euro, varav 1,504 miljoner euro
for 2026 och 8,013 miljoner euro for 2027. Kommissionen har
ockséa angett indikativa siffror for MFF 2028-2034 dar den totala

kostnaden uppskattas till 64,099 miljoner euro.

Anslaget till Europeiska unionens jarnvagsbyra (£RA) och
Europeiska unionens byréa for luftfartssakerhet (EASA) under 2027
foreslas 6kas med 2,064 miljoner euro respektive 0,498 miljoner
euro genom att transportomradet i Fonden for ett sammanlankat
Europa (CEF) minskas med samma belopp. | MFF 2028-2034
foreslar kommissionen en indikativ budget pa 11,124 miljoner euro
samt 3,771 miljoner euro for de tva byraerna, vilket foreslas
finansieras genom en minskning av lampligt relaterat program
inom samma rubrik som byraerna normalt finansieras under. For
att finansiera utvecklingen av IT-systemet som ska hantera

Solidaritetsmekanismen foreslar kommissionen att 2,5 miljoner

14
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euro ur fonden for Europeiska forsvarsindustriprogrammet (ED/P)

anvands for 2027.

For att bygga det IT-system som kravs for inrattandet av
solidaritetsmekanismen (So/idarity Pool), stéarka Centret for
samordning av krisberedskap (ERCC) infér nya uppgifter, uppréatta
ett sekretariat for gruppen for militara transporter samt utféra nya
uppgifter relaterade till forslaget foreslar kommissionen att flera
tjdnster inom kommissionen omprioriteras mot dessa omraden.
Tjansterna fordelas mellan generaldirektorat for civilskydd och
humanitart bistand (DG ECHO) generaldirektorat for
forsvarsindustrin och rymdfragor (DG DEFIS), generaldirektoratet
for rorlighet och transporter (DG MOVE) och generaldirektorat for
Beskattning och Tullunion (DG TAXUD). Under 2026 géller det 8
tjanster (1,504 miljoner euro) och under 2027 16 tjanster (2,951
miljoner euro). Kommissionen uppskattar att behovet infor MFF

2028-2034 uppgér till 38 tjanster (49,205 miljoner euro).

Kommissionen anger att forslaget till férordning laggs fram utan
en atféljande konsekvensbeddmning med anledning av det
bradskande sadkerhetslaget och det akuta behovet av att underlatta
for militar rorlighet. Kommissionens forslag till forordning atfoljs

dock av ett arbetsdokument (SWD(2025) 847 final).

15
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina utgor en brytpunkt for
svensk och europeisk sdkerhet. Kriget har inneburit att militar
rorlighet provats i praktiken, bland annat genom de utbildnings-
och utrustningsinsatser som genomforts till stod for Ukraina samt
genom att Nato forstarkt sin framskjutna nérvaro langs den dstra
flanken. Regeringen konstaterar att behovet av att starka den
militéra rorligheten darmed har tydliggjorts. Regeringen delar dven
kommissionen och den hoga representantens bedomning att en
valfungerande militar rorlighet ar en viktig mojliggérare for EU:s

stod till Ukraina.

Regeringen valkomnar att kommissionen genom paketet for militar
rorlighet presenterat forslag pa hur den militéra rorligheten i
Europa kan starkas. Militar rorlighet ar en forutsattning for en
stark forsvarsberedskap. Det finns fortfarande hinder vid
gransoverskridande militéra transporter och det behover
genomforas satsningar péa infrastruktur for att kunna klara av bade
civila och militara transporter. Ett fungerande och effektivt skydd
av kritisk infrastruktur, inklusive inom digitala sektorn och
energisektorn, ar viktigt. Sverige har ett grundlaggande
sékerhetspolitiskt intresse av att militar rorlighet i det
euroatlantiska omradet férenklas. Det bidrar till en trovardig

avskracknings- och férsvarsformaga i vart naromrade. Det ar ocksa

16
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en forutsattning for att enklare kunna ge och ta emot militart stéd
mellan allierade och partners. Effektiv militar rorlighet underlattar
aven ett snabbt insattande av militara krishanteringsinsatser i
EU:s ndromrade. Allt detta ar ett starkt intresse for flera av vara
narmaste sdkerhetspolitiska samarbetslander. Det arbete som
sker inom EU for militar rorlighet underlattar genomforandet av
forflyttningar av militéar trupp, bidrar saledes till att stdrka Natos

kollektiva forsvar, vilket regeringen ar positiv till.

Forenklad militar rorlighet har ockséa ett tydligt mervarde ur ett
svenskt totalforsvarsperspektiv. Det ar viktigt att hansyn tas till att
aven samhéllsviktiga civila transporter kan utforas péa ett
tillfredstéllande satt, dar effekterna behdver analyseras narmare.
Militar rorlighet r en prioriterad fraga och regeringen har i
direktivet till Trafikverket om att ta fram en ny
trafikslagsovergripande plan for transportinfrastrukturen 2026—
2037, angivit att Trafikverket ska beakta totalférsvarets behov av
transportinfrastruktur, bl.a. behovet av att uppréatthélla
samhéllsviktiga funktioner infér och under hdjd beredskap och
ytterst krig samt att mojliggora militar rorlighet och Natos militara

operationer, inklusive vardlandsstod.

Regeringen valkomnar dven kommissionens 6kade ambition att
ova forflyttning av militar trupp i samband med évningar samt
uppdrag till medlemsstater att testa systemen for militar rérlighet.

Sadan verksamhet ar ett viktigt verktyg for att sakerstalla att de

17
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system som finns uppfyller de krav som férvantas i handelse av

hojd beredskap eller krig.

Regeringen anser dock att det ar flera fradgor som behdver
klargdéras. Kommissionen anger att de vill uppratta ett europeiskt
omrade for militar rorlighet senast 2027. Ambitionen ar att den pa
sikt ska bli ett s& kallat militdrt Schengen, dvs att militar trupp som
kommer till Europa fran tredje land endast ska behdva genomga
en granskontroll och sedan ska kunna rora sig fritt inom Europa.
Ambitionen ar hog, men konsekvenserna av ett sddant forslag

behover analyseras narmare.

Regeringen valkomnar initiativet som syftar till att starka den
militéra rorligheten inom unionen och ser vardet av att skapa
flexibilitet i situationer dar snabb handlaggning och samordning ar
nodvandig. Samtidigt bedomer regeringen att den foreslagna
mekanismen EMERS och reglerna for dess aktivering aktualiserar
flera fragor som behdver analyseras ndrmare, bland annat
relationen till andra krisinstrument inom Unionen, sarskilt Civil-
skyddsmekanismen. Om EMERS aktiveras kan det enligt forslaget
gbras undantag fran flera olika EU-rattsliga regelverk. Det ar
regelverk som syftar till att bl.a. skydda den nationella vaxthéalsan,
djurhalsan eller livsmedelssakerheten. Behovet av undantag eller
avsteg fran regelverken bor darfér analyseras i den fortsatta

processen. | en sddan analys bor berérda svenska myndigheter

18
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med expertis inom respektive omrade fa mojlighet att ldmna

synpunkter.

Regeringen erinrar om att gemensamma atgarder, sasom EMERS,
inte kan ges en innebord som i praktiken leder till att
medlemsstaterna hindras fran att iaktta sitt eget ansvar
fornationell sdkerhet. Det méaste saledes analyseras djupare vilka
konsekvenser en aktivering av EMERS skulle f& nationellt och vilka

krav det staller pa medlemslanderna.

Regeringen bedémer vidare att det kravs ytterligare analys av
forslaget om att inratta en gemensam solidaritetsmekanism av
leverantorer som kan bista vid militara transporter. Tanken &ar att
det ska kunna géa att avropa resurser fran solidaritetspoolen
tjugofyra timmar om dygnet, sju dagar i veckan. Regeringen
bedomer att forslaget i grunden &r positivt, bland annat da vissa
typer av transportresurser ar begransade. Det behdver dock
utredas narmare vad som hander vid intressekonflikter vid avrop
av samma resurser.

De forslag som kommissionen presenterat paverkar inte
medlemsstaternas fortsatta ansvar for sin egen nationella
sdkerhet. Medlemsstaterna har enligt fordragen ratt att vidta
atgarder som kravs for att skydda nationell sdkerhet och ar inte
heller skyldiga att lamna ut uppgifter om det skulle strida mot

vasentliga sakerhetsintressen.
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Vidare behover forhallandet mellan CER-direktivet! och den nu
foreslagna regleringen klargéras. Detsamma galler forhallandet till

NIS2-direktivet.2

Det behovs aven fortydliganden kring forslagen om 6kad
digitalisering i administrativa processer kopplade till militar
rorlighet. Regeringen beddmer att informationsséakerhetsaspekten
ar viktigt i detta sammanhang. Slutligen ar det ocksa viktigt att
ambitionshojningarna inte leder till etablering av dubbla strukturer

med motsvarande ansvar i EU och Nato.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Manga medlemsstater har p& en dvergripande niva valkomnat
paketet om militar rorlighet. Medlemsstaterna har betonat vikten
av att gora framsteg inom militar rorlighet men poangterat att

forslagen kraver narmare analys.

2.3 Institutionernas standpunkter
Standpunkterna fran andra EU-institutioner &n kommissionen om

EU:s paket for militar rérlighet ar annu inte kédnda.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska
entiteters motstandskraft och om upphéavande av radets direktiv 2008/114/EG

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgarder for
en hég gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen, om andring av férordning (EU) nr 910/2014
och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphavande av direktiv (EU) 2016/1148
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Regeringen avser att remittera underlaget till berdrda.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsféorfarande
Kommissionen anger artikel 91 och 100(2) i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) som réattslig grund for

forordningen.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs.
radet beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet

ar medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets-

och proportionalitetsprinciperna.

Militar rorlighet ar ett omrade som har en inneboende
transnationell natur och i hog grad paverkas av komplexiteten i att
militar trupp ror sig 6ver andra staters territorium. For att skapa
bast forutsattningar for somlos och effektiv militar rorlighet ar det

darfor mest effektivt att hantera fragorna pa EU-nivan.

Kommissionen konstaterar att det ar nédvandigt att etablera en
sammanhéngande och enhetlig ramreglering pd EU-niva. Detta
eftersom insatser pa nationella och multilaterala nivaer inte har

varit tillrackligt effektiva. Regelverken inom omradet ar idag
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inkonsekventa med divergerande nationella bestdmmelser. Detta
resulterar i ett fragmenterat regelverk som hindrar effektiv
anvandning av transportinfrastruktur som ska anvandas for bade
civila och militara transporter. De militara transporterna far darfor
storre paverkan pa civila transporter an vad som ar nédvandigt.
Utover det anser kommissionen att nationella bestdmmelser om
granspassage for militar trupp behdver integreras och utvecklas

inom ramen for den gemensamma transportpolitiken.

Kommissionen anser ocksa att det ar svart for medlemsstaterna
att sjalva hantera fragorna om gemensamma logistik- och
transportresurser, dels p.g.a. stora kostnader i forhallande till
anvandande, dels for att det riskerar att leda till att det uppstar
duplicering av resurser. Det har gjorts vissa multilaterala
samarbeten inom omradet, men de spretar och ar begransade till
vissa medlemsstater. Genom att inratta en solidaritetspool och
infora atgarder for att starka solidariteten mellan medlemsstaterna
nar det géller att fa tillgang till relevanta férmagor, och genom
detta atgérda de formagebrister som for ndrvarande hindrar
militdra transporter pa unionsniva, respekterar forslaget
subsidiaritetsprincipen genom att tillhandahalla en |6sning pa

unionsniva for en gransoverskridande utmaning.
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Slutligen anfér kommissionen att bade Europeiska
Revisionsrattens utlatande’ och vad medlemsstaterna framfort
under konsultationerna infor paketet talar for att det finns ett

behov av att hantera fragorna om militar rérlighet pa EU-nivan.

Avseende proportionalitetsprincipen anser kommissionen att de
foreslagna atgarderna &r noggrant kalibrerade for att vara
proportionerliga utifran forordningens behov och innebéar en balans
mellan & ena sidan behovet av enhetliga bestdmmelser och
procedurer for militar rorlighet och & andra sidan
medlemsstaternas ansvar for militar rorlighet. Forslaget paverkar
varken staternas suveranitet nar det galler att besluta om militara
transporter inom unionen eller att bevilja tillstand for transitering
genom staternas territorium. | stéllet syftar forslaget till att
effektivt implementera staternas suverana beslut och darmed

forbéattra effektiviteten av militar rorlighet.

Genom forslaget anser kommissionen ocksa att de har uppnatt
proportionalitet genom en balans mellan behovet av att kunna
genomfora militdra transporter och dess paverkan pa civila. Att
kommissionen dessutom skilt pa vanliga transportregler och

transportregler som galler under nédlége (EMERS) och i

3 European Court of Auditors Special report 04/2025 — EU military mobility — Full speed not reached
due to design weakness and obstacles en route.
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situationer da de verkligen behovs, bidrar ocksa till att inte i

onddan paverka den civila sektorn.

Regeringen delar kommissionens beddmning att det framlagda
forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Kommissionen kommer att ldgga fram den nya férordningen om
militar rorlighet for rddet och Europaparlamentet for antagande
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Férhandlingen i radet
kommer att ske inom en tillfalligt sammansatt arbetsgrupp och

paborjas under varen 2026.

4.2 Fackuttryck och termer
Cabotage: nar en utlandsk aktor gor inrikes transport i ett annat
land. Reglerna finns for att balansera fri konkurrens med skydd for

den nationella marknaden och arbetsvillkor.

Dubbla anvandningsomraden (dual use): framfér allt inom
infrastruktur som ar utformad for att kunna anvdndas bade for
civila och militdra andamal, exempelvis vagar, broar, jarnvagar,

hamnar och flygplatser.
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Militar rorlighet: formagan att snabbt och effektivt forflytta militar
personal, utrustning och materiel inom och mellan lander, inklusive
de administrativa, juridiska och infrastrukturella forutsattningar
som kravs for att militdra transporter ska kunna genomfdéras utan

onddiga hinder.

Motstandskraft (resiliens): samhallets, myndigheters och
infrastrukturs formaga att motstd, hantera och aterhdmta sig fran
storningar, kriser eller angrepp, samtidigt som grundlaggande

funktioner kan uppratthéllas.

Transportkorridorer (logistikkorridorer): Utpekade rutter déar
infrastruktur och processer prioriteras for att underlatta snabba

och samordnade militara forflyttningar.
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