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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs forslag till en ny organisation for forskning och
utveckling inom arbetslivsomradet, som framfor allt syfiar till en bittre
samordning och en klar uppdelning mellan utforande verksamhet och
medelsbeviljning. Forslagen innebdr att de verksamhetsutférande delarna
1 Arbetsmiljdinstitutet, Institutet for arbetslivsforskning och Arbetsmil-
jofonden samorganiseras i en ny Forsknings- och Uvecklingsmyndighet
samt att Arbetsmiljéfondens medelsbeviljande funktion dverfors till ett
RAd for Forskning och Utveckling inom arbetslivsomridet. Den nya
organisationen foreslds trada i kraft den 1 juli 1995.

Dessutom lamnas forslag om anslagsmedel till Arbetarskyddsverket
for budgetiret 1995/96.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:158

Regeringen foreslar att riksdagen

1.  antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1981:691)
om socialavgifter (avsnitt 2.1),

2. antar regeringens forslag till lag om tillfallig avvikelse frin lagen
(1989:484) om arbetsmiljdavgift (avsnitt 2.2),

3. godkanner vad regeringen i dvrigt anfor om Arbetslivsfonden
(avsnitt 6),

4. godkanner vad regeringen foreslar om inréttande av tvd nya myn-
digheter inom arbetslivsomradet (avsnitt 8),

5. godkinner vad regeringen anfor om fordelning av medel som 16-
per dver en lingre period (avsnitt 10),

6.  godkinner vad regeringen foreslir om att Arbetsmiljdinstitutet,
Institutet for arbetslivsforskning och Arbetsmiljéfonden skall lag-
gas ned (avsnitt 11),

7. godkdnner vad regeringen foreslr om finansiering av de tvd nya
myndigheterna (avsnitt 12),

8.  godkinner vad regeringen anfér om 6verforingen av medel fran
fonden for arbetsmiljoforbattringar (avsnitt 13),

9. godkinner inriktningen av de besparingsdtgirder som avser Arbe-
tarskyddsverket for budgetiren 1997 och 1998 som regeringen
forordar (avsnitt 13),

10.  till Arbetarskyddsverket for budgetiret 1995/96 under tionde hu-
vudtiteln anvisar ett ramanslag pd 558 096 000 kr (avsnitt 13),

11.  godkinner inriktningen av de besparingsitgarder som avser de
bida nya myndigheterna fér budgetiren 1997 och 1998 som rege-
ringen forordar (avsnitt 13),

12.  till Myndigheter inom arbetslivsomrddet for budgetiret 1995/96
under tionde huvudtiteln anvisar ett nytt ramanslag p3
1 214 483 000 kr (avsnitt 13),

13. godkinner vad regeringen anfér om att anslagssparande eller an-
slagskredit budgetdret 1994/95 frin ramanslagen Arbets-
miljdinstitutet och Institutet for arbetslivsforskning dverfors till
anslaget Myndigheter inom Arbetslivsomridet (avsnitt 13).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1981:691) om soci-

alavgifter

Hiirigenom foreskrivs att 4 kap. 8 § lagen (1981:691) om socialavgifter

skall ha foljande lydelse.

4 kap.
8§’

Nuvarande lydelse

Av influtna arbetarskyddsavgifter
enligt 2 kap. 1 § fors 33,5 procent
till staten for finansiering av Arbe-
tarskyddsverkets, Arbetsmiljo-
institutets och Arbetslivscentrums
verksambhet.

Aterstoden av arbetarskyddsav-
gifterna  fors till  Arbetsmiljo-
fonden.

Foreslagen lydelse

Arbetarskyddsavgifter enligt 2
kap. 1 § fors till staten for finans-
iering av Arbetarskyddsverkets
och ovriga arbetslivsmyndigheters
verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

' Lagen omtryckt 1989:633.

? Senaste lydelse 1994:198.
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2.2 Forslag till lag om tillfallig avvikelse fran lagen
(1989:484) om arbetsmilj6avgift

Hirigenom freskrivs foljande.
Med avvikelse frin 2 § lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift bemyn-

digas regeringen att for budgetiret 1995/96 disponera 600 miljoner kro-
nor frin arbetslivsfonden till sysselsittningsskapande tgirder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995 och giller till utgingen av
december 1996.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 20 oktober 1994 bemyndigade regeringen en sirskild
utredare att géra en &versyn av strukturer och resurser inom arbetsliv-
somridet. Utredaren lamnade sitt forslag till regeringen den 20 decem-
ber 1994. Forslaget innebar att de verksamhetsutfoérande delarna i myn-
digheterna Arbetsmiljdinstitutet, Institutet for arbetslivsforskning samt
Arbetsmiljofonden sammanfors i en myndighet. Vidare foreslas att Ar-
betsmiljofondens nuvarande medelsbeviljande uppgifter dverfors till ett
forsknings- och ett utvecklingsrdd inom den nya myndigheten.

I avsikt att narmare analysera forslaget bemyndigade regeringen den
22 december 1994 chefen for Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla
en arbetsgrupp med uppgift att nirmare foresld hur en konsoliderad
myndighet inom arbetslivsomradet skulle kunna skapas.

Denna arbetsgrupp med chefen for Arbetsmiljoinstitutet och Institutet
for arbetslivsforskning och cheferna for Arbetsmiljofonden och Arbetar-
skyddsstyrelsen samt representanter for Arbetsmiljdinstitutet, Institutet
for arbetslivsforskning och Arbetsmarknadsdepartementet har analyserat
forutsattningarna for att konsolidera ifrigavarande myndigheter till en
sammanhallen organisation for att samordna och utveckla arbetslivspoli-
tiken. Arbetsgruppen redovisade den 6 februari 1995 sin rapport.

Arbetsgruppen har koncentrerat sin analys till organisatoriska fragor
och foreslagit att FoU-myndigheterna inom arbetslivsomradet delas upp
i tvd: en som #r verksamhetsutforande och en som ir medelsbeviljande.
Detta menar arbetsgruppen skapar bittre forutsattningar for en effektiv
och tydlig organisationsstruktur inom arbetslivsomradet. Arbetsgruppen
har hallit arbetsmarknadens parter underrittade om arbetet.

4  En samordnad arbetslivspolitik

Arbetslivspolitiken ror forhallandet pd arbetsplatsen ur framst tvd aspek-
ter: arbetets villkor sdsom framfor allt arbetsmiljo, arbetsorganisation,
arbetstider och forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, dvs.
- arbetsritten. Inom arbetsritten behandlas framfor allt frigor om arbets-
tagarinflytande, forhandlingsregler m.m. och frigor om anstillnings-
skydd. Begreppet arbetsmiljé innefattar inte bara frigor om sikerhet och
skydd mot fysiska och psykosociala risker, utan dven mgjligheten till
inflytande, delaktighet och utveckling.

Arbetslivspolitikens grundliggande uppgift 4r att forebygga arbets-
skador och ohilsa och hirigenom forhindra utslagning samt hjalpa man-
niskor som drabbats av ohilsa tillbaka till arbetslivet. Syftet med arbets-
livspolitiken &r ocks3 att arbetslivet ska forindras si att manniskors
arbetsuppgifter blir mer stimulerande och utvecklande. Arbetslivspoliti-
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ken ska vidare medverka till att ansvar och befogenheter sprids i organi-
sationen si att fler fir 13sa sina arbetsuppgifter i samverkan med andra.
Kunskap och kompetens far en allt storre betydelse i dagens arbetsliv.
En annan viktig uppgift r att fora erfarenheter och kunskaper vidare s&
att positiva forandringar som skett i arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet
formedlas och anvinds.

En god arbetsmilj6 och ett bra arbetsliv i 6vrigt hanger intimt samman
med mojligheterna att 6ka produktiviteten och stirka konkurrenskraften.
Goda arbetslivsbetingelser ir med andra ord en forutsittning och ett
medel for produktivitet, effektivitet och kvalitet i verksamheten. Likasd
minskar det samhdllets kostnader for ohilsa och utslagning. Det omvin-
da forhallandet, dvs att hoég produktivitet medfor goda arbetsforhillan-
den, galler langt ifrdn alltid. Det ar darfor viktigt att sl3 fast, att arbetet
med att oka tillvixten och skapa nya jobb alltid méste gd hand i hand
med ett aktivt arbetsmiljbarbete och fortsatt fornyelse av arbetslivet.

En viktig uppgift inom arbetslivspolitiken &r att fora erfarenheter och
kunskaper frin bl.a. Arbetslivsfondens verksamhet vidare och att vid-
makthdlla de positiva fordndringar i arbetslivet som bl.a. denna verk-
samhet har bidragit till.

Utveckling av arbetslivet forutsitter samverkan mellan arbetsgivare
och anstillda. I takt med att arbetslivet forandras vixer nya samarbets-
relationer fram. Detta fir betydelse for utvecklingen av de arbetsrittsliga
reglena, som maste bygga pa dels de anstalldas behov av trygghet och
rattssikerhet, dels verksamheternas behov av flexibilitet. Hinsyn behé-
ver ocksi tas till den 6kande internationalisering som sker.

Det 4r en viktig uppgift att inom ramen for arbetslivspolitiken under-
stodja goda relationer mellan arbetsgivare och de anstillda. En viktig
del i foryelsen av arbetslivet ar darfor att modemisera arbetsritten.
Regeringen kommer inom kort att tillkalla en kommission for att soka
losningar pd de problem som arbetsmarknadens parter anser foreligger
pd arbetsrittens omride. Syftet ar att under medverkan frin partena
finna former som medfor att arbetsmarknadens parter sjalva i si stor
utstrickning som mojligt genom kollektivavtal kan ge de arbetsrittsliga
reglerna en sidan utformning att de fungerar vil i praktiken och blir s3
enkla och effektiva som mojligt.

Inom arbetstidsomridet har regeringen genom beslut den 26 januari
1995 tillsatt en parlamentarisk kommitté (dir. 1995:6) Effekter av olika
arbetstidsforindringar m.m. som har till uppgift att dels behandla de
ldngsiktiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkortningar, dels
undersoka pd vilket satt flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk
lagstifining samt dels utreda konsekvensema av EU:s arbetstidsdirektiv
for det svenska regelsystemet pd arbetstidsomridet. Kommitténs arbete
skall vara avslutat fore utgingen av ar 1995,

De arbetslivspolitiska frigorna bor emellertid ocksd ses i ett storre
tillvaxtpolitiskt sammanhang och dé i samverkan med andra politikom-
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rdden. Sarskilt giller detta insatser och resurser lokalt och regionalt,
nira arbetsplatserna. Som ett led i detta arbete avser regeringen senare

- dterkomma till riksdagen med forslag om hur dessa frigor och framfor
allt kompetensfrigorna i arbetslivet bor 16sas. I det sammanhanget avser
regeringen ocksd Aiterkomma till de forslag som utredningen (Dir
1993:15) om kunskapsspridning m.m. inom arbetslivsomridet (SOU
1994:48) presenterat.

Regeringen kommer i det foljande att som ett forsta steg foresla en ny
myndighetsorganisation inom arbetslivsomridet. Arbetslivsfondens verk-
samhet kommer ocks3 att i korthet beroras i det foljande men regeringen
avser att sedan de pigdende utvirderingama av fondens verksamhet
slutforts iterkomma till riksdagen med en redovisning harom. Det fort-
satta arbetet med kunskapsbildning i arbetslivet kommer ocksd att redo-
visas i foljande. Slutligen behandlas anslag for budgetiret 1995/96 for
Arbetarskyddsverket och de tvd nya myndigheterna inom arbetslivsom-
ridet.

5  Kunskapsbildning och kompetensfragor i
arbetslivet

P3 regional niv3 har flera aktdrer med stor kompetens och fungerande
nitverk for arbetslivs- och verksamhetsutveckling vuxit fram. I exempel-
vis Visterbottens 1an finns A-forum Norr, som &r ett regionalt kontakt-
och kunskapscentrum fér forindrings- och utvecklingsarbete pa arbets-
platserna. I Skaraborgs lin pigir ett arbete med att bygga upp en lik-
nande verksambhet.

Det ar viktigt att de sirskilda forutsittningar som finns inom varje
region tas till vara och inte soka forma ett enhetligt system for vare sig
lokal eller regional kunskapsformedling. I stillet bor lokala och regiona-
la initiativ tas till att utveckla olika former av kunskapsbildning i fore-

tagen. Diremot kan det finnas anledning att inom arbetslivsomridet pa

olika sitt stimulera denna utveckling. En uppgift for de i det foljande
foreslagna nya myndigheterna inom arbetslivsomradet, bér vara att p
olika sitt utveckla och stédja lokal och regional kunskapsformedling
inom arbetslivsomradet, varvid en méngfald i ansatser bor efterstravas.
De vittforgrenade nitverk som byggts upp av Arbetslivsfonden och
Arbetsmiljofonden bor tas tillvara. Samordning bér vidare ske med and-
ra myndigheter och organisationer som har till uppgift att stimulera
utveckling av framfor allt sma foretag. Exempel pa aktorer inom detta
omrade ar forutom hdgskolor och de regionala utvecklingsbolagen aven
myndigheter som lansarbetsnimnder och lansstyrelser. I sammanhanget
bér uppmarksammas att regeringen i sitt budgetforslag under narings-
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departementet foreslagit att 100 milj. kr. avsitts for att stirka kun-
skapsforsoningen till sm4 och medelstora foretag.

Till detta kan liggas att genom Sveriges medlemskap i EU kommer
medel att kunna anvandas for projekt inom ramen for bl.a. mél 4 i Euro-
peiska socialfonden. Ml 4 syfiar till att genom kompetensutveckling av
anstillda, framst i sm4 och medelstora foretag, underlitta omstallningar
vid strukturforandringar och forindring av produktionssystem. Atgarder-
na skall vara forebyggande och bér bl.a. inriktas pd att fraimja utveck-
lingen av foretags och individers formiga att efterfriga och anvinda ny
kompetens och fraimja stédjande strukturer bl.a. i form av natverk. Pro-
grammet avser tidsperioden 1995-1999 och en sirskild utredare (dir.
1994:139) har genom beslut den 22 december 1994 fatt i uppdrag att till
den 15 mars 1995 utarbeta ett program for anvindningen av dessa me-
del.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under viren med for-
slag till inriktning av projekten samt den anslagstekniska losningen for
Sveriges medfinansiering. Aven de forslag som regeringen presenterar i
det foljande kan behova kompletteras eller forindras med hénsyn till de
forslag som utredaren for M4l 4 kommer att ligga fram. Som niamnts i
det foregdende avser regeringen senare ocksi iterkomma till riksdagen
med forslag hur framfor allt kompetensfrigoma i arbetslivet kan 1osas i
samverkan mellan flera politikomréden.

6  Arbetslivsfonden

Regeringens forslag: 600 miljoner kronor frin arbetslivsfonden
fors over till statsbudgetens inkomsttitel som delfinansiering av
vissa arbetsmarknadspolitiska satsningar.

Arbetslivsfondens verksamhet upphor den 1 juli 1995 (prop.
1992/93:100 bil. 11, bet. AU12, rskr 203). Enligt uppgift frin Arbets-
livsfonden beraknas minst 600 miljoner kronor &terstd av fondens medel
vid utgingen av juni 1995. Som delfinansiering av de arbetsmark-
nadspolitiska satsningarna som foreslagits t hostens ekonomisk-politiska
proposition foresldr regeringen att 600 miljoner kronor fran arbetslivs-
fonden fors 6ver till statsbudgetens inkomsttitel (2811) Ovriga inkomster
av statens verksamhet. For att mojliggora en sidan overforing foreslar
regeringen en sirskild tidsbegrinsad lag om avvikelse fran 2 § lagen

(1989:484) om arbetsmiljoavgift. I enlighet harmed har inom Arbets-

marknadsdepartementet upprittats forslag till lag om tilifallig avvikelse
frin lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift. Det bor ankomma pa rege-

1* Riksdagen 1994/95. 1 saml. 158
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ringen att med stdd av lagen besluta om &verforingen av medlen under
budgetiret 1995/96.

Sedan den Centrala arbetslivsfonden kommit in till regeringen med sin
slutredovisning och de olika utvarderingar om fondens verksamhet slut-
forts avser regeringen iterkomma till nksdagen med en niarmare redo-
visning av de resultat och effekter som den Centrala och de Regionala
arbetslivsfondernas insatser har givit upphov till. Regeringen avser
vidare att senare ge Kammarkollegiet i uppdrag att efter samrad med det
nya FoU-institutet pd arbetslivsomridet som regeringen kommer att
foresla i det foljande ansvara for den ekonomiska redovisning som av
praktiska och administrativa skl kvarstar efter den 30 juni 1995.

7  Nuvarande FoU-myndigheter inom arbetslivs-
omridet

Ett viktigt omrdde inom arbetslivspolitiken ar de FoU-verksamheter som
bedrivs inom sektorn. Dessa 4r av stor betydelse inte bara fér den en-
skildes arbetsforhéllanden utan iven for niringslivet i stort.

En stor del av statens resurser inom arbetslivsomradet anvinds till
FoU-verksambhet vid sarskilda institut och vid universitet och hogskolor.
I dag finns tre myndigheter inom omrddet: Arbetsmiljoinstitutet (AI),
Institutet for arbetslivsforskning (ALFI) och Arbetsmiljofonden
(AMFO).

Arbetsmiljsinstitutet

Arbetsmiljoinstitutet inrattades som ett sjalvstindigt forskningsorgan
genom att forskningsavdelningen vid Arbetarskyddsstyrelsen brots ur
styrelsen &r 1987. Forskningsavdelningen hade 1 sin tur sitt ursprung i
det arbetsmedicinska institutet som fordes till Arbetarskyddsstyrelsen ar
1972.

Institutets uppgifter 4r enligt forordningen (1988:732) med instruktion
for Arbetsmiljoinstitutet att bedriva och frimja forskning, utbildning och
dokumentation samt sprida information i syfle att forbéttra arbetsmiljon.
Vid institutet arbetar ca 380 personer varav ca 310 1 Solna och ca 70 i
Umea.

Forskning bedrivs inom #mnesomradena fysiologi, kemi, medicin,
psykologi, teknik och toxikologi. Vid institutet bedrivs bade tillampad
forskning och riktad grundforskning. Verksamheten bedrivs i samarbete
med hogskolor, foretagshilsovard och yrkesmedicinska kliniker, bade
inom och utom Norden.
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Institutet arbetar tvirvetenskapligt inom vissa prioriterade omriden.
Under budgetaret 1992/93 prioriteras f6ljande tvirvetenskapliga omra-
den: belastningsskador, lungsjukdomar, cancer och genetiska skador,
hudsjukdomar, olycksfall, datom som hjalpmedel samt elektromagnetis-
ka falt. Vidare arbetar institutet inom fyra s.k. programomriden: god
arbetsmiljé for ungdomar, god arbetsmiljé for dldre, god arbetsmiljé i
varden samt yrkesforarnas arbetsmiljé.

Institutet svarar ocksa for utbildningen av personal inom foretagshél-
sovirden och andra milgrupper. Vid institutet finns ett nationellt
ansvars- och expertbibliotek for arbetsmiljdomradet. Institutet har ocksi
ett omfattande internationellt samarbete.

Institutet for arbetslivsforskning

Institutet for arbetslivsforskning, tidigare benimnt Arbetslivscentrum,
tillkom ar 1976 for att bedriva och frimja tvarvetenskapligt forsknings-
och utvecklingsarbete inom arbetslivsomradet. Efter beslut i riksdagen
viren 1991 har institutet genomgitt en omfattande omstrukturering.
Institutet 4r numera ett renodlat forskningsinstitut. Institutets uppgift ar
enligt forordningen (1988:1138) med instruktion for Institutet for arbets-
livsforskning att bedriva arbetsmarknads- och arbetslivsforskning som
ror relationerna pd arbetsmarknaden och i arbetslivet samt produktivi-
tets- och inflytandefrigor och arbetsorganisation.

Vid institutet arbetar ca 60 personer, varav 35 4r fasta anstillningar.

Institutet har en méngvetenskaplig och interdisciplinir forskningsmiljo
och bedriver framfor allt problemorienterad forskning. Foér nirvarande
koncentreras forskningsinsatserna till fyra program: internationalisering
och europapolitik samt kompetens, produktivitet och arbetsplatsutveck-
ling, arbetsmarknadspolitik och partsintressenas omvandling samt kvin-
noforskning. Institutet samarbetar med hogskolor och universitet, be-
driver doktorandutbildning och samarbetar med ett stort antal utlindska
forskare.

Arbetsmiljofonden

Arbetsmijéfonden 4r i dag landets storsta finansidar av forsknings- och
utvecklingsarbete inom arbetslivsomridet. Fondens intikter frin arbetar-
skyddsavgiften uppgdr f.n. till ca 550 milj kr.

Arbetsmiljofondens uppgifter dr enligt forordningen (1991:1158) med
instruktion fér Arbetsmiljofonden att initiera och stodja sddan forskning
och utveckling samt utbildning, information och kunskapsférmedling
som kan motverka uppkomsten av arbetsskador eller i Gvrigt bidra till
en forbattrad arbetsmiljo samt om arbetslivsfragor i 6vngt.
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En stor del av fondens FoU-stod gir till universitet och hogskolor.
Stodet sker i 6kad utstrickning 1 form av samlade och langsiktiga sats-
ningar inom prioriterade omréden. Utdver enskilda projekt finansierar
fonden ramprogram och tidsbegrinsade anstillningar som forskare. Déri-
genom stimuleras en langsiktig kunskapsuppbyggnad inom hégskolan.

Fondens satsning pd samhillsvetenskaplig forskning har efter hand
okat men fortfarande dominerar den medicinska, naturvetenskapliga och
tekniska forskningen. Inom de samhillsvetenskapliga och medicinska
omridena ir fonden en av de stérsta offentliga finansiirerna.

Utdver stéd till arbetslivsforskningen ger fonden st6d till utveckling
av produkter, system och tjanster samt till forséksverksamhet p3 arbets-
platser. Det senare sker inom ramen for samlade utvecklingsprogram
med givna teman. Fonden ger ocks3 ett omfattande stéd till kunskaps-
formedling och utveckling av nya former for denna. Stor vikt laggs vid
att skapa niatverk mellan olika aktérer och frimja kontakter mellan for-
skare och arbetslivet liksom ocksd vid att frimja det internationella
utbytet inom omradet.

Fonden ger 4ven omfattande bidrag till utbildning och information
riktade till olika mélgrupper, bl.a. till skyddsombud, arbetsledande per-
sonal m.fl. Dessutom ger fonden bidrag till verksamheten med regionala
skyddsombud.

8 Forslag till ny myndighetsorganisation inom ar-
betslivsomrédet

Regeringens forslag: Regeringen foresiar att en ny FoU-myndig-
het samt ett medelsbeviljande rdd for forskning och utveckling
bildas inom arbetslivsomridet. Myndigheterna inréttas den 1 juli
1995.

Skiilen for regeringens forslag: En av landets viktigaste politiska
fragor 4r sysselsittningen. Den omfattande arbetslosheten riskerar inte
bara att skapa allvarliga marginaliseringsproblem och en uppdelning av
arbetsmarknaden utan den forsvdrar ocks3 arbetslivspolitikens mal att
skapa halsosamma arbetsmiljéer och utvecklande arbeten.

Arbetsloshetens méinga negativa effekter stiller sdvil arbetsmarknads-
som arbetslivspolitiken infor nya utmaningar och problem. Dessutom
utvecklas arbetslivet och arbetsmarknadens forhallanden i en allt snab-
bare takt: ny teknik och flexibla produktionssystem skapar nya halsop-
roblem och nya krav pd kompetensutveckling. Léne- och anstillnings-
villkoren har forindrats for manga yrkesgrupper, arbetsmarknadens och
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arbetslivets institutionella forhillanden och samarbetsformerna mellan
parterna har férindrats. Till den snabba utvecklingstakten kommer ocksi
att forandringsménstret 4 komplext och svartolkat. Olika delomrdden
sisom arbetsmarknads- och sysselsittningsforhillanden piverkar och
piverkas av arbetslivspolitikens utformning inom omridena arbetsmiljo,
arbetsritt och arbetsorganisation.

Med utvecklingen foljer att den arbetslivsforskning som utfors inom
omridet, miste organiseras och bedrivas pd ett sidant sitt att den kan
bidra till kunskapsutveckling kring komplexa och sammansatta utveck-
lingsmonster. Detta forutsitter inte bara bittre dverblick, nya priorite-
ringsmdjligheter inom forskningsfiltet som helhet och béttre integration,
utan ocksd att den forskning som bedrivs formas och utvecklas i takt
och samklang med de utvecklingsmonster och problem som priglar
arbetsliv och arbetsmarknad.

For den sektorforskning som bedrivs vid Arbetsmiljéinstitutet och
Institutet for arbetslivsforskning ar en sidan praktiknira och relevansori-
enterad forskningsinriktning sérskilt viktig. Genom en samorganisation
och samverkan mellan olika verksamhetsgrenar som forskning, utbild-
ning, kompetensutveckling, kunskapsformedling och praktisk arbetslivs-
utveckling starks mojligheterna att uppritthalia en sddan forskningspro-
fil.

Regeringen foreslar i enlighet med arbetsgruppens forslag att de verk-
samhetsutforande delama i de tre berérda myndigheterna samorganiseras
i en ny FoU-myndighet. Regeringen anser att det r principiellt viktigt
att de huvudverksamheter som skall ingd i den nya myndigheten organi-
seras och bedrivs pA sidant sitt att de bidrar till att uppratthdlla och
starka forskningens kvalitet och relevans, & ena sidan och till att, i vid
betydelse fora ut och tillimpa forskningens resultat & den andra. Utbild-
ningsinsatser, forskarstédda utvecklingsprojekt och informationsverk-
samheter 4r exempel pd sddana verksamhetsitaganden.

Den nya FoU-myndighetens huvudsakliga verksamhet bestr i att
bedriva forskning och utveckling. Eftersom forskningsutforande och
medelstilldelning till forskningen av principiella skal bor sirskiljas fore-
slar regeringen i likhet med arbetsgruppens forslag att Arbetsmiljo-
fondens nuvarande medelsbeviljande funktion overfors till ett Rid for
forskning och utveckling. Med ett fristdende forsknings- och utveck-
lingsrdd ges alla forskare lika mojligheter att konkurrera om medel,
vilket bidrar till att uppritthilla och hoja den vetenskapliga kvaliteten pd
forskningen.

Det 4r viktigt att arbetsmarknadens parter och andra intressenter inom
arbetslivsomrédet pa lampligt sitt ges goda mojligheter att delta och
ut6va inflytande i sivial FoU-myndighetens verksamhetsomriden som i
forsknings- och utvecklingsridets verksamhet. Det ir angeliget att verk-
samheterna organiseras och bedrivs pi sddant sitt att det skapas goda
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mojligheter for arbetslivets foretradare att sdvil ta ansvar for som att
kanalisera sina krav och forvintningar p4 verksamheterna.

Regeringens forslag innebir att tvd nya myndigheter inrittas den 1 juli
1995 och ersitter de nuvarande myndigheterna Arbetsmiljéinstitutet,
Institutet for arbetslivsforskning och Arbetsmiljofonden. Vissa over-
gangsfragor behandlas i avsnitt 11.

I det foljande berors forst den foreslagna FoU-myndigheten nedan
bendmnd institutet for FoU, darefter den foreslagna medelsbeviljnings-
myndigheten, nedan benamnd ridet for FoU.

9 Institutet féor FoU

Regeringens forslag: En ny myndighet med uppgift att bl.a. be-
driva forskning, utbildning, kompetens- och arbetslivsutveckling
inom arbetslivsomradet inrittas.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med arbetsgruppens forslag
anser regeringen att utgingspunkten for den nya myndighetens verksam-
het ar det som inryms i begreppet Forskning och Utveckling. Den hu-
vudsakliga verksamheten bestar i att bedriva forskning. I princip kan
forskningsverksamhetens nuvarande inriktning beskrivas som proble-
momréden,

Arbetsmiljéforskningen som bestdr av flera delomrdden och som sam-
mantagna utgér det storsta forskningsfiltet.

Forskning rérande arbetsorganisation, lokala samarbetsformer och i
ovrigt forhallandena i arbetet och pd arbetsplatsen.

Forskning om arbetsmarknadsrelationer och arbetsrittsligt inriktad
forskning samt kvinno- och jamstalidhetsforskning.

Till forskningen kommer den nya myndighetens &vriga delverksam-
heter, varav de viktigaste ir: utbildning, kompetens- och arbetslivs-
utveckling, internationellt utbyte och samarbete samt information och
dokumentation.

De olika verksamhetsomradena berors kortfattat i det foljande.

Mangvetenskaplig forskning

Den arbetslivsforskning som bedrivs vid Arbetsmiljoinstitutet och In-
stitutet for arbetslivsforskning har till uppgift att ta ansvar for ett flertal
dtaganden och forskningspolitiska perspektiv som kompletterar den
forskning och de forskningstraditioner som finns inom hogskoievisen-
det.
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Den sektorsbedrivna arbetslivsforskningen vilar pd speciella premisser
i forhdllande till forskningen vid universitet och higskolor. De kunskap-
straditioner som praglar universitet och hdgskola 4r huvudsakligen teore-
tiska. Med ett teoretiskt synsitt betraktas praktiken ofta som tillampad
teori. Annorlunda blir utgingspunkten om forskningen — sisom fallet ar
med en stor del av arbetslivsforskningen — utgr frin problem i arbets-
livet. D3 bildar praktiken grunden for sjalva kunskapssdkandet och teo-
retiska kunskaper kan bidra med att 6ka forstelsen for de problem for-
skare och praktiskt verksamma moter.

Darfor bygger mycket av arbetslivsforskningen pi ett nira samarbete
mellan praktiker och forskare och darfér finns inga skarpa grinser mel-
lan forskningen, arbetslivets utveckling, utbildning och kunskapsformed-
ling, utan alla skall uppfattas som viktiga delar i arbetslivsforskningens
kunskapsutveckling. Den nya myndighetens olika verksamhetsgrenar
skall siledes ses i ett sammanhang som syftar till att frimja kunskaps-
flode mellan dem.

Ett viktigt kriterium for arbetslivsforskningen #r dess relevans for
arbetslivets problem. Ett annat, som hanger nira samman med detta, 4r
kravet p& breda forskningsinsatser med en mangfald av discipliner och
forskningsperspektiv. Utgingspunkten i komplexa arbetslivsproblem
leder ofta till ett dverskridande av disciplindra granser och tvingar till
vetenskaplig nyorientering,

Griansoverskridande forskning kriver noggrann kvalitetsbedémning.
Den i sin tur miste utféras av foretradare frin forskarsamhillet som har
djup fortrogenhet med de olika forskningsperspektiv som aktualiseras.

Till sektorsforskningens uppgifter hoér att ansvara for en kontinuerlig
och langsiktig kunskapsutveckling inom respektive sektor. Denna ut-
veckling skall praglas av en relevans- och problemorienterad forsknings-
ansats. Den sektorsbedrivna arbetslivsforskningen har ett langsiktigt
ansvar for en kunskapsutveckling som kan bidra till att beskriva, for-
klara och i forlingningen utveckla forhillandena pd arbetsmarknaden
och 1 arbetslivet.

I och med att arbetslivet har blivit alltmer sammansatt stiller detta
stora krav pd arbetslivsforskningens langsiktiga formiga att utveckla
problemorienterade och mangvetenskapliga angreppssitt.

Den foreslagna samorganiseringen av den forskning och utbildning,
som bedrivs vid Arbetsmiljoinstitutet och Institutet for arbetslivsforsk-
ning, sammantaget med fortsatta och fornyade insatser rorande lokal och
regional arbetslivsutveckling frimjar inte bara langsiktiga forutsittningar
for en méangvetenskaplig forskning om arbetsmarknad, arbetsliv, arbets-
miljé och arbetsritt. Den ger ocksd de organisatioriska forutsattningama
for att langsiktigt stédja en praktikndra och relevansorienterad utveck-
ling av arbetslivsforskningen.

Med samorganiseringen motverkas ridande barriirer mellan forskning
och teori & ena sidan och arbetslivets utveckling 4 den andra. Med en
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gemensam FoU-myndighet for forskning, utbildning, insatser for arbets-
livets utveckling och kompetensfornyelse starks mojligheterna till nira
kontakt, samverkan och émsesidig piverkan mellan forskningen och
arbetslivets utveckling.

Samorganiseringen i en stérre FoU-myndighet staller stora krav pa
sivil forskningsintegritet som bevarad forskningsidentitet. Organisa-
tionen skall dirfor utformas pi ett sddant sitt att det inom skilda forsk-
ningsinriktningar ges bista forutsittningar for att dstadkomma forskning
av god kvalitet och god relevans inom arbetslivsomradet.

Forskningsorganisationen bor utformas p3 sddant satt att forekomman-
de och nya forskningsinriktningar ges institutionella och ddrmed fortsatt
goda mojligheter till en identitetsskapande utveckling.

Utbildning

Foérmedling av forskningsresultat sker mest effektivt genom utbildnings-
insatser av olika slag. Den nya myndighetens utbildningsverksamhet
skall omfatta forskarutbildning, medverkan i utbildning vid hogskolor
och universitet och vid andra externa utbildnings- och kursverksamheter
som ror myndighetens verksamhetsfilt.

Myndigheten skall ansvara for att pd uppdragsbasis och genom samar-
bete med andra utbildningsarrangérer, arbetsmarknadens parter och kun-
skapsmiljder pa lokal och regional nivé arrangera och st6dja utbildnings-
insatser av olika slag. Exempel pd sidana utbildningsverksamheter som
myndigheten bor stddja r olika utbildningar inom arbetslivsomradet och
utbildning for foretagshilsovird. Aven verksamheten med regionala
skyddsombud bér stédjas av denna nya myndighet.

Den nya FoU-myndigheten bor efterstriva en utokad medverkan i
sidana kurser och utbildningsinsatser som anordnas av arbetsmarkna-
dens parter. Dir s bedéms lampligt bor exempelvis myndighetens larar-
kompetens tillvaratas vid sidana kurser och sidan utbildning som parter-
na var for sig och tillsammans bedriver i egen regi. Myndigheten bor i
sin utbildningsverksamhet efterstriva samarbete och samverkan dven
med andra aktérer som bedriver olika former av arbetsmarknads- och
arbetslivsorienterad fort- och vidareutbildning.

Kompetens och arbetslivsutveckling

I den nya myndighetens &taganden bor ingd att i lampliga sammanhang
stimulera olika former av forskarmedverkan i utvecklingsprojekt. Dialog
och samarbete mellan myndighetens forskare och foretridare for lokalt
och regionalt arbetsliv, utgor en viktig grund bade for att fora ut forsk-
ningsresultat och for att lagga grunden for en praktiknira och problem-
orienterad forskning vid myndigheten.
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Bade Arbetsmiljdinstitutet och Institutet for arbetslivsforskning har
erfarenhet av medverkan i utvecklingsprojekt pd arbetsplatsnivd. Denna
typ av verksamhet bdr understodjas ocksd i den nya myndigheten. Det
kan ske genom att stimulera den egna myndighetens forskare till att
initiera och aktivt medverka i lokala utvecklingsprojekt. Det kan ocksi
ske genom att myndigheten pd uppdragsbasis ekonomiskt och kompe-
tensmaissigt stoder ocksd andra intressenter att initiera och i samverkan
med myndigheten genomfra olika typer av utvecklingsprojekt.

Viktiga samarbetspartners for detta verksamhetsomride ar néringsliv
och offentlig sektor, arbetsmarknadens parter, sma- och medelstora hog-
skolor, universitet och andra FoU-inriktade kompetensmiljéer pa lokal
och regional niva.

Den nya myndigheten skall ocksd ha ett ansvar for att utveckia kun-
skapsformedling p3 lokal och regional nivid genom att bl.a. formedla
resultat och erfarenheter frin forskning och utbildningsverksamhet, ut-
veckla metoder och former for kunskapsspridning, samverka med andra
centrala myndigheter for att underlitta erforderlig samverkan pé regional
nivd. Erfarenheterna frin Arbetslivsfondens verksamhet bor ligga till
grund for denna verksamhet dir frimjande av kunskapsbildning skall
ske utifrin foretagens och de anstilldas villkor och behov.

Information och dokumentation

Insatserna inom detta omradde skall syfta till att sprida och férmedla
resultaten frain myndighetens verksambhet till olika malgrupper. Genom
att géra myndigheten kind inom och utom landet, skapas forutsittningar
for dialog och erfarenhetsutbyte mellan myndigheten och externa aktérer
pi berdrda verksamhetsomriden. Informationsinsatser och utitriktade
aktiviteter kan pa s sitt bidra till att skapa ett efterfrigetryck fran om-
virlden pd myndighetens verksamheter. Sidana efterfrigesignaler bidrar
t sin tur till att identifiera och folja upp viktiga utvecklingsdrag p ar-
betsmarknad och i arbetsliv. Inom myndigheten kommer att finnas ett
ansvarsbibliotek for arbetslivsfragor.

Internationellt utbyte och samarbete

Verksamheten vid den nya myndigheten kommer att paverka och pa-
verkas av internationaliseringen och motsvarande forskning inom EU.
Ett omfattande samarbete och ett rikt kontaktnit finns idag mellan de
befintliga myndigheterna och institutioner och organisationer i en ming-
fald lander, diribland de nordiska, EU-landerna och USA. EU-medlem-
skapet kommer att innebira att det europeiska samarbetet inom FoU-
omridet kommer att intensifieras. Genom den gemensamma FoU-myn-
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digheten ges battre forutsattningar for att medverka i och aktivt pverka
en arbetslivspolitisk FoU-verksamhet p4 EU-niva.

Organisation

Institutet for FoU bér organiseras som ett enrddighetsverk med en gene-
raldirektor som chef. Generaldirektoren bor anstillas genom beslut av
regeringen. Det bor ankomma pd myndigheten att forma sin inre organi-
sation. Regeringen anser vidare att ett sdrskilt rdd bér inrattas vid in-
stitutet med representanter for bl.a. arbetsmarknadens parter och som fir
till uppgift att sikerstilla en fortlpande insyn i verksamheten. Ledamo-
terna i radet bor utses av regeringen.

10 Raédet for FoU

Regeringens forslag: Ett rdd med uppgift att bevilja medel till
forsknings- och utveckling inom arbetslivsomradet inrittas.

Skillen for regeringens forslag: I likhet med arbetsgruppens forslag
overtas Arbetsmiljofondens medelsbeviljning av ett Rad for forskning
och utveckling inom arbetslivsomradet.

Radet skall ha till uppgift att bevilja medel till sddan forskning och
utveckling som 4r av stor betydelse for arbetslivets utveckling i vid
mening. Stodet skall i stor utstrickning ske inom ramen for lingsiktiga
och programinriktade satsningar av stor samhillsrelevans. En viktig
uppgift bér ocksd vara att efter ansokningsforfarande finansiera forsk-
nings- och avhandlingsprojekt vid hogskolor och universitet samt ut-
vecklingsprojekt pa arbetsplatser 1 foretag och offentlig verksamhet.
Réidet kan pa si sitt bidra till att utveckla den nationella kompetensen
p4 arbetslivsomradet och di inte minst i friga om att utbilda forskare
med arbetsvetenskaplig innktning.

Utéver hogskolan finns ett flertal organ som bedriver forskning och
utvecklingsprojekt av stor betydelse for arbetslivets utveckling. Som
exempel kan namnas Institutet for Verkstadsteknisk Forskning (IVF),
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP) och Institutet for
Vatten- och Luftvirdsforskning (IVL). Det ar angelaget att forsknings-
och utvecklingsrddet kan stodja olika projekt vid dessa och andra in-
stitutioner som arbetar med utveckling av teknik, metoder m.m.

Radet skall se till att resultaten frin det forsknings- och utvecklings-
arbete som finansieras av ridet kommer till nytta och praktisk anvind-
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ning. Ridet skall vidare i sin egenskap av finansiar frimja internationellt
samarbete och erfarenhetsutbyte.

Rédets relevansorientering och inriktning mot inte bara forsknings-
finansiering utan ocksi mot finansiering av olika typer av utveckling bor
dterspeglas i radets beslutsstruktur.

Det iar enligt regeringens mening naturligt att rddet har en styrelse som
utses av regeringen och som fir en sammansattning som representerar
arbetsmarknadens parter och forskarsamhillet. Det ar betydelsefullt att
arbetsmarknadens parter ges inflytande och mojligheter att ta ansvar for
ridets verksamhet. Ett samarbete mellan parter och forskare ger forut-
séttningar for att tillvarata vetenskapliga krav och relevansorienterade
bedémningar.

Under styrelsen bér ridet ledas av en chef som anstills av regeringen.
Det bor ankomma pi ridet att forma sin inre organisation.

Rédet skall lagga stor vikt vid att dterkommande lata expertis och
oberoende beddmare folja upp och utvirdera den forskning och utveck-
ling som finansieras. Det dr vidare angeldget att ridet kan besluta om
fordelning av medel for projekt som loper 6ver en lingre period. Rege-
ringen anser att det bor vara méjligt for radet att fatta sidana beslut for
en sexirsperiod. Det bér ankomma pa regeringen att nidrmare precisera
en hogsta ram for sidana ataganden.

11 Vissa overgangsfrigor

Regeringens forslag: Nir de bidda nya myndigheterna inrattas
den 1 juli 1995 skall Arbetsmiljinstitutet, Institutet for arbetslivs-
forskning och Arbetsmiljéfonden liggas ned.

Skiilen for regeringens forslag: For att de foreslagna forindringarna i
myndighetsorganisationen skall kunna genomforas den 1 juli 1995 ar det
angelaget att forberedelsearbetet paborjas och bedrivs skyndsamt. Rege-
ringen kommer darfor inom kort att tillkalla en organisationskommitté
med uppdrag att forbereda och genomfora den nya myndighetsorganisa-
tionen inom arbetslivsomridet. Detta bor ske i samverkan med arbets-
marknadens parter. Kommittén kommer naturligtvis att arbeta med for-
behall for riksdagens beslut med anledning av denna proposition.

I kommitténs uppdrag kommer det bl.a. att ingd att limna forslag till
budget for de bdda myndigheterna infor regeringens beslut om regle-
ringsbrev for budgetiret 1995/96 (se avsnitt 13). Den personal som
arbetar i de nuvarande myndigheterna 6vergdr den 1 juli 1995 till de
nya myndigheterna.
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De foreslagna forindringarna i myndighetsstrukturen 4r att betrakta
som en ren omorganisation av en etablerad verksamhet. Den nuvarande
lokaliseringen av verksamheten bor dirmed behdllas s3 att huvuddelen
av verksamheten finns i Solna och Stockholm och aft den nuvarande
forskningsverksamheten i Ume3 behills. En forutsittning for att kunna
genomféra den nya myndighetsorganisationen den 1 juli 1995 ir att
nuvarande myndigheters lokaler kan utnyttjas.

12 Finansiering

Regeringens forslag: De bida myndigheterna finansieras helt dver
statsbudgeten. Den medelsfond som idag finns knuten till Arbets-
miljofonden avvecklas.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande tre myndigheterna fi-
nansieras pa olika sitt. Arbetsmiljoinstitutet och Institutet for arbetslivs-
forskning finansieras idag genom anslag ver statsbudgeten. Arbetsmil-
jofonden finansieras diaremot genom arbetsgivaravgiften enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter. Till Arbetsmiljéfonden finns knuten en
sirskild medelsfond.

Regeringen foresldr att de nya myndigheterna helt finansieras via
statsbudgeten. Detta forslag innebir andring i lagen (1981:691) om soci-
alavgifter. Andringen innebir att Arbetarskyddsverket och de bdda nya
myndigheterna kommer att finansieras av arbetarskyddsavgifien men att
myndigheterna kommer att erhdlla medel for sin verksamhet dver stats-
budgeten. I enlighet hirmed har inom Arbetsmarknadsdepartementet
upprittats ett forslag till 4ndring i nimnda lag. Lagéndringen bor trida i
kraft den 1 juli 1995. Vidare foreslar regeringen att den medelsfond som
finns knuten till Arbetsmiljéfonden om ca 780 milj. kr avvecklas. P4
detta sitt kan den samlade medelstilldelningen for de nya myndigheterna
disponeras under ett ramanslag (se nista avsnitt). Regeringen har dir-
med ocksd it sin medelsberikning tagit hinsyn till de langsiktiga avtal
som Arbetsmiljofonden beslutat om och som forutsitter finansiering via
nimnda medelsfond. Det bér ankomma p3 regeringen att besluta hur
medelsfonden skall avvecklas under budgetiret 1995/96. Hirmed till-
godoses ocksd riksdagens generella 6nskemdl om bruttoredovisning av
den statliga verksamheten pa statsbudgeten
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13 Anslagsfragor for budgetéret 1995/96

I prop 1994/95:100 (bil.11) har regeringen foreslagit att riksdagen i
avvaktan pd denna proposition beriknar medelstilidelning for Arbetar-
skyddsverket, Arbetsmiljéinstitutet, Institutet for arbetslivsforskning och

Arbetsmiljofonden.

Omfattningen av myndigheternas verksamhet framgar av nedanstiende

tabell.
Milj. kr.
Utfall 1993/94 Anslag 1994/95
Arbetarskydds- 362 415 385 710
verket
Arbetsmiljé- 161 044 172 744
institutet
Institutet for ar- 28 908 34 512
betslivs-forskning
Milj. kr.
Intakter” Utgifter Medels-
1993/94 1993/94 fond per
den 1 juli
1994
Arbetsmiljo 587 783 625 029 785 433
fonden

* inkl. finansiellt netto

Regeringen dterkommer nu till dessa frdgor med utgdngspunkt frin att
tvd nya myndigheter inrattas den 1 juli 1995 och dé ersatter Arbetsmil-
joinstitutet, Institutet for arbetslivsforskning och Arbetsmiljofonden.
Nigon organisationsforindring vad avser Arbetarskyddsverket foreslas

inte.
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Budgetforslaget innebar att den medelsanvisning som foreslds for de  Prop. 1994/95:158
nya myndigheterna gors under det gemensamma ramanslaget B 2 Myn-
digheter inom arbetslivsomradet.

TIONDE HUVUDTITELN

B. Arbetslivsfrigor

B1l. Arbetarskyddsverket

1993/94 Utgift 362 415 000
1994/95 Anslag 385 710 000
1995/96 Forslag 558 096 000
varav 372 064 000 berdknat for juli 1995 — juni 1996

Anslaget avser Arbetarskyddsverkets verksamhet. Arbetarskyddsverket
(AV) bestdr av Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) och Yrkesinspektionen
(YD.

ASS ir central forvaltningsmyndighet for arbetsmiljé- och arbetstids-
fragor, utom i friga om fartygsarbete, samt chefsmyndighet for YI.

YI ir regional tillsynsmyndighet pd arbetsmiljo- och arbetstidsomr-
det.

AV har enligt sin instruktion till uppgift att se till att arbetsmilj6- och
arbetstidslagstifiningen samt, inom arbetsmiljéomrédet, lagstiftningen
om kemikaliekontroll och om tobak efterlevs. Vidare skall verket bl.a.
utarbeta och sprida information i syfte att forbattra arbetsmiljén .

I regleringsbrevet for budgetaret 1994/95 formulerades ett antal over-
gripande mal och verksamhetsmal for AV:s verksamhet. De dvergripan-
de malen é&r:

—~ niskerna for ohalsa och olycksfall skall minska och
— arbetsmiljon skall forbattras sedd ur ett helhetsperspektiv, dvs. frin
sivil fysisk, psykisk som social och arbetsorganisatorisk synpunkt.

AV:s inkomster i den avgifisfinansierade verksamheten beriknas for
budgetiret 1995/96 uppga till ca 75 900 000 kr varav 50 600 000 kr
beriknas for perioden juli 1995 till juni 1996. Verkets avgiftsinkomster
harror till storsta delen fran informationsverksamheten. En mindre del
kommer frin ersittning for uttag ur Informationssystemet om arbetsska-
dor (ISA) samt ersittning for provnings- och granskningsverksamhet.
En sammanfattande redogérelse for de verksamhetsmél som gallt for
AV under perioden 1992/93 — 1994/95 samt for resultatredovisnings-
delen i ASS:s forsta Arsredovisning, som avsdg budgetdret 1992/93,
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limnades i 1994 irs budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 11, s.
70-72).

Arbetarskyddsstyrelsen
Arsredovisningen

Antalet arbetsskador har fortsatt att minska. ASS anser att AV genom
sin verksambhet i stor utstriackning har bidragit till den utvecklingen.

Verksamheten delas in i tre verksamhetsgrenar namligen Central myn-
dighetsutovning (tidigare Central tillsyn), Regional tillsyn och Sarskild
informationsverksamhet. Resultatredovisningsdelen i Arsredovisningen
for budgetaret 1993/94 har gjorts mer lattillginglig. Okad tonvikt har
lagts pA att redovisa verksamhetens resultat samt olika metoder och
insatser som bidrar till att oka kvaliteten i verksamheten. Vidare har
arbetet med att utveckla olika modeller for och hjalpmedel 1 tillsyns-
arbetet redovisats.

De i &rsredovisningen angivna metoderna for styrning av verksam-
heten och redovisning av verksamhetens resultat ar 1 allt visentligt jam-
forbara med den information som limnades forra &ret. Det grundliaggan-
de resultatmaittet for AV:s verksamhet utgdrs av ett antal visentliga
prestationer. Fér uppfoljning av resursernas anvindning anvinds bl.a.
tidsredovisning. Utvecklingen av kostnadseffektiviteten inom verksam-
hetgrenama Central myndighetutévning och Regional tillsyn har belysts
1 produktivitetstermer och inte med uppgifier om styckkostnader. ASS
anger dirvid att produktionen av antalet prestationer har dkat samtidigt
som kostnaderna har minskat. Fér den del av verksamhetsgrenen Sir-
skild informationsverksamhet som finansieras med avgifter har informa-
tion om intikter och kostnader per produktomride limnats. Samman-
taget ges en positiv bild av AV:s insatser.

De totala kostnaderna for AV for budgetaret 1993/94 uppgick enligt
bokslutet till ca 427 000 000 kr. Anslagskrediten uppgar till 19 285 500
kr.

RRYV:s revisionsberittelse innehéller inte nigra invandningar. RRV har
bedomt att drsredovisningen i allt visentligt 4r rattvisande.

Anslagsframstdlining

ASS har for det utstrickta budgetaret 1995/96 limnat en férenklad
anslagsframstillning. ASS lyfler fram vissa omrdden som kommer att
stalla 6kade krav pd AV:s verksamhet under perioden, bl.a marknads-
kontroll av produkter pd arbetsmiljéomrédet, mojligheten att alagga
arbetsgivare som bryter mot vissa foreskrifter betriffande bl.a. provning
och kontroll av tekniska anordningar en sanktionsavgift samt sektorsan-
svaret for officiell statistik 6ver arbetsskador och arbetsmiljo.

Prop. 1994/95:158
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Regeringens dverviiganden

Sammanfattning

Overgripande mal

De overgripande mal som giller for perioden 1992/93 — 1994/95
bor ligga fast. Regeringen har den 23 september 1993 beslutat att
de 6vergripande mdl och verksamhetsmil som gillt for perioden
1992/93 — 1994/95 utstricks till att omfatta dven budgetiret
1995/96.

Resurser 1995/96

Ramanslag 558 096 000 kr
Beraknade avgiftsinkomster 75 900 000 kr
Resultatbedomning

Arsredovisningen ger uttryck for en hog maluppfyllelse. For verksam-
hetgrenen Regional tillsyn redovisas att den kontrollerande rollen har
starkts ytterligare. Antalet arbetsstillebesok har okat avsevirt jamfort
med foregdende ir. Vidare leder en okande andel av inspektionerna till
skriftliga krav, vilket 4r en indikator pd att dven precisionen nir det
giller att nd de samsta arbetsmiljoerna har fortsatt att 6ka. Inriktningen
mot internkontroll har vant betydande. ASS anger att arbetet med att
istadkomma en fungerande integrering av arbetsmiljdarbetet med fore-
tagens och forvaltningarnas verksambhet i 6vrigt rymmer ménga problem
och svirigheter och maste ses som en process pa lang sikt.

For verksamhetsgrenen Central myndighetutdvning anges att genomfo-
randet av harmoniseringen av svenska arbetsmiljoregler till EG-direktiv
med anledning av EES-avtalet har medfort att antalet utfardade forfatt-
ningar har 6kat markant under perioden. Handldggningstiden for drenden
har kortats ytterligare. ASS stravar efter att ha ett modernt, lattoverskid-
ligt och vil fungerande regelverk. En knitisk utvirdering skall goras av
hela den nuvarande regelmassan. Det viktiga deltagandet i det europeis-
ka standardiseringsarbetet, i vilket ASS samverkar med de 6vriga nor-
diska centrala arbetarskyddsmyndigheterna, har varit mycket framgangs-
rikt. AV har under perioden genomfort ett centralt tillsynsprojekt i syfte
att battre kunna integrera frigor om kvinnors arbetsforhdllanden i det
lopande tillsynsarbetet. Frigor om vald och hot, som &r ett 6kande ar-
betsmiljoproblem, har agnats stor uppmarksamhet. S.k. temadagar har
anordnats kring frigor om bl.a. intemkontroll och krinkande sirbehand-
ling. Samarbetet med Arbetslivsfonden, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riks-
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forsakringsverket och Socialstyrelsen i frigor rorande arbetsanpassning
och rehabilitering har varit omfattande. Ett antal uppfoljningsbesok vid
Yrkesinspektionsdistrikten har genomforts. Vid bescken har tagits upp
frdgor om bl.a. verksamhetens effektivitet, kvalitet och utveckling. In-
ternutbildning &r ett prioriterat omrade inom verket. ASS har milmedve-
tet satsat pa att héja kompetensen hos Yrkesinspektionens personal, bl.a.
ndr det giller belastningsergonomiska och arbetsorganisatoriska aspek-
ter.

Skillnaden i resultat mellan olika produktomriden som ingir i den
avgifisfinansierade verksamhetsgrenen Sirskild informationsverksamhet
har varit betydande dven under den nu aktuella perioden. Liksom fore-
giende 4r visar nigra av produktomridena underskott, men for den
samlade avgifisbelagda informationsverksamheten kan ett mindre éver-
skott noteras.

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft ndgra invdndningar i
revisionsberittelsen avseende AV.

Slutsatser

AV:s insatser for att forebygga och minska riskerna for ohalsa och
olycksfall och forbittra arbetsmiljon utifrén ett helhetsperspektiv har
varit omfattande. Effektiviteten 1 verksamheten har okat, inte minst nar
det galler Yrkesinspektionens insatser. Redovisningen avseende verk-
samhetens kostnadseffektivitet fir anses tillfredsstallande.

Regeringen konstaterar med tillfredsstillelse att AV utvecklar interna
metoder for att 6ka kvaliteten i verksamheten och later utomstiende
bedomare komma med synpunkter Det &r angeliget att detta utveck-
lingsarbete och en 16pande uppféljning fortsitter och att bedémningarna
redovisas i verkets drsredovisningar.

En fortsatt positiv utveckling krdver dven framdeles insatser sival i
form av olika kompetenshdjande atgirder, utveckling av metoder och
tekniker i tillsynsarbetet som ytterligare koncentration kring frigor om
utveckling av metoder och system for uppfoéljning av mal och resultat i
verksamheten. Vidare ir en fortsatt fruktbar dialog och samverkan mel-
lan verksamhetsgrenama inom den egna organisationen men ocksi mel-
lan verket och de tva foreslagna myndigheterna inom arbetslivsomridet
av stor betydelse, bl.a. for att inspirera till kreativitet och problemlos-
ning inom de omriden dir behovet av insatser bedéms vara storst.

Regeringen anser det angelaget att AV 1 anslutning till arsredovisning-
en for budgetaret 1994/95 nirmare avrapporterar dittills vunna erfaren-
heter av arbetet med att istadkomma en fungerande integrering av ar-
betsmiljoarbetet med foretagens och forvaltningarmnas verksamhet i &v-

rigt.
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Sammantaget innebdr bedémningen att de riktlinjer som lades fast vid
den fordjupade prévningen och som redovisades 1 1992 &rs budgetpro-
position bor gilla dven for budgetaret 1995/96.

Villkoren for myndigheterna under regeringen har succesivt forandrats.
Utvecklingen har vidare gitt i riktning mot att inom flera férvaltnings-
omraden gora rationaliseringar, omstruktureringar eller sammanslagning-

ar, allt i syfie att effektivisera och modernisera dem. I vissa fall kan det

tex. vara rationellt att ett mindre antal, men storre myndigheter genom-
for tillsyn. Arbetsmiljolagen 4r, med vissa undantag som inte 4r aktuella
i sammanhanget, dvergripande i forhallande till annan lagstiftning nar
det giller forebyggande av och skydd mot ohalsa och olycksfall. Nir det
galler personers sikerhet och hilsa finns det flera myndigheter som har
mojlighet att utfirda regler eller allmanna rid. Nigra av dessa myndig-
heter har ocksa till uppgift att, var och en inom sitt verksamhetsomride
och med egna centrala, regionala eller lokala resurser, bedriva tillsyn
och utféra kontroll av bestimmelsernas efterlevnad pd arbetsplatserna.
Regeringen avser att ta initiativ till en 6versyn av organisationen for den
offentliga tillsynen inom det aktuella férvaltningsomradet.

Medelsberdkning

Vid berikning av anslaget fér AV har hiansyn tagits till pris- och
loneutvecklingen. AV omfattas av regeringens sparkrav pd utgifter for
statlig konsumtion. Budgetiret 1995/96 har anslaget raknats ned med
28 929 000 kr (18 mén.). Vid irets utging motsvarar besparingen en
nivisinkning med fem procent. Ar 1998 beraknas anslagsnivin ha
sinkts med 42 428 000 kr (12 mén) vilket motsvarar 11 procent. Med
anledning av de tekniska justeringar som gjordes infor budgetiret
1992/93 till foljd av bl.a. dvergdngen till 1an 1 Riksgildskontoret har vid
berikningen av anslaget aterforts 1 920 000 kr.

De besparingskrav som i och med detta kommer att gilla for AV
stiller krav pi ett omfattande forandringsarbete. Enligt vad regeringen
har inhdmtat har AV startat ett sddant arbete som bl.a. innebir att orga-
nisationen och dess struktur ses dver.

ASS tillfosrdes under budgetéret 1991/92 visst belopp frdn fonden for
arbetsmiljsforbattringar till speciella arbetsmiljdinsatser for Osteuropa
(prop. 1991/92:100 bil.11, bet. 1991/92:AU12, wskr. 251). Hittills ge-
nomfdrda insatser visar att arbetet har varit framgingsrikt men att stort
behov av stodatgirder kvarstir. Arbetet bor darfor utvidgas och fordju-
pas. Regeringen foreslar darfor att ASS tilifors vissa ytterligare medel
for fortsatta speciella arbetsmiljoinsatser for de Baltiska staterna. Me-
delstilldelningen bor finansieras genom ¢verforing av terstiende medel
frin fonden for arbetsmiljoforbattringar, ca 3 miljoner kronor, direkt till
ASS. Sedan denna éverforing har genomforts kommer fonden for arbets-
miljoforbiattringar att vara helt avvecklad.
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B2. Myndigheter inom arbetslivsomrédet

Nytt anslag (forslag) 1 214 483 000
varav 809 655 000 4r beriknat for juli 1995 — juni
1996

Frin anslaget finansieras verksamheten vid det nya institutet och det nya
ridet for forskning- och utveckling inom arbetslivsomradet.

Tv4 av de nuvarande tre myndigheterna har lamnat anslagsframstall-
ning for budgetiret 1995/96. Arbetsmiljéfonden som hittills har erhallit
medel via arbetarskyddsavgifien enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter har inte limnat nigon anslagsframstallning. Fonden har enligt sin
instruktion limnat en verksamhetsplan.

Regeringens dverviiganden

Redovisningen av forskningsmyndigheternas, Arbetsmiljoinstitutet (AI)
och Institutet for arbetslivsforskning (ALFI), verksamhet under forega-
ende och innevarande budgetir sker samlat med hansyn till den forand-
ring i myndighetsstruktur som regeringen foreslar.

Resultatbedomning

Arbetsmiljoinstitutet redovisar verksamheten i fyra verksamhetsgrenar:
Forskning, information, utbildning och bibliotek. Fér varje verksamhets-
gren redovisas resultat avseende kostnader, finansiering och prestationer.
Som prestationer redovisas t.ex. antal vetenskapliga artiklar, forsknings-
rapporter, disputationer, handledda doktorander, konferenser, utbild-
ningstimmar. Dessutom redovisas hur resurser fordelas pd prioriterade
forskningsomriden och program. Inom varje forskningsomride redovisas
resultat av verksamheten, effekter samt spridning av resultat. Verksam-
hetsmilen ar satta utifrin de dvergripande malen uttalade av regering
och riksdag.

En omorganisation genomfdrdes under 1993 som innebar att antalet
forskningsenheter reducerades. Samtidigt genomférdes neddragninar i
verksamheten som innebar en besparing motsvarande 10,5 milj kr. Dessa
neddragningar har till stor del skett genom personalminskningar. Ytterli-
gare dversyner av verksamheten har gjorts.

Arbetsmiljdinstitutet tillampar ett system for bedémning av forsknings-
enheternas prestationer i syfte att hoja forskningens kvalitet och produk-
tivitet. Systemet innebdr att forskningsenheternas tilldelning av omkost-
nadsmedel star i direkt relation till deras prestationer avseende bl.a.
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publikationer, undervisningstimmar, antal handledda doktorander och
antal disputationer. Prestationerna tillmits olika vikter i ett internt po-
angsystem. For de senaste fem #ren finns nyckeltal som visar enheternas
samlade poing i forhallande till resurser och antalet arsarbetskrafter.

Den samlade forskningsverksamheten har under budgetiret bl.a. resul-
terat i vetenskapliga rapporter och artiklar. Dessa har successivt okat
under den senaste tio&rsperioden.

I samverkan med universitet och hégskolor ansvarar institutet for att
nya forskare kommer fram inom arbetsmiljoomridet. Av Arsredovisning-
en framgir bl.a. att antalet doktorander, i linje med riksdagens intentio-
ner, har okat kraftigt under de senaste aren. Vid institutet handleds 80
doktorander, av vilka 15 disputerade under budgetaret.

For att sikerstilla vetenskaplig kvalitet och relevans inom forskningen
har institutet under den senaste tiodrsperioden 1atit utféra tva breda ut-
virderingar. Utvirderingama har utforts av frin institutet fristiende
expertis frin Sverige och 6vriga Norden. De bida utvirderingarna visar
att Arbetsmiljoinstitutets forskning har hog produktivitet, relevans och
kvalitet. De rekommendationer som den senaste (1992) utvirderingen
utmynnade i har foljts upp av institutet.

Institutet for arbetslivsforskning har avgivit sin forsta arsredovisning
enligt forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisningar och
anslagsframstillningar avseende budgetéret 1993/94.

ALFI redovisar sin verksamhet, projekt for projekt, inom institutets
fyra programomriden. Ett antal kvantitativa nyckeltal redovisas med
utgéngspunkt frin verksamhetsmélen, t.ex. pigiende, pdborjade och
avslutade projekt, antal doktorander, disputationer, genomférda dokto-
randkurser, gistforskare, publikationer och genomfoérda konferenser.

Slutsatser

Bida myndigheterna redovisar en indelning i verksamhetsgrenar som
ar relevant i forhallande till regeringens krav.

For att &rsredovisningarna skall ha sivil ett informativt viarde som
kunna tjina som utgéngspunkt for framtida styrning mdiste resultaten
kunna relateras till mal. Aven om en viss koppling till milen gjorts bor
denna forbittras.

Al har kommit langt i sin interna styrning. Ett resultatmattssystem har
tagits fram som ger en bra grund for utvecklingen av den externa redo-
visningen.

Medelsberakning

Som framgitt ovan avser regeringen att ge den organisationskommitté
som skall forbereda och genomféra den nya myndighetsorganisationen i
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uppdrag att ldamna forslag till budget for var och en av de nya myndig-
heterna infoér regeringens beslut om regleringsbrev for budgetaret
1995/96. Uppdraget innebdr ocksd att kommittén skall foresld en for-
delning av anslaget for myndigheterna 1 fyra olika anslagsposter for
forvaltningskostnader och en for verksamheten for vardera myndigheter-
na,

Den foreslagna foriandringen av myndighetsstrukturen ger enligt rege-
ringens bedémning utrymme for rationaliseringar i verksamheten. De
bidda myndigheterna bér ocks3 s& ldngt mojligt samordna lokaler och
administration.

De nya myndigheterna omfattas av regeringens sparkrav. For budgeta-
ret 1995/96 har anslaget minskats med 12,8 milj. kr (12 mén) for statlig
konsumtion och 30 milj. kr (12 mén) for verksamheten i &vrigt. Fér &r
1998 giller ett besparingskrav om 28,6 milj. kr for statlig konsumtion
vilket motsvarar 11 % och for verksamheten i Gvrigt en besparing pa
130 milj. kr.

For de bdda myndigheterna foreslds ett ramsanslag av 1 214 483 000
kr varav 358 518 000 kr beriknas for forvaltningskostnader.

Regeringen anser vidare att de nya myndigheterna bor fa tillgodogéra
sig de nuvarande myndigheternas anslagssparande eller anslagskredit.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 februari 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Thalén, Freivalds, Tham, Schori, Blomberg,
Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren,
Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande: statsriddet Sundstrom

Regeringen beslutar proposition 1994/95:158 Ny myndighetsorganisa-
tion inom arbetslivsomradet m.m.
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