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Nr 115

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angaende yrkesfiskares
rite till avdrag for 6kade levnadskostnader; given den 29 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver finansiirenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds bestimmelser om riitt for yrkesfiskare till av-
drag for okade levnadskostnader. Avdragéts storlek bor anknytas till det
normalbelopp {0r okade levnadskostnader som riksskatteverket bestim-
mer varje r.

Avdraget foreslas bli schablonmissigt beriiknat med utgéngspunkt i att
antalet fiskedagar dr 150. Kan den skattskyldige visa att han fiskat avse-
viirt mer dn 150 dagar under ett &r, Okas avdraget. Om fiskeresor som
medfor avdragsritt forelegat endast under en betydligt mindre del av
aret &n 150 dagar bor avdraget minskas i forhéllande dirtill.
ars taxering skulle schablonavdraget enligt de fOreslagna normerna ha
uppgatt till 3 000 kr. for s. k. havsfiskare, for vilka fiskeresorna normait
Overstiger ett dygn.

De foreslagna avdragsnormerna avses bli tillampadc fr. 0. m. 1975
ars inkomsttaxering.

1 Riksdugen 1974. 1 saml. Nr 115
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Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas att i kommunalskattelagen (1928:370) skall
till anvisningarna till 29 § fogas en ny punkt, 19, av nedan angivna
lydelse. '

Nuvarande lydelse " Foreslagen lydelse
Anvisningar
till 29 §

19. Yrkesfiskare som  under
lingre tidsperioder personligen be-
drivit fiske dger dtnjuta avdrag for
den &6kning i levnadskostna-
den, som han dirvid kan hava fart
vidkinnas pd den grund att han
vistats utom sin vanliga hemort.
Riksskatteverket faststiiller for var-
je kalenderdr belopp motsvarande
hogsta normala okning i levnads-
kostnaden for ett dygn vid havs-
fiske och annat yrkesfiske.

Denna lag trider i kraft tvA veckor efter den dag, di lagen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-
ling och tillimpas forsta gangen vid 1975 ars inkomsttaxering.
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Utdrag av protokollet éver finansiirenden hallet infor Hans Maj:t Konung-
en i statsradet den 29 mars 1974.

Nidrvarande: statsministern PALME, statsraden STRANG, JOHANS-
SON, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEITON, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdcpartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter friga om lag
angdende yrkesfiskares ritt till avdrag for dkade levnadskostnader och
anfor.

Inledning

Fragan om yrkesfiskarnas skatteforhallanden har aktualiserats under
det senaste arct. Sveriges fiskares riksférbund har i skrivelse till finans-
departementet den 24 augusti 1973 hemstdllt att generellt skatteavdrag
och resultatutjamningsfond infors for fiskare i Sverige i likhet med vad
som giller eller i framtiden kommer att gilla i Norge. I skrivelse tiil
finansdepartementet den 9 februari 1974 har Svenska Vistkustfiskarnas
centralforbund Gverlimnat en resolution, som antagits vid méte samma
dag med representanter for samtliga lokalavdelningar inom forbundet. I
resolutionen framfors krav om att de svenska yrkesfiskarna i skatte-
hinseende framdeles métte behandlas i enlighet med de villkkor som gil-
ler for yrkesfiskare i de nordiska grannldnderna.

Jag avser nu att ta upp frigan om avdrag f6r 6kade levnadskostnader
fér yrkesfiskarna. I sammanhanget vill jag erinra om de stddatgirder
pi fiskcts omrade som foreslagits riksdagen i propositionen 1974: 45.

Nuvarande ordning

Bade de svenska yrkesfiskare som #ger bat eller del didri och de fis-
kare som inte har sddan &dganderitt betraktas som egna fOretagarc.
Detta beror pa det speciella lottsystem efter vilket inkomsten fordelas
mellan fiskarna i ett fiskelag. Anstillningsforhallande foreligger saledes
inte och bestimmelserna om sjomansskatt galler ddrfor inte. Dessa ar
nimligen tillimpliga endast pa anstillda ombord pd svenska handels-
fartyg i viss storlek [1 § forordningen (1958:295) om sjomansskatt].

D& yrkesfiskarna sdlunda anscs som cgna fOretagare, beskattas deras
inkomst sisom rorelseinkomst och de pafdrs allmin arbetsgivaravgift
samt ATP-avgift och Ovriga socialforsiikringsavgifter.
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Vid berikning av yrkesfiskarnas inkomst giller reglerna for rérelse-
beskattning i 27—30 §§ kommunalskattelagen (1928:370, KL). Till
ledning vid 1974 ars taxering har vidare i lénsanvisningarna for Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands samt
Goteborgs och Bohus ldn upptagits vissa normer avseende yrkes-
fiskarnas beskattning. 1 samtliga dessa anvisningar, vilka faststillts av
riksskatteverket (RSV) den 7 november 1973, finns normer [Or avdrag
{6r virdeminskning av fiskebat. Enligt dessa kan yrkesfiskare vid plan-
enlig avskrivning i regel medges avdrag {Or viirdeminskning av fiskebat
med 10 % av anskaffningsvirdet. Enligt linsanvisningarna {6r Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads och Malmohus lin bor formansvirde
av egen fiskkonsumtion tas upp till 100 kr. per vuxen och ar. I Hallands
samt Giteborgs och Bohus ldn bdr detta [6rmansviirde per vuxen person
och ir vara foér yrkesfiskarc 230 kr. och {or s. k. hemmafiskare 110 kr.
Barn under 16 ar medriknas inte cnligt de bada sistnimnda Jansanvis-
ningarna.

Sirskilda normer for yrkesfiskares avdrag fér fordvrade levnadskost-
nader lamnas i ldnsanvisningarna {6r Blekinge, Hallands samt G&teborgs
och Bohus lidn. Enligt anvisningen {or Blekinge lin kan fiskare, som un-
der lingre tidsperioder vistats utanfér hemorten och som gor sannolikt
att merutgifter f6r kost uppkommit, medges avdrag {6r okade levnads-
kostnader med skiligt belopp — dock hogst 700 kr. for ar. Enligt de li-
kalydande anvisningarna for Hallands samt Gotcborgs och Bohus lin
kan yrkesfiskare, som pd grund av sitt arbete under langre tidsperioder
vistats utom hemorten och som gdr sannolikt att han fatt vidkiinnas mer-
utgift f6r proviant, merkostnader vid besok i frimmande hamnar, sdsom
for telefonsamtal och andra smautgifter, samt kostnader {or rensknivar,
skyddshandskar m. m., mcdges avdrag for sddana utgifter med skaligt
belopp — dock om intc annat visas hogst 1 100 kr. f6r ar riknat. For
annan yrkesfiskarc — ¢j s. k. hemmafiskare — som vistats utom hem-
orten och som gor sannolikt att han haft mcrutgifter, begrinsas mot-
svarande avdrag till hogst 700 kr. f6r ar riknat.

Skatteregler i Danmark ech Norge

I Danmark tillimpas vissa sirskilda avdragsregler vid beskatt-
ningen av fiskare. For fordyrade levnadskostnader far avdrag goras
med 3 000 danska kr. (dkr.) per &r. Om en fiskare kan visa att han har
fiskat mer iin 150 dagar pi ctt ir, kan han — utdver 3 000 dkr. — dra
av 20 dkr. per dag for de fiskedagar som Overstiger 150. Motsvarande
avdrag medges da fiske av kortare varaktighet utférs frin frimmande
hamnar. Om fiskeresornas lingd normalt inte Overstiger ctt dygn men
det dnd4 fir anses rimligt med Gkade proviantomkostnader, kan avdrag
medges med 2 200 dkr. per 4r. Om forenimnda forutsittningar frelegat
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endast under nagon del av aret, reduceras de érliga avdragen i forhal-
lande diriill. '

Vidare fir danska fiskare gora avdrag for extra utgifter for sjGutrust-
ning. Under [Orutsittning att fiskeresorna normalt varar mer #n ctt
dygn, medges avdrag om 1000 dkr. per ir {for sidan utrustning. Om
fisketurernas varaktighet normalt inte Overstiger ett dygn men fisket
ir under sidana former aft sirskild sjGutrustning mdste anses
nodviinaiz, medges ett cxtra avdrag som kan uppga till maximalt 900

forsiz

dkr. drligen.

T N orge giller att fiskare har mdjligheter att gbra vissa avdrag vid
taxeringen for merutgifter for skvddskliider. For t. ex. fiske vid Vist-
gronlend kan man utnyttja ctt maximalt avdrag for detta indamal med
600 norska kr. (nkr.) per ar. I Finnmark tillimpas en avdragssumma pa
700 nkr. per ir for helarsfiskare pd stdrre batar i s. k. bank- och havs-
fiske, medan beloppet for helarsfiskare i kust- och fjord(iske har satts
till 400 ckr. samt {Or sisongfiskare fran 300 till 420 nkr. For helarsfis-
kare, som ocksd bedriver silfingst, utgdr det avdragsgilla bcloppét 620
nkr.

Avdrag far vidare goras for gemensamt kosthdll under fisket och
fangsten. Vidare stadgas att skattskyldig, som under minst 15 veckor
av inkumstiret personligen har bedrivit fiske eller deltagit i fingst pa
havet etfer vid kusten kan begira sdrskilt avdrag med ett belopp som
svarar mot 14 $¢ av den skattskyldiges nettoinkomst fran fisket cller
fingsten. Detta belopp far dock inte Sverstiga 4 000 nkr. per ar. Det-
ta siirskilda avdrag beriiknas pé nettointikten av fisket (fdngsten) men
i berikningsunderlaget gors inte avdrag for nagon del av den skattskyl-
diges utgifter for forsikringspremicr, personlig utrustning sisom olje-
Kldder och liknande, resckostnader eller eventuella merkostnader for
uppchill vtanfdr hemmet.

Departenzentschefen

“iskeriniiringens 10nsamhet och andra med fiskerindringen samman-
hiingande problem bchandlas f.n. av [iskerindringsutredningen (Jo
1968: 32). I arets statsverksproposition (prop. 1974: 1 bil. 11 s. 68) har
3 milj. kr. anvisats som sérskilt omstillningsstéd for fiskare m. m. Vi-
dare foreligger nu i propositionen 1974: 45 forslag om olika stodat-
girder pé fiskets omradde. Bland annat har diri foreslagits att omkring
8 milj. kr. stélls till orfogande f6r marknadsreglering av fisk, m. m. un-
der budgetaret 1974/75. Vidare har foreslagits att finansicringen av
fiskcinvesteringar underlittas genom att lanen fran fiskerilincfonden
kompletteras med statliga linegarantier. Fiskerindringens speciella pro-
blem har siledes uppmirksammats och kommer fortsdttningsvis att bli
foremal f6r ytterligare provning. Jag har emellertid ansett att fog forelig-
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ger att uppmirksamma fiskerindringens speciella forhallanden dven med
avseende pa omkostnadsavdragen vid beskattningen.

Beriikningen av ett fiskelags totala skattemiissiga intdkt sker enligt all-
miinna rorelsebeskattningsregler. Nagon revidering i detta avseende ir
inte pakallad. Mot bakgrund av principen om likformighet i beskatt- -
ningen kan nagon regel intc inféras om reduktion av den intdkt som
pd grund av varje yrkesfiskares lott tilliggs honom. I stillet vill jag
hir rikta uppmirksamheten pd avdragssidan vid den individuclla be-
skattningen av yrkesfiskarna.

Manga vrkesfiskare bedriver under langa tidsperioder sitt fiske langt
ifrin hemorten. De far dirvid vidkdnnas okade levnadskostnader for
proviant, tclefonsamtal m. m. Som tidigare angetts medges avdrag i viss
utstrickning for sidana kostnader enligt nigra av de linsanvisningar
som RSV faststiller. Normalbeloppet for sadant avdrag dr vid 1974 irs
taxering 1100 kr. £6r helt &r for s. k. havsfiskare. For andra yrkesfis-
kare iir motsvarande maximala belopp 700 kr. Beloppen inkludcrar
dven kostnader for vissa arbetsredskap (remsknivar, skyddshandskar
m. m.).

Man har i olika sammanhang gjort géllande att de avdrag, som yrkes-
{iskarna medges bl. a. for dkade levnadskostnader, ir alltfor 1dga. Det
anfors dirvid att sjolivet langt borta frAn hemmet orsakar merkostnader
av helt annan storlek @n nu avdragsgilla 5—7 kr. per dag.

Enligt reglerna i 29 § 1 mom. KL far avdrag goras frin bruttointikten
av rorelse for allt, som &r att anse som driftkostnad. I exemplifieringen
i lagrummet pd sddana kostnader anges inte 6kade levnadskostnader f6r
rorelscidkaren. Exemplificringen avser emellertid inte att vara uttdmman-
de. vilket ocksd framgar av att RSV faststillt anvisningar i dmnet sdvitt
angir yrkesfiskarna. Avdrag {6r kade levnadskostnader medges salunda
Aven rorelscidkare. Rorelseidkares kostnader for resor i bil till och frén
arbetsplatsen far dras av efter i princip samma normer som giller for
anstilld med inkomst av tjiinst. I dessa fall tillimpas analogt de grundet
for avdrag som RSV cnligt punkt 3 resp. 4 av anvisningarna till 33 §
KL skall faststilla for taxeringen.

For min del finner jag det paturligt att yrkesfiskarnas avdrag {or oka-
de levnadskostnader s& langt som mojligt anknyts till det normalbelopp
som enligt punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL ligger till grund for
anstiilldas avdrag for sddana kostnader. Jag anser att avdraget normalt
skall schablonmissigt medges s. k. havsfiskare och beridknas for okade
kostnader under 150 fiskedagar.

Det normalbelopp som RSV enligt punkt 3 av anvisningarna till 33 §
KL faststiiller for varje ar skall motsvara storsta normala Gkning i lev-
nadskostnaden for ett dygn. Normalbeloppet har vid 1974 ars taxe-
ring faststillts till 99 kr., varav for bostad 48 kr., kost 46 kr. och diverse
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smautgifter 5 kr. Avdrag for 6kade levnadskostnader medges med mot-
svarande belopp under fOrutsittning att traktamenten inte utgitt med
ligre belopp. Enligt RSV:s anvisning Dt 1974: 2 skall avdrag for dkade
levnadskostnader medges med {6ljande belopp.

Forrattningens art Avdrag Avdragets fordelning
medges
med Bostad Kost Diverse
smautgifter
Korttidsforrittning
samt forsta 15 dygnen
av varje lingtidsfor-
rittning 99 48 46 ]
Langtidsforrattning
fr.o.m. 16 dygnet 60 28 29 3

Endagsforrittning som

varat mer dn 4 men ej

mer dn 10 timmar i

folid 20 — 20 —

Endagsforratining som
varat mer dn 10 timmar
i foljd 40 — 40 —

Yrkesfiskarnas Okade levnadskostnader kan nidrmast jimforas med
dem som uppkommer vid 1ngtidsforréttning. Emellertid foreligger inte
nagra okade bostadskostnader for fiskarna. Med hinsyn till yrkesfis-
karnas speciella forhéllanden torde dirfor de avdragsgilla ckade lev-
nadskostnaderna normalt vara ligre dn vid langtidsforrittning. Ett rim-
ligt schablonvirde erhélls enligt min mening om man som riktpunkt for
avdragsriitten har ett belopp motsvarande 1/3 av normalbeloppet vid
langtidsforrittning i vilket vid behov gors en lamplig avrundning. Det
innebir vid normalbeloppet 60 kr. per dygn (1974 &rs taxering) ett av-
drag med 20 kr. per dygn. Avdraget bdr motsvara 6kade kostnader
for mat och diverse smautgifter. Diremot bor det inte avse yrkesredskap
och arbetskldder. Avdragsritten i sistnimnda hinscende har i vissa
delar behandlats i en av RSV den 15 november 1973 avgiven promemo-
ria med forslag till viss avdragsritt vid inkomstbeskattningen for kost-
nader for arbetsklider m. m. och far Overviigas i detta sammanhang.

Rétt till avdrag enligt vad jag nu sagt bor tillkomma yrkesfiskare, dvs.
den som har fisket som enda yrke eller huvudyrke. Avdragsbeloppet
20 kr. for fiskedag bor medges sddan yrkesfiskare som tillhor gruppen
havsfiskare. For dessa yrkesfiskare Gverstiger fiskeresorna normalt ett
dygn. Yrkesfiskare som normalt foretar kortvarigare fiskeresor bor ski-
ligen medges avdrag med hilften av det nyss fOreslagna beloppet, dvs.
1/6 av normalavdraget vid langtidsforrittning.

Jag {orordar alltsé att yrkesfiskares ritt till avdrag for férdyrade lev-
nadskostnader bestims enligt vad jag nu angett. Avdraget bér normalt
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mcdges med schablonbelopp som det bér ankomma pa RSV att bestim-
ma &rligen. Kan den skattskyldige visa att Skningen av levnadskostna-
derna varit avsevirt storre #n schablonen, fir avdragsritten gilla det
hogre beloppet.

Tiliampad p& 1974 &rs inkomsttaxering hade dVerlLtt enhgt dc nu an-
givna grunderna blivit 3 000 kr. fOr dc yrkesfiskare som gor ldngvariga
fiskeresor och 1 500 kr. for ovriga yrkesfiskare. Det forhallandevis vil
tilltagna schablonavdraget bdr fringas cndast undantagsvis. Dirigenom
forenklas dven taxcringsarbetet. Skdl att fringd schablonavdraget bor
endast foreligga da fiskedagarna avsevirt Gverstigit 150 dagar eller be-
tydligt understigit denna tidsperiod ecller de verkliga kostnaderna av
annan orsak avviker avseviirt frin schablonbeloppet. Det torde vara
limpligt att RSV limnar nirmare anvisning om tillimpning av schablon-
regeln i dessa avseenden.

Som jag tidigarc framhallit innebiir forslaget om avdrag for okade lev-
nadskostnader i forviirvskillan rorelse och for yrkesfiskarna inte nigot
nytt i princip i forhéllande till gillande praxis pd omradet. Den fore-
slagna bestdmmelsen medfor givetvis inte nagon forindring av gillande
rittsldge da det giller andra rorelseidkares ritt till avdrag for okade lev-
nadskostnader. C -

Den foreslagna bestimmelsen bor inforas i en ny punkt 19 av anvis-
ningarna till 29 § KL. Den bor tillimpas forsta gangen vid 1975 ars
taxering.

Hemstallan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
{6reslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
indring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamo&ter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Agneta Heide

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1974 740217



