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| skrivelsen |&mnar regeringen en 6versiktlig redovisning av hur ekono-
min och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de se-
naste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak
utvecklingen av kommunsektorns andel i samhdllsekonomin och av
sektorns finansiella sparande, resultatutvecklingen fér kommuner och
landsting samt kommunala koncerner, sysselsattningsutvecklingen,
kommunala entreprenader och kdp av verksamhet samt effekter av det
utjamningssystem som infordes 1996. Vidare presenteras hur kost-
naderna fordelas mellan olika kommunala verksamheter 2001.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten om-
fattar i forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och om-
sorg. Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter ut-
vecklats i forhdllande till de nationella mal som riksdag och regering har
formulerat.

| 6vrigt redovisas utvecklingen inom folkhédlsa och bostadsforsorjning
samt ett avsnitt om demokrati och organisation.

Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak
forhallandena t.o.m. verksamhetsaret 2001. De artal som redovisas kan
variera mellan olika verksamhetsomraden, bl.a. beroende pa hur den
offentliga statistiken samlas in. Det forekommer &ven skilda mojligheter
for de olika verksamhetsomradena att redovisa graden av maluppfyllel se.
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1 Sammanfattning

1.1 Kommunal ekonomi och personal

Kommuner och landsting utgdr en betydande del av samhallsekonomin.
Kommunsektorns utgifter motsvarade 23,1 procent av Sveriges BNP
2001, varav 19,4 procentenheter utgjordes av kommunal konsumtion.

Prelimindra uppgifter fran SCB avseende kommunernas resultat for
2002 visar pa ett positivt resultat pa 3,2 miljarder kronor, vilket & en
forsamring med 7,9 miljarder kronor jamfért med 2001. 178 kommuner
har ett positivt resultat eller ett nollresultat 2002 jamfort med 198
kommuner 2000. Om extraordindra poster exkluderas blir resultatet
sammantaget for kommunerna 2002, 0,8 miljarder kronor att jamféra
med 4,7 miljarder kronor 2001.

L andstingen redovisade 2002 sammantaget ett negativt resultat pa 7,6
miljarder kronor, vilket & en férsamring med ca 4 miljarder kronor jam-
fort med aret innan. Endast 5 landsting visar ett resultat 6ver noll 2002,
en havering jamfért med 2001. Det férsdmrade resultatet i
kommunsektorn beror pa att nettokostnaderna fortsatt att 6ka i ungefar
samma takt som 2001 medan skatteintékterna okat betydligt mindre an
aret innan.

De verksamheter som visar storst kostnadsokningar mellan 2000 och
2001 &r utbildning samt omsorg om &ldre och funktionshindrade bland
kommunerna och primarvarden bland landstingen.

Kommunala kop av verksamhet fortsatter att 6ka, och utgjorde ca 11
procent av kommunernas totala driftskostnader 2001.

Omférdelningen i de utjamningssystem som finns for kommunsektorn
fortsatte att oka 2002. Detta speglar en dkande skillnad i inkomstnivaer
mellan olika kommuner och landsting, som paverkar inkomst-
utjdmningen, och 6kade skillnader i strukturella faktorer, t.ex. andelen
adre, som paverkar kostnadsutjamningen.

Efter att ha minskat under aren 1990-1997 har antalet anstalldai kom-
muner och landsting ¢kat fr.o.m. 1998. Omraknat till arsarbetare var
antalet anstallda 833 000.

Den genomsnittliga sysselsdttningsgraden har okat fran 91 till 93
procent av heltid inom kommunsektorn under perioden 1997-2001. Detta
beror framst pa dkad syssel séttningsgrad hos kvinnor.

Okningen av sjukfrénvaron har varit speciellt stor bland kommuner
och landsting under de senaste aren, vilket lett till en debatt om orsaker
och mojliga sétt att forsoka bryta den negativa utvecklingen.

1.2 De kommunala verksamheterna
Halso- och sjukvard

Den samlade bedémningen &r att kvaliteten och innehdllet i den svenska
héso- och sukvarden &r hog. Under 1990-talet har bade tillgangligheten
och kvaliteten i varden forbéttrats och vardens insatser natt alt fler och
alt ddre patienter. Dérutover har patientens stdlning starkts genom
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Okade vamgjligheter och rétt till inflytande och delaktighet i
behandlingen.

Stora omfordelningar har skett av resurserna inom halso- och
sukvarden de senaste &ren. Det har skett en successiv Gvergang fran
sluten till ppen vard. Antalet vardplatser har minskat inom slutenvarden
och dagkirurgin har okat.

De satsningar som regeringen har gjort genom den nationella
handlingsplanen foér utvecklingen av hdlso- och sjukvarden & ett
resurstiliskott pa nérmare nio miljarder kronor till landsting och
kommuner under adren 2001-2004, samt satsningen pa Okad
tillganglighet, har framst varit riktade mot systemets bas, dvs.
primérvarden. Aven om det & inom dessa omréden som det storsta
behovet av ett forandringsarbete har funnits, leder féréndringar i en del
av vardkedjan till att nyakrav stélls pa dvriga delar av varden.

De totala kostnaderna for halso- och sjukvarden uppgick 2001 till
172,5 miljarder kronor, inklusive hushallens konsumtion av halso- och
sukvard, en 6kning med 5,8 procent mot aret innan. Kostnaderna for
|akemedel sformanen uppgick 2002 till ca. 18,6 miljarder kronor, en
okning med 8,9 procent fran 2001.

Egenavgifterna, dvs. patienternas andel av kostnaderna for [&kemedel,
Okade under motsvarande period med 3,7 procent.

Socialtjanst
Aldreomsorg

Andelen personer 65 & och ddre som fa& kommunal &dreomsorg i
nadgon form har under de senaste tre dren varit relativt ofdrandrad.
Insatserna riktas framfor allt till ensamstéende @dre med stora behov av
vard och omsorg. Mycket arbete under senare & har skett i kommunerna
for att utveckla kvaliteten i verksamheterna.

Brister som konstateras vid Socialstyrelsens och lansstyrelsernas
tillsyn ror bl.a. samverkan mellan kommuner och landsting, brist pa
platser inom sarskilda boendeformer samt kompetensforsorjningen.
Kostnaderna for ddreomsorgen uppgick 2001 till ca 72 miljarder kronor,
en 6kning med 4 procent i fasta priser fran 2000. Kostnader for vard i
sarskilt boende star for ca 2/3 delar av de totala kostnaderna.

Insatser for personer med funktionshinder

Antalet personer som beviljas insatser enligt de lagar som reglerar
samhéllets insatser for funktionshindrade fortsétter att Oka. Den stOrsta
Okningen mella 2000 och 2001 avser personlig assistans enligt LASS.
Det beror framst pa att personer ver 65 ar sedan den 1 juli 2001 har rétt
att fa behdlla sin assistanserséttning om de hade sadant stéd fore 65-
arsdagen.

Resultaten av lansstyrelsernas tillsyn visar pa problem framst med att
manga personer med funktionshinder som har rétt till och beslut om olika
stdd inte far tillgang till det stodet. Orsakerna kan vara att kommunerna
har svart att planera for utbyggnad av sérskilda boendeformer men dven
rekryteringsproblem, t.ex. av kontaktpersoner.
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Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktionshinder Skr. 2002/03:102
uppgick 2001 till 30,4 miljarder kronor, en okning med 9 procent i
|6pande priser.

Individ- och familjeomsorg

Kostnaderna for socialbidrag fortsétter att sunka. Mellan 2001 och 2002
var minskningen 6 procent i fasta priser. Det & forsta gangen sedan
borjan av 1990-talet som samtliga komponenter — antalet bidragstagare,
bidragsperiodens langd samt genomsnittligt bidrag per hushal — bidrar
till minskningen. Antalet socialbidragstagare motsvarar nu omfattningen
1991.

Omkring 80 procent av vardinsatserna inom missbruksvarden sker i
dag i Oppenvard. Bade antalet vardade missbrukare och genomsnittlig
vardtid var ungefér oférandrade jamfort med forra aret. Kostnaden for
missbruksvarden har totalt 6kat med ca 5 procent (fasta priser) mellan
2000 och 2001. Mest har kostnader for Gppenvardsinsatser ckat.

Antalet barn och unga som under 2001 fick vard utanfor det egna
hemmet fortsatte att ¢ka som andel av befolkningen 0-20 ar.
Kommunerna har ofta mycket svart att rekrytera nya familjehem, vilket
leder till negativa konsekvenser for barn i utsatta familjer. Kostnader fér
barn- och ungdomsvarden 6kade med 9 procent.

Forskola, skola och vuxenutbildning
Forskola

Behovstackningen inom forskolan 6kade under 2002. De reformer som
genomfordes 2001 och 2002 som ger barn till fordldralediga och
arbetd 6sa rétt till forskola minst 15 tim/ vecka bidrog till detta.

Andelen inskrivna barn 6kade 2002 till 81 procent i dldersgruppen 1-5
ar, en 6kning med 4 procentenheter mot forra aret. For fritidshemmen
(aldersgrupp 6-9 ar) var andelen inskrivna 75 procent.

Den totala kostnaden for barnomsorgen uppgick 2001 till 40,9
miljarder kronor, vilket & en minskning med ca 3 procent om man tar
hansyn till inflationen. Maxtaxan var inford i 287 av 289 kommuner i
januari 2002. Den genomsnittliga gruppstorlek i forskolan & 17,5
barn/grupp. Den har inte férandrats med maxtaxans inforande.

Grundskola, sarskola och forskoleklass

Forskoleklassen & en egen skolform fér 6-aringar. Andelen inskrivna
Okade nagot till 94 procent. Antalet |arare per 100 elever uppgick hosten
2002 till 8,0. Den totala kostnaden for forskoleklassen uppgick 2001 till
3,6 miljarder kronor.

Andelen elever som varen 2002 gick ut grundskolan med behorighet
att l13sa ett nationellt program pa gymnasieskolan uppgick till ca 90
procent, oférandrat jamfort med 2001. Andelen elever som natt malen for
godkant i alla&mnen var oforandrat 2002 och uppgick till ca 75 procent.



Léarartdtheten i kommunal grundskola ar lasaret 2002/2003 7,9 larare per
100 elever, en 6kning med 0,1 l&rare.

Kostnaden grundskolan uppgick 2001 till 64,4 miljarder kronor, varav
de fristdende grundskolornas andel utgjorde 2,8. Kostnaden per elev
Okade med 4 procent mellan 2000 och 2001.

Antalet elever i sarskolan fortsétter att 6ka. Sedan hdsten 1995 har
antalet elever okat med 40 procent, att jamféra med 10 procents 6kning
inom grundskolan. Kostnaden for sdrskolan uppgick 2001 till 4,1
miljarder kronor, en 6kning med 12 procent fran 2000.

Gymnasieskolan

Véaren 2002 lamnade 80,7 procent av elevernaar 3 i gymnasieskolan med
slutbetyg, en 6kning med 1,6 procentenheter jamfort med 2001. Av dessa
hade 86 procent behtrighet for universitets- och hogskolestudier, en
Okning med drygt 1 procentenheter jamfért med 2000. Andelen for
kvinnor var 89 procent och for man 83 procent.

Andelen ungdomar som bdrjar pa hogskolan fore 25 ars dder har
nastan fordubblats sedan i Slutet av 1980-talet, fran 22 till 40 procent.

Andelen elever i fristéende gymnasieskolor uppgick till 8 procent.

Kostnaden for gymnasieskolan uppgick 2001 till 22,9 miljarder kronor,
en 6kning med drygt 4 procent fran 2000.

Vuxenutbildning

Det totala antalet studerande i kommunal vuxenutbildning fortsétter efter
okning mellan 1996 och 2000, som berodde pa satsningen pa
kunskapslyftet, att minska. Antalet studerande pa komvux lasdret
2001/02 var 288000, en minskning med narmare 30000 elever (9
procent) jamfort med aret innan.

Under det senaste lasdret slutforde 76 procent av kursdeltagarna den
kurs de paborjat och 18 procent avbrét kursen. Resterande 6 procent
deltog vid lasdrets dut i kurser som annu inte var avslutade. Méan ar
starkt underrepresenterade | kommunal vuxenutbildning; enligt
Skolverket & det dubbelt s3 manga kvinnor som mén som deltar i
verksamheten.

Den totala kostnaden for kommunal vuxenutbildning uppgick 2001 till
5,1 miljarder kronor, en minskning med ca 20 procent jamfért med aret
innan. Antalet studerande i Svenska for invandrare (sfi) var ca 40 000
under lasdret 2001/02. Jamfort med foregdende lasar innebér det en
Okning med ca 8 procent.

Ungefér en fjdrdedel av deltagarna, avbrot utbildningen eller gjorde
studieuppehdll under aret. Kommunernas totala kostnad for sfi |asaret
2001/02 var 756 miljoner kronor.

Ovrigt

Under 2002 skedde inga forandringar i antalet kommuner och landsting,
utan antalet uppgar liksom 2000 till 289 kommuner och 20 landsting. |
januari 2003 bildades K nivsta kommun genom en delning av Uppsaa.
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Valdeltagandet i 2002 ars kommunalval blev 77,9 procent, en minskning  Skr. 2002/03:102
med 0,7 procentenheter jamfor med foregaende val. Knappt 31 procent
av vdjarna personrostade i kommunalvalet.

Kommunerna och landstingen har genom sina olika ansvarsomraden
en central roll i folkhdlsoarbetet och darmed om folkhdsomalen kan
uppfyllas.

Kommunernas bostadsforsorjningsansvar innebdr att varje kommun &r
skyldig att planera for bostadsforsorjningen i kommunen i syfte att skapa
forutsattningar for allainvanare att levai goda bostader. | landet finns ca
300 kommunal a bostadsféretag med omkring 850 000 |&genheter.

De olika kommunernas forutsditningar att bedriva bostadspolitik
paverkas i hog grad av den pagaende omflyttningen mellan glesbygd och
storstads- och hdgskolekommuner.



2 Kommunal ekonomi och personal
21 Inledning

Mal for den kommunala ekonomin

Det Overgripande malet for den kommunala ekonomin anges i
kommunallagen. Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och i sidan verksamhet som bedrivs av
andra juridiska personer. Det innebér att &ven kommunal a bolag omfattas
av bestammelsen. Enligt forarbetena till lagen & det i normalfallet inte
att anse som god ekonomisk hushdllning att ta lan for att tacka |6pande
kostnader. Vidare bér medel fran forsdjning av anlaggningstillgangar
anvandastill nyainvesteringar eller for att betalaigen lan.

| kommunallagen finns aven ett balanskrav inskrivet. Balanskravet
innebdr att kommuner och landsting skall upprétta en budget for varje
kalenderdr (budgetdr) sa att intdkterna Overstiger kostnaderna. Om
utfallet visar att kostnaderna ett visst ar Overstiger intakterna, skall det
negativa resultatet motsvaras av ett minst lika stort positivt resultat
sammanlagt for de narmast fdljande tva aren. For att uppfylla
balanskravet racker det sdledes med att uppna ett nollresultat. For att
kravet pa god ekonomisk hushdlning skall anses vara uppfyllt bor
emellertid resultatet i normalfallet ligga pa en niva som realt sett
atminstone konsoliderar ekonomin.

Riksdagen har &ven godkant ett ma for politikomradet Allméanna
bidrag till kommuner. Mdet & att skapa goda och likvéardiga
forutsattningar for kommuner och landsting att uppna de nationella
malen inom olika verksamheter. Politikomradet omfattar samma anslag
som ingdr i statsbudgetens utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner.

2.2 Kommunsektorns andel av samhallsekonomin

Den svenska kommunsektorn har en stérre omfattning i forhalande till
landets ekonomi &n vad som & falet i flertalet jamforbara lander.
Kommunerna och landstingen har aven en internationel It sett mycket hog
andel egenfinansiering av verksamheterna i form av egna skatteintakter.
Ar 2001 motsvarade de kommunala utgifterna 23,1 procent av BNP,
varav kommunala konsumtionsutgifterna svarade for 19,4 procent.
Inkomsterna motsvarade 22,9 procent av BNP, varav kommunal skatter
svarade for 15,9 procent och statsbidrag for 5,1 procent.

Kommunsektorns andel av BNP maéts i nominella termer, vilket inte
ger nagon direkt information om sektorns resurser i reala termer. De
kommunala konsumtionsutgifterna redovisas &ven i fasta priser.
Utvecklingen i fasta priser (volymutvecklingen) anvands ofta som ett
grovt matt pa resursutvecklingen i kommunsektorn. Vid berékning av de
kommunala konsumtionsutgifterna dras forsajningsinkomster (bl.a
avgifter) bort. Konsumtionsutvecklingen paverkas sdledes &ven av
forsaljningsinkomsternas utveckling.
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Diagram 2.1 Konsumtions- och sysselsattningsutvecklingen i
kommunsektorn. Index 1990=100.
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Kalla: Nationalrékenskaperna. Prognos for 2003-2004.

Under flera decennier expanderade den kommunala sektorn kraftigt.
Denna utveckling brots under krisaren for den svenska ekonomin i borjan
av 1990-talet. Den kommunaa konsumtionen minskade dock inte i
samma omfattning som syssel séttningen. Medan konsumtionen minskade
med drygt 1 procent mellan 1990 och 1997 minskade antalet arbetade
timmar med 9 procent och antalet anstéllda med 15 procent. Skillnaden i
utveckling av antalet arbetade timmar och antalet anstélida kan bl.a.
forklaras av att andelen deltidsarbetande minskade samt av att
sukfranvaron gick ned under perioden.

Av betydelse for den mer aterhallsamma konsumtionsutvecklingen &r
ocksa de olika atgarder som riksdagen beslutade i syfte att motverka
kommunalskattehdjningar. Ar 1991 inférdes ett tvadrigt skattestopp |
samband med skattereformen, for att inte hojda kommunalskatter skulle
motverka sankt statlig inkomstskatt. Mot bakgrund av den djupa
|&gkonjunkturen forlangdes skattestoppet till att gélla &ven for 1993. Ar
1994 erhéll kommuner och landsting som inte hojde skatten en sarskild
kompensation. Mot bakgrund av skattehdjningar 1995 och 1996 infordes
sanktioner 1997-1999. De kommuner och landsting som under dessa tre
ar hojde skatten, fick det generella statsbidraget minskat med ett belopp
motsvarande hdlften av den intdktsokning som skattehojningen
medférde. Under de déarpa foljande &en har den genomsnittliga
skattesatsen okat nagot, framst till foljd av att manga landsting hojt
skatten. Ar 2003 okar dock kommunalskatten med i genomsnitt 0,65
procentenheter (65 Ore per skattekrona), vilket & den kraftigaste
okningen sedan 1978, framst pa grund av skattehdjningar i tva av de tre
stérsta landstingen och den stérsta kommunen. Sedan det nuvarande
kommunala utjdmningssystemet infordes 1996 har skillnaden mellan
hogsta och lagsta kommunalskattesats (sammanlagd kommun- och
landstingsskatt) minskat fran 7,50 procentenheter 1995 till 4,82
procentenheter 2003. Av storst betydelse for denna utveckling &r att
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kommunerna med lagst skattesats sedan mitten av 1990-talet har hojt
skatten.

2.3 Forsamrat resultat i kommunsektorn 2002

Kommunernas samlade resultat forbattrades successivt mellan 1996 och
2000 medan landstingens samlade resultat i stort sett var oférandrat. Den
positiva resultatutvecklingen i kommunerna brots 2001. Sedan 2000 har
kommunernas samlade resultat forsamrats fran ca 5 till ca 1 miljard
kronor. Landstingen har under samma period férsamrat sitt resultat fran
ca-4till ca-7,5 miljarder kronor.

Diagram 2.2 Utveckling av kommunernas respektive landstingens

samlade resultat.
Resultat fére extraordindra poster. Miljarder kronor i 16pande priser

10

8

6

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

e— K Ommuner = = Landsting

Kalla: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet.

Diagram 2.3 visar resultatutvecklingen for kommunsektorn som helhet
och férandringen av de poster som ligger bakom denna utveckling. Aren
1997 till 2000 okade intdkternai en successivt snabbare takt, framst som
en foljd av en gynnsam samhéllsekonomisk utveckling och statliga
tillskott.
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Diagram 2.3 Resultatférandring i kommunsektorn och dess

komponenter.

Resultat fore extraordinéra poster. Miljarder kronor i |6pande priser.
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1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kalla: Statistiska centralbyran, Landstingsférbundet och Finansdepartementet.
Anm. Berdkningarna avseende 2002 &r preliminéra.

Nettokostnaderna 6kade i en jamn takt 1998-2000, med ca 15 miljarder
kronor per ar. Denna utveckling i kombination med successivt tkande
intdkter medforde att resultatet forbéttrades. Dérefter skedde ett
trendbrott vad galler utvecklingen av kostnaderna. Aren 2001-2002
okade nettokostnaderna med ca 25 miljarder kronor per ar. Det finns
flera forklaringar till de kraftiga kostnadsokningarna 2001-2002, bl.a
kraftiga lonedkningar och Okade kostnader for pensioner och
avtalsforsakringar. Den tkande sjukfranvaron i kommuner och landsting
innebér ocksa en pafrestning for den kommunala ekonomin. Darutover
har kostnaderna i fasta priser okat, d.v.s. verksamhetsvolymen, som en
foljd av hdjda ambitioner nér det gdler de kommunala karnverk-
samheterna.

Den kraftiga 6kningen av skatteintékterna 2001 motverkade de kraftiga
kostnadsokningarna sa att resultatet for sektorn som helhet i stort sett
blev oforandrat detta ar. Skatteintékterna ckade emellertid inte i samma
takt 2002, vilket medférde att resultatet férsamrades. En bidragande
forklaring till den svaga utvecklingen av skatteintdkterna 2002 var att
sysselsdtitningen, som & en viktig faktor for det kommunala
skatteunderlaget, minskade.

Den svaga borsutvecklingen under 2002 bidrog ocksa till att forsamra
resultatet 2002 genom att det bokforda véardet pa aktieinnehavet skrevs
ned.

Skr. 2002/03:102
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Tabell 21 Kommunernas respektive landstingens samlade Skr. 2002/03:102
resultatr&kningar
Miljarder kronor

Kommuner Landsting

Ar 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Verksamhetens nettokostnader  -263,4 -279,4 -295,2 -122,6 -131,5 -140,7
Skatteintakter 226,0 2434 2559 107,8 118,0 124,6
Generella statshidrag® 41,3 394 40,2 108 105 10,6
Finansiella poster 1,3 13 -0,2 02 -04 -21
Resultatet fore extraordindra 5,2 4,7 08 -38 -34 -76
poster

Extraordinéra poster 3,5 6,3 24 -01 -01 0,0
Aretsresultat 87 11,1 32 -39 -35 -76

Kalla: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet.
Anm. Resultatrékningarna for 2002 avseende kommunerna & preliminédra
Y Inklusive momsavgift.

2.4 Resultatet i enskilda kommuner och landsting
Kommunerna

Mellan 1996 och 2001 tkade antalet kommuner med positivt ekonomiskt
resultat fran ca 80 till ca 200. Bidragande orsaker till detta torde forutom
en gynnsam intaktsutveckling vara inforandet av balanskravet och
regeringens arbete med de ekonomiskt svagaste kommunerna genom
Kommundel egationen.

Trots att antalet kommuner med underskott minskat kraftigt sedan
1996 finns det fortfarande ett stort antal kommuner som har ekonomiska
svarigheter. Ett orosmoment & dessutom att den positiva utvecklingen
bréts 2002, da antalet kommuner med underskott 6kade nagot.

Diagram 2.4 Antal kommuner med positivt resultat

250

200

150 4

100 +

50 +— -

0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet, 2002 prel. av 281 kommuner.
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Storstéderna har sammantaget ett béttre resultat 2002 jamfort med 6vriga  Skr. 2002/03:102
kommungrupper. Fororterna har sammantaget forsamrat sitt resultat
jamfort med 2001 och & den grupp som 2002 har samst resultat.
Landsbygdskommuner och glesbygdskommuner har sammantaget ett
positivt resultat, en klar forbattring jamfort med 2001, da dessa grupper
var de enda som sammantaget redovisade negativa resultat. Detta kan
bero pa att befolkningsminskningen stannat av i manga av dessa
kommuner. Ett antal kommuner i dessa grupper har aven sanerat
ekonomin i enlighet med avtal med Kommundel egationen.

Diagram 2.5 Resultat fore extraor dinara poster 2002
Kronor per invanare

1000
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600 -

400

N I l
0 T T T T T .\ T T

-200
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Forort

Storre stad

Medelstor stad

Industrikommun

Landsbygdskommun

Glesbygdskommun

Ovrig storre
kommun

Ovrig mindre
kommun

Kalla: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Landstingen

Aven antalet landsting med positiva resultat tkade fram till och med
2001. Detta a hade tio, d.v.s. hdften av landstingen, en ekonomi i
balans. Ar 2002 minskade antalet |andsting med dverskott till fem.
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Diagram 2.6 Antal landsting med positivt resultat.
Resultat fére extraordindra poster

12

10

8

2

. [ 1]

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kalla: Landstingsférbundet.

Diagram 2.7 visar de enskilda landstingens resultat 2002. De stérsta
underskotten svarade Stockholm, Skane och Vasternorrland for.
Stockholm och Skane med sammanlagt ca tre miljoner invanare svarade
ocksa for en stor andel av landstingssektorns totala underskott, ca 80
procent. Norrbotten och Va&rmland svarade for de stdrsta positiva
resultaten.

Diagram 2.7 Landstingensresultat fore extraordinara poster 2002.
Kronor per invanare
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Kalla: Landstingsforbundet och Finansdepartementet.

Viktiga faktorer for att fa en ekonomi i balans

Det omstruktureringsarbete som nu pagar i ett 40-tal kommuner och
landsting i enlighet med avtal med Kommundelegationen ger viktiga
erfarenheter. For att ta tillvara dessa har Goteborgs universitet dtagit sig
ett forskningsuppdrag som syftar till att belysa de faktorer som &r viktiga
for en framgangsrik forandring av ekonomi och verksamhet. | en rapport

Skr. 2002/03:102
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som redovisades i september 2002 har forskarna studerat fem kommuner  Skr. 2002/03:102

med goda utsikter att klara avtalet med staten.

De tankbara forklaringar som rapporten pekar pa nar det géler att
lyckas vanda en kommuns ekonomi i positiv riktning & bland annat
politiskt och administrativt ledarskap, politiskt samforstand,
probleminsikt, god information om forandringsarbetet, tydliga
ekonomiska spelregler och fokus pa uppfoljning. Det ror sig sdledes om
Interna snarare an externa faktorer.

2.5 Storst kostnadsokning inom utbildning, adre- och
handikappomsorg och vard

Diagram 2.8 totala kostnader i kommunsektor n 2001
Summa kostnader 490 miljarder kronor

Owrigt
14%
Utbildning
i 32%
Social =
verksamhet "
26% Halso- och
sukvard
28%

KéalasCB
Till social verksamhet rdknas omsorg om &dre- och funktionshindrade samt individ- och
familjeomsorg.

Tabell 2.2 Procentuella forandringar av kostnaden for nagra av
kommuner nas verksamheter, aren 19982001
Nettokostnader, i |0pande priser

Verksamhet 1998-1999 19992000 2000-2001
Utbildning 7,5 4,7 7,0
Aldre- och handikappomsorg 8,5 6,6 7,0
Barnomsorg 0,6 0,2 29
Individ- och familjeomsorg -0,5 04 11

Kalla: Vad kostar verksamheten i din kommun, Svenska Kommunforbundet och Statistiska
central byran.

Utbildning och ddre- och handikappomsorg har under en rad & haft
Okande kostnader. Barnomsorgen har 1998-2000 haft relativt
oférandrade kostnader, men tkade ndgot 2000-2001. Kostnaderna for
vérden fortsatte att 6ka dven 2000. Andringar i statistiken gor emellertid
att jamforbara data for 2001 inte kan redovisas. For fylligare beskrivning
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av orsakerna till kostnadsférandringarna hanvisas till respektive avsnitt  Skr. 2002/03:102

langre fram i skrivelsen.

Tabell 2.3 Procentuella forandringar av kostnaden for nagra av
landstingens ver ksamheter, 1996-2000
Nettokostnader, miljarder kronor i |6pande priser

Verksamhet 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000

Lans- och

regionsjukvard 2,3 4,5 5,8 6,0
Primarvéard 7,7 11,8 7,1 8,7
Tandvérd -4,1 4,8 -0,6 4,0
L &kemedel -17,3 19,9 11,0 6,4

Kalla: Landstingsforbundet.

2.6 Kommunala féretag paverkar kommuners och
landstings ekonomi

Kommuner och landsting & &gare till drygt 1500 féretag. For att ett
foretag ska réknas som kommun- eller landstingsagt ska minst 50 procent
av rostetalet innehas av en kommun eller ett landsting. Omséttningen i de
kommun- och landstingsigda féretagen har okat under perioden 1999—
2001.

Tabell 2.4 Kommuné&gda och landstingsagda féretag

Agare Antal foretag den 31 dec. resp. ar Omséttning, miljoner kr
1997 1998 1999 2000 2001 1999 2000 2001

Kommun 1471 1450 1435 1431 1447 118858 129706 134559
Landsting 105 79 97 93 90 14131 20747 24246
Totalt 1576 1529 1532 1524 1537 132989 150453 158805

Kalla: Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsaret 2001. Statistiska centralbyran.

Haften av de kommundgda foretagen var verksamma med
fastighetsforvaltning. Det nast storsta verksamhetsomradet var energi och
vattenférsorjning som uppgick till 22 procent av antalet foretag.
Foretagens betydelse for kommunernas ekonomi & stor. En kommun
eller ett landsting som &ger ett foretag som ger vinst kan ta en del av
denna vinst och satsa pa verksamheten, medan en kommun som &ger ett
forlusttyngt bolag kan tvingas ge &gartillskott. Foretagens resultat
paverkar darmed kommunernas ekonomi och verksamhet. | tabellen
nedan visas koncernernas respektive kommunernas resultat fore
extraordindra poster.
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Diagram 2.9 Resultat fore extraordinara poster
Miljarder kronor i 16pande priser
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.|
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Kalla: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Kommunkoncernernas resultat uppgick till 13,8 miljarder kronor 2001,
att jamféra med kommunernas resultat, som var 4,7 miljarder kronor.
Resultatet for bade kommun och koncern har blivit béttre for varje ar
under perioden, forutom kommunernas resultat som minskade nagot
mellan 2000 och 2001. Resultatet varierar emellertid kraftigt mellan
olika kommuner.

2.7 Kommunala kdp av verksamheter fortsdtter att 6ka

Kommunerna bedriver i stor utstréckning sin verksamhet i egen regi. Av
de totala verksamhetskostnaderna 2001 pa 350 miljarder kronor hérrérde
elva procent av kop fran olika entreprendrer (kop mellan kommuner
ingdr inte har). | jamforelse med 2000 innebar det en redovisad 6kning
med 5 miljarder kronor. Storre delen, 80 procent, avser verksamhet som
finansieras via skatter medan den resterande delen avser verksamhet som
brukarna huvudsakligen gélva finansierar, t.ex. vattenforsorjning och
avfallshantering.

Ar 1997 svarade den totala entreprenadverksamheten for 18 miljarder
kronor, och har sedan okat till 37 miljarder kronor 2001. De omraden dér
entreprenadverksamheten framst tilltagit under senare delen av 1990-tal et
och i borjan av 2000-talet & omsorgen om adre och funktionshindrade
samt utbildning. Deras andel utgjorde tre femtedelar av den totala
entreprenadverksamheten 2001.

Kop av verksamhet, som andel av de totala driftskostnaderna, har okat
kontinuerligt, fran ca su procent 1997 till elva procent 2001. Jamfors
enskilda kommuner &r det stor skillnad pa hur vanligt det ar att kopa
verksamhet i stéllet for att utfora den i egen regi. Oftast forekommer
entreprenader i gruppen storre stdder och i synnerhet bland kommunerna
i stockholmsregionen. (Avsnittet bygger i sin helhet pa material fran Den
offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsaret 2001, Statistiska
centralbyran.)

Skr. 2002/03:102
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Tabell 2.5 Kommunernas kdp av kommunal verksamhet 2001, miljoner  Skr. 2002/03:102

kronor
Verksamhet Totalt! Fran Kom- Ovriga Kommunal-  Lands- Staten Enskilda
Forenin mun- foretag férbund ting
gar och agda m.m.
stiftelser  foretag
Forskoleverks. 4158 2448 26 1575 . 10 10 94
och skolbarn-
omsorg
Utbildning (inkl. 10 166 2615 349 4498 1 666 757 117 164
forskoleklass)
Vard och 11 552 1469 147 8 447 57 952 72 408
omsorg om dldre
och funktions-
hindrade
Individ- & 4816 563 66 2 665 45 230 706 547
familjeomsorg
Ovrig 4009 334 1232 1560 476 45 67 308
verksamhet
Summaegentlig 34234 7403 1464 18 709 2223 1979 966 1515
verksamhet
Afférsverk- 2743 14 849 1718 139 4 8 11
samhet
Totalt 37 444 7443 2 669 20526 2225 2068 980 1533

Kalla: Den offentliga sektorn. Boksut for verksamhetsaret 2001, Statistiska centralbyran.
1) Kdp och forsaljning av verksamhet fran andra kommuner & nettoredovisad (exkluderad).
| tabellen finns transaktioner mellan kommuner och kommunal férbund redovisade.

2.8 Utjamningssystemet

Det nuvarande utjamningssystemet for kommuner och landsting infordes
1996, tillsammans med ett nytt generellt statsbidrag. | systemet ingar
aven sarskilda inforanderegler. Utjdmning sker genom att kommuner och
landsting med en skattekraft (beskattningsbar inkomst per invanare) over
genomsnittet och/eller goda strukturella forutsdttningar (betraffande
befolkningsstruktur, sociala forhdlanden och bebyggel sestruktur m.m.)
betalar en utjamningsavgift till staten. Kommuner och landsting med en
skattekraft som & lagre an genomsnittet och/eller som har sdmre
strukturella forutséttningar erhaller ett utjamningsbidrag fran staten.

| tabellen nedan redovisas omfordelningen i de olika delarna av
utjdmningssystemet. Den stérsta omférdelningen  sker  inom
inkomstutjamningen. For enskilda kommuner kan dock kostnads-
utjamningen vara av storre betydel se.

Tabell 2.6 Omdutning i det kommunala utjdmningssystemet 2002
Miljarder kronor

Kommuner Landsting

Inkomstutjdmningen 12 5
K ostnadsutj@amningen 5 1
Inféranderegler 2 2
Totalt utjamning 14 4
Generella statshidrag 35 8
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Nagot forenklat kan man siga att omfordelningen i inkomstutjamningen  Skr. 2002/03:102

sker fran kommunernai storstadsregionernatill 6vriga kommuner.

Omfdrdelningen i kostnadsutjdmningen &r inte lika enkel att beskriva.
| diagrammet nedan visas omférdelningen i kostnadsutjéamningen mellan
fyra olika delar av landet. Kommunerna i Stockholms [an och Norrland
erhdller sammantaget ett bidrag medan Gvriga landet betalar en avgift.
Bland landstingen & det bara Norrlandslandstingen som sammanlagt far
ett bidrag och 6vrigalandsting betalar totalt sett en avgift.

Diagram 2.10 Omférdelning i kostnadsutjdmningen 2002
Miljarder kronor

Stockholm Gotaland Ovriga Norrland
Svealand

Kommuner O Landsting

Né&r det gdller den sammanlagda omférdelningen i utjdmningssystemet,
dvs. bade kostnads- och inkomstutjamning, & det kommunerna och
landstinget i Stockholms [&n som sammantaget betalar en avgift. Denna
uppgar till totalt ca 15 miljarder kronor. Det finns dock kommuner i
Stockholms 1an som sammanlagt far ett bidrag och det finns &ven
kommuner i Ovriga landet som far betaa en sammanlagd avgift i
utjamningssystemet.

Diagram 2.11 Omférdelning i inkomst- och kostnadsutjamningen
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Utredning om nuvarande utjamningssystem

Den 27 september 2001 bedutade regeringen att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté for att utreda vissa fragor rorande det
kommunala statsbidragss och utjamningssystemet (dir. 2001:73).
Utredningen ska bl.a. analysera hur kommuner och landsting med kraftig
befolkningsminskning ska kunna upprétthalla en likvardig verksamhet
jamfort med 6vriga kommuner och landsting. Dessutom ska utredningen
se Over mojligheterna att férenkla systemet och se 6ver hur
intéktsforandringar for enskilda kommuner och landsting till foljd av
andringar i statshidrags- och utjdmningssystemet efter 2004 ska hanteras.
Uppdraget skaredovisastill regeringen senast den 1 oktober 2003.

2.9 Sérskildainsatser viktiga for att hjapade
ekonomiskt svagaste kommunerna och landstingen

Fran 1996 har sarskilda medel stéllts till regeringens forfogande for att
skapa mojligheter att i rekonstruktivt syfte tillfalligt bistd kommuner och
landsting som pa grund av speciella omstandigheter kan hamna i en
sarskilt svar ekonomisk situation. De beslut som fattats avseende 2002
redovisasi tabell 2.7.

Tabell 2.7 Medel som fordelats av regeringen avseende 2002
Miljoner kronor

Bidrag

Oversvamningar 86
LSS 450
OmstélIningshidrag landsting 172
Hiv/aids 84
Kommundel egationen 404
Uppdrag 1
Summa 1197

Kalla: Finansdepartementet.

Fortida utbetalning av 10 kommundel egationsdrenden samt utbetalning av
25 procent av bidraget

Det & 36 kommuner och 4 landsting som via Kommundel egationen har
ingatt en dverenskommelse med staten om att snka sina bruttokostnader
med ett visst belopp och att uppna ekonomisk balans senast i bokslut for
2002. Staten skall betala ut ett statsbidrag nér atagandena fullgjorts. Om
atagandena uppfylls dessforinnan kan bidrag utges tidigare. Ett forskott
om 25 procent av de utlovade statsbidragen har utbetalats till berdrda
kommuner och landsting under forsta halvaret 2002. Efter bokslut for
2001 har 10 kommuner och 1 landsting aviserat att de vill erhdlla slutlig
utbetalning av statsbidraget.

Overenskommelsen kraver att kommunen eller landstinget skall
inkomma med en redogorelse nér dtagandena enligt atgéardsplanen har

Skr. 2002/03:102
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fullgjorts och ekonomisk balans har uppnétts. Kommunens revisorer Skr. 2002/03:102

skall bekréfta att atagandenai overenskommelsen har uppfyllits.

Samtliga 10 kommuner och 1 landsting har inkommit med
redogorelser och revisorsintyg. Regeringen har beslutat att utbetala
bidraget redan 2002 till kommunerna.

Over svamningar

Under hosten/vintern 2000 drabbades ett flertal kommuner i Varmland
och Véastra Gétaland av 6versvdmningar. Regeringen utlovade stod till de
berérda kommunerna och riksdagen uttalade att dessa kommuner skulle
hanteras enligt samma principer som de kommuner som drabbades av
Oversvamningar under sommaren 2000. Regeringen beslutade under
2002 att bevilja bidrag pa ca 86 miljoner kronor till de berérda
kommunerna.

Tillfalligt statsbidrag for LSS-verksamhet

Ar 2002 utbetalades 350 miljoner kronor till 51 kommuner for hoga
kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Det var andra ret som regeringen beslutade om detta
bidrag for verksamheten och det var tdmligen stora foréndringar, dels
betrdffande vilka kommuner som erhdll bidrag, dels vilka belopp som
betalades ut till berérda kommuner.

Vad géller det andra statsbidraget som administreras av Socialstyrelsen
erholl 63 kommuner bidrag. Sociastyrelsens analys visar att 26
kommuner erhdll bidrag fran sdval 350 miljoner kronor-systemet som
100 miljoner kronor-systemet. 30 procent avkommunerna som erhéll
bidrag fran Socialstyrelsen var sma kommuner, 30 procent stora
kommuner. Sociastyrelsens beslut om bidrag under 2002 avsag 251
individer. Socialstyrelsens framhdller i sin rapport till regeringen att det
ar svart att analysera om de bada statsbidragen ger nagon effekt eftersom
systemen inte bygger pa samma faktorer och kostnadsbegrepp.

Omstallningsbidrag landsting

Under 2001 och 2002 utgick ett omstaliningsbidrag till landsting med
kraftig befolkningsminskning. Under 2002 fick atta landsting dela pa 172
miljoner kronor. Riksdagen fattade i december 2002 beslut om att stodet
ska utga &ven 2003 och 2004. Bidraget utgar med 60 kronor per invanare
for varje procentenhet som minskningen dverstiger tva procent under en
femarsperiod.

Hiv/aids

Ett tillfalligt bidrag till férebyggande hiv/aidsverksamhet i
storstadsregionerna har utgatt alltsedan 1998. Regeringen féreslog i
budgetpropositionen for 2002 att 84 miljoner kronor skulle utga dven
2002. Riksdagen stéllde sig sedan bakom regeringens forslag. Under aret
beslutade regeringen om bidrag pa sammanlagt 84 miljoner kronor for
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hiv-preventivt arbete i storstadsregionerna som fordelas till 3 kommuner  Skr. 2002/03:102

och 3 landsting.

Samverkansbidrag

For att framja samverkan mellan kommuner och landsting med
befolkningsminskning beviljade regeringen 2002 bidrag om sammanlagt
25 miljoner kronor till 46 projekt, som tillssmmans omfattar 135
kommuner och 7 landsting.

2.10 Syssel séttning

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet sammanstéller
arligen statistik Gver det totala antalet anstdllda i kommuner respektive
landsting per den 1 november.

Diagram 2.12 Antal arsarbetare i kommuner och landsting 1991—
2001

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Antalet sysselsatta i kommunsektorn var som hdgst 1991. Dérefter
minskade antalet sysselsatta fram till borjan av 1997, bl.a. som en f6ljd
av de forsdmrade ekonomiska forutsattningarna under forsta hdften av
1990-talet.

Sedan 1997 har sysselsittningen okat med ca 40000 arsarbetare,
framst beroende pa béttre ekonomiska forutsattningar och Okat antal
dldre och yngre.Samtidigt har kommunernas och landstingens kop av
tjanster okat under 1990-talet. Framfoérallt utvecklingen av entreprenader
inom vard och omsorg samt skolor som drivs av andra & kommuner
paverkar antalet anstdllda i kommunsektorn utan att verksamhetens
omfattning paverkas.

Under perioden 1997 till 2001 har kommunernas kostnader for kop av
verksamhet okat frénh ca 7 procent av totala driftkostnaderna till
ca 11 procent. Denna 6kning motsvarar ca 30 00040 000 arsarbetare,
en utveckling som inte synsi diagrammet ovan.
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Syssel séttningsutvecklingen paverkas dven av att delar av verksamheten  Skr. 2002/03:102

som tidigare bedrevs i forvaltningsform i stdllet organiseras i
aktiebolagsform (s.k. bolagisering). Antalet anstéllda i kommunala och
landstingskommunala bolag har dock inte foréndrats ndmnvért de senaste
aren.

Sysselsattningsgrad

Att i 6kad grad erbjuda heltidsanstéllningar hos kommuner och landsting
& en malsditning, som har formulerats bl.a av den sk.
Véardkommissionen, som har flera syften. Dels kan det ses som en
jamstalldhetsfréga. De flesta som har deltidsanstélIningar i kommun- och
landstingssektorn & kvinnor och méanga av dem vill ha hogre
sysselsédttningsgrad. Dels har staten kostnader for deltidsarbetsl Gshet.
Dessutom underléttas nyrekrytering om de arbeten som erbjuds i hogre
utstrackning &r heltidstjanster.

| januari 2003 har deltidsarbetslGsheten inom vard och omsorg sjunkit
med 50 procent, eller fran 30 000 till 15000 personer, jamfért med
november 1999 som var startpunkten for Vardkommissionens och
regeringens halveringsmal. Mdlet har alltsa uppnatts men pa langre tid.
TimanstalIningarna inom vard och omsorg har samtidigt sjunkit med 26
procent.

Diagram 2.13 Genomsnittlig sysselsattningsgrad 1997-2001
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Kalla: Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet.

Den Okade sysselsdttningsgraden beror pa att kvinnor i mindre
utstréackning arbetar deltid. Skillnaden mellan man och kvinnor har i
genomsnittlig Gverenskommen syssel séttningsgrad under perioden 1997—
2001 minskat fran ca 8 till ca 6 procentenheter. Mans syssel sattningsgrad
har varit ungefér oférandrad pa 96 procent medan den for kvinnor okat
fran ca 88 procent till ca 90 procent under perioden.
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2.11 Sjukfranvaro

Sjukfranvaron har Okat markant pa hela arbetsmarknaden under de
senaste aren. Okningen har varit speciellt stor bland kommuner och
landsting, vilket lett till en debatt om orsaker och mdjliga sétt att forsoka
bryta den negativa utvecklingen.

Att sukfranvaron & hogre bland ddre an bland yngre &r ett vakant
och naturligt faktum. Dessutom har kvinnor hogre guktal @& man
generellt. En del av forklaringen till de olika utvecklingstendenserna
mellan arbetsmarknadens sektorer kan alltsa bero pa skillnader i dders-
och konsférdelning. Kommunforbundet uppskattar att ungefér halften av
den okade differensen under perioden beror pa dessa faktorer. | borjan av
1990-talet hade dock kommun- och landstingssektorn lagre sjukfranvaro
an privat sektor om man korrigerar for skillnader i alders- och
konsfordelning. Den stora skillnaden mellan sektorerna skulle alltsa
kunna bero pa andra faktorer som paverkar sjuktalen exempelvis andrade
attityder till sgukskrivning, arbetsmiljofaktorer, rehabiliteringsarbetets
framgang m.m.

Diagram 2.14 Andel §ukfranvarande per sektor
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Regionala skillnader i sjukfranvaro

Nivan pa sjukfranvaron uppvisar stora skillnader n&r man jamfor olika
delar av landet. Detta géller saval for hela arbetsmarknaden som om man
enbart tittar pA kommun- och landstingssektorn. Generellt har kommuner
och landsting i norra delen av landet hogre suktal an i soder.

Dessa skillnader forklaras inte av olikheter i dders- eller kons-
sammanséditning hos personalen. Den sk. HpH-utredningen
(Handlingsplan for okad hélsa i arbetdivet, SOU 2002:5) finner de
regionala skillnaderna anmérkningsvérda och anser att de sannolika
forklaringarna ligger i traditioner och instélining till ukskrivning som
ett forsorjningsmedel, bade bland medborgare, 1&kare och forsakrings-
kassor.
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Pa kommunniva finns stora skillnader inom lanen, aven dér den totala Skr. 2002/03:102
nivan & hog. Enstaka kommuner i Norrland kan ha sjuktal som & bland
de lagsta i landet. Detta indikerar att gukfranvaron till stor del &r
paverkbar och att aktiva atgarder fran arbetsgivare, forsakringskassan
och halso- och sjukvard i samverkan har goda méjligheter att bryta den
negativa utvecklingen som skett under de senaste aren.
Aven landstingen visar en stor spridning av antalet sjukpenningdagar
per anstalld, med hogre franvaro i Norrland.

Diagram 2.15 Sjukfranvaro éver 30 dagar bland landstingsanstéllda

November 2001
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Kalla: Landstingsforbundet

212 Rekrytering

Det rader en stor brist pa utbildad arbetskraft inom vard- och
omsorgsyrken samt inom l&raryrken. Kommunerna har okat antalet
anstéllda under de senaste &ren for att tillgodose ett stigande behov av
vard och service paverkat bl.a av det Okande antalet &ldre i
befolkningen. Inom skolan har det skett en kontinuerlig 6kning av antal et
elever under en lang rad av ar, nagot som framfor allt styr behoven av
larare. Dessutom sker satsningar bade i form av utokningar av antalet
utbildningsplatser samt genom regeringens extrapengar till att 6ka antal et
vuxnainom skolan.

Bristen pa personal paverkar kvalitén pa verksamheten, och i extrema
fall aven omfattningen genom t.ex. sténgda sjukvardsavdelningar.

Personalbristen slar aven mot de anstélldas arbetsforhdllanden, genom
Okat Overtidarbete, uteblivna raster m.m. Den pressade arbetssituationen
kani sin tur sdigenomi ett Okat antal langtidssjukskrivningar.



For att mota bristen framforalt pad hogutbildad personal bedrivs ett  Skr. 2002/03:102

langsiktigt arbete av  bl.a.  Svenska Kommunforbundet och
Landstingsférbundet for att oka attraktionen for ungdomar att vélja
utbildningar som efterfragas inom respektive sektor.

Under 2002 6kade bade antalet sokande och antalet utbildningsplatser
markant till vissa bristyrken. Till gukskoterskeutbildningar antogs
exempelvis 850 fler elever 2002 an 2001, en 6kning med 18 procent.

For att Oka tillgangen pa larare sker satsningar pa utOkade
utbildningsplatser inom lararutbildningen och pa kompletterande
lararutbildningar, dar t.ex. fristéllda ingenjorer ges mojlighet att ga
vidare i en karri&r som laare | skolan. Rekryteringen till
l&rarutbildningen har Okat med nda 50 procent sedan mitten av
nittiotalet.

Aven arbete med att rekrytera personal med utlandska utbildningar
som sedan valideras pagar. Malsdttningen & att ta tillvara de resurser
som bl.a. utldndska sukskdterskor och l&kare utgor. Kraven for svensk
legitimation faststdlls i varje enskilt fall av Sociastyrelsen som med
hjéalp av olika hogskolor anordnar nationella prov i svenska spraket och i
forfattningskunskap. Ar 2002 fick ca 650 lakare med utldndsk utbildning
svensk legitimation, varav ca 220 fran lander utanfor EU/EES. Detta kan
jamforas med 2000 da motsvarande antal var ca 420 respektive 145
|&kare.
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3 Héalso- och sjukvardspolitik

3.1 Verksamhetsomrade hadl so- och sjukvard
Nationella mal

Enligt halso- och sukvardslagen (1982:763) ar det Gvergripande malet
for hdlso- och sukvarden en god halsa och vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Vidare anges att halso- och sjukvarden ska:

e vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av
trygghet,

e varalétt tillganglig,

e bygga pa respekt for patientens savbestammande och
integritet,

o framja goda kontakter mellan patienten och hélso- och
sjukvardspersonalen.

Dessutom skall varden och behandlingen sa langt det & majligt utformas
och genomfdras i samrad med patienten. Enligt riksdagens bedut finns
sedan 1997 en alman prioriteringsregel i halso- och sjukvardslagen som
fastlagger att den som har det storsta behovet av hélso- och sjukvarden
skall haforetrade till varden. Enligt detta beslut har, med etiska principer
som grund, riktlinjer lagts fast for prioriteringar inom hélso- och
sukvarden.

Introduktion halso- och sukvard

Den samlade bedémningen &r att kvaliteten och innehdllet i den svenska
hdlso- och sukvarden & hog. Trots den svaga utvecklingen av
samhéllsekonomin under framfor allt forsta hélften av 1990-talet har
bade tillgangligheten och kvaliteten i varden forbéttrats och vardens
insatser ndtt allt fler och alt adre patienter. Darutdver har patientens
stallning stérkts genom 6kade valmajligheter och rétt till inflytande och
delaktighet i behandlingen.

Mét som andel av BNP och med héansyn tagen till
huvudmannaskapsforandringar har de totala kostnaderna for héso- och
sjukvarden legat relativt konstant under senare delen av 1990-talet.

De totala kostnaderna for halso- och sjukvard ckade, i |6pande priser,
under 2001 med 5,8 procent jamfort med 2000 vilket ligger i paritet med
den kostnadsokning som kunnat noteras under de senaste fem &aren,
(tabell 3.1) Den offentliga konsumtionens andel av de totala hdlso- och
sukvardskostnaderna 6kade nagot under ar 2001 men har i ett langre
perspektiv legat pa drygt 80 procent. | de totala kostnaderna for hélso-
och sukvard ingar, utéver huvudmannens kostnader, ocksa hushdllens
utgifter for tandvard, |akemedel, sjukgymmnastik, patientavgifter m.m.

Skr. 2002/03:102

28



Tabdll 3.1 Totala hdlso- och §ukvardskostnader, hushallensresp
det offentligas konsumtion samt kosthader nas andel av BNP
Miljarder kronor, |6pande priser

1997 1998 1999 2000 2001

Hélso- och g ukvar dskostnader 1362 1442 1536 1631 1725
Andel av BNP 75% 76% 77% 78% 80%

Hushd lens konsumtion hé so- och §v 205 221 234 248 252
Hushdllens andd av totala kostnader 151% 153% 152% 152% 14,6%

Offentligas konsumtion hd so- och §v 1096 1161 1225 1316 1402
Offentligas andel av totala kostnader 805% 805% 79,8% 80,7% 81,3%

Investeringar 6,1 6,0 7.7 6,7 70
Kalla: Nationa rékenskaperna

Uppgifternai tabell 3.1 inkluderar inte kostnader for vard och omsorg av
dldre. Ansvaret for detta Overfordes genom adelreformen 1992 till
primarkommunerna. Kostnaderna for denna verksamhet berdknas uppga
till mellan 0,6-0,8 procent av BNP. De totala hdlso- och sjukvards-
kostnaderna i Sverige under 2001 blir sdledes, inklusive denna
berékning, ca 8,7 procent av BNP.

Internationella jamforelser né&r det gédler landers hdso- och
sukvardskostnader som andel av BNP & normalt sett forknippade med
en viss osdkerhet. Detta bl.a. pa grund av att halso- och gukvardens
struktur kan variera mellan landerna och darmed ge upphov till skillnader
i definitioner etc. Trots detta & det vanligt att hdlso- och sjukvardens
kostnader som andel av BNP anvands som ett jamforande matt |ander
emellan. Det & dock viktigt att komma ihdg att detta matt inte sager
nagonting om t.ex. hdlso- och sjukvardens kvalitet eller resursfordelning.
| "basta fall” blir den ett matt pa den totala produktionen av halso- och
sukvard.

Tva lander som, liksom Sverige, har en hdlso- och gukvéard
huvudsakligen baserad pa skattefinansiering & Danmark och
Storbritannien. Deras hédso- och sukvardskostnader som andel av BNP
var under 2000, enligt OECD Hedth Data 2002, 8,3 respektive 7,3
procent.

En mer forsakringsbaserad halso- och sjukvard bedrivsi bl.a. Belgien,
Frankrike, Holland samt Tyskland. Deras respektive hdso- och
sjukvardskostnader som andel av BNP var under 2000, enligt OECD
Health Data 2002, 8,7 procent, 9,5 procent, 8,1 procent samt for
Tyskland 10,6 procents BNP-andel. Den genomsnittliga BNP-andelen
tycks vara nagot hogre i de lander som har en mer forsakringsbaserad
héso- och gukvard. Skillnaderna mellan dessa landers BNP-andel och
lander med i huvudsakligen skattefinansierad vard &r dock for sma for att
man ska kunna dra ndgra dutsatser av huruvida de olika systemen
genererar olika stora BNP-andelar eller inte.

Sjukvardshuvudménnens nettokostnader for hélso- och sukvard &r till
foljd av en forandring i landstingens verksamhetsindelning inte direkt
jamforbar med tidigare ar. | tabell 3.2 redovisas hur kostnaderna (exKkl.

Skr. 2002/03:102
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tandvard) fordelades under 2001. Ca 20 procent av de totala Skr.2002/03:102

nettokostnaderna avsag priméarvard medan den specialiserade vardens
andel av totalkostnaderna uppgick till knappt 70 procent.

Tabell 3.2 Nettokostnader for halso- och sukvard, exkl tandvard, 2001
Miljoner kr

Verksamhetsomréde 2001
Primarvard 23183
darav allméanlakarvard 11 357
Specialiserad somatisk vard 68 643
Specialiserad psykiatrisk vard 12 306
Ovrig halso- och sukvérd 9882
Politisk verksamhet 1851
Summa exkl tandvard 115 865

Kélla: Landstingsforbundet

Stora omfordelningar har skett av resurserna inom haso- och sjukvarden
de senaste aren. Det har skett en successiv 6vergang fran sluten till Gppen
vard. Antalet vardplatser har minskat inom slutenvarden och dagkirurgin
har Okat. Medelvardtiderna i dutenvarden har minskat och
kapacitetsutnyttjandet har okat (Sociastyrelsen — Vardens vérde).
Exempelvis har antalet starr-, kranskérl- och héftledsoperationer okat. En
allt storre del av varden tillhandahdlls utan att patienterna behover vardas
inneliggande pa sjukhus (Svensk halso- och sjukvard under 1990-talet —
Landstingsforbundet). Detta kan delvis askadliggoras med hjdlp av en
tabell som visar antal vardtillfallen samt lakarbesok i specialistgukvard
respektive primarvard under tiden 1998-2001.

Tabell 3.3 Prestationsmatt i 5jukvarden, 1998-2001
Procentuell forandring

Prestationsmatt 1998-1999 1999-2000 2000-2001
Vardtillfallen -2,2 -11 -0,9
Lakarbestk i specialistgukvard -0,5 0,4 -0,2
Lakarbesok i primérvard -1,2 -2,8 25

Kélla: Landstingsforbundet

Antalet vardtillfallen inom slutenvarden har, som framgar av tabell 3.3,
minskat under perioden 1998-2001. Antalet |8karbesok till specialister
har under perioden hdllit sig relativt oférandrade, medan |&karbesoken i
primarvarden totalt sett dver hela perioden har sjunkit. Dock skedde,
efter en relativt stor minskning i antal primarvardsbesok mellan aren
1999-2000, en viss uppgang under 2001. Den totala minskningen over
tiden av antalet |akarbesok i primarvarden kan ha flera forklaringar, en ar
att andra personalgrupper pa vardcentralerna successivt tar Over
arbetsuppgifter fran lakarkdren (Landstingens ekonomi, december 2002
L andstingsférbundet).
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Den genomsnittliga DRG-vikten (DRG=DiagnosRelaterade Grupper) vid  Skr. 2002/03:102

ett gukhus speglar §ukhusets blandning av patienter med olika diagnoser
("case mix”). Genom att analysera ett sukhus ”case mix” tillsammans
med antalet vardtillfallen, kan man fa fram antalet producerade DRG-
podng, dvs. ett matt pa vardtyngden, eller, hur resurskréavande
sammansattning av patienter sukhuset i fraga har.

Tabell 3.4 Utveckling av vardtillfallen, " case mix" och
sammanvagd produktion inom slutenvarden, 1998-2001
Procentuell forandring

Prestationsmatt 1998-1999 1999-2000 2000-2001
Vardtillfalen -2,2 -11 -0,9
Forandring "case mix" 0,9 1,3 2
Forandring DRG-poang -14 0,2 1

Kalla: Landstingsforbundet

Antalet vardtillfallen har, enligt tabell 3.4, under 19982001 minskat
med ca 4,2 procent medan "case mixen” i slutenvarden ckat med lika
mycket under samma period. Sammantaget innebar detta att den totala
véagda vardtyngden (férandring DRG-poang) under perioden 1998-2001 i
stort sett &r oférandrad. Slutsatsen av detta &r att antalet patienter som
behandlas inom den dlutna varden blir farre, men att dessa samtidigt
tenderar att bli alltmer vardtunga och resurskrévande.

Utvecklingen under 1990-talet har inneburit att allt mer vard ges till
alt aldre patienter. Av Landstingsforbundets rapport Svensk hélso- och
sukvard under 1990-talet, framgar att 1500 kvinnor &dre &n 85 ar
genomgick en hoftledsoperation 2000, vilket & 650 fler jamfort med 10
ar tidigare. Enligt Landstingsférbundet galler denna forskjutning mot de
ddsta ddersgrupperna aven vid behandling av hjartinfarkt och stroke.
Behandlingar som starr- och kranskérlsoperationer tkade ocksa for de
alra ddsta under 1990-talet. Situationen har kunnat hanteras genom en
medicinsk utveckling som majliggjort successivt kortare vardtider.

Att starroperationerna Okat drastiskt under 1990-talet beror enligt
Landstingsforbundet bara delvis pa att en allt storre del av befolkningen
& ddre och darfor far starr. Huvudforklaringen anges vara en standigt
h6jd ambitionsniva déar behandling sétts in tidigare vilket leder till hojd
livskvalitet, sarskilt for manga ddre. Den ddre delen av befolkningen
har fétt tillgang till allt mer avancerade behandlingar. Landstingen och
kommunerna har dock, enligt Landstingsforbundet, betydande problem
med att sdkra tillgangen till grundldggande medicinsk behandling i
hemmet for patienter som har behov av kontinuerliga insatser.

Tillganglighetsproblem finns i landstingen i form av vardkoer och i
vissa fall 1anga vantetider till planerad vard. Dessa koer och vantetider
riskerar att bli ett trovérdighetsproblem foér varden. Det finns ocksa
tecken pa att halso- och sjukvardens resurser inte altid utnyttjas pa basta
sétt. Det saknas dvergripande information om sjukvardens prestationer,
kostnader och kvalitet eftersom det inte finns nagon heltdckande
verksamhetsuppfoljning, vilket sannolikt bidrar till effektivitetsbrister i
varden.
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Personal- eller brukarkooperativ, ideella organisationer samt privata Skr.2002/03:102

foretag och aktiebolag har i ©Okad utstrdckning dlutit avta med
landstingen om att utféra hadlso- och sukvardstjanster. Den Okade
mangfalden av vardgivare aterfinns framforallt inom primarvarden.

De satsningar som regeringen har gjort pa halso- och sukvéarden
genom den nationella handlingsplanen for utvecklingen av hélso- och
sukvarden samt satsningen pa Okad tillganglighet, har framst varit
riktade mot systemets bas, dvs. priméarvarden. Aven om det & inom
dessa omraden som det storsta behovet av ett forandringsarbete har
funnits, leder forandringar i en del av vardkedjan till att nyakrav stélls pa
ovrigadelar av varden.

Den nationella handlingsplanen utgér en ytterst central del nar det
gdller utvecklingen av den framtida svenska halso- och sukvarden. Med
anledning av detta &gnas det foljande avsnittet & att beskriva
utgangspunkter och mal i den nationella handlingsplanen samt de, én sa
lange relativt begransade, uppfoljningar som hittills gjorts.

Den nationella handlingsplanen for utveckling av halso- och sjukvérden
Mal

| den nationella handlingsplan for utveckling av halso- och sjukvarden
(prop. 1999/2000:149 bet. 2000/01:SoU5 rskr. 2000:01:35) som antogs
av riksdagen i november 2000 anges hur hdlso- och sjukvardens
grundlaggande struktur och inriktning skall utvecklas genom insatser pa
strategiska omréden som primarvard, vard och omsorg om &dre,
psykiatri samt tillganglighet och mangfald. Malsdttningen & att
astadkomma positiva systemeffekter for halso- och sjukvarden som
helhet, dvs. att skapa béttre forutsittningar for primérvarden och den
specialiserade varden att i samverkan forbéttra vardens kvalitet och
tillganglighet. Genom att bl.a. utveckla samarbetet mellan sukhus och
priméarvard skall huvudméannen kunna erbjuda befolkningen en hélso-
och sjukvard som & mer tillganglig och préglas av forbéttrad kontinuitet
och kvalitet. Inriktningen for att utveckla hélso- och sjukvarden uttrycks
av regering och riksdag pa foljande satt:

e Landstingens primarvard utvecklas till en va fungerande bas i
hdlso- och gukvarden genom forbéttrad kontinuitet och
tillganglighet.

e Halso- och sukvardsinsatserna for ddre forbéttras genom okad
|&karmedverkan, forbattrad samverkan och i 6vrigt utvecklad
kvalitet av medicinskainsatser i den kommunala primérvarden.

e Insatser till barn, ungdomar och &dre med psykisk ohdsa
forbattras och stodet till personer med psykiska funktionshinder
starks.

e Mangfaden av vardgivare inom varden och omsorgen okar
genom att fler privata, kooperativa och ideella vardgivare ges
majlighet att sluta avtal med sjukvardshuvudméannen.

For att stimulera utvecklingen av halso- och sjukvarden i denna riktning
omfattar den nationella handlingsplanen fyra centrala delar:
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e Ett resurdtillskott pa narmare nio miljarder kronor skall férdelas
till landsting och kommuner under 2001-2004.

e FEtt utvecklingsavtal som styr inriktningen av medlens
anvandning har tréffats mellan staten, Landstingsférbundet och
Svenska Kommunférbundet.

e Genom uppfdljning pa saval loka som nationell niva skall
utvecklingen foljas fortl Gpande.

e Stod till forsknings- och utvecklingsarbete inom primarvard,
adreomsorg och dldresjukvard stimuleras.

Av de lokala handlingsplaner som uppréttats av respektive landsting
framgdr hur de omraden som lyfts fram i den nationella handlingsplanen
och utvecklingsavtalet skall forverkligas pa landstingsnivd. Vissa
omraden framstar som sarskilt viktiga i landstingens fortsatta arbete.
Inom primérvarden galler det okad tillganglighet, |akarforsorjning/fast
|akarkontakt och forbéttrad aldrevard. Nar det galler psykiatri ligger
tyngdpunkten pa psykisk ohalsa hos barn och ungdom.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att pa nationell niva félja upp
och utvérdera den nationella handlingsplanen. Socialstyrelsen skall
arligen, senast den 30 juni under 20022005, till regeringen redovisa en
samlad beddmning av hur utvecklingen i landsting och kommuner
Overensstammer med intentionernai handlingsplanen.

| december 2005 skall en samlad uppfoljning redovisas till regeringen.
| arbetet samverkar Sociastyrelsen med Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet.

M aluppfyllelse och kvalitet

Eftersom den Nationella Handlingsplanen tradde i kraft forst under 2001,
fokuserar Sociastyrelsen i sin forsta asrapport i huvudsak pa
forhdlanden som radde innan handlingsplanen tradde i kraft samt pa en
sammanfattning av landstingens |okala handlingsplaner.

Socialstyrelsen konstaterar i sin forsta uppfdljning av de lokala
handlingsplanerna att dessa planer mer ger uttryck for ambitioner och
inriktning  an  konkreta mda. Landstingen har sdlan angivit
uppfoljningsbara ma och handlingsplanerna & ocksa mycket olika i
struktur och omfattning. Detta kan forsvara saval landstingens egna
uppfoljningar av sina malséttningar som Social styrel sens uppfoéljning och
utvardering. Socialstyrelsen avser darfor att, tillsasmmans med
Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet, initiera en
diskussion om det fortsatta uppf6ljningsarbetet.

Tillganglighet

Socialstyrelsen genomforde under varen 2002 en enkatundersokning med
syfte att fa en bild av befolkningens och patienternas uppfattningar om
bl.a. tillgangligheten i primarvarden. Enkétresultaten visar att hélften av
befolkningen under ett ar besoker lakare vid en vardcentral. Totalt
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genomfors i Sverige omkring tolv miljoner lakarbesok per & inom Skr. 2002/03:102
primarvarden.

Fyra av tio personer uttryckte i enkétsvaren att det var "mycket eller
ganska svart att komma fram patelefon” till personal for tidsbestallning.
Ett statistiskt sdkerstéllt samband som framkom i enkéten var att ju
svarare det var att fa kontakt pa telefon, desto langre tid tog det innan
man fick tid for ett besok, fran det att man fatt kontakt. Trots detta ansag
de flesta som hade bestdllt tid for |akarbesok att de fatt besoka lakare
inom acceptabel tid. Tillgangligheten for besdk pa vardcentralen tycks
saledes vara ganska god nar man va kommit fram patelefon.

Resultatet fran Socialstyrelsens enkétundersokning bekréftas av
Landstingsforbundets rikstéackande undersokning, Vardbarometern, dar
befolkningen far ge ett sammanfattande betyg pa sina kontakter med
varden. | denna undersokning, genomford under senare delen av 2001,
angav tre av tio personer att de hade haft svart eller mycket svart att
komma fram till vardcentralen per telefon.

Social styrelsen konstaterar att allalandsting avser att vidta atgarder for
att forbéttra tillgangligheten bade néar det galler besok pa vardcentral och
for att komma fram patelefon.

Att doma av de lokala handlingsplanerna &r en tydlig inriktning inom
primarvarden i dag att patienterna skall kunna fa behandling med god
kvalitet av andra yrkeskategorier an l&kare, i vissa fal déar kontakt med
lakare tidigare varit det vanliga. Pa manga hdll infor man sk.
teambaserat arbete och specialistmottagningar som leds av
gukskoterskor med l&karstdd. Detta har visat sig forbéttra
vardcentral ernas kapacitet och darmed ocksa 6ka tillgangligheten.

Fast lakar kontakt

Landstingen & enligt halso- och sjukvardslagen (HSL) skyldiga att
organisera primérvarden sa att alla som & bosatta inom landstinget far
tillgang till, och kan vélja, en fast |akarkontakt.

| Sociastyrelsens enkét, varen 2002, angav en majoritet, 67 procent,
att de ansdg det mycket eller ganska viktigt att ha en fast |akarkontakt vid
vardcentralen. Ca 42 procent angav att de hade en sadan fast
|akarkontakt. Det & emellertid stora skillnader mellan landstingen nér
det géller hur de svarar upp mot skyldigheten att erbjuda befolkningen
fast |akarkontakt i primarvarden. Andelen personer med fast |akarkontakt
varierade fran 28 procent i det landsting med lagst andel, till 80 procent i
det landsting dar flest personer angav att de hade en sadan kontakt.

Landstingen ser l|&karrekrytering och Okad |&kartéthet som den
viktigaste forutséttningen for att klara malen om okad tillganglighet, fast
|akarkontakt och forbéttrad aldrevard. Landstingen har tagit manga
initiativ for att underldtta rekrytering och gora sig attraktiva som
arbetsgivare.  Bl.a  utdkas  antalet  utbildningstjanster  for
speciaiseringstjanstgoring (ST) inom alménmedicin. Fordelningen av
ST-tjanster inom halso- och sjukvarden &r i ett langsiktigt perspektiv
avgorande for lakarforsorjningen i primérvarden. Landstingen vidtar
ocksa atgarder for att rekrytera utlandska ldkare och erbjuda andra
specialister  kompletteringsutbildning  for  att  tjanstgéra inom
primarvarden. Satsning pa béttre arbetsmiljo, stod i ledarskap samt
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atgarder for att 6ka priméarvardens attrakti onskraft.

Aldrevarden

Socialstyrelsen beskriver i sin " Lagesrapport 2002, Vard och omsorg om
dldre” att den offentliga omsorgens insatser framfor allt riktas till
ensamboende dldre med stora behov av vard och omsorg. Detta innebér
att anhoriga har fétt ta ett allt storre ansvar for en vaxande grupp ddre
personer med mindre omfattande hjalpbehov.

Omstruktureringen inom sjukhusvarden har vidare inneburit att fler
uppgifter och ett storre ansvar har forts 6ver till den kommunala véarden
och omsorgen. Vardtyngden hos de personer som i dag flyttar in i
séarskilda boendeformer & storre n vad som var fallet for ett antal ar
sedan.

Samverkan mellan kommuner och landsting i omsorgen och varden
om &ldre fortsétter att utvecklas. Av de lokala handlingsplanerna framgar
att landstingen, tillsammans med kommunerna, arbetar for att
systematisera samverkan genom samarbetsavtal, gemensamma
vardprogram, informationsoverforing och genom att utveckla en samsyn
om vad som & vardkvalitet. De insatser som hittills genomforts har dock
inte varit tillrackliga for att avhjdlpa bristerna i det medicinska
omhandertagandet av méanniskor som har hemsjukvard eller bor i
sarskilda boendeformer. Darfor &r det viktigt att de atgarder som anges i
de lokala handlingsplanerna genomfors.

| "Léagesrapport 2002" namns att bristen pa ldkare i det sérskilda
boendet och hemsjukvarden & ett problem. P4 manga hall har
huvudménnen uppréttat lokala samarbetsavtal vilket kan avldsas i en
forbéttring av lakarstodet i den kommunala varden och omsorgen,
framfor allt nar det gdler ddreboendet. Det & emellertid, enligt
Sociastyrelsens lagesrapport, viktigt att anldgga en bredare och mer
gemensam syn pa samverkan nar det gdler att tillgodose den ddre
befolkningens behov av medicinska insatser. Mycket talar for att man,
forutom lakare, maste lyfta fram sjukskoterskor och paramedicinsk
personal som centrala resurser.

En annan centra samverkansfrdga &r, enligt Socialstyrelsens
lagesrapport, att sikerstdlla de &dres tillgang till rehabilitering.
Rehabiliteringen 1 ordinért boende & uppdelad mellan olika huvudmén
och fungerar olika bra beroende pa var den adres behov aktualiseras
samt vilka insatser som kravs. Bristen pa samordning — specidllt i
kommuner som inte har tagit 6ver hemsjukvardsansvaret — forsvarar de
dldres mgjligheter till rehabilitering. Ansvarsfordelningen mellan
kommun och landsting maste har tydliggoras.

Psykisk ohélsa

Det allmanna ha solaget for barn och ungdomar i Sverige & generellt sett
mycket bra. Det finns emellertid, enligt Sociastyrelsens Arsrapport
2002, (uppfoljning av den Nationella Handlingsplanen) tecken som tyder
pA att det psykiska hdsolaget har forsamrats. Under 1990-talet
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ungdomspsykiatriska dppenvarden. Antalet ungai ddrarna 18-24 ar som
vardas inom den psykiatriska s utenvarden har ocksa okat.

Inom omradet psykisk ohdlsa ligger tyngdpunkten i de lokala
handlingsplanerna pa insatser till barn och ungdom. Man betonar vikten
av att samordna insatser mellan barn- och ungdomspsykiatrin och
vuxenpsykiatrin  for att i mojligaste man minska risken for
kontinuitetsbrott i den psykiatriska varden. Barn- och ungdomspsykiatrin
forstarks dessutom for att kunna ge handledning och stéd till barnomsorg
och skolor och for att psykiatrisk kompetens skall kunna bli tillgénglig
vid vardcentraler.

Nér det géller adre manniskors behov vid psykiska besvér tenderar de
ibland att hamna lite i skymundan. Detta pa grund av att det kan vara
svart att skilja pa problem som beror pa alder och pa problem som beror
pa just psykisk ohdlsa. Enligt Sociastyrelsens Arsrapport 2002 & det
darfor inte ovanligt att personer med demenssukdomar eller andra
psykiska sjukdomar inte far rétt vard och behandling. Fram till 2000 hade
fa sarskilda initiativ tagits av landstingen for att identifiera psykiatriska
vardbehov hos dldre. Den nationella handlingsplanen tycks i detta
avseende haft en stimulanseffekt, eftersom en Overvdgande del av
landstingen har formulerat malsattningar for det kommande arbetet inom
omradet.

Manga landsting ger uttryck for hoga ambitioner nér det galler stod till
personer med psykiska funktionshinder. Landstingen har daremot inte
konkretiserat dessa ambitioner i reella dtgérder i samma utstrackning som
for barn och ungdom. For att forbattra stodet i Gppen vard till personer
med  psykiska funktionshinder  planerar  landstingen  bl.a
resursforstarkning till, eller omstrukturering av, den psykiatriska varden.
Det finns ocksd exempel pa att kommuner och landsting inréttar
gemensamma vardenheter sdsom rehabiliteringsenhet, psykosenhet och
sarskilt boende for personer med dubbel diagnos.

Kunskapsbaserad vard

Forkortade vardtider inom den slutna varden har lett till att en allt storre
del av patienterna vardas och f6ljs upp inom den dppna varden. Detta har
accentuerat behovet av forskningss och utvecklingsarbete inom
primarvardsomradet. FoU-center har redan tidigare byggts upp inom
ddreomrédet, med kommuner, eller kommuner och landsting
gemensamt, som huvudman. Denna satsning fortsdtter nu inom ramen for
den nationella handlingsplanen.

Under 2002 bildades det familjemedicinska institutet, Fammi.
Institutet skall vara en central aktdr nér det galer kunskapsuppbyggnad
och kunskapsspridning inom primarvardens omrade. Fammi skall ocksa i
samarbete med Socialstyrelsen arbeta kring fragor som avser fortbildning
for personalen inom primérvarden. Vidare skall ingtitutet verka for att
utveckla kompetens och teamarbete i kommunernas och landstingens
primarvard.
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Alternativa driftsformer

Under 2000 uppgick, enligt Socialstyrelsens Arsrapport 2002,
(uppfdljning av den Nationella Handlingsplanen), andelen |akarbesok
hos privata vardgivare inom priméarvarden till 23 procent. Den 6kning
som skett sedan 1997 (da 20 procent av bestken skedde hos privata
vardgivare) forklarasi huvudsak av privata vardcentraler som har tecknat
vardavtal med sjukvardshuvudmannen.

Variationerna i andelen privata l&karbestk var betydande mellan
landstingen. Fran ca ett besok pa hundra i de landsting som redovisade
lagst andel, till ndrmare vartannat besok i det landsting som hade hdgst
andel privata lgkarbesok i primarvarden.

| stort sett allalandsting har, i sinalokala handlingsplaner, som mal att
andelen aternativa driftformer skall 6ka i priméarvarden. Jamfort med
ovriga omraden i de lokala handlingsplanerna & det dock sparsamt
beskrivet hur dessa ma skall uppnds och engagemanget &r, enligt
Sociastyrelsens Arsrapport 2002, "relativt svalt, nér det géller konkreta
atgarder for att uppna masattningen”. Det ar, enligt Socialstyrelsen, i
huvudsak landsting som redan har ett relativt stort utbud av privata
vardgivare som ger uttryck for Okade ambitioner néar det gdler att
stimulera alternativa driftformer.

Tillganglighetssatsningen
Mal

| syfte att forbéttra tillgangligheten till hdlso- och sjukvarden foreslog
regeringen i 2001 ars ekonomiska varproposition att avsitta medel for
detta &ndamd. Det langsiktiga malet &r att skapa en varaktigt forbattrad
tillganglighet. Tillsammans med den nationella handlingsplanen tas
déarmed ett helhetsgrepp avseende tillgangligheten till halso- och
sukvarden.

Enligt en 6verenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet
tillfors landstingen 1,25 miljarder kronor arligen under perioden 2002—
2004. Fordelningen av medel sker utifran antal invanare i respektive
landsting. Redovisningar av landstingens anvandande av de extra
resurserna skall ske &rligen 2002—2004. Overenskommelsen innebar
vidare ett dtagande fran landstingen att forbattra uppféljningen av
tillgangligheten samt att forbéttra informationen till patienter om
vantetider och valmojligheter.

| dverenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet anges att
landstingens redovisningar skall innehalla en beskrivning av:

de insatser som vidtagits for att successivt minska vantetiderna,
hur rapporteringen till databasen Vantetider i Varden utvecklas,
hur patienter informeras om vantetider och valmojligheter,

hur vantetiderna utvecklats, sarskilt pa de omraden som beddéms
ha allvarliga vantetidsproblem.

Syftet med projektet Vantetider i Varden, inom vilket samtliga
landsting/regioner deltar, & att forbéttra tillgangligheten inom den
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for uppfoljning och analys av vantetider.

Projektets insatser kan indelasi tre huvudomraden:

1. Maéning och redovisning av aktuella och faktiska véantetider.

2. Fordag till riktlinjer och administration av vantelistor och
vantetider.

3.  Kunskapsuppbyggnad na det gdller vantetidernas omfattning,
orsaker samt atgarder for att forbattra tillgangligheten.

M aluppfyllelse och kvalitet

| december 2001 |amnade landstingen en atgardsplan for 2002—2004 och
den 1 november 2002 lamnades en redovisning av det forsta arets
atgarder samt deras effekter pa tillgangligheten. Landstingens
redovisningar skiljer sig mycket & bade redovisningsméssigt och nar det
gdller vidtagna atgarder men ligger i stort sett i linje med vad som angavs
i 2001 &rs atgardsplaner. Utifran redovisningarna har en avstamning skett
mellan representanter for staten och Landstingsforbundet.

| stort sett samtliga landsting har forsokt att uppskatta effekterna av
genomforda satsningar. | vissa fall & dessa effekter métbara i form av
antal behandlade patienter eller antal dagar som vantetiden minskat. |
manga fall papekas dock att satsningarna annu inte hunnit ge resultat.

Frégan om det &r fler eller farre patienter som vantar kortare eller
langre tid i dag an for tio & sedan &r till viss del svar att besvara. Detta
beror pa att sukvarden i dag kan behandla fler tillstand och &ven
framgangsrikt behandla patienter hogre upp i aldrarna. Som namnts
tidigare sa har man, trots en mycket omfattande dkning av vissa typer av
operationer, darfor inte kunnat minska vare sig vantetider eller antalet
vantande. Ett exempel pa detta & att studera antalet genomforda
operationer mot gra starr under 1980 (8 000 operationer) respektive 2001
(72 000 operationer).

Den typ av tillganglighetssatsningar som det ror sig om, & savél
langsiktiga insatser som kortsiktiga punktinsatser. Tyngdpunkten ligger
dock pa de langsiktiga atgarderna. De mer kortsiktiga insatserna utgors
ofta av inhyrd extrapersonal samt av uppkop av vard fran annan
vardgivare. Dessa atgarder vidtas for att avhjalpa akuta koproblem.

De mer langsiktiga dtgarderna utgors t.ex. av uppbyggnad av ny
verksamhet, 6ppnande av ny klinik eller avdelning, satsningar pa nya
administrativa rutiner och nya former for organisering av arbetet. En hel
del resurser 1aggs ocksa pa att forbéttra informationen till allmanheten
om vantetider och valmajligheter. Insatser har gjortsi syfte att underlétta
informationsutbyte mellan olika vardgivare och i manga fall satsas det
aven pa sjukvardsupplysning per telefon.

Vidtagna étgarder i kombination med dvriga satsningar t.ex. pa ett fritt
vardva och en utokad nationell vardgaranti berdknas inom de narmaste
aren fa en mycket positiv inverkan pa tillgangligheten inom halso- och
sukvéarden. Kapaciteten inom varden forbattras och mojligheten for
allméanheten att komma i kontakt med sjukvarden och fa information om
behandling och vantetider forvantas forbéttras avsevart.
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L ékemedd
Mal

Behandling med lakemedel &r en viktig del av hdlso- och sjukvarden. Ur
bade patient- och kostnadsperspektiv ar det av avgorande betydelse att
|akemedel ses som en integrerad del av den 6vriga hdlso- och sjukvarden
samt att de resurser som ldkemedel tar i ansprak ingar i de samlade
resurserna for hdlso- och gukvarden. Det & darfor viktigt att
|&kemedel skostnaderna finns med i landstingens samlade prioriteringar
for hdso- och sukvard. Att patienter far ratt och effektiv
|akemedel shehandling & av storsta vikt. Det & emellertid &ven angel aget
att en Okad kostnadsmedvetenhet och effektivitet efterstréavas for den
totala |&kemedel sanvandningen.

Maluppfyllelse

| formell mening Overgick kostnadsansvaret for |akemedelsformanerna
till landstingen redan den 1 januari 1998. Samtidigt inférdes emellertid
ett sarskilt statsbidrag till landstingen for kostnaderna for 18kemedel sfor-
manerna. Genom att ett forlustdelningssystem tillampas riskerar lands-
tingen att galva fa sta for en del av de totala arliga kostnaderna for
|akemedelsformanerna. Landstingen har genom Overenskommelserna
mellan staten och Landstingsforbundet om statens ersdttning for
|skemedel sformanernas kostnader gradvis fatt 6kade incitament for att
arbeta med att 6ka kostnadsmedvetenheten hos landsting och forskrivare.
En okad kostnadsmedvetenhet hos landsting och férskrivare har troligen
motverkat vissa av de faktorer som pressar kostnaderna uppat.

Kostnaderna for |akemedel sformanerna skiljer sig vasentligt & mellan
landstingen och detta gédller aen vid en jamforelse av
|akemedelskostnader per invanare i landstingen. Forklaringar till
kostnadsskillnaderna kan bl.a. vara regionaa variationer i faktorer som
paverkar lakemedelskostnaderna sdasom exempelvis  skillnader i
Adersstruktur och férekomst av sjukdomar som kraver séarskilt dyr lake-
medelsbehandling. | december 2001 tréffades en Overenskommelse
mellan staten och Landstingsférbundet om hur statens erséttning for
kostnaderna for |akemedelsformanen skall fordelas mellan landstingen.
Parterna enades om att statens ersditningar skall fordelas mellan
landstingen efter en modell som beaktar befolkningens sammansattning
med avseende pa kon, dder och vissa socioekonomiska variabler.
Overenskommelsen innebdr att de enskilda landstingen i hogre
utstrackning an tidigare kommer att ersittas utifran  sin
befolkningsstruktur. Tidigare har de enskilda landstingen ersatts utifran
faktisk, historisk kostnad for 1&kemedlen, vilket har inneburit begransade
incitament till kostnadsmedvetenhet.

Landstingens organisation av haso- och gukvarden samt vilket
genomsl ag | akemedel skommittéernas rekommendationslistor har fatt kan
ocksa ha inverkan pa kostnadsutvecklingen. Samtliga landsting har i dag
minst en fungerande |dkemedelskommitté. Det Gvergripande malet for
|akemedel skommittéernas verksamhet & att verka for en saker och
kostnadseffektiv anvandning av |ékemedel baserad pa vetenskap och
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beprovad erfarenhet. Lakemedelskommittéerna har en viktig funktion Skr. 2002/03:102

genom utarbetandet av terapirekommendationer. Forskrivarkaren har
behov av producentobundna informationskélor vid sidan av industrins
marknadsforing. Lékemedelskommittéerna & en av dessa kdlor och det
a av dtorsta vikt att kommittéernas rad nar ut till  Kkliniker,
specialistmottagningar och primérvardsenheter.

Landstingsfoérbundet redovisade i oktober 2001, i enlighet med tidigare
overenskommelse, dels landstingens strategier och malsattning for
arbetet med att forbattra effektiviteten och rationaliteten i
|&kemedel sanvandningen, dels vilka informations-, utbildnings- och
uppfoljningsinsatser som landstingen genomfért pa lakemedel somradet.
Landstingen har bl.a. arbetat med att skapa mdjligheter for att integrera
ansvaret for lakemedel i halso- och sjukvardsorganisationen och att
decentralisera budgetansvaret.

Den 1 oktober 2002 fick landstingen dkade mdjligheter att folja upp
|akemedel sanvandningen genom att obligatorisk arbetsplatskod infordes.
Ett recept maste vara forsett med en arbetsplatskod for att ett |&kemedel
ska omfattas av lakemedelsformanerna. Koden identifierar den
arbetsplats som forskrivaren tjanstgor vid. Arbetsplatskoden ger
landstingen mgjlighet till béttre planering och uppfdljning av
verksamheten och malet ar en forbéttrad forskrivning av 1akemedel.

Enligt det avta mellan staten och Landstingsférbundet som reglerar
statshidraget for |8kemedel skostnaderna avseende perioden 2002—2004,
skall en kontrollstation uppréttas gemensamt av parterna under varen
2003.

Kostnader

Kostnaderna for lékemedel har Okat under en lang rad ar. De totala
kostnaderna for lakemedel, dvs. lakemedelsformanerna, patienternas
egenavgifter samt kostnader for 1akemedel i slutenvarden uppgick 2002
till ca 26,7 miljarder kronor. Detta innebar en okning med knappt
8 procent jamfort med motsvarande kostnader fér 2001 (i beloppet ingar
inte kostnaderna for receptfria lakemedel).

Diagram 3.1 Totala ldkemedel skostnader, 2000-2002
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Kalla: Apoteket, Socialstyrelsen.
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Kostnaderna for |akemedelsformanerna samt |akemedel i slutenvarden
Okade under 2002 med 8,9 respektive 8,5 procent jamfort med 2001.
Egenavgifterna, dvs. patienternas andel av kostnaderna, Okade under
motsvarande period med 3,7 procent.

De totala l&kemedelskostnadernas andel av de totala hdso- och
sukvardskostnaderna har under flera ar legat relativt stabilt, ca 15,4
procent. Tittar man pa enbart |ékemedel sformanernas motsvarande andel
ligger den paca 9,7 procent.

Kostnaden for |akemedel sférmanerna uppgick under 2002 till ca 18,6
miljarder kronor. Det sarskilda statshidrag som fordelades under 2002
uppgick, enligt det tredriga avtalet mellan staten och landstingsférbundet,
till 17,8 miljarder kronor, vilket innebér att landstingssektorn totalt sett
Overskred det sirskilda statshidraget for |akemedelsformanerna med
narmare 0,8 miljarder kronor. Endast tre landsting lyckades under 2002
halla |akemedel sférmanernas kostnader inom den ram som fordel ades via
statshidraget.

Som redan ndmnts varierar kostnaderna per invanare avsevart mellan
landstingen néar det gdller lakemedelsformanerna. Forklaringar till
kostnadsvariationerna kan till viss del hérledas till skillnader i
befolkningssammanséttning samt forekomst av §ukdomar som kréver
sarskilt dyr |akemedelsbehandling. Emellertid & det sannolikt att dessa
faktorer inte fullt ut kan forklara kostnhadsskillnaderna mellan
landstingen. Andra ténkbara orsaker till variationerna kan vara:

¢ delokalalakemedel skommittérnas arbete och deras inverkan pa
forskrivarna,

o |okalaforskrivningstraditioner,

e eventuell dverforing pa slutenvardens |akemedel skostnader via
Okad remittering,

e tillgangligheten till halso- och sukvarden, befolkningens
majlighet att kommai kontakt med forskrivande |18kare.
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Tabell 3.5 Kostnad per landsting, lakemedelsférmanerna 2002

Skillnad
K ostnad Kostnad i mellan
Foréandring ldkemedels- relation till | kostnad och
jamfort med | férman per fordelat fordelat
L andsting ar 2001 invanare, kr | statshidrag bidrag, tkr

Stockholm +10,1% 2048 +7,0% 246 915
Uppsala +9,0% 2 005 +4,7% 26 598
Sormland +9,8% 2 090 +4,4% 22 824
Oster gétland +9,5% 2 098 +4,3% 35 700
Jonkdping +10,6% 2 037 +4,4% 27 947
Kronoberg +8,3% 2173 +4,4% 16 037
Kalmar +9,8% 2141 +7,1% 33490
Blekinge +8,5% 1949 +0,5% 1 356
Skane +10,7% 2171 +6,9% 160 447
Halland +10,6% 1919 +3,0% 15 608
\ astra Gotaland +6,3% 2130 +2,6% 82 125
\Varmland +5,9% 2038 -1,0% -5 868
Orebro +7,5% 1848 -1,8% -9104
\VVastmanland +8,1% 1904 +0,0% 180
Dalarna +10,2% 2090 +4,2% 23 548
Gavleborg +9,0% 2 105 -0,5% -2 944
\/ aster norrland +11,0% 2232 +6,3% 32 347
Jamtland +10,3% 1982 +2,2% 5409
\/ aster botten +10,3% 2 080 +6,5% 32 247
Norrbotten +2,8% 2 095 +2,6% 13 303
Gotland +9,4% 2031 +4,5% 5008
TOTALT +8,9% 2077 +4,3% 763 171

Kalla: Apoteket.

L akemedelsformanernas kostnadsniva i ett landsting &r alltsd beroende
av flera faktorer och det &r, utan att beakta helheten i det enskilda
landstingets arbete med |akemedel, svart att bedéma huruvida landstinget
i fréga kan sagas ha en 1ag eller hog lakemedelskostnad. Det &r vidare
inte heller givet att en |13g totalkostnadsniva for lakemedel enbart &r
nagonting positivt. Med tanke pa diskussionen ovan om tillganglighet
kan en 13g |akemedel skostnad vara ett tecken pa underforskrivning som i
sin tur kan generera stérre kostnader i nagon annan del av hélso- och
siukvardssystemet. Det & med andra ord inte sékert att de landsting som
redovisar |aga |akemedelsformanskostnader per invanare kan betraktas
som foredomen. Man maste sdledes vara forsiktig med att dra nagra
dutsatser pa basis av de redovisade kostnaderna per landsting.
Kunskapsnivan om helheten nér det géller |akemedel skonsumtion samt
vad som &r att betrakta som en optimal [akemedelsanvandning &r dartill
altfor dalig.

3.2 V erksamhetsomréde tandvard
Mal

Det dvergripande malet for tandvarden liknar till stora delar de ma som
uppstalls i hdlso- och sukvardslagen. | tandvardslagen (1985:125) anges
att malet for tandvarden & en god tandhdsa och en tandvard pa lika
villkor f6r hela befolkningen.

Skr. 2002/03:102
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M aluppfyllelse och kvalitet
Barn- och ungdomstandvarden

Enligt tandvardslagen har landstingen ansvaret for att barn och ungdomar
erbjuds fullstandig och avgiftsfri tandvard t.o.m. det & de fyller 19 &r.
Folktandvarden kan sluta avtal med privata vardgivare om att utféra de
uppgifter som landstinget och folktandvarden ansvarar for enligt
tandvardsl agen.

Tandhadlsan hos barn och ungdomar har forbéttrats kraftigt under den
tid som det har funnits en heltdckande avgiftsfri barn- och
ungdomstandvard. Forebyggande insatser som t.ex. anvandande av
fluortandkram har sannolikt spelat en stor roll. (I en rapport fran Statens
beredning for medicinsk utvardering (SBU) fran 2002 konstateras att det
finns starka vetenskapliga bevis for att anvandningen av fluortandkram
har en kariesforebyggande effekt pa de permanenta téanderna hos barn
och unga vuxna.) Aven om utvecklingen generellt har varit positiv finns
dock stora skillnader mellan landstingen. De allra senaste aren har ocksa
forbéttringstakten mattats av.

Sociastyrelsens sammanstallning fran 2002 dver tandhésan hos barn
och ungdomar 1985-2001 visar att den procentuella andelen kariesfria
12-&ringar har Okat kraftigt under denna period. Medelvardet for antalet
kariesskadade och fyllda téander (DFT) har samtidigt minskat kraftigt. Pa
riksniva uppgick detta medelvarde till 3,1 tander 1985 och 1,0 tander
2000. Ar 2001 uppgick vérdet till 0,9 for patienter som behandlats inom
folktandvarden. For patienter som behandlats inom privattandvarden var
DFT i stort sett detsamma, 1,0.

Skillnaderna mellan landstingen & betydande. Andelen kariesfria av
samtliga undersokta 12-a&ringar varierade 2001 fran 74 procent i
landstingen i Jonkopings l&n och Varmland till 51 procent i Stockholms
lans landsting. Nagot fler pojkar &n flickor var kariesfria, 63 procent
respektive 59 procent. Uppgifter saknas dock fran flera landsting.

Kostnader

De totala kostnaderna for tandvard &, pa grund av en férandrad
verksamhetsindelning, fr.o.m. 2001 inte helt jamforbara over tiden. Det
& landstingens nettokostnader samt investeringsutgifter som paverkats
av den nya indelningen och som déarfor inte &r direkt jamforbara med
tidigare ars uppgifter. | tabell 3.6 framgér att de tkade kostnaderna for
tandvard mellan 1998-2001 till stor del kan férklaras av Okande
kostnader for den privata tandvarden, finansierad av patienterna géva
via patientavgifterna. Landstingens nettokostnader for tandvarden har
(med reservation for den nya indelningen) Over tiden varit i stort sett
oforéndrade.
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Tabdl 3.6 Tandvardenstotala kostnader, 1998-2001

Miljoner kr
1998 1999 2000 2001
Patientavgifter 7345 7961 8426 8661
dérav
Offentlig tandvérd 2300 2319 2264 2194
Privat tandvard 5045 5642 6162 6467
L andstingens nettokostnader 3302 3284 3411 3592
Landstingens investeringsutgifter 137 186 151 143
Tandvardsforsakringen 1755 1463 1414 1487
Statsbidrag till landstingen for sarskilt tandvardsstod 405 405
Administrationskostnader for forsakringen 99 151 163 168
Summa 12638 13045 13970 14456

Kalla: Sociastyrelsen, SCB, RFV

Tandvard for sarskilda patientgrupper

De totala kostnaderna for landstingens ansvar avseende uppsbkande
verksamhet, nodvandig tandvard samt tandvard som ett led i en
sjukdomsbehandling 6kade under 2001 jamfort med foregaende ar. En
orsak var att den uppsokande verksamheten nadde ut till ett storre antal
patienter. Aven kostnaderna per undersokt och behandlad patient steg
dock.

Generella forklaringar till de 0kade kostnaderna &r att det har tagit tid
att komma i gang med den uppstkande verksamheten samt att
landstingen under de senaste &ren har haft dkade kostnader for [Gner
m.m. Tandvardspriserna har genomsnittligt okat mycket kraftigt sedan
prisregleringen pa tandvard avskaffades 1999. Fortfarande & emellertid
skillnaderna mellan landstingens prestationer anmérkningsvért stora. Det
galler sdval andelen personer som erbjuds uppsokande verksamhet som
kostnader per patient for den uppsokande verksamheten, nodvandig
tandvard och tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling.

Socialstyrelsen har i en rapport avseende 2001 konstaterat att det finns
stora tolkningsproblem nér det géller vilka personer som skall anses
beréttigade till munhal sobedémning respektive nddvandig tandvard. Det
finns vidare stora skillnader mellan landstingen i tolkning och
tillampning avseende vilka individer och vilken behandling som skall
omfattas av bestammelserna om tandvard som ett led i en
gukdomsbehandling. Ett annat problem som tas upp | Socialstyrelsens
rapport & att kommunerna och landstingen fortfarande under 2001 pa
manga hall hade problem med att samarbeta. Manga kommuner anser att
munvard & en verksamhet som de inte far ekonomisk kompensation for
och inte alltid har resurser for att genomfora fullt ut. Det finns ocksa pa
manga hall en uppfattning om att munvard inte anses inga i den dagliga
omvardnaden fér dem som har behov av vard och omsorg.

| Landstingsforbundets rapport avseende 2001 redovisas att den
uppsokande verksamheten dnnu inte har kommit igang i full skala. Det
mal for en "fullt utbyggd verksamhet” som landstingsforbundet satt upp
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& att 60 procent av de beréttigade skall uppsokas under ett ar. Denna  Skr. 2002/03:102

niva pa verksamheten forvantas man na under 2004.

Graden av utbyggnad varierar dock fortfarande relativt stort mellan
landstingen. Det landsting som hunnit léngst i utbyggnad sokte, under
2001, upp 74 procent av de berdttigade, medan det landsting som hade
den l&gsta graden av uppsokande verksamhet nadde drygt 16 procent.

Diagram 3.2 Andel uppsokta av beréttigade patienter inom ramen for
landstingens ansvar for sarskilda patientgrupper, 2001
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Kalla: Landstingsforbundet.

Aven nar det giller kostnaderna for den uppsdkande verksamheten
rapporteras skillnader mellan landstingen. Kostnadsintervallet stracker
sig fran 385 kr per uppsokt i det "billigaste” landstinget till 2 237 kr per
uppsokt | det "dyraste” landstinget. Det kan dock noteras att 16 av 21
landsting ligger i intervallet 385 kr—-597 kr per uppsokt person och att
endast tre landsting redovisar kostnader 6ver 1 000 kr per uppsokt.
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Diagram 3.3 Kostnad per uppsokt person inom ramen for
landstingens ansvar for sérskilda patientgrupper, 2001
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Kalla: Landstingsforbundet.

Kostnaderna for den "nédvéandiga tandvarden” visar, med ett undantag,
upp en nagot mer homogen kostnadsbild. 20 av totalt 21 landsting
redovisar kostnader fran 1 477 kr till 3536 kr per behandlad patient. Det
landsting som visar upp den hogsta kostnaden avviker dock markant fran
denna bild med en kostnad pa 5900 kr per behandlad. Den
genomsnittliga behandlingskostnaden i samtliga landsting for nddvandig
tandvard har, under perioden 1999-2001, okat fran 1 942 kr till 3 057 kr,
en 6kning med drygt 57 procent.

Tandvard som led i sukdomsbehandling & den tredje verksamheten
inom ramen for avtalet mellan staten och Landstingsforbundet avseende
tandvard for sarskilda patientgrupper. Ocksa denna verksamhet har under
19992001 visat upp en kraftig kostnadsokning. Den genomsnittliga
kostnaden per behandlad uppgick 1999 till 2 861 kr och hade under 2001
okat till 5101 kr per behandlad, en kostnadsokning pa 6ver 78 procent.
Kostnadsintervallet for denna verksamhet strackte sig for 2001 fran
2 549 kr till 8 386 kr per behandlad.

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att skillnaderna i
kostnadsnivaer for de olika verksamheterna varierar betydligt mellan
landstingen. Nagon entydig forklaring till detta har inte redovisats men
nagra tankbara orsaker &r bl.a. att kostnader i vissafall & redovisade som
delbehandlingar och inte som en "fardigbehandlad patient”. En annan
bakomliggande forklaring kan tdnkas vara de upphandlingar som skett av
vissa verksamheter i ett antal landsting. Det & emellertid inte fastslaget
att detta har bidragit till de stora kostnadsvariationerna. Vidare har, i en
del fall, paslag pa upp till 40 procent pa den vanliga taxan accepterats
vilket naturligtvis varit kostnadsdrivande pa just den delen av
verksamheten.

Den framtida finansieringen av landstingens ansvar avseende tandvard
for sarskilda patientgrupper & for narvarande foremal for diskussioner
mellan staten och Landstingsforbundet.
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Per sonalsituationen

| en enkdt, genomford av Socialstyrelsen i september 2001, framkom att
vantetiden till folktandvéarden i vissa huvudmannaomraden var relativt
lang. Eftersom samma enkét visade att behovet av att anstélla ytterligare
tandl&kare inom folktandvarden var ganska stort, kan det antas att en av
anledningarnatill de langa véantetiderna var bristen pa tandlékare.

Socialstyrelsen har genom upprepade enkéater till
tandvardshuvudmannen for den offentliga tandvarden fortsatt att folja
hur behovet av tandlakare och tandhygienister utvecklats. Aven om det
inte & exakt samma omraden som har svarat i de olika enkéterna visar
svaren anda pa en forbéttring av rekryteringssituationen under 2002.
Sammanfattningsvis har utvecklingen sedan 2001 inneburit att behovet
av att anstélla tandldkare minskat i flertalet huvudmannaomraden medan
behovet av att anstédlla tandhygienister tycks ha okat.

Bestk sfrekvens

Frekvensen nar det galler besok hos tandlékare och tandhygienist & en
indikation pa tandvardens tillganglighet for  befolkningen.
Understkningar som utforts pa uppdrag av bl.a. SCB (ULF) och
Socialstyrelsen, tyder pa att besoksfrekvensen kan ha minskat nagot
under den senaste tiodrsperioden, men det ror sig enligt dessa
undersokningar om sma forandringar totalt sett. Den storsta minskningen
tycks ha skett bland de yngre. Att man gar till tandl&kare/tandhygienist
mera sdllan kan i vissa fall varaen foljd av att man har évergétt till mera
individuellaintervall for kallelser till tandvarden.

| en undersbkning som Riksférsdkringsverket |at utféra 2000 angav
15,5 procent att man hade haft besvar med tanderna under aret utan att
sbka behandling for det. Det var en 6kning med 2,6 procentenheter
jamfort med en tidigare undersokning 1998. Den vanligaste orsaken till
att man inte hade sokt vard var att man inte hade rad (drygt halften). Den
nast vanligaste orsaken, som angavs av narmare en fjardedel, var att
besvéren gick dver efter ett tag.

Priser

Sedan prisséttningen blev fri inom tandvarden den 1 januari 1999 har
priserna inom folktandvarden i landet i genomsnitt hdjts med ca 40
procent jamfort med den nationella taxan som géllde fram till 1999.
Detta framgar av uppgifter fran Landstingsforbundet. | reala termer, dvs.
justerat for allmanna pris- och l6nedkningar, uppgar prishdjningarna
under perioden till ca 34-35 procent. Aven om tandvardsstodet for
manga behandlingar, framfor allt inom bastandvarden, férbéttrades den
ljanuari 1999 har prishdjningarna inneburit en urholkning av
tandvardsstodet pa sa sitt att patienten far en alt mindre andel av
tandvardskostnaden ersatt av forsakringskassan.

RFV genomforde under 2002, pa regeringens uppdrag, en dversyn av
tandvardspriserna i saval folktandvarden som den privata tandvarden.
Syftet med undersokningen & att fa en bild av kostnadsutvecklingen
generellt sett, samt att utrona huruvida regionala och/eller lokala
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prisvariationer  forekommer inom tandvarden. Analysen av  Skr. 2002/03:102
undersokningen berdknas bli klar under varen 2003.



4 Socialtjanst
4.1 Aldreomsorg

Nationella méal

Kommunernas ansvar for service och omsorg for é@dre regleras i
sociatjanstlagen (SoL, 2001:453) medan ansvaret for haso- och
sukvard reglerasi hélso- och sjukvardslagen (HSL, 1982:763).

Enligt socidtjanstlagen skall kommunerna verka for att &dre
manniskor far mojlighet att leva och bo savstandigt under trygga
forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra. Socidtjansten skall vara av god kvalitet och kvaliteten i
verksamheten skall systematiskt och fortlépande utvecklas och sékras.
Kommunen skall planera sina insatser for dldre. | planeringen skall
kommunen samverka med landstinget samt andra samhdllsorgan och
organisationer. Syftet med kommunens planering skall vara att tillgodose
adre méanniskors behov av boende, service och vard.

| sociatjanstlagen anges vidare socialn@mndens ansvar att gora sig val
fortrogen med &aldre ménniskors levnadsforhdllanden och genom
uppsbkande verksamhet upplysa om sociatjénstens verksamhet.
Kommunen bor genom stéd och avldsning underlétta fér dem som vardar
en narstdende som &r langvarigt juk eller ddre eller har funktionshinder.
Socialnamnden skall verka for att aldre ménniskor far goda bostader och
ge stéd och hjap i hemmet och annan lattdtkomlig service & dem som
behover sddana insatser. Kommunen ska inrétta sarskilda boendeformer
for service och omvardnad for ddre manniskor som behtver séarskilt
stod. Aldre, funktionshindrade och langvarigt sjuka personer som onskar
flyttatill en annan kommun har rétt att ansbka om behévligainsatser. En
sddan anstkan skall behandlas som om personen var bosatt i
inflyttningskommunen.

| den nationella handlingsplanen for aldrepolitiken (prop. 1997/98:113)
faststallde riksdagen nationellamal for aldrepolitiken.

Aldre skall:

— kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och Gver sin
vardag,

—kunna ddrasi trygghet och med bibehallet oberoende,

— bemdtas med respekt samt

—hatillgang till god vard och omsorg.

Sociastyrelsen hade i samband med handlingsplanen under 1999-2001
regeringens uppdrag att folja utvecklingen pa @dreomrédet. Uppdraget
slutrapporterades i juni 2002 (Nationell handlingsplan for aldrepolitiken
— dutrapport). Regeringens redogorelse avseende tillstandet i och
utvecklingen av varden och omsorgen om &ddre grundar sig till stor del
pd Sociastyrelsens uppfoljningar och &en pa lansstyrelsernas
redovisningar av resultatet av deras tillsyn inom &ldreomsorgen.

M aluppfyllelse och kvalitet

Innehdllet i hemtjansten i saval ordinart som sérskilt boende har andrat
karaktar jamfort med forhdllanden i borjan av 1990-talet. Nér det galler
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hemtjanst i ordindrt boende har kommunerna blivit allt mer restriktiva Skr. 2002/03:102

med att ge serviceinsatser sasom stadning, tvétt, inkép av dagligvaror
samt matlagning. Detta har inneburit en forskjutning av ansvar till
anhoriga. Aven det sociala innehdllet i hjalpen till ddre har minskat i
omfattning. Utvecklingen sedan bérjan av 1990-talet har ocksa inneburit
att aldre personer bor kvar i det egna hemmet allt 1angre. De som flyttar
till sérskilda boendeformer & i behov av mer omfattande vard- och
omsorgsinsatser an tidigare samtidigt som boendetiden for enskilda
personer har minskat.

Korttidsvarden/-boendet har expanderat kraftigt under 1990-talet, bl.a.
pa grund av ett Okat behov som foljd av alt kortare vardtider inom
sukvarden, platsbrist inom sirskilda boendeformer och en okad
vardtyngd inom hemsjukvarden.

Brukarundersokningar och tillsyn

Den tillsynsverksamhet som bedrivs av Socialstyrelsen och
lansstyrelserna visar att det pa manga hall bedrivs vard och omsorg for
dldre av god kvalitet. Kommunerna har utvecklat sitt arbete, bl.a. nér det
gdler anhorigstod och olika former av kvalitetssakringssystem.
Understkningar pa lokal och regional niva av hur brukarna upplever
kvaliteten i ddreomsorgen har blivit vanligare under senare &. En
genomgang och sammanstalining av lokala brukarunderstkningar inom
adreomsorgen, genomford hosten 2001 pa uppdrag av Nationella radet
for vardpolitik, visade att 85 procent av brukarna var ganska eller mycket
ndjda med & dreomsorgen.

Brukarundersokningar visar dock &ven att det forekommer att dldre
inte far tillgang till den hjalp som de &r i behov av. Denna bild bekréftas
ocksa av lansstyrelserna och Socialstyrelsen. Kritik som ofta fors fram i
samband med brukarundersokningar ror brister i personalkontinuitet och
personalens tillganglighet. Socialstyrelsen och lansstyrel serna rapporterar
om brister nédr det gdller bl.a samverkan mellan huvudméan samt
kompetensforsorjning.

Antalet anstélldainom den kommunala varden och omsorgen om ddre
har Okat sedan 1995 men rekryteringsbehovet & altjamt stort och
beréknas véxa under de narmaste aren. Behoven gdler framst
gukskoterskor och rehabiliteringspersonal  men  &ven utbildade
vardbitraden och underskoterskor. Nér det géler arbetsledare har dessa
minskat i antal sedan 1995. Manga arbetdedare har i dag stora
personalgrupper och saknar administrativt stod for att fungera som ledare
och handledare for personalen.

Under senare & har mycket arbete pagétt for att komma till rétta med
brister i samverkan inom vard och omsorg om aldre mellan kommuner
och landsting, vilket ocksa lett till forbéttringar i viss utstréckning.
Ungefdr hélften av kommunerna har centrala, Overgripande
samverkansavtal och i ungeféar samma utstrackning lokalt anpassade
avtd for att sakerstalla lakarmedverkan inom den kommunala varden och
omsorgen. Forbéttring av 1ékarsttdet i sarskilda boendeformer har skett.
Det finns dock fortfarande brister i samverkan, bl.a. ndr det gdller
rehabiliteringsinsatser for dldre.
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Ej verkstallda beslut och domar

Brister som rapporteras inom varden och omsorgen om aldre rér ocksa
tillgangligheten till vard och omsorg i vissa fal samt @dre personers
réttssakerhet. Lansstyrelserna har tillsammans med Socialstyrelsen pa
regeringens uppdrag granskat samtliga kommuner i landet i syfte att
kartl&gga forekomsten av g verkstdllda beslut och domar enligt SoL och
LSS. Uppdraget redovisas i Socialstyrelsens rapport Ej verkstallda beslut
och domar enligt SoL. och LSS samt avslag trots bedomt behov 2001. Den
1 januari 2002 var 2 233 gynnande beslut och 51 domar inte verkstallda.
Samtliga av de ¢ verkstdllda domarna och 90 procent av de ¢
verkstdllda besluten avsdg plats i sarskilt boende. Vidare fick 2408
personer avdag pa anstkan om bistand, trots att behov bedomts
foreligga. 1 95 procent av dessa fall var brist pa séarskilda boendeformer
grunden for avslaget. Jamfort med métningar som gjordes 1 januari 2000
hade antalet g verkstdllda beslut sjunkit med ca 20 procent och antalet
avslag trots bedomt behov 6kat med ca 10 procent. Antalet g verkstéllda
domar hade mer &n férdubblats under perioden.

Kvalitetsutveckling och forstarkt tillsyn

De alméanna réd om kvadlitetssystem inom omsorgen om &dre och
funktionshindrade som Socialstyrelsen har utgett har fétt stort
genomslag. De flesta kommuner arbetar aktivt med att utveckla
kvaliteten inom varden och omsorgen om &ldre. Inom manga av de
omraden som behandlas i de alménna raden har kommunerna redan
system och regler, men ofta saknas en samordning av rutinerna. Manga
kommuner har inréttat nya funktioner for kvalitetsgranskning som t.ex.
aldreombudsman eller ddreomsorginspektorer.

For att ytterligare forstarka tillsynen av vard och omsorg om &dre
beslutade regeringen i februari 2003 att avsdtta medel for inrdttande av
sk. ddreskyddsombud vid lansstyrelserna och vid Socialstyrelsens
regionala tillsynsenheter. Malet med & dreskyddsombudens tillsyn & — i
likhet med madet for den Ovriga tillsynen — att brister och
missforhallanden inom & dreomsorgen skall réttas till samt att kommuner
och enskild verksamhet skall ges stod att utveckla en vard och omsorg av
god kvalitet.

Anméalningar enligt Lex Sarah

Lansstyrelsernas och Sociastyrelsens uppféljning 2001 av anmélningar
om missforhdllanden enligt 14 kap. 28 i socidtjanstlagen, Lex Sarah,
visar att antalet anméningar okat betydligt jamfort med foregaende ar.
Totalt gjordes 893 anmalningar, varav 819 avsdg kommuner och 74
enskilda verksamheter. Anmalningarna kan ibland peka ut mer allménna
brister i kommunernas vard och omsorg som t.ex. att mal saknas for olika
verksamheter, att det rader brist pa personal eller att brister finns vad
gédller hur en verksamhet organiseras. En forklaring till okningen av
antalet anméningar & sannolikt att i stort sett samtliga kommuner och
enskilda verksamheter har utarbetat instruktioner och informerat
personalen om hur lagen skall tillampas. Eftersom bestdmmelsen
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fortfarande & ny ar det svart att dra slutsatser om bestdmmelsen har gett
effekter pa kvaliteten inom varden och omsorgen.

Brukarinflytande

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att stddja utvecklingen av metoder som
syftar till att Oka enskilda &dres inflytande Gver vard och omsorg.
Uppdraget redovisas i rapporten Avrapportering av Socialstyrelsens
projekt om brukarinflytande. Flertalet kommuner har som mal att
forstarka brukarinflytandet, dar dterkommande brukarundersokningar ar
en vanligt forekommande metod for att forsbka klarldgga brukarnas
onskemdl. Andra modeller som forekommer for att oka &ldre personers
inflytande & kundval, timbeslut och kontaktmannaskap. De flesta
forsoken att forstarka brukarinflytandet har varit inriktade pa hemtjansten
och s&dana kategorier av brukare som sjava kan formulera sina behov
och Onskemdl. Déremot finns det brist pA metoder for att klarlagga
preferenser och dnskema hos personer med nedsatt autonomi som bor i
sarskilt boende.

21 projekt har fétt stimulansbidrag for att préva nyaidéer och metoder
for okad delaktighet och inflytande inom &dreomsorgen och nagra
resultat har avrapporterats i regeringens skrivelse Uppféljning av den
nationella handlingsplanen for &@ldrepolitiken. | ett av projekten forfogar
den dldre Over en tidsbank motsvarande de insatser som beviljats for en
bestdmd tidsperiod. Brukaren har har mojlighet att §alv besluta om nér
insatserna skall ianspraktas.

S6d till anhoriga som hjalper och vardar narstaende

Anhoriga svarar for betydande hjélp- och stédinsatser till ddre. Under
den senaste tredrsperioden har samtliga kommuner utvecklat stédformer
for anhoriga med hjdp av satliga stimulansbidrag. Exempel pa
stodformer  som  har  vidareutvecklats och  tillkommit &
korttidsvard/vaxelvard, dagvard/dagverksamhet, ekonomisk erséttning,
avlosning i hemmet, anhorigcirklar och enskilda stodsamtal. Tva
tredjedelar av kommunerna har utvecklat stbdformer som inte kréver
bistandsbeslut, bl.a. har avliosning i hemmet kunnat ske med hjdp av
frivilligaoch i viss utstréckning &r insatsen kostnadsfri.

Utvecklingen av stodformer har medfort att anhorigas situation
synliggjorts och deras insatser borjat vardeséttas och respekteras i allt
hogre omfattning. Genom sarskilda projekt har ny och fordjupad kunskap
om anhérigas situation och om hur deras behov av stdd skall beddmas
och tillgodoses erhdllits. En sarskild rapportering av utvecklingen av
anhorigstodet finns i projektredovisningen Anhérig 300 — slutrapport
(Socialstyrelsen).

Uppsokande verksamhet

Trots det lagliga stodet har uppstkande verksamhet sdllan bedrivits
systematiskt inom &dldreomsorgen. Inom ramen for en av staten
finansierad forsoksverksamhet har 22 kommuner arbetat med att bygga
upp kunskap om hur man forebygger ohasa och vardbehov bland ddre.
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Over 4000 &dre personer har regelbundet tagit emot hembesok. Skr. 2002/03:102

Deltagarna har fétt information om hur kommunens &dreomsorg
fungerar, rad om kost och motion samt demonstrationer av enkla
hjalpmedel for att undvika olyckor i hemmet. Forsoksverksamheten har
fallit val ut och hélften av de deltagande kommunerna har bedutat att
fortsitta med forebyggande hembesok. | andra kommuner pagar
diskussioner om hur verksamheten skall kunna bedrivas vidare efter
forsoksverksamheterna.  Socialstyrelsens  slutrapport  Forebyggande
hembesok innehdller erfarenheter fran de olika projekten och en
sammanfattning av resultaten.

Kostnader

Tabellen nedan visar de kommunala kosthaderna som redovisas under
verksamhetsomradet &ldreomsorg enligt socialtjanstlagen. Omlaggningar
| statistiken fr.o.m. 1998 medfor att kostnadgamforelser inte kan goras
med aren fore 1998.

Tabell 4.1 Kostnader for aldreomsorg i kommunerna

Miljarder kronor, 2000-ars priser

1998 1999 2000 2001

Hemtjanst i ordinart boende 15,3 17,3 18,1 19,9
Vard oomsorg i sarskilt boende 44,2 45,2 47,2 48,2
Forebyggande verksamhet 2,1 2,1 2,0 1,9
Summa kostnader 61,6 64,6 67,3 70,0

Kalla: SCB, skattning utifrén Kommunala rakenskapssammandraget.
Kostnad= Bruttokostnad-interna intakter-férsaljning till andra kommuner och landsting. K ostnaderna
for korttidsvérd redovisas under ordinart boende.

De totala kostnader tkade med 4 procent jamfért med 2000 (i |6pande
priser var de totala kostnaderna 2001 71,4 miljarder kronor, en 6kning
med 6 procent). Sedan 1998 har kostnaderna 6kat med nastan 14 procent.
Det & osdkert vilka orsakerna bakom okningen &, men en av
forklaringarna & sannolikt att det har skett en 6kning av antalet anstéllda
inom sektorn.

Merparten av resurserna (knappt 70 procent) inom varden och
omsorgen om aldre gér till det sarskilda boendet. Skattningar pekar mot
att ca 14 procent av de kommunala kostnaderna for vard och omsorg for
ddre gar till sukvard for ddre (Den kommunala halso- och sjukvarden,
Sociastyrelsen 2001). Egenavgifterna uppgick till ca 5 procent av de
totala kostnaderna under 2001.

Maxtaxa infort i juli 2002

| juli 2002 tradde nya bestdmmelser i kraft ndr det gdler avgifter inom
dldre- och handikappomsorgen. Bestammelserna omfattar dels ett
hogkostnadsskydd for hemtjanst och dagverksamhet samt for sarskilt
boende, dels bestammelser om berékning av enskildas férbehallsbel opp.
Vidare infordes bestdmmelser om mojligheter for omsorgstagare att
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Overklaga individuella avgiftsbeslut. Socialstyrelsen har regeringens Skr. 2002/03:102
uppdrag att folja upp och utvéardera de nya bestammelserna. Av deras

forsta rapport framgar bl.a. att kommunerna i hoégre grad an tidigare

hamtar in de uppgifter som behévs for att bedoma den enskildes avgifts-

utrymme.

Prestationer
Vard och omsorg totalt

Antalet och andelen personer 65 ar och ddre med kommunal vard och
omsorg minskade under storre delen av 1990-talet, vilket framst forklaras
av ett minskande antal personer med insatser i ordindrt boende. Denna
minskning verkar dock ha avstannat under senare &. Ar 2001 hade
knappt 249 000 (16,2 procent) av personer 65 ar och aldre insatser i form
av hemtjénst i ordinart eller sarskilt boende. Inkluderas personer med
enbart kommunal hemsjukvard 2001 & andelen personer dver 65 & med
insatser i ordindrt samt sarskilt boende 17,4 procent.

Ar 2001 fick drygt héften av omsorgstagarna hemtjanst i ordinart
boende och resterande andel i sérskilt boende. Av samtliga personer 65
ar och ddre som fick insatser i form av hemtjanst i ordinart boende och
sarskilt boende (exklusive korttidsvard) var ca 74 procent 80 & eller
aldre.

Ungefér 70 procent av hjdptagarna var kvinnor. En forklaring till att
fler kvinnor &n mén far kommunal vard och omsorg & mannens kortare
medellivslangd samt att de i stor utstrackning far stod och hjélp av sin
maka. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att |6pande fdlja upp,
analysera och redovisa konsskillnader inom bl.a. sociatjénstens
verksamhetsomraden. Socialstyrelsen har |amnat en forsta redovisning
fran detta uppdrag i rapporten Vard och omsorg om &dre 2002.

Insatser i ordindrt boende

Den 1 oktober 2001 var 121 700 personer beviljade hemtjanst i ordinért
boende. Detta var en 6kning med ca 800 personer jdmfort med 2000. Av
de personer som var beviljade hemtjanst i ordinért boende hade drygt
27 700 (ca 23 procent) d&ven hemsjukvard. Omlaggningar i statistiken
som genomfordes 1998 har bl.a. inneburit att personer med enbart
hemsjukvard fr.o.m. 1998 sarredovisas fran personer med hemtj&nst och
hemsjukvard. Ar 2001 fick 17 920 personer insatser i form av enbart
hemsjukvard i ordinart boende. Detta antal & narmast of6randrat jamfort
med 2000. Antalet personer med enbart hemsjukvard rapporteras endast
av de kommuner som har Overtagit ansvaret for hemsukvard fran
landstingen, vilket & ca hadften av landets kommuner.



Diagram 4.1 Antal personer med insatser i ordinart boende 1993— Skr. 2002/03:102
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Under 1990-tadlet okade andelen aldre personer med omfattande
hjépinsatser (mer an 50 timmar per manad) i ordinért boende medan
andelen ddre med mindre omfattande hjdpinsatser (1-9 timmar per
manad) minskade. Denna utveckling har beskrivits som att omsorg och
omvardnad i en okande omfattning har prioriterats framfor service.
Enligt det senaste arets statistik har denna forskjutning av hja pinsatser
till de allramest hjé pbehdvande avstannat.

Insatser i sarskilt boende

Ar 2001 uppgick antalet personer 65 & och édre som bodde permanent i
sarskilda boendeformer till drygt 118 600 personer. Detta & en 6kning
med ca 300 personer jamfort med 2000. Fran och med 1998 sérredovisas
personer som bor tillfaligt i sarskilda boendeformer fran permanent
boende. Ungefar 8 500 personer 65 ar och dldre erhdll den 1 oktober
2001 Kkorttidsvard/boende, vilket & tillfaligt boende i sérskilda
boendeformer forenat med rehabilitering och omvardnad for bl.a
avlosning, vaxelvard och eftervard. Detta & en 6kning med ca 100
personer jamfort med 2000.

Diagram 4.2 Antal personer med insatser i sarskilt boende 1993—
2001

155 000

150 000 -
145 000
140 000 -
135000 -
130 000 A
125000 -
120 000
115000
110 000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

—— Sarsk. boende och korttidsboende —&— Sarskilt boende exkl. korttidsboende

Kélla: Socialstyrelsen och Social departementet.
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Boendestandarden inom de sarskilda boendeformerna har férbéttrats
sedan borjan av 1990-talet. Ca 7 procent av dem som bodde i sérskilt
boende den 1 oktober 2001 delade bostad med annan/andra an
maka/make eller annan ndra anhérig. Motsvarande siffra 1993 var 15
procent. Den 1 oktober 2001 hade ca 78 procent av de boende egen
toalett och ca 72 procent egen dusch eller bad. Motsvarande siffror ar
1993 var 70 respektive 54 procent.

Dagverksamhet

Med dagverksamhet avses individuellt bedutat st6d enligt
sociatjanstlagen under dagtid i form av sysselsdttning, socia
gemenskap, rehabilitering, m.m. Stddet ges till personer med t.ex.
demens, psykiskt- eller fysiskt funktionshinder. Ca 14 300 &édre personer
hade den 1 oktober 2001 beslut om dagverksamhet, vilket & en
minskning med drygt 1100 personer jdmfort med samma tid 2000.
Utdver dagverksamhet som féregds av individuella beslut bedriver
manga kommuner sk. Oppen dagverksamhet, i form av exempelvis
kaféverksamhet och andra former av traffpunkter.

Vard och omsorg i privat regi

Under 1990-talet skedde det en kraftig 6kning av entreprenader och kop
av platser i enskild regi inom @dreomsorgen. Statistiken avseende 2001
tyder pa en fortsatt tillvaxt av ddreomsorg i enskild regi. Den 1 oktober
2001 erholl omkring 10 procent av dldreomsorgstagarna hjap fran
privata vardgivare, vilket & en 6kning med ungefar en halv procentenhet
jamfort med 2000.

Aldreomsorg i privat regi & vanligast nar det galer sarskilda
boendeformer, dar andelen personer med vard och omsorg i privat regi
var 12,3 procent. Andelen personer med hjdp i privat regi i ordinart
boende var 2001 7,8 procent. Aldreomsorg i enskild regi forekommer
framst i storstéder, forortskommuner och storre stader.

4.2 Personer med funktionshinder
Nationella méal

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken Fran patient till

medborgare (prop.1999/2000:79) antogs av riksdagen den 30 maj 2000.

Den utgar fran FN:s standardregler for att tillforsakra manniskor med

funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet. De nationella malen for

handikappolitiken & enligt handlingsplanen:

- en samhallsgemenskap med mangfald som grund,

— att samhallet utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla
Adrar blir fullt delaktigai samhéallslivet,

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man
med funktionshinder.

Skr. 2002/03:102
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For att na upp till dessama bor foljande arbetsomraden prioriteras under
de narmaste aren:

— att setill handikapperspektivet genomsyrar alla samhéllssektorer,
— att skapa ett tillgangligt samhdlle,

- att forbattra bemdétandet.

Kommunerna ska enligt sociatjanstlagen verka for att méanniskor med
funktionshinder far mgjlighet att delta i samhéllets gemenskap och leva
som andra. Enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) ska kommunerna frdmja jamlika och goda
levnadsvillkor samt full delaktighet i samhéldivet fér personer med
stora och varaktiga funktionshinder sa att de kan leva som andra.

De lagar som reglerar kommunernas uppgifter inom socialtjansten som
berdr personer med funktionshinder & SoL, LSS och till viss del hélso-
och gukvardsagen. Kommunerna ansvarar for en rad insatser for
personer med funktionshinder enligt dessa lagar, bl.a. boende,
meningsfull sysselséttning, stdd och service (inkl. hemtjénst, ledsagning,
kontaktperson, uppsokande verksamhet), assistans samt haso- och
sukvard, habilitering, rehabilitering och hjdpmedd i vissa
boendeformer. Individuella planer enligt LSS, som innehdler ala
beslutade och planerade insatser av kommunen och andra, ska uppréttasi
samrad med brukaren pa dennes begaran. Kommunerna skall ocksa verka
for att offentliga lokaler och almanna kommunikationer blir &t
tillgangligafor alla.

M aluppfyllelse och kvalitet

De mdl som stélls upp i lagarna och i den nationella handlingsplanen &r
generella och darmed kan mdauppfyllelsen vara svar att méaa Har
redovisas framst de indikatorer pa maluppfyllelse och kvalitet som
lansstyrel serna uppmarksammar vid sina tillsyner av verksamheter enligt
SoL och LSS i kommunerna. | arsrapporter beskriver lansstyrelserna
brister som uppmérksammats och sin samlade bedémning av
utvecklingstendenser.*

Ar 2001 genomférdes 1 105 granskningar avseende verksamheten for
personer med funktionshinder i 199 kommuner, motsvarande ca en
tredjedel av lansstyrel sernas samtliga granskningar inom socialtjansten. |
36 procent av granskningarna inom verksamhetsomradet konstaterades
brister. Det var en minskning fran féregaende ar, da narmare hélften av
granskningarna inom omradet visade pa brister. Det var bl.a. brister i
handl&ggning och dokumentation, i insatser och i verkstallighet av beslut
som gav upphov till kritik.

Av drygt 2200 klagoma fran enskilda personer totalt under 2001,
berorde 472 klagomd insatser for personer med funktionshinder.
Klagomalen resulterade i 364 enskilda tillsynsarenden som i 42 procent
av fallen avslutades med kritik.

! Social tillsyn 2001 — Resultat av |ansstyrelsernas tillsyn, Social styrelsen.
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Bemdtande

Att forbétra bemotandet & ett prioriterat arbetsomrade for
genomfdrandet av den nationella handlingsplanen. Flera kommuner
genomfér projekt i samverkan med andra inblandade aktorer for att
genom kompetensutveckling férbdttra motet mellan anstéllda och
brukare. Lansstyrelserna gjorde 184 granskningar av bemotandet inom
kommunernas verksamheter for personer med funktionshinder under
2001 (regeringsuppdrag). Femton kommuner fick kritik pa grund av
brister i bem6tandet. Lansstyrel serna uttalade aven kritik i 31 av totalt 76
fal av klagomal fran enskilda pa grund av bristande bemétande.

Boende

Mer an héften av lansstyrelserna beskriver brister i planeringen pa olika
nivéer i kommunerna och for olika grupper. Bristerna i kommunernas
planering for funktionshindrade & som stérst nér det géller boende med
sarskild service. Efter att ha beviljats bostad med sarskild service &
véantan pa att erbjudas en platsi sadant boende i mangafall altfor 1ang.

| samband med att LSS infordes 1994 beslutade riksdagen att de
ingtitutionsliknande vardhemmen for personer med utvecklingsstérning
skulle avvecklas och ersédttas med boenden med sérskild service, dvs.
gruppboenden och liknande, senast per den 31 december 1999. Négra
lansstyrelser noterade under 2001 att denna process inte var avslutad
eftersom det fortfarande fanns personer som bodde pa vardhem.
(Vasterbotten, Vasternorrland, Vastra Gotaland och Skéane). Det pagar nu
ett arbete med att paskynda avvecklingen. Samtidigt har ett par
lansstyrelser observerat att nagra kommuner tenderar att skapa
ingtitutionsliknande  boenden, vilket strider mot malen for
handikappolitiken (Stockholm och V astra Gétal and).

| cke verkstallda beslut och domar

Det har sedan flera ar varit ett allvarligt problem att manga personer med
funktionshinder som har rétt till olika stod inte far tillgang till det stodet.
En sidan situation uppstér nar kommunerna inte verkstdler egna
gynnande beslut eller inte verkstdller gynnande domar, sk.
domstolstrots. Den tillgangliga statistiken ar inte helt jamforbar over tid.
Det & dock troligt att det forstnamnda, icke verkstdllda beslut, okat
sedan lansstyrelserna 2000 fick majlighet att forelagga kommunerna vite
for domstolstrots. | stéllet for att neka en insats och fa en dom emot sig
som maste verkstéllas for att inte drabbas av ett vitesforeldggande, tar
kommunerna sannolikt i storre utstréckning gynnande beslut som sedan
inte verkstdlls. Den 1 juli 2002 skérptes lagstiftningen och
vitesforelaggande har ersatts med sanktionsavgift, som kan férvantas
vara en mer effektiv dtgard mot kommunalt domstolstrots.

Den 1 januari 2002 var ca 2 800 beslut om insatser enligt LSS inte
verkstéllda. Det var en Okning fran 2001 med 10 procent. Narmare
hélften, 1 300, av alla icke verkstédlda beslut den 1 januari 2002 géllde
Insatsen kontaktperson, en ”kompiskontakt” for att bryta social isolering
som framst beviljas personer med utvecklingsstorning eller autism
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(personkrets 1). De icke verkstédllda LSS-beduten den 1 januari 2001  Skr. 2002/03:102

utgjorde 2,5 procent av samtliga beslut enligt LSS vid samma tidpunkt.
For insatsen kontaktperson var drygt 8 procent av alla beslut inte
verkstallda. Problem med rekrytering & en vanlig orsak till att beslut om
insatsen kontaktperson inte verkstalls. Det &r enligt kommunerna svart att
fa tag pa personer som vill ta uppdraget och dessutom svart att rekrytera
rétt kontaktperson till den som ska hainsatsen - ” matchningsproblem”.

Domstolstrotset omfattade den 1 januari 2002 171 domar avseende
insatser enligt LSS (& 2001: 129, ar 2000: ca 80, & 1999: ca 100). Av
dessa gdlde 134 domar beslut om boende fér vuxna och 13 daglig
verksamhet och 10 korttidsvistel se.

Under 2001 resulterade 19 Gverklaganden av beslut enligt LSS eller
SoL i forelagganden fran lansstyrelserna. Tva av dessa var
vitesforelagganden.

Individuella planer

N&r samhéllets stod till en funktionshindrad person gesi form av olika
insatser fran olika hdll &r det viktigt att samverka for att na basta resultat.
Socialstyrelsen har under de senaste &en foljt upp arbetet med
individuella planer i kommunerna och har funnit att de individuella
planerna ar ett vardefullt verktyg foér den enskildes dverblick, kénsla av
sammanhang och inflytande 6ver sin egen livssituation. De anstéllda blir
skickligare i att forstd och beddma behov och samarbetet blir mer
effektivt. Sociastyrelsen konstaterar ocksa att individuell plan skulle
kunna anvandas oftare, men att det fordrar ett nyténkande kring arbetssétt
och en bred och systematisk férankring hos flera aktorer pa flera nivaer
samtidigt. Endast ca 5 procent av de personer som har LSS-insatser har
en individuell plan.

Kostnader och prestationer

Uppgifterna som redovisas har om insatser enligt LSS (exkl. rad och
stod) utgar fran uppgifter pa individniva medan uppgifterna om rad och
stod samt kommunernas insatser enligt SoL och HSL utgar fran
mangddata. Det gar altsd inte att uttala sig om hur manga personer som
samtidigt har insatser enligt LSS, SoL och HSL.

Insatser enligt LSS redovisas oavsett brukarens dder. Redovisningen
av insatser enligt SoL och HSL innehdler daremot endast uppgifter om
stod till personer i ddrarna 0-64 ar for att undvika dubbelredovisning av
Insatsernai detta avsnitt och i avsnittet om addreomsorg.
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Bild 4.1: Antalet funktionshindrade personer med insatser enligt SoL (0—-64 Skr. 2002/03:102
ar), HSL (0-64 ar), LSS (uppdelat efter kommun resp. landsting) och LASS ar
2001

1) Personer (0-64 &) beviljade hemtjanst
samt boendetillfalligt dler permanent |
_ sérskilda boendeformer, 1 okt.
16400 2 Personer (0-64 &) med hemsjukvérd, 1 okt.
3) Personer med stod enligt LSS, exkl. personer
med réd och st6d som endaiinsats, 1 sept.
4) Personer med L SS-insatsen rad och stod,
1 sent. 2000
5) Personer med assi stanserséttning enligt
10 900 LASS, 1 dec.

kommuner :
47 100

Insatser enligt SoL

Den 1 oktober 2001 var 14 100 personer yngre an 65 ar beviljade
hemtjanst (54 procent kvinnor). Det var ca 300 personer farre jamfort
med aret innan. Fordelningen efter antalet hjaptimmar var i stort sett
densamma. | genomsnitt var antalet hjdlptimmar per person 28 timmar.
Kommunerna har redovisat att ca 6 100 personer yngre an 65 ar var
mottagare avhemsjukvard den 1 oktober 2001. Tva tredjedelar var i
adern fran 45 till 64 ar. Nagot fler var kvinnor &n man.

Ekonomisk ersdttning i form av anhotrigbidrag for att betala
anhorig/narstdende for utford hjap i hemmet utgick till knappt 1 500
personer yngre a@n 65 ar. Anhorigbidrag beviljades till lika delar kvinnor
som man.

Mellan &ren 1997 och 2001 dkade antal et personer som antingen bodde
permanent eller tillfalligt i bostdder med sarskild service med ca 18
procent. Okningstakten har mattats av de senaste &ren i forhallandetill de
narmaste aren efter 1995, da psykiatrireformen trédde i kraft och antalet
boende Okade kraftigt. Den 1 oktober 2001 bodde ca 5500 personer
yngre én 65 ar permanent i séarskilda boendeformer. Tva tredjedelar av
dessa var i dldrarna 45 till 64 ar och resterade var i huvudsak i dldrarna
20-44 ar. En mycket liten del var barn och ungdomar upp till 19 ar.

Néarmare 2 900 personer yngre an 65 ar var beviljade behovsprovad
dagverksamhet enligt SoL. och/eller HSL den 1 oktober 2001.

Insatser enligt LSS

Antalet personer med insatser enligt LSS, exklusive réd och stod
(Landstinget), var ca 1 500 fler 2002 jamfort med 2001. Totalt hade ca
48600 personer en dler flera insatser exklusive rad och stod den
1 september 2002.

Motsvarande 79 procent av alla personer med insatser enligt LSS och
ca 85 procent av samtliga insatser exklusive rad och stod, gick till
personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand
(personkrets 1). Motsvarande 18 procent av alla med LSS-insatser var



beviljade st6d och service enligt bedomningsgrunderna for personkrets 3  Skr. 2002/03:102

(varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder).

Uppgifter fran 2001 visar att andelen man bland ala med insatser
enligt LSS var 56 procent. Det var fler mén &n kvinnor som hade varje
sarskild insats. De enda undantagen var insatserna personlig assistans
och ledsagarservice som nagot fler kvinnor &n méan i personkrets 3 hade.

Av alainsatser enligt LSS géllde ca 28 procent barn och ungdomar
yngre an 23 &, ca 66 procent av insatserna gélde personer i
adersgruppen 23-65 ar och ca 6 procent gallde personer som var 65 ar
eller @dre.

Motsvarande 47 procent av ala personer som fick insatser enligt LSS
hade enbart en insats, 33 procent hade tva insatser och 18 procent hade
tre insatser.

Tabell 4.2 Antal personer med beslut om insatsenligt L SS (exkl.
personlig assistans)

Insats ljan ljan 1ljun  1ljun lsept 1 sept
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Daglig 18400 19100 19800 20500 21100 21500

verksamhet

Boende, vuxna 15100 15600 16500 16900 17500 17900

Rad och stod 23100 22100 18600 16400 - 12 000*

Kontaktperson 11800 13100 13400 13600 14000 14500
Korttidsvistelse 8000 8500 9400 9800 9600 9900
Ledsagarservice 4600 5600 7400 7800 8100 8500

Avl0sarservice 2800 3200 3600 3700 3600 3500
Korttidstillsyn 2700 2700 2800 3000 3100 3400
Boende, barn 1500 1500 1200 1200 1100 1200

*Uppgiften & prelimindr och galer fér 1 november 2002.
Kalla: Socidtjanst 2002:2, Statistik 6ver kommunernas insatser enligt LSS den 1 september 2002,
Socia styrelsen.

Ca 1 000 personer eller 6 procent av dem som hade insatsen bostad med
sarskild service for vuxna bodde i en annan kommun &n den kommun
som betalade fOr insatsen. Samma andel var betydligt hégre, 33 procent,
bland de drygt 1 100 barn och ungdomarnai adrarna 0-22 & som bodde
| familjehem eller bostad med sérskild service.

Personlig assistans enligt LASSoch LSS

| december 2001 var 10 849 personer beviljade assistansersattning enligt
LASS. Det var en okning med 1 165 personer fran foregaende &. Den
kraftiga okningen beror framst pa att personer dver 65 ar sedan den 1 juli
2001 har rétt att fa behdlla sin assistanserséttning om de hade sadant stéd
fore 65-arsdagen. | genomsnitt beviljades ersdttning for 89 timmar per
vecka. Fler man an kvinnor beviljas assistanserséttning. Mannen beviljas
ocksa fler timmar. Skillnaden & dock relativt liten och konstant dver
tiden. Utover de som var beviljade LASS-ersdtning redovisade
kommunerna att ca 4 300 personer hade personlig assistans enbart enligt
LSS (upp till 20 timmar/vecka).

Enligt en arbetsgrupp vid Socialdepartementet som har sett Over
rekryteringen av personliga assistenter arbetade ca 40 000 personer som
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personliga assistenter & 2000.> Av dem var ca 70 procent Skr.2002/03:102

kommunanstallda.

Insatser enligt LSS till psykiskt funktionshindrade

Ca 2 700 personer med psykiska funktionshinder (54 procent man) hade
insatser enligt LSS 2001 (exkl. rad och stéd). Det var 5 procent fler
jamfort med foregéende ar. | forhalande till hur manga som uppskattas
tillhdra gruppen psykiskt funktionshindrade totalt, omkring 43 000
personer enligt Socialstyrelsens utvérdering av psykiatrireformen, &r de
som far stod fortfarande relativt fa De vanligast forekommande
Insatserna var bostad med sérskild service for vuxna eller kontaktperson.
Bortsett fran réd och stod hade de flesta, 85 procent, endast en insats
enligt LSS.

Enskild verksamhet

Av ala som var beviljade hemhjélp i ordinarie boende i dldern 0-64 &r
fick ca 6 procent hemtjansten utford av anstéllda i enskild regi. Av de
permanent boende i sirskilda boendeformer som var yngre an 65 ar
bodde motsvarande 24 procent i bostader som drevsi enskild regi. Bland
personliga assistenter var det enligt Socia departementets arbetsgrupp ca
18 procent som var anstéllda av kooperativ och ca 13 procent som var
privatanstéllda. Antalet tillstandspliktiga och enskilda verksamheter for
personer med funktionshinder enligt SoL och LSS 6kade med 11 procent
under 2001 och omfattade darmed 7 728 platser.

Samlade kostnader

Uppgifterna  fran SCB:s sammangtdllning av  kommunernas
rékenskapssammandrag for 2001 visar en total kostnad om 25,4 miljarder
kronor for insatser till funktionshindrade (30,4 inkl. statens erséttning for
assistanserséttning). Det & en 6kning med 1,8 miljarder (2,5 miljarder)
jamfort med 2000.

2 Ds 2001:72 Rekrytering av personliga assistenter
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Tabdl 4.3 Kommunernas kostnader for insatser till funktionshindrade Skr. 2002/03:102

inkl. statsbidrag till assistanser sittning, miljarder kronor
L 6pande priser

Verksamhet 1998 1999 2000 2001 Forandr
2000-
2001
Vard och omsorg enl. SoL och
HSL - 1,9 2,1 2,2 2,5 14%
— i ordinért boende
— sarskilt boende 2,3 2,3 2,4 2,5 4%
Insatser enligt LSS och LASS, 180 212 232 254 9%
totalt
dérav: boendeenl. LSS 86 100 104 111
personlig assistans enl. 45 58 7,3 8,2
LSSoch LASS
daglig verksamhet enl. LSS 2,9 31 3,2 35
Ovriga insatser enl. LSS 2,0 2,3 2,2 2,5
Totalt 221 254 278 304 9%
varav erséttning fran 2,6 3,6 4,3 5,0 16%

forsakringskassan for personlig
assistans utford av kommunen

Kalla: SCB, Den offentliga sektorns finanser och Social departementet.

Av statens utgifter for personlig assistans gick 5 miljarder kronor till
kommunerna och drygt 1 miljard kronor gick till kooperativ och andra
privata anordnare.

K ostnadsskillnaderna & stora mellan olika kommuner. Aren 2001 och
2002 har tva tillfalliga statsbidrag lamnats till vissa kommuner som
kompensation fér hdga kostnader avseende verksamhet enligt L SS.

4.3 Individ- och familjeomsorg

431 Ekonomiskt bistand

Nationella méal

Ekonomiskt bistand (socialbidrag) utgor det yttersta skyddsnatet for
personer som inte klarar sin forsdrjning pa annat sitt. Rétten till
ekonomiskt bistand regleras i socidtjanstlagen. Ansokningar om
forsorjningsstdd provas och bedutas av den kommunala socialtjansten.
Principen om barnets basta skall alltid végleda bedomningar om bistand.

Malet for forsorjningsstodet &r att tillforsskra individen en skélig
levnadsstandard och bistandet skall utformas s att det stérker dennes
majligheter till att leva ett gavstandigt liv.

Under forsta delen av 1990-talet 6kade antalet socialbidragsberoende
kraftigt, vilket kan ses som en indikation pa minskad réttvisa och vélfard.
Utvecklingen har nu vant och som ett led i det fortsatta arbetet for okad
réttvisa och vafard har regeringen formulerat ett ma om att havera
antalet socialbidragsberoende.



M aluppfyllelse och kvalitet
Socialbidragstagandet fortsitter att minska

Under 1990-talets forsta halft okade socialbidragstagandet kraftigt. Ar
1997 forbéttrades arbetsmarknaden vilket medverkade till ett minskande
socialbidragstagande.

Regeringens ma att minska socialbidragsberoendet innebér att antalet
heldrsekvivalenter ska haveras mellan 1999 och 2004
Heldrsekvivalenter anger det antal vuxna personer mellan 20 och 64 &r
som vid en viss given kostnad skulle kunna ha forsorjts under ett ar med
fullt socialbidrag. Med fullt socialbidrag avses den ersdttning som
hushallet maximalt & beréttigat till med hénsyn till dess sammanséttning.
Introduktionserséttning till flyktingar ingdr inte vid berékningen av
hel drsekvivalenterna.

Dagens niva av socialbidragstagare motsvarar omfattningen 1991.
Instromningen® i socialbidragssystemet uppgick 2001 till 2,1 procent,
vilket & den lagsta sedan 1981. Aven genomsnittligt bidrag per hushal
liksom genomsnittlig bidragstid har minskat mellan 2000 och 2001.
Aven om de tva sistnamnda faktorerna forklarar endast en mindre del av
nedgangen, kan noteras att det handlar om ett trendbrott. Det &r forsta
gangen sedan borjan av 1990-talet som samtliga komponenter — antal et
bidragstagare, bidragsperiodens varaktighet samt genomsnittligt bidrag
per hushdll — bidrar till minskningen. Aven om kostnaderna for
ekonomiskt bistand och introduktionserséttning fortsétter att minska har
andelen langvariga bistandsmottagare varit i stort sett oférandrad sedan
1999.

Ekonomiskt bistand och bidragsberoende

Socialbidraget & tankt att fungera som det yttersta skyddsnétet vid
tillfaliga kriser och inte som ett langvarigt forsorjningsstod. Den storsta
andelen av bidragshushallen &r ocksa korttidsmottagare; 43 procent fick
bidrag under hogst tre manader under 2001. L angtidsmottagarna utgjorde
28 procent av socialbidragshushallen men stod for 5,4 miljarder kronor
eller 62 procent av den totala kostnaden.

Sociastyrelsens statistikrapport for ekonomiskt bistand under 2001
pekar pa tydliga skillnader mellan olika kategorier av enskilda
bistandsmottagare. | addersgruppen 2024 ar & kvinnor betydligt oftare
langvarigt bistdndsmottagare &n mén, métt i antal per invanare. Detta
forhallande galler aven for dldersgruppen 6574 ar. | ddersgruppen 40—
49 & & forhdllandet det omvanda. Utrikes fodda & langvariga
bistandsmottagare i stérre utstrackning (47 procent) an svenskftdda (18
procent) men andelen langvariga bistandsmottagare for de utrikes fodda
avtar med Okad vistelsetid i landet.

En kategori som ofta erholl langvarigt ekonomiskt bistand under 1990-
talet var vissa dldre personer som inte kvalificerat sig for en pension som
gav en tillracklig forsorjning. Riksdagen har darfér beslutat om ett
statligt a@dreforsorjningsstod vilket tréadde i kraft den 1 januari 2003.

3 Avser hushdll i relation till befolkningen som mottog social bidrag ett & men inte gjorde
det narmast foregéende &r.

Skr. 2002/03:102
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65 & och é&dre inte skall behova ekonomiskt bistdnd som
forsorjningskéla

Samverkan och samordning minskar bidragsber oendet

Det finns flera goda exempel pa att man genom myndighetssamverkan pa
lokal niva har kunnat utveckla framgangsrika metoder som minskat det
langvariga behovet av ekonomiskt bistand. Det & framfor alt olika
former a samverkan melan socidtjdnsten, de almanna
forsékringskassorna och arbetsformedlingen som bidragit till  ait
| angtidsarbets 6sa bistandstagare kommit ut i arbetdivet och fatt en egen
forsorjning. Ett exempel & SOCSAM som & en forsoksverksamhet med
politisk och finansiell samordning mellan gukforsékring, haso- och
sukvard samt socialtjanst. Forstksverksamheten som pagétt under ett
antal &r har forlangts till utgangen av 2003. Syftet med verksamheten ar
att underl&tta samordningen av rehabiliteringsinsatser for individer med
komplex  problematik. Andra exempel pa  verkningsfulla
samverkansstrategier finns i de utvecklingsavtal som staten tecknat med
ett antal storstadskommuner inom ramen for storstadspolitiken.
Storstadspolitiken syftar till att ge storstéderna goda forutsdttningar for
tillvéxt och att bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen.  Ett mdomradde som sarskilt lyfts fram & att
socialbidragsberoendet bér minskai de aktuella stadsdelarna. Nedgangen
i bistandstagandet har varit betydligt storre i dessa omraden jamfort med
respektive storstadsregion i sin helhet.

Enligt vissa berdkningar skulle generella foréndringar inom social-
forsékringarna eller inom skattesystemet vara forenat med hoga
kostnader men endast i begransad omfattning leda till ett minskat behov
av ekonomiskt bistand. Anledningen & att manga som uppbéar
ekonomiskt bistand &r arbetslsa utan arbetslGshetserséttning. De far inte
heller del av socialforsékringssystemet, vilket goér att regelforandringar
inom dessa system i hogre grad kommer andra grupper till godo. En
slutsats som kan dras &r att det & viktigt att Oka arbetskraftsdeltagandet
hos personer som i dag star 1angt fran arbetsmarknaden.

Barns basta och individuella behov skall beaktas

Socialstyrel sens och lansstyrel sernas tillsynsrapport for 2001 visar att det
i manga fal finns en Okad medvetenhet om barnperspektivet i
hanteringen av ekonomiskt bistand. En del kommuner har tagit in
barnperspektivet i sina lokala riktlinjer. Halften av lansstyrel serna anser
emellertid att barnperspektivet inte har fatt tillrackligt genomslag.
Lansstyrelserna har funnit brister i 78 procent av granskningarna nér det
gdller barnperspektivet.

Rapporten visar ocksa att kommunerna i manga fal inte tar hansyn till
individuella behov nér bistandsanstkan behandlas, t.ex. valdsutsatta
kvinnor som har tvingats att fly sina hem och & i behov av utokat
ekonomiskt bistand. En del kommuner arbetar med att ta fram
handlingsplaner och att bilda natverksgrupper som ska effektivisera
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gOra pa detta omrade.

Aterkommande brister i handlaggning och beslut

Handlaggning och bedut visar fortfarande pa stora brister. Det
konstaterar Socialstyrelsen och lansstyrelserna i sin tillsynsrapport for
2001. Bristerna yttrar sig exempelvis i att formella beslut saknas, att
ansokan inte provas, att det tar orimligt Iang tid innan den som ansokt om
ekonomiskt bistand far ett bedut. Vidare rapporteras om brister i
journalféring och att kommunen uppvisar ett passivt forhallningssétt vid
t.ex. vrakning.

Kostnader och prestationer

Ar 2002 utbetalades drygt 8,5 miljarder kronor i ekonomiskt bistand och
introduktionserséttning till flyktingar, vilket inneb&r en minskning med 4
procent jamfort med foregaende &r. Bistand och introduktionsersattning
till flyktingar uppgick till 1,3 miljarder kronor, vilket & en 6kning med 6
procent jamfort med foregdende ar. Under de senaste fem adren har
arbetsl 6sheten minskat kontinuerligt, vilket har haft stor betydelse for det
minskade social bidragstagandet.

Antalet bistandstagare fortsétter att minska

Under ar 2001 fick ca 253 000 hushall bestaende av 469 000 individer
ekonomiskt bistand ndgon gang under aret. Ca 6,4 procent av hushallen i
befolkningen fick ekonomiskt bistand vid nagon tidpunkt under aret.
Antalet bistandshushdl minskade med 26 000 eller med 9 procent
jamfort med 2000. Antalet bistandsmottagare i befolkningen har minskat
kraftigt under senare ar; fran 1,91 per 100 i befolkningen 1997 till 1,33
2001.
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Diagram 4.3 Utbetalt ekonomiskt bistand och introduktionser sittning
samt antal bistandstagar e 1990-2002

Skr. 2002/03:102
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Kalla: Socialstyrelsen. Fasta priser enl. KPI, basar 2000.
Anm. For 2002 saknas uppgift om bistandstagare.

Ensamstaende kvinnor med barn kraftigt Gverrepresenterade

Bistandsmottagarna & i stor utstréckning yngre  manniskor.
Antalsméassigt & de flesta bistandshushdllen ensamstéende utan barn. |
forhdllande till befolkningsgruppens storlek & dock ensamstaende
kvinnor med barn den vanligaste hushalstypen. Ungefar en tredjedel av
ala bistandshushall var barnfamiljer och nastan var tolfte barn under 18
ar levde under & 2001 i en familj som fick ekonomiskt bistand nagon
gang under aret. Det finns stora regionala skillnader.

Utrikesfodda bistandsmottagare ar éverrepresenterade men antalet minskar

Jamfort med foregaende & minskade under 2001 antalet svenskfodda
vuxna bistandsmottagare med 11 procent medan antalet vuxna
utrikesfodda, exklusive flyktingar, minskade med 14 procent.
Svenskfodda hushdll utgér 56 procent av de bidragsmottagande
hushallen, flyktingar 7 procent och Gvriga utrikes fodda 37 procent.
Eftersom utrikes fodda utgdr ca 12 procent av befolkningen &r
Overrepresentationen i bidragsmottagandet stort.

Vad géller fordelningen av kostnader mottar flyktingar 14 procent och
Ovriga utrikes fodda 48 procent. Det forklaras bl.a. av att det bland
utrikes fédda och flyktingar & en storre andel sammanboende och att
bidragsperioderna & ndgot langre an for svenskfodda hushall.
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4.3.2 Missbrukarvard

Nationella mal

Kommunens socialndmnd skall enligt bestammelser i sociatjanstlagen
arbeta for att férebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel. Insatser for barn och unga skall &gnas
sarskild uppmérksamhet. Némnden skall genom information och
uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk
och om de hjdpmajligheter som finns. Socialndmnden skall vidare aktivt
sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjap och vard som han
eller hon behover for att kommaifran missbruket.

Varden skall planeras i samforstand med den enskilde. | den man
missbrukarvard inte kan komma till stand pa frivillig vag skall
socialndmnden enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fal (LVM) anstka om tvangsvard, om de forutséttningar som anges i
lagen & uppfyllda. Syftet med tvangsvarden &r att motivera missbrukaren
sA att han eller hon kan antas vara i stand att frivilligt medverka till
fortsatt behandling for att kommaifran sitt missbruk.

M aluppfyllelse och kvalitet

Under 1990-talet har anvandningen av ingtitutionsvard minskat till
forman for Oppenvard av olika dag. Enligt en rapport fran
Socialstyrelsen som kartl&gger behandlingsenheter Inom
missbrukarvarden har emellertid antalet enheter med institutionsvéard
under 2001 o©kat nagot jamfort med 1999. De speciaiserade
dppenvardsenheterna for missbruksbehandling utgor den storsta enskilda
kategorin av behandlingsenheter (38 procent). Institutionsvarden & dock
av betydande omfattning, och utgér en lika stor andel (38 procent) om
man réknar in de enheter som kombinerar institutionsvard och
Oppenvard.

Narkotikakommissionen har pétalat att det finns brister i samtliga de
delar som ber6r en tankt vardkedja, fran uppsokande verksamhet dver
vard och behandling till eftervard och uppfoljning. De ekonomiska sva-
righeterna fér kommuner och landsting pekas ut som en ténkbar orsak till
att varden av missbrukare pa manga hall &r otillracklig. Kommissionen
har utifran identifierade brister i helhetssynen pa sava den enskilde
missbrukaren som pa vardinsatserna betonat behovet av en helhetssyn.

Omkring 80 procent av vardinsatserna sker i dag i 6ppenvard. Det har
under senare tid framkommit uppgifter pa att omedelbara
omhandertaganden med stéd av LVM har okat, samt att dessa i manga
fall inte foljs upp med ansdkan om vard. Det kan tyda pa att lagen i 6kad
utstrackning anvands for tvangsavgiftning, vilket inte & i enlighet med
Intentionerna bakom lagen.

Av Sociastyrelsens och lansstyrelsernas rapport som redovisar
resultatet av lansstyrelsernas tillsyn 2001 framgar att barnsperspektivet
och barnets basta ofta uppméaksammas i kommunerna Vissa
lansstyrelser pdpekar dock att barnperspektivet inte & sarskilt
framtradande i kommunernas arbete med vuxna missbrukare och att
barns basta beaktas daligt.

Skr. 2002/03:102
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Kostnader och prestationer
Kostnader

Ar 2001 har kostnaden for insatser till personer med missbruksproblem
Okat nagot jamfort med foregdende ar — fran 3,7 till drygt 3,9 miljarder
kronor i fasta priser. Olika former av Oppna insatser utgér merparten av
sociatjanstens utbud till denna grupp. Daremot utgér kostnaden for
ingtitutionsvarden en stérre andel av den totala kostnaden for
missbrukarvarden @n kostnaden for de dppna insatserna. Bortsett fran
familjehemsvarden svarade kostnaden for ingtitutionsvarden for drygt 50
procent av den totala kostnaden for missbrukarvarden och den Gppna
varden for ungefar 46 procent. Kostnaden per invanare i adern 21-64 ar
visar pa stora skillnader mellan kommunerna. De tre storstaderna hade
den hogsta kostnaden per invanare 21-64 & — ca 1 300 kronor — och
glesbygdskommunerna den I8gsta, ca 400 kronor. Medianen fér landets
kommuner var ca 500 kronor per invanare mellan 21 och 64 &r.

Tabell 4.4

Kommunernas kostnader fér missbrukarvard (vuxna)
Miljoner kronor, 2000 &rs priser
Nyt kastnadshegrepp frén 1999, g helt janforbar serie

Skr. 2002/03:102

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Institutionsvérd 2408 2315 2090 1835 1774 1883 1954
Familighemsvard 369 432 293 147 143 132 127
Summa 2777 2747 2383 1982 1917 2015 2081
Oppenvard - - - 1657 1592 1645 1776

Totalt dygnet-runt- och

Oppenvardsinsatser - - - 3639 3509 3660 3857

Bruttokostnader - intera intékter - forsaljning till kommuner och landsting - (fr.o.m. 2001) intaker frén exterma
bostads- och lokalhyror
Kélla: 1995-1998 Kommunermas rékenskapssammandrag, SCB, 1999-2001Den offentliga sektoms finanser, SCB

Prestationer

Socialstyrelsens statistik Over socialtjanstens insatser for missbrukare
omfattar kategorierna  bistand som avser boende, individuellt
behovsprovad  oppenvard,  frivillig  institutionsvard,  frivillig
familjehemsvard samt tvangsvard med stod av LV M.

Det totala antal et insatser fér missbrukare under ar 2001 var knappt
47000. Av dessa bestod knappt 22000 (47 procent) av
Oppenvardsinsatser och resterande knappt 25 000 (53 procent) av olika
andra insatser. Det rader dock stora regionala skillnader i varden av
missbrukare.

Den 1 november 2001 hade drygt 5600 missbrukare bistand for sitt
boende, vilket ligger i niva med foregdende ar. Antaet dygn per
insats/inskrivning var i genomsnitt 138 dygn vilket & i niva med
foregdende ar.

Vid ovan namnda médatum var knappt 10 300 personer forema for
nagon typ av individuellt behovsprovad 6ppenvardensinsats. Under aret
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genomfordes omkring 21 900 insatser och réknas som den vanligaste Skr. 2002/03:102

behandlingsformen fér missbrukare.

Vid métdatumet vardades omkring 2300 personer missbrukare
frivilligt painstitution. Under aret dkade den frivilliga institutionsvarden
saval antalet personer (knappt 9 000 personer) som antalet varddygn
(drygt en miljon varddygn) med drygt 6 procent jamfort med féregdende
ar. Inom denna vardinsats var den genomsnittliga vardtiden under aret 92
dagar per inskrivning, vilket innebdr en okning med knappt 5 procent
jamfort med foregaende ar.

Vidare var 286 personer inskrivna i den frivilliga familjehemsvarden
den 1 november 2001. Under 2001 gjordes 632 inskrivningar i frivillig
familjehemsvard och den genomsnittliga véardtiden var 149 dygn per
inskrivning. Den genomsnittliga vardtiden har darmed okat med 25
procent.

Den 1 november 2001 var 286 personer inskrivna for tvangsvard pa
institution. Under & 2001 fattades beslut om insats enligt LVM for 868
personer, vilket & en 6kning med ca 8 procent jamfort med foregaende
ar. Totat fatade socidndmnderna 645 besdut om omedelbart
omhandertagande enligt LVM. Av dessa bedut upphévdes 10 procent
efter lansréttens provning. Av dem som skrevs ut under dret var den
genomsnittliga vardtiden 126 dagar, vilket & i niva med foregaende ar.

Diagram 4.4 Antalet vuxna i missbrukarvérd, 1 november*
1)Antalet tvangsvardade pa institution for 1998 saknas. Har anges 1997 ars uppgift.

14 000 m 1998
12 000 1999
10 000 @ 02000
8 000 % B@2001
6 000 /
/
4000 /
2 000 % 7
0 // /% 7 7
Individuellt Bistand for Frivillig Tvangsvard pa
behovsprévad boende institutionsvard institution
Oppenvard

Kategorin ~individuellt behovsprévad Gppenvard” motsvarades ar 1998 av kategorierna
”stukturerad 6ppenvard” och "évrig 6ppenvard”.
Kala: Sociastyrelsen.

Under hela 1990-talet har antalet personer som tvangsvardats pa
institution minskat, vilket till stor del beror pa att antalet intagna pa
grund av akoholmissbruk har minskat kraftigt. Av samtliga
tvangsvardade (286 personer) den 1 november 2001 rapporteras 38
procent vara enbart akoholmissbrukare medan 38 procent &r
narkotikamissbrukare. Missbruk av alkohol i kombination med narkotika
forekom hos 22 procent av de vardade. Andelen kvinnor i vard enligt
LVM okade under 1990-talet, fran 23 procent 1990 till 30 procent 2001.
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433 Barn- och ungdomsvard

Nationella mal

Kommunen har enligt sociadtjanstlagen ett ansvar for att barn och
ungdomar véxer upp under trygga forhallanden. Barn och ungdomar som
riskerar en ogynnsam utveckling skall, i ndra samarbete med hemmen,
ges det skydd och stéd de & i behov av, och om det & motiverat,
placeras utanfor det egna hemmet. | de fall dar dtgéarder ror barn skall
sarskilt beaktas vad hansynen till barnets bésta kréver. Barnets
installning skall s& langt det & mojligt klarlaggas. Hansyn skall tas till
barnets vilja med beaktande av barnets dder och mognad. Vid en
planering skall i forsta hand dvervégas om barnet kan tas emot av nagon
anhdrig eller annan nérstaende.

Om socialnamnden beh6ver ingripa till en underarigs skydd skall en
barnavardsutredning bedrivas skyndsamt och vara dutférd inom fyra
manader. Utredningen kan forlangas for en viss tid om det finns sérskilda
skdl.

M aluppfyllelse och kvalitet
Rekryteringsproblem inom familjehemsvarden

En studie utford av Riksdagens revisorer visar att det finns stora problem
inom familjehemsvarden. Revisorerna menar att det sker en utveckling
mot en professionalisering av familjehemsvarden men att det saknas
kunskap om denna utveckling pa regional och nationell niva. Revisorerna
konstaterar vidare att kommunerna ofta har mycket svart att rekrytera
nya familjehem. Bristen pa familjehem leder till en rad negativa effekter:
barn f& bo kvar hemma altfor lange; barn och unga placeras pa
ingtitution i stéllet for i familjehem; barn placeras alltfor 1angt bort fran
sinaforéldrar.

Socialstyrelsens och lansstyrelsernas rapport som redovisar resultatet
av lansstyrelsernas tillsyn 2001 visar att kommunerna allt oftare anlitar
dakting- eler naverkshem for familjehemsplaceringar. Denna
utveckling &r i linje med lagstiftarens intentioner.

Barnets basta och barnets instéallning

Socialstyrelsen konstaterar att barnperspektivet och begreppet barns
basta har fatt battre genomslag inom socialtjansten. Det &r allt vanligare
att barnavardsutredningarna évervager barnens behov och de far ocksa i
Okad omfattning kommatill tals.

Samtidigt rapporterar Socialstyrelsen att man i manga kommuner inte
synliggor barnens behov och att handlaggarna inte har enskilda samtal
med barnet utan i stéllet grundar sin uppfattning om barnet genom andras
utsagor. Lansstyrelserna granskade barnets basta i 204 kommuner och
konstaterar brister i 32 procent av fallen.

Skr. 2002/03:102
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Utredning och handlaggning

| Socialstyrelsens och lansstyrel sernas rapport som redovisar resultatet av
lansstyrel sernas tillsyn 2001 konstateras att det i manga kommuner pagar
arbete for att utveckla handlaggningen av barnavardsutredningar och for
att stérka barnperspektivet. Man pekar bl.a. pa att kommunerna i okad
utstréackning véljer att gora intensivutredningar i familjens hem eller i
sarskilda l&genheter. Det noteras dven att alt fler utredningar om barn
dutfors inom lagstadgade fyra manader. Det forekommer emellertid
fortfarande att utredningstiden dverskrider fyra manader utan godtagbara
skal.

Lansstyrelserna riktar &ven kritik mot att beslut att inleda respektive
avsluta en utredning saknas, att utredning inte inleds efter en
forhandsbedémning i &enden dé& man borde ha gjort detta och att
placeringar inte dvervégs och omprévas inom foéreskriven tid.

Vidare &r det inte ovanligt att kommunerna tvistar om vem som har
ansvaret for ett d&ende. Inneborden av vistel sebegreppet tolkas pa olika
séitt. Exempelvis rader oklarheter om vilken kommun som & ansvarig da
bada foraldrarna & vardnadshavare men bosattai olika kommuner.

Kostnader och prestationer

Ar 2001 uppgick den totala kostnaden for socialtjanstens insatser for
barn och unga till ca 8,8 miljarder kronor (i I6pande priser), vilket & en
okning med 9 procent jamfort med foregdende ar. Fordelningen mellan
olika véardformer framgér av tabell 4.5.

Medianen for kommunernas kostnad for insatser till barn och unga var
ca 3100 kronor per invanare 0-20 & under 2001. | storstaderna var
genomsnittskostnaden 5100 kronor, vilket var hogst bland de olika
kommungrupperna. Glesbygdskommunerna hade lagst kostnader med
1 800 kronor per invanare 0-20 &.

Tabell 4.5

Kommunernas kostnader for placering av barn och unga
Miljoner kronor, 2000 &rs priser
Nytt kostnadsbegrepp frén 1999, g helt jamforbar serie

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Institutionsvard 2609 2851 280 3196 3435 3582 3848
Familiehemsvard 1625 1771 1778 204 2160 2325 2463

Summa 4233 4621 4668 5250 5595 5907 6311
Oppna insatser - - - - 1995 2156 2311
Totalt 7590 8063 8622

Bruttokostnader - interna intakter - forsaljning till kommuner och landsting - (fr.o.m. 2001 intékter fran externa
bostads- och lokalhyror

Kélla: 1995-1998 Kommunernas rakenskapssammandrag, SCB, 1999- 2001 Den offertliga

sektorns finanser, SCB

Skr. 2002/03:102
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Oppenvérd

De Oppenvardsinsatser som redovisas & individuellt behovsprévade
insatser som kan delas in i strukturerade Oppenvardsprogram,
behovsprovat personligt stdd och kontaktperson/-familj  enligt
socialtjanstlagen, SolL.

Tabell 4.6 Barn och unga med behovsprovade Gppenvardsinsatser
enligt SoL. ndgon gang under ar 2001

Skr. 2002/03:102

Strukturerade 6ppen-  Behovsprovat K ontaktperson/

vardsprogram personligt stod kontaktfamilj enl SoL

Antal Per 1000 Antad Per 1000 Antal Per 1 000
Alder barn/unga ibefolkn. barn/unga i befolkn. barn/unga i befolkn.

0-12 1 500 1 8500 6 13000 9
1317 2 000 4 7 000 12 6 500 12
1820 1 000 4 3000 10 2500 8
020 4500 2 18 500 8 22 000 10

Kalla: Sociastyrelsen

Fordelningen av antalet insatser uppvisar sma férandringar jamfort med
foregdende a. Detsamma giller antalet barn i strukturerade
Oppenvardsprogram , medan antalet barn med personligt stod har minskat
med 500 och antalet barn med kontaktperson & oftrandrat.
Kontaktperson/-familj var den vanligaste insatsen bland de yngre barnen.

Av de barn och unga som nagon gang fick kontaktperson och de som
fick personligt stdd var ca 55 procent pojkar och 45 procent flickor.
Andelen pojkar som hade insatsen strukturerade 6ppenvardsprogram var
60 procent.

Dygnsvard

Med heldygnsinsatser avses vard med placering utanfor det egna hemmet
enligt SoL, omedelbart omhandertagande enligt LVU och vard med
placering enligt LV U.

Antalet vardade utom hemmet enligt SoL har 6kat stadigt under hela
1990-talet. Den 1 november 2001 befann sig 72 procent av samtliga
placerade barn och ungdomar i familjehem. Tre fjérdedelar av de SoL-
vardade och tva tredjedelar av de LVU-vardade barnen var
familjehemsplacerade den dagen. Samma dag var 16 procent var
placerade i sk. HVB-hem, vilket innebar en marginell 6kning mot
foregdende ar.
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Tabell 4.7. Barn och unga som den 1 november fatt vard enligt SoL eller insats  Skr. 2002/03:102

enligt LVU per 1000, 0-20 &r

Vérd utom Insats enligt LVU Vérd utom

hemmet  Omedelbart  Vard Totalt hemmet enl

enligt SoL  omhander- SoL och véard
Ar tagande enl LVU
1995 3,67 0,07 1,87 1,94 5,61
1996 3,71 0,06 1,90 1,96 5,67
1997 3,75 0,06 1,90 1,96 571
1998 3,81 0,07 1,94 2,01 5,82
1999 3,86 0,09 1,99 2,08 594
2000 4,09 0,07 2,08 2,15 6,24
2001 4,16 0,08 2,14 2,22 6,38

Anm:SoL=Socialtjanstlagen, LVU=Lagen om vard av unga. Antal barn/unga avser 0-17 & nér det
géller SoL och 0-20 & nér det géller LV U.

Antalet barn/ungai befolkningen avser 0-17 &r.

Kalla: Socialstyrelsen, Statistik - Socialtjanst 2002:7.

Antalet barn och unga som ndgon gang under 2001 fick vard utanfor det
egna hemmet enligt SoL uppgick till ca 14 000. Under detta ar var ca
5000 barn placerade med stéd av LVU. Knappt 1 500 barn och unga
blev ndgon gang omedelbart omhéndertagna med stod av LVU. Det
totala antalet barn och unga med véard enligt SoL och/eller insats enligt
LVU uppgick 2001 till omkring 18 500.

Av alla som ndgon gang under aret varit foremal fér heldygnsinsats var
53 procent pojkar och 47 procent flickor. Storre skillnader mellan kdnen
fanns dock néar det galler LVU-insatser, och da sérskilt bland de dldre
ungdomarna. Av samtliga barn och unga med LVU-vard nagon gang
under 2001 var 56 procent pojkar och av ungdomarna 18 & och uppat,
som fick vard enligt LV U nagon gang under aret, var 67 procent pojkar.
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5 Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

51 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
Nationella mal

Forskoleverksamhet omfattar forskola, familjedaghem och 6ppen
forskola och vander sig till barn i ddrarna 1-5 ar. Skolbarnsomsorgen
bedrivsi form av fritidshem, familjedaghem och &ppen fritidsverksamhet
for barn i Adrana 6-12 &. FoOrskoleverksamhetens och
skolbarnsomsorgens uppgift & enligt skollagen (1985:1100) att stimulera
barns utveckling och l&rande samt att bidratill goda uppvaxtvillkor.

| verksamheterna skall det finnas personal med sadan utbildning eller
erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses. Verksamheterna skall utga fran varje barns behov och
sarskild hansyn skall tastill barn i behov av sérskilt stod. Barngrupperna
skall ha en lamplig sasmmanséttning och storlek och lokalerna skall vara
andamalsenliga.

Forskolan &r det forsta steget i det samlade utbildningssystemet for
barn, ungdomar och vuxna. De nationella malen for forskolan finns
redovisade i laroplanen (Lpfé 98) som har samma status och delvis
samma struktur som dvriga laroplaner i utbildningssystemet. Tanken &r
att de olika laroplanerna skall lanka i varandra utifran en gemensam syn
pa kunskap, utveckling och larande. Verksamheten i fritidshemmet och
forskoleklassen omfattas av samma la&roplan som det obligatoriska
skolvésendet (Lpo 94). For ovriga verksamheter inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen har Statens skolverk
utfardat Allméannarad.

Kommunerna & skyldiga att tillhandahalla forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for barni dldrarna 1 t.o.m. 12 & i den utstrackning som
behovs for att forddrarna skall kunna forvarvsarbeta eller studera, eller
om barnet har ett eget behov av barnomsorg. Enligt skollagen skall
kommunerna erbjuda plats "utan oskadigt dréjsma”, dvs. inom tre till
fyra manader efter det att foraldrarna anmalt att barnet behtver plats.
Barn i aldern 1-5 ar, vars forddrar & arbetsiosa eller forddralediga for
vard av annat barn, omfattas nu ocksa av denna skyldighet.

M aluppfyllelse och kvalitet

Enligt laroplanen for forskolan skall man inte beddéma enskilda barns
prestationer utan hur verksamheten utvecklas 1 relation till
stravansmalen. Det kan i dessa samanhang vara svart att skilja resultatet
fran géava processen. Ett sétt att fa underlag for bedomning av
verksamhetens kvalitet & att undersbka personalens, fordldrarnas eller
andra intressenters uppfattningar om verksamhetens kvalitet. Under 2002
har Skolverket startat en omfattande utvéardering avseende
kvalitetsutvecklingen inom forskolan. Syftet med utvérderingen & att
belysa laroplanens betydelse for kvalitetsutvecklingen och ge en
l&gesbeskrivning av forskolans kvalitet. Resultaten presenteras under
hosten 2003.

Skr. 2002/03:102
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Resultat fran tidigare undersokningar pekar dock pa att den pedagogiska Skr. 2002/03:102

kvaliteten i verksamheterna & hog. Forddrar & i hég grad ndjda med
den omsorgsform deras barn deltar i och internationella undersokningar
framhdller ofta den svenska barnomsorgen som ledande bland vérldens
lander i kvalitetshanseende.

| regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbete i forskola, skola och
vuxenutbildning (skr. 2001/02:188) aviserades att en skyldighet att
upprdtta  kvalitetsredovisningar  for  forskoleverksamhet  och
skolbarnsomsorg skall inforas, samt att Skolverket skall gesi uppdrag att
utveckla enhetliga resultatmatt for forskola, skola och vuxenutbildning.

Behovstackning

De reformer som genomforts 2001 och 2002 har okat tillgangen till
forskoleverksamhet. Enligt lagen ska kommunerna erbjuda plats utan
oskdligt dr6jsmal, det vill siga inom tre till fyra manader. Enligt
Skolverkets rapport Plats utan oskaligt dréjsma 2002 (dnr 2002:1972)
beddmde de flesta kommuner att de i september 2002 skulle kunna
erbjuda plats inom foreskriven tid. 14 kommuner i landet beddmde att de
inte skulle kunna gora det. Det & 4 kommuner fler &n motsvarande tid
aret innan. | ett 30-tal kommuner far barnen plats pa sérskilda forskolor
eller avdelningar i vantan paplatsi den " ordinarie” verksamheten.

Barngruppers storlek och personaltathet

Under 1980-talet 13g den genomsnittliga gruppstorleken i forskolan pa
13,5 barn. Gruppstorleken har sedan dess successivt Okat. Varen 2001
var den genomsnittliga gruppstorleken 17,5 barn.  Skolverket har pa
uppdrag av regeringen under varen 2003 presenterat en fordjupad studie
av gruppstorlekar och personaltéthet i forskola, forskoleklass och
fritidshem. Studien visar att 6kningen av barngruppernas storlek under
senare & gatt i betydligt langsammare takt. De senaste tva aren har varit
oférandrade. Ar 2003 hade 48 procent av avdelningarna 17 barn eller
farre, 36 procent hade 18-20 barn och 16 procent hade 21 barn eller
flera. Den vanligaste gruppstorleken pa smabarnsavdelningarna (barn 1—
3 &) ligger i intervallet mellan 14-16 barn. Mindre &n 10 procent av
smabarnsavdel ningarna har fler &n 16 barn.

Antalet barn per arsarbetare har okat kraftigt i forskolan sedan borjan
av 1990-talet. Okningen har dock avstannat de senaste &ren och 2002
visar ett trendbrott, da antalet barn per arsarbetare i genomsnitt minskat
fran 5,4 2001 till 5,3 2002. Variationen mellan kommunerna & déaremot
stor. Ar 2002 uppméttes personaltédtheten till 3,1 barn per &rsarbetare i
forskola i kommunal regi i den kommun dar personatéatheten & som
hogst och 8,6 i den kommun som har flest barn per arsarbetare. Antalet
barn per familjedaghem var 2002 i genomsnitt 5,3, vilket var samma
siffra som aret innan. Nastan vart tionde barn vistades dock i grupper
som bestod av fler én &tta barn.
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Tabell 5.1. Antal anstallda

Ar Arsarbetare Dagbarn-
forskola i fritidshem vardare

1996 66 982 20909 19 389
1997 63598 21 262 16 691
1998 59808 18 998 14 638
1999 59258 18 656 12 497
2000 58139 19017 10 545
2001 58747 19 379 9323
2002 63104 19 107 8493

Kalla: Skolverket.

Uppfd6ljningen av maxtaxan m.m.

Infor och under inférandet av maxtaxereformen 2002 fanns fran vissa
hdl en oro for hur reformen skulle paverka kosituationen,
gruppstorleken, personaltdtheten och barns néarvarotider. Enligt
Skolverkets forsta uppféljning av maxtaxereformen, som presenterades i
mars 2003, Okade antalet barn i forskolan med 18 659 jamfort med
foregdende ar (se tabell 5.3). Den stérsta delen av de nytillkomna barnen
(15000 barn) hade en foréldraledig forélder. Inom den gruppen okade
andelen barn fran 26 procent till 47 procent. For barn till arbetslosa
foraldrar okade andelen inskrivna barn fran 58 procent till 76 procent.
Antalet barn & dock ofdrandrat eftersom arbetsl Gsheten har minskat.

Det tkade barnantalet har inte paverkat gruppstorlekarnai forskolan. |
genomsnitt fanns det 17,4 barn per grupp 2002, samma som aret innan.
Inte heller persondtétheten har forandrats jamfort med aret innan. Den
genomsnittliga narvarotiden i forskolan g6nk med en veckotimme
mellan 1999 och 2002, fran 31 till 30 timmar i veckan. | stort sett hela
minskningen beror pa att fler barn har néarvarotider i intervallet 1-15
veckotimmar som en foljd av att barn till arbets6sa eller foréldralediga
fatt rétt till plats under minst tre timmar per dag. Barn vars forddrar
forvarvsarbetar eller studerar har samma néarvarotider som tidigare, |
genomsnitt 32 timmar per vecka. Narvarotiderna i forskolan har blivit
kortare for alla dldersgrupper utom for femaringarna. De yngsta barnen
har de kortaste nérvarotiderna.

Aven i fritidshemmet okade barnantalet kraftigt, med ytterligare ca
14000 barn, efter maxtaxans inforande. Ungefar en fjardedel av de
nytillkomna &r barn till forddralediga Den stérsta delen & dock barn
med forvéarvsarbetande/studerande férddrar som tidigare var ensamma
hemma eller togs om hand av anhdriga etc. Skolbarnens nérvarotider i
fritidshem minskade med i genomsnitt tva till tre veckotimmar. Enligt
Skolverkets bedomning har maxtaxans lagre avgifter sannolikt bidragit
till 6kningen av antalet barn i fritidshem, men inte till okningen i
forskolan.

Maxtaxan har inneburit att avgifterna sankts i forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen och att de tidigare stora skillnaderna mellan
kommunerna minskat kraftigt. For en tvabarnsfamilj med genomsnittliga
inkomster uppgick skillnaden mellan kommunerna 1999 till n&stan
30 000 kronor per &r. Efter maxtaxereformen har den minskat till drygt
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10 000 kronor per ar. Avgiften for en tvabarnsfamilj & i genomsnitt Skr. 2002/03:102

1 800 kronor per manad.

Kostnad och prestationer
Antal inskrivna barn

Forskoleverksamheten har byggts ut kraftigt under de senaste
decennierna. Antalet forskolor 6kar medan familjedaghem och Gppna
forskolor minskar. Antalet inskrivna barn i forskoleverksamheten har
under senare delen av 1990-talet minskat. Det beror pa att sexaringar fran
och med 1998 gar i forskoleklass och darmed har rétt till
skolbarnsomsorg, men ocksa pa kraftigt minskande fodelsetal. Daremot
har andelen inskrivna barn 6kat successivt under denna period. Tack vare
maxtaxan har antalet inskrivna barn i forskolan nu okat och uppgar for
2002 till 333 646 barn. Aven andelen inskrivna barn i forskolan har kat
markant till 81 procent.

Tabdl 5.2 Ande barn inskrivna i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i respektive aldersgrupp

Ar  Aldersgrupp Aldersgrupp Aldersgrupp Aldersgrupp Aldersgrupp
168 (%) 158 (%) 7-9& (%) 69& (%) 10-12& (%)

1996 70 56 6
1997 72 58 7
1998 73 64 7
1999 75 66 7
2000 76 67 7
2001 77 69 9
2002 81 75

Kélla: Skolverket.
L Under &ren 1992 till 1997 ingick 6-&ringarna.i statistiken avseende daghemmen. Fr.o.m. 1998 finns
6 aringarnai forsta hand i skolbarnsomsorgen.

| storstdder &r flest barn inskrivna i forskola medan férre skrivs in i
familjedaghem. | mindre kommuner och palandsbygden ar férhallandena
omvanda. | storstaderna & skillnaderna i barn- och ungdomars
uppvaxtvillkor fortfarande stora mellan olika stadsdelar. Inom
storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal genomférs en méngd insatser i
bl.a. forskola och skola for att stérka svenska spraket och ge elever béttre
forutsdttningar att klara grundskolan. Drygt 200 miljoner kronor i
sarskilda storstadspolitiska medel har under 2002 anvants till sérskilda
insatser inom utbildningsomradet i de 24 stadsdelar som omfattas av
lokala utvecklingsavtal.

Forskoleverksamheten har byggts ut och utvecklats med statligt stéd
via de lokala utvecklingsavtalen. Alla barn fran tre ars alder i de 24
stadsdelarna erbjuds forskola minst tre timmar om dagen. Det kan ses
som ett forsteg till inférandet av den almanna forskolan 2003, som
omfattar barn fran fyra ar. Forskoleverksamheten bedrivs ofta med en
spraklig inriktning. Nya metoder och arbetssétt har tagit form som syftar
till att béttre stimulera sprék- och kunskapsutveckling hos tvasprakiga
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barn. Vidare har en sor anded av medlen anvants till
kompetensutveckling av personal i férskolan.

Det saknas statistik om hur manga barn som deltar i den Oppna
forskolan. Man kan dock konstatera att antalet Gppna forskolor konstant
minskar. 1991 fanns mer &n dubbelt s3 manga som & 2001 och vid en
jamforelse de senaste tre aren hade néstan var femte dppen forskola lagts
ned. Antalet barn i familjedaghem har under det senaste decenniet
minskat med tva tredjedelar. Trots minskningen & det alltjamt den
vanligaste omsorgsformen pa landsbygden.

Bade antalet och andelen barn med plats i férskola med enskild regi
fortsdtter att Oka i storstdder och forortskommuner. | nagra av dessa
kommuner har mer &n hélften av férskolebarnen plats i enskild
verksamhet. Déaremot har landsbygdskommunerna oftast ingen enskild
forskola.

Tabell 53 Antal inskrivna barn i forskola, familjedaghem och
fritidshem

Antal barn

Familje-
Ar Forskola  Fritidshem daghem
1996 365 828 239 439 110 196
1997 362 920 263 954 95 876
1998 338 002 301 065 81987
1999 318 660 332 168 69 300
2000 314 894 332 469 57 762
2001 314 987 336 508 49724
2002 333 646 350 744 45 260

Kalla: Skolverket.

Kostnader for verksamheten

De senaste fem aren har allt storre resurser avsatts per barn i forskola och
familjedaghem. Sedan 1995 har kostnaderna per plats i forskolan okat
med 20 procent och i familjedaghemmen nast intill lika mycket.
Okningarna  bor dock ses mot bakgrund av de kraftiga
kostnadsminskningar som &gde rum under forsta hdften av 1990-talet.
Tack vare de senaste arens resurstillskott & kostnadsnivan 2001 i stort
sett lika hog som 1991. Kostnadsokningen beror framst pa
|6neutvecklingen.

Den totala kostnaden for barnomsorgen uppgick 2001 till 40,9
miljarder kronor, vilket i stort sett & samma belopp som aret innan.
Forskolan star for 66,9 procent av kostnaden (27,4 miljarder kr),
fritidshemmen for 23,4 procent (9,6 miljarder kr) och familjedaghemmen
for 8,6 procent (3,5 miljarder kr). Oppen forskola och 6ppen
fritidsverksamhet for 10-12-&ingar svarar tillsammans for endast 1,1
procent av den totala kostnaden (450 miljoner kr).

Ar 2001 tacktes 18 procent av kostnaden for den kommunaa
barnomsorgen med fordldraavgifter. | borjan av 1990-talet var
avgifternas andel hélften sa stor. Samtliga kommuner som infort maxtaxa
har anstkt om och erhdlit det sarskilda statsbidraget for
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kvalitetssakrande dtgarder. Bidraget for 2002 uppgdr totalt till 500 Skr. 2002/03:102

miljoner kronor. Drygt 85 procent av medlen ar planerade att anvandas
till att anstélla mer personal. Det & i forsta hand forskolldrare som
efterfragas.

Diagram 5.1 Kostnad per inskrivet barn i forskola, familjedaghem
och fritidshem, 19952001 index dar 1995=100, fasta priser
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Kalla: Skolverkets rapport 217, Jamférelsetal for huvudman del 2, 2001.

| likhet med tidigare ar varierar kostnaderna for barnomsorgen stort
mellan landets kommuner. Storstéder och glesbygdskommuner har hdga
kostnader per barn medan till exempel forortskommunerna har lagre
kostnader. Detta galler speciellt fér forskolan.

Orsakerna till de stora kostnadsskillnaderna &r inte helt galvklara
Skillnaderna kan ha sin forklaring i ekonomiska, sociala, demografiska
eller andra strukturella forhallanden. Storstédernas hoga kostnader brukar
ofta hanforas till hdga lokalhyror och en hogre andel barn i behov av
sarskilt stod. Skillnaden kan &ven bero pa kommunens egna
prioriteringar mellan olika kommunala verksamheter.

52 Det offentliga skolvésendet for barn och ungdom
521 Forskoleklass

Nationella méal

Fran och med hostterminen det ar de fyller sex & skall alla barn erbjudas
plats i forskoleklass. FOor barnen & deltagandet frivilligt men
obligatoriskt for kommunerna att tillhandahalla. Forskoleklassen infordes
1998 och ska stimulera varje barns utveckling och lérande samt ligga till
grund for fortsatt skolgang. Léaroplanen for det obligatoriska
skolvasendet (Lpo-94) gdller aven for forskoleklassen. Dar anges
vardegrund och grundldggande mal och riktlinjer.

Ett viktigt mal &r att forskolan, skolan och fritidshemmet skall knytas
narmare varandra och att verksamheterna skall utvecklas i motet mellan
olika pedagogiska traditioner. Enligt skollagen (1985:1100) skall
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utbildningen i forskoleklassen stimulera varje barns utveckling och  Skr. 2002/03:102

larande och liggatill grund for fortsatt skolgang.

M aluppfyllelse och kvalitet

Precis som for forskoleverksamheten kan man tala om tre aspekter pa
kvalitet, dels processernai verksamheten, dels resultatet av arbetet i form
av barnens utveckling och dels verksamhetens yttre forutsattningar i form
av till exempel organisation och resurser. Eftersom forskoleklassen &r en
relativt ny verksamhetsform ar det svart att gora generella bedémningar
av kvaliteten.

Skolverket foljde pa uppdrag av regeringen inférandet av
forskoleklassen under tre & och studien redovisades 2001. | rapporten
Att bygga en ny skolform for 6-aringarna (rapport 201) pekar Skolverket
pa bristande forutséttningar for genomforandet av reformen savé i hela
styrkedjan som i verksamheterna. Flera av bristerna beror enligt
rapporten pa svarigheterna att folja och genomfora laroplanens mal och
riktinjer  och  andra  statliga  dokument som  beskriver
integrationsreformens intentioner. Organisatoriskt & verksamheterna
déremot i hdg grad integrerade med varandra. Ar 2001 hade 98 procent
av barnen i forskoleklass samma pedagogiska ledning som grund- eller
sarskolan.

Studien visade ocksa att forskoleklassen i manga fall hade tagit over
grundskolans &mnesinriktade kunskapssyn och sétt att organisera
verksamheten. Det tycks inte som om grundskolan i ndgon hogre grad
har utvecklats mot nya synséit och arbetsformer dar lek, skapande,
experimenterande och utforskande har fatt en framtradande roll. Manga
sexdringar har haft svart att anpassa sig till skolans disciplin och
tidsstyrning.

Skolverket lyfter emellertid fram positiva utvecklingstendenser och
reformens mojligheter. Aven forddrar har en positiv syn pa forskole-
klassen och integrerad verksamhet. Kunskapen om integrationsreformens
avsikter och engagemanget i fragan & i dag storre an for tre-fyra ar
sedan. Det forekommer strévanden i reformens riktning och ett intensivt
utvecklingsarbete pa flera hall, liksom en dkande grad av temaarbete, lek
och utforskande arbetssétt

Sammanfattningsvis dér Skolverket fast aft efter tre & & den
tydligaste konsekvensen av reformen att forskoleklassen i det ndrmaste
fungerar som ett forsta & i den péaféljande grundskolan, dvs. att barns
skolstart nu sker vid sex ars ader.

Kostnader och prestationer

L asdret 2002/03 gick 93 829 barn i forskoleklass, vilket & en minskning
med 5,2 procent jamfort med foregdende &. Andelen sexdringar i
forskoleklassen var 94 procent av ala sexdringar, en okning med en
procentenhet jamfort med aret innan.

De ndarmaste fyra aren forvantas antalet barn i férskoleklass minska
eftersom antalet sexaringar fortsdtter att minska. Av ala barn i
forskoleklass fanns 6 procent hosten 2002 i verksamhet i enskild regi

81



samt vid fristdende eller internationell skola. Antalet arsarbetare Skr. 2002/03:102

minskade jamfort med foregaende ar. Personatdtheten métt i antalet
elever per arsarbetare var 8,0 jamfért med 8,2 aret innan.
Genomsnittskostnaden per barn i forskoleklassen uppgick 2001 till
37000 kronor. Kostnaden per barn varierade kraftigt mellan olika
kommuner och kommungrupper. Kostnaden per barn var hogst i
glesbygdskommuner (48 800 kr) och |&gst i storstdderna (33 000 kr).

522 Grundskolan

Nationella méal

Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunskaper
och fardigheter och den utbildning i 6vrigt som de behtver for att delta i
samhdlldivet. Den utgor ocksa basen for fortsatt utbildning i
gymnasieskolan. Kommunen har enligt skollagen skyldighet att anordna
utbildning i grundskolan for alla elever som har skolplikt och som inte
skall gai sarskolan eller specialskolan. En elev har dock rétt att fullfolja
sin skolplikt vid en fristdende skola som godkénts for &ndamalet.

De ma som styr grundskolan finns faststéllda i skollagen (1985:1100),
laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, férskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94: SKOLFS1994:1) och i Kkursplanerna for
grundskolan (SKOLFS 2000:165). Av skollagen framgar att man i
utbildningen skall ta hansyn till elever i behov av sarskilt stod. |
laroplanen finns skolans véardegrund och uppdrag samt mad och
inriktning pa en rad olika omréden, t.ex. kunskaper samt normer och
varden. Malen & av tva olika slag, dels de ma som skolan skall strava
mot, dels de ma som skolan ansvarar fér att alla elever ges majlighet att
uppna.

De reviderade kursplaner, som borjade gélla den 1 juli 2000, har en
tydligare koppling till kunskapsmal och vérdegrund i l&roplanen.
Kontinuiteten i grundskolans och gymnasieskolans kursplaner har
forstérkts.

M aluppfyllelse och kvalitet
Grundskoleel ever s kunskaper

Det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet tillampar en tregradig
betygsskala; Godkand, VA godkand och Mycket val godkand. Betyget
Godkand motsvaras for varje amne av de ma som formuleras i
kursplanerna. Elever som inte uppnar malen ges inte slutbetyg.
Skolverket har utformat betygskriterier for nivaerna Va godkand och
Mycket val godkand. FoOr att vara behdrig att soka till ett nationellt
gymnasieprogram kréavs minst betyget Godkand i @mnena svenska,
svenska som andrasprak, engelska och matematik. Grundskolans laro-
plan, kursplaner och betygssystem gor att resultaten blir synliga i
forhalande till malen.
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Tabell 5.4 Betyg i ar 91asaren 1997/98 — 2001/02
Totalt antal elever

Lé&sar Totatantd  Andel som&a Andel som g nétt
elever som behdrigatill  mdeni ett eller
avdutat & 9 gymnasieskolan  flera@mnen

1997/1998 97 258 914 20,4

1998/1999 96 647 90,3 22,7

1999/2000 99 957 894 24,3

2000/2001 104 762 89,2 25,7

2001/2002 107 134 89,5 254

Kalla: Skolverkets rapport 226, Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2003 del 1.

Véren 2002 fick elevernai genomsnitt béttre slutbetyg fran grundskolan
an tidigare. Flickorna har som tidigare hogre medelbetyg men
betygsresultaten har forbéttrats aven for pojkar. Dessutom nar nagot fler
mdalen i grundskolan och nagot fler & behoriga till gymnasieskolan.
Fortfarande & det dock nastan var fjérde elev sominte blir godkand i alla
amnen.

Betygsstatistiken fran varen 2002 visar att de elever som hade utlandsk
bakgrund fick nagot béttre resultat &n samma grupp varen 2001. De som
klarade kraven for gymnasieskolan okade fran 78,4 procent varen 2001
till 78,9 procent varen 2002. Har stod pojkarna for en stérre 6kning &an
flickorna, fran 76,2 till 77,2 procent. Eleverna med utlandsk bakgrund
Okade sina betygsmedelvarden fran 185,7 till 188. Skillnaderna i
betygsresultat mellan elever med svensk bakgrund och elever med
utlandsk bakgrund &r dock fortfarande mycket stora.

Enligt Skolverkets rapport Lasforstaelse hos elever med utlandsk
bakgrund (jan. 2003) kan en del av skillnaderna forklaras av att elever
med utldndsk bakgrund i hdgre utstrackning an infodda elever kommer
fran hem med l&gre socioekonomisk status, har storre andel |aguthildade
och arbetsd 6sa foréldrar samt att pojkar & nagot dverrepresenterade bland
elever med utlandsk bakgrund. Dessutom talar elever med utlandsk
bakgrund, i betydligt storre utstréackning ett annat sprék i hemmet,
jamfort med infodda elever, ndgot som ocksa samvarierar med
prestationen i lasforstael se.

| Sverige @ det sk. prestationsgapet mellan infédda elever och elever
med utléndsk bakgrund ungeféar lika stort som for ett genomsnittligt
OECD-land, men det finns flera lander som har betydligt mindre
prestationsgap &n Sverige. En orsak till att Sverige har ett storre gap an
t.ex. de anglosaxiska lénderna & att invandringen i Sverige, liksom i
Danmark och Norge, framfor alt bestétt av flykting- och
anhoriginvandring fran lander som ligger pa ett relativt stort sprakligt
och kulturellt avstand fran de skandinaviska landerna.

Inom storstadspolitiken ar ett viktigt malomrade att alla elever bor ges
forutsittningar att n& malen i grundskolan. | stadsdelar med lokaa
utvecklingsavtal & en stor andel av eleverna av utldndsk bakgrund.
Andelen som ladmnade grundskolan med godkanda betyg i svenska,
engelska och matematik ar generellt 1&gre i dessa stadsdelar i jamforelse
med 6vriga kommunen. Det ar viktigt att framhalla att betygen inte alltid
méter hur eleven lyckats i skolan. | betygsstatistiken tas exempelvis
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ingen hansyn till vistelsetid i landet. Flera av insatserna inom avtalen Skr. 2002/03:102
syftar till att stérka fordldrasamverkan och oka deras delaktighet och

inflytande i skolan men ocksa stimulera till ett Okat intresse och

engagemang i barnens skolgang. | flera skolor har laxhjalp inforts.
Frivilligorganisationer, larare fran skolan eller skolbibliotekarien

erbjuder eleverna stod i laxlasningen efter skoltid. Medel har aven

anvantstill kompetensutveckling av personal.

Den genomsnittliga betygsnivan — meritvardet — var for varen 2002
204,6 vilket & en forbéatring jamfort med foregdende ar (202,9).
Meritvardet utgbrs av summan av betygsvardena for elevens 16 bésta
betyg. Betygsvardet for Godkéand berdknas till 10, Va8 Godkand 15 och
Mycket val godkand 20. Det hogsta majliga meritvardet & sdledes 320.
Elever i fristdende skolor har fortfarande ett mycket hogre genomsnittligt
meritvarde an elever i kommunala skolor &en om skillnaden minskat
nagot mellan 2001 och 2002. | fristdende skolor var meritvardet i
genomsnitt 227,9 varen 2002 jamfort med 228,0 varen 2001.

Eleverstid for larande

Varje elev har unika forutséttningar, behov och mal for sitt larande. Hur
tiden dimensioneras och anvands for elevernas larande har betydel se for
vilka resultat som nas. Darfér innebar en effektiv tidsanvandning att
varje elev far larai den takt och med de arbetssétt som béast gynnar hans
eller hennes utveckling utan att det blir fraga om enskild undervisning.

Enligt Skolverkets rapport Tid for larande (jan. 2003) inser inte alla
skolor behovet av individuella lésningar eller att olika elever kan behdva
olika mycket studietid. Skolverkets kvalitetsgranskning har visat att mal-
och resultatstyrning pa manga sétt inte fungerar som avsett. Det sker
sdllan en forutséttningslos provning for att na fram till andamalsenliga
tidsésningar. Kommunalpolitiker, rektorer och larare utévar i begransad
utstrackning ledarskap genom att aktivt forma tidsanvandningen utifran
malen. En kvantitativ syn pa tid réder ofta — mer tid i stélet for
annorlunda tidsanvandning anses vara l6sningen na mden inte nas.
Samtidigt finns manga tidstjuvar som betydligt reducerar den tid som &r
avsedd for larande.

Effekter av de brister som tidsanvandningen uppvisar & att eleverna
inte far tillfale till basta mojliga larande utifran sina forutséttningar och
att ala elever inte far en likvardig utbildning. Den kollektiva
tidstilldelningen som dominerar i skolan innebér att stress |&tt framkallas
hos eleverna av obalansen mellan tid och uppgift. Eleverna tenderar att
stopas i samma form och de kénner sig stressade av ojdmn
arbetsfordelning. En ineffektiv tidsanvandning innebér ocksa att resurser
spills och att det uppstar stora kostnader for samhéllet att reparera det
som forlorats, t. ex. genom att eleverna gér om delar av sin utbildning i
komvux.

Utbildningsinspektorernas forslag till en effektivare tidsanvandning
innebédr att staten som uppdragsgivare maximerar friutrymmet for de
kommunala och fristdende utférarna och att dessa tar ett allt storre aktivt
ansvar for att utforma och tillampa funktionella tidsddsningar samt
kontinuerligt foljer upp, utvéarderar och forbéttrar dem.



Sedan 1999 pagar ett forsok, dar 900 skolor i 70 kommuner far arbeta Skr. 2002/03:102

utan den nationella timplanens indelning i tid fér 8amne eller @&mnesgrupp
I grundskolan. Forsoket utvarderas kontinuerligt. Timplanedel egationen
skall lamna ett delbeténkande i december 2003, dar man skall foresla om
timplanen skall slopas ochi safall hur.

Kvalitetsredovisningar

Forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisningar inom skolvasendet
tr&dde i kraft den 1 november 1997. Enligt férordningen & kommunerna
skyldiga att arligen lamna skriftliga kvalitetsredovisningar till
Skolverket. Kvalitetsredovisningarna utgér en del av mda- och
resultatstyrningssystemet for det offentliga ~ skolvasendet.
Redovisningarna syftar i forsta hand till att ge ett forbéttrat underlag for
verksamhetsutveckling i vid beméarkelse men kan ocksa ge den enskilde
majlighet att bilda sig en uppfattning om verksamhetens kvalitet samt ge
underlag for politiska beslut.

En mérkbar utveckling har skett under de senaste tre aren nar det galler
kommunernas férmaga att upprétta en kvalitetsredovisning och aven i
fraga om att upprétta denna i enlighet med forordningen. Enligt
Skolverket har 279 av kommunerna, dvs. drygt 95 procent, uppréttat
kvalitetsredovisningar for 2001. Sedan 1999 har andelen tkat med 44
procent. Fortfarande har dock 10 kommuner inte lamnat nagon
redovisning och darmed inte uppfyllt kraven i forordningen. Av
kvalitetsredovisningarna for 2001 svarade ca 64 procent upp mot
forordningens krav.

Kostnader och prestationer
Antal elever och larare

Det totala antalet elever i grundskolan har 6kat under hela 1990-talet, och
uppgick under lasaret 2002/03 till 1057225 e€lever. Antaet
grundskoleelever som lasaret 2002/03 fick sin undervisning i fristdende
skolor var 52 840, vilket & en 6kning med 1 760 elever jamfort med
foregdende 1&sdr. Detta innebér att 5 procent av ala grundskoleelever
undervisades i fristdende skolor. Koncentrationen av fristdende skolor &r
sarskilt stor i landets tre storstéder med kranskommuner. Hosten 2002
har ytterligare 53 fristdende grundskolor startat sin verksamhet och
Skolverket har totalt godkant 147 fristaende grundskolor for start |&saret
2002/2003.
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Tabdl 5.5 Antal elever och larare 1997/98 — 2002/03

L &sar Eleveri  Antd larare  Léarare per

grundskolan omréknat till 100 elever

heltidstjanster

1997/1998 984171 74 257 7,5
1998/1999 1010227 76 359 7,6
1999/2000 1034 881 78 391 7,6
2000/2001 1051 929 80 206 7,6
2001/2002 1059 122 82 330 7,8
2002/2003 1057 225 83379 7,9

Kalla: Skolverket.

Antalet tjanstgorande l&arare omréknat till heltidstjanster 6kade med 1,3
procent jamfort med foregaende |&sar och uppgick under |asaret 2002/03
till totalt 83 379 anstéllda. Larartdtheten, beraknad som antalet |arare per
100 elever uppgick lasaret 2002/03 till 7,9 vilket & en forbattring i
jamforelse med foregaende |asar.

Av de tjanstgorande lararna hade 81 procent pedagogisk utbildning,
vilket & en liten minskning jamfort med foregdende lasdr. Andelen
kvinnliga larare av samtliga tjanstgorande larare berdknas for lasaret
2002/03 inte ha forandrats namnvart jamfort med foregaende |asar
(73,3 procent). | de kommunala skolorna varierade larartétheten mellan
kommuner fran 6,8 till 10,8 larare per 100 €ever. Larartdtheten i de
fristéende skolornavar 7,6.

Regeringen har fér perioden 2001-2007 avsatt totalt 17,5 miljarder
kronor i en sarskild satsning med syfte att 0ka personaltétheten i skola
och fritidshem. Bidraget ckar arligen med en miljard kronor till dess att
det ndr en nivd om fem miljarder kronor 2006. Totalt fordelades for
lasdret 2001/02 en miljard  kronor till  kommunerna  for
personaforstarkningar.  Kommunerna  bestdmmer  gédlva  vilka
personalkategorier som skall rekryteras.

Skolverkets forsta uppfoljning visar att fler |arare har anstéllts, framfor
alt i grundskolan. Kommunerna har ocksa satsat pa mer personal till
elevvard. Nastan 3000 heltidtjanster har tillkommit under det forsta
bidragsaret.

Kostnader

Den totala kostnaden for grundskolan uppgick 2001 till 64,4 miljarder
kronor (inkl. kostnader for skolskjuts och nystartade friskolor), vilket &r
en okning med 5 procent jamfort med foregdende ar (fasta priser). Av
den totala kostnaden avsag 61,5 miljarder kronor kommunal grundskola.
Kostnaden for fristéende grundskola var 2,8 miljarder kronor, vilket
motsvarar drygt fyra procent av den totala kostnaden.

K ostnaden per elev 6kade med fyra procent mellan 2000 och 2001. Ar
2001 kostade en elev i kommunal grundskola 59 200 kronor (exkKil.
kostnad for skolskjuts). Gors en jamforelse langre tillbaka i tiden,
minskade kostnaden per elev i kommunal grundskola mellan 1991 och
1995. Ar 1996 bréts denna trend och mellan 1996 och 2001 Gkade
kostnaden per elev. Ar 2001 & kostnaden per elev for forsta géngen &r
uppe pa 1991 ars niva.
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Diagram 5.2 Kostnad per elev i kommunal grundskola, totalt och

fordelat pa olika kostnadsslag, 1991-2001
Index dér 1991=100, fasta priser
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Kalla: Skolverkets rapport 217, Jamforelsetal for huvudmén del 2, 2002 Kostnader.

Diagrammet ovan visar utvecklingen mellan 1991 och 2001 av kostnaden
per elev och nagra olika delkostnader i kommunal grundskola. Som
framgar av diagrammet har kostnaden for skolmdltider och laromedel
Okat med 22 respektive 7 procent. Kostnaden for undervisning och
lokaler har samtidigt minskat med tre respektive &tta procent.
Totalkostnaden per elev i kommunal grundskola 56nk under forsta delen
av 1990-talet, men & nu dter pa samma niva som for tio ar sedan.

Ar 2001 kostade en elev i fristéende grundskola i genomsnitt 60 100
kronor, vilket & en Okning fran foregdende a med fyra procent. De
fristdende skolorna har i genomsnitt hogre kostnader fér undervisning,
skolmdltider och laromedel/utrustning/skolbibliotek &n de kommunala
skolorna, medan genomsnittskostnaden &r lagre for elevvard och lokaler.
Fristdende grundskolor finansierar sin verksamhet i huvudsak genom
bidrag fran elevernas hemkommuner. De kommunala erséttningarna till
fristdende grundskolor dkade med tre procent mellan 2000 och 2001 till
56 900 kronor per elev. Dessa bidrag técker 95 procent av de fristaende
grundskolornas totala kostnader 2001 vilket & lika mycket som férra
aret.

Undervisningskostnaden per elev har mellan 1993 och 1997 varit lagre
i fristéende grundskolor &an i  kommunala  grundskolor.
Undervisningskostnaden i fristdende grundskola har dock ¢kat under hela
perioden. Sedan 1998 har kostnaden f6r undervisning per elev varit hogre
i fristdende grundskola jamfort med i kommunal grundskola. Ar 2001 var
skillnaden 1 900 kronor.

5.2.3 Gymnasieskolan

Nationella méal

Utbildningen i gymnasieskolan skall enligt laroplanen for det frivilliga
skolvésendet (Lpf 94) fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som
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forberedelse for yrkesverksamhet och studier vid universitet och Skr. 2002/03:102

hogskolor samt som forberedelse for vuxenlivet, som samhdls
medborgare och ansvariga for sinaliv.

Varje kommun & enligt skollagen (1985:1100) skyldig att erbjuda
utbildning pa nationella, specialutformade eller individuella program i
gymnasieskolan for samtliga ungdomar som &r bosatta i kommunen och
som avslutat grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning.
Erbjudandet skall avse uthbildning som anordnas inom kommunen eller i
en annan kommun eller ett landsting i enlighet med samverkansavtal.
Erbjudandet skall omfatta ett alsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pa de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med hansyn till elevernas dnskemal.

For varje kurs i gymnasieskolan finns en kursplan. Denna kompletterar
laroplanen och anger malen for undervisningen i varje enskilt amne. For
varje nationellt program finns ocksa nationel It faststéllda programmal.

M aluppfyllelse och kvalitet
Fullfoljda studier

Varen 2002 lamnade 80,7 procent av €eleverna i arskurs 3
gymnasieskolan med dutbetyg. Detta & en okning med 1,5
procentenheter sedan foregaende |&sar. Slutbetyg utfardas da eleven fatt
betyg i alla kurser som ingar i dennes studieplan, &ven om ett eller flera
kursbetyg &r Icke godkand. Andelen elever med sutbetyg var hdgst pa
naturvetenskapsprogrammet med 90,4 procent och lagst pa
fordonsprogrammet med 64,3 procent.

Av dla elever som borjade i gymnasieskolan hosten 1998 fick 73
procent slutbetyg inom fyra ar, motsvarande andel foregaende ar var 76
procent. Det finns flera forklaringar till att andelen elever som dutfért
gymnasiet inom fyra & har minskat. 1998 infordes krav pa minst
godkanda grundskolebetyg i amnena svenska, engelska och matematik
for att kunna soka till gymnasieskolans nationella program. En elev som
inte uppfyller behorighetskraven har rétt att lasa pa det individuella
programmet for att sedan kunna borja pa ett nationellt eller
specialutformat program. FOr manga elever kan detta innebara att
gymnasietiden forlangs.

Fran och med |&sdret 2000/01 betygssétts inte elever med stor franvaro
i en kurs, ndgot som var mojligt lasaret 1999/00 da dessa enligt
anvisningar fran Skolverket fick betyget Icke godkand. D& slutbetyg inte
kan utféardas om en elev saknar kursbetyg har féréndringen inneburit att
andelen elever som fatt sutbetyg inom fyra & minskat fran och med
|&saret 2000/01.

Av de elever som fick slutbetyg varen 2002 hade 86 procent
grundldggande behodrighet for universitets- och hdgskolestudier (vilket
motsvarar drygt 69 procent av samtliga elever i arskurs 3). Detta innebar
en okning med ca 1 procentenhet i forhallande till foregaende &r.
Grundlaggande behdrighet till universitets- och hdgskolestudier har den
som i dutbetyg frén nationellt eller specialutformat program har lagst
betyget Godkand pa kurser som omfattar minst 90 procent av de
gymnasiepoang som kravs for fullsténdigt program.
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naturvetenskapsprogrammet och hantverksprogrammet med 914
respektive 90 procent och l&gst pa handelss och administrations-
programmet respektive fordonsprogrammet med 73,2 respektive 77,2
procent.

Om man delar upp statistiken efter kon och utlandsk bakgrund framgar
att andelen elever med grundldggande behdrighet till hogskolan for
kvinnor var 89 procent och for man 83 procent. For elever utan utlandsk
bakgrund var andelen 87 procent, for elever med utlandsk bakgrund
fodda i Sverige 80 procent och for elever med utléndsk bakgrund fédda
utomlands 77 procent.

Av eleverna med slutbetyg fran fristdende gymnasieskolor uppnadde
92 procent grundldggande htgskolebehérighet. En bidragande orsak till
den hogre andelen jamfort med den i kommunala skolor &r att
programutbudet pa de fristdende skolorna och de kommunala skolorna
skiljer sig &t.

Av de elever som gick i arskurs 3 |asaret 2000/01 borjade 14 procent i
komvux under det efterfoljande |asaret 2001/02. Det innebér att andelen
elever som fortsatt |&sa pa gymnasial niva efter gymnasieskolan minskat
nagot. Andel elever som fortsatte sin utbildning i hogskolan inom tre ar
efter avslutad utbildning i gymnasieskolan 1999 uppgick till 43 procent.

Efter skolan

Resultat ur Skolverkets rapport “Efter skolan”, en omfattande
utvardering av vad ungdomar gor efter att de studerat i gymnasieskolan,
visar att gymnasieeleverna ar nojda med sin skolgang och kanner sig vél
forberedda infér arbetdlivet.

Andelen ungdomar som borjar pa hogskolan fére 25 ars alder har,
enligt rapporten, nastan fordubblats sedan i slutet av 1980-talet, fran 22
till 40 procent. Nio av tio som dutfort naturvetenskaplig utbildning
borjade pa hogskola eller universitet kort tid efter gymnasiet medan
endast var nionde som gatt ett program med yrkesinriktning fortsatte till
hogskola. Overgangen till hogskola visar stor skillnad mellan konen. Av
kvinnorna fran 1978 ars kull hade 41 procent av kvinnorna mot endast 31
procent av mannen paborjat htgskolestudier inom en fyradrsperiod 4 ar
efter gymnasiet. Var tredje som borjade hogskoleutbildning hade
dessforinnan studerat pa komvux.

Det kommunala uppfoljningsansvar et

De bestammelser som idag reglerar kommunens ansvar for ungdomar i
ddern 16-20 & som inte gar i gymnasieskolan, & mycket otydliga vilket
innebér att uppfoljningen varierar beroende pa hur kommunen tolkat
skollagens bestammelser. De har ungdomarna riskerar darfor att inte fa
det erbjudande om gymnasieutbildning eller det stéd de har rétt till for att
paborja och genomfora utbildningen eller adekvata arbetsmarknads-
atgarder om de avbryter utbildningen. Det konstaterar Skolverket i
rapporten "Det kommunala uppfdljningsansvaret — finns det?’.
Undersokningen visar att det finns stora brister i ansvarsfordelningen
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inom kommunerna. Aven om detta till en del kan forklaras av  Skr. 2002/03:102

oklarheterna i bestammelserna & det alltfor manga kommuner som inte
klargjort vem som har ansvar for vad inom hér aktuellt omrade.

Kvalitetsredovisningar — se avsnittet om grundskolan.

Kostnader och prestationer
Elever

Tabell 5.6 Elevutveckling lasaren 1997/98-2002/03

Gymnasie- Kommunala Landstings- Fristaende
L &sar skolan totalt skolor (%) kom. skolor (%) skolor* (%)

1997/98 312 936 286576 92 16781 5 6 804
1998/99 309 143 284989 92 13238 4 8647
1999/00 305579 286629 94 5017 2 11379
2000/01 305 270 283361 93 485 2 14251
2001/02 311121 287093 92 5163 2 17887
2002/03 322 587 291316 90 4839 2 25365

OO WN

1 Exkl. internationella skolor och riksinternatskolor
Kaélla: Skolverket

Antalet elever i gymnasieskolan 2002/2003 har tkat med 3,7 procent
sedan foregaende |asar. Andelen elever som gér i en annan kommuns
gymnasieskola &n den egna ér 20,9 procent.

Hosten 2002 startade 54 nya fristdende gymnasieskolor i landet. 114
skolor hade beviljats tillstand fr.o.m. lasaret 2002/03. 46 av dessa har
begart att fa uppskjuten start till lasdret 2003/2004 och 14
gymnasieskolor kommer inte att starta Over huvud taget. Den vanligaste
orsaken till att gymnasieskolorna inte startar & enligt Skolverket
bristande elevunderlag.

Det finns 17 nationella program samt specialutformade och
individuella program. Utbudet av nationella program varierar mellan
kommunerna. De vanligast férekommande programmen & samhdls-
vetenskapsprogrammet och naturvetenskapsprogrammet som  finns
representerade i ca 200 kommuner.

Hosten 2002 gick ca 93 procent av ala elever i gymnasieskolan pa
nagot av de nationella programmen €eller pa ett specialutformat program,
varavy ca 45 procent gick pa naturvetenskaps-, teknik- eller
samhdll svetenskapsprogrammen.

Sett till de nationella programmen & elever med utlandsk bakgrund
overrepresenterade pa bl.a. handels- och administrationsprogrammet
samt omvardnadsprogrammet. Daremot & andelen elever med utlandsk
bakgrund lagre &an genomsnittet pa bl.a  naturbrukss och
byggprogrammen.

Hosten 2002 var ca 52 procent av eleverna i gymnasieskolan mén och
ca 48 procent kvinnor. Pa de nationella programmen varierar andelen
kvinnor fran ca 88 procent pa omvardnadsprogrammet till endast ca 2
procent pa elprogrammet. Enbart 3 program, namligen hotell- och
restaurangprogrammet, medieprogrammet  samt  naturvetenskaps-
programmet, hade en relativt jamn konsfordelning.
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Kommunerna & skyldiga att erbjuda utbildning pa individuella program
till de elever som inte tagits in pa ett nationellt program eller
specialutformat program eller som avbrutit en paboérjad utbildning.
Hosten 2002 fanns 26 400 elever pa det individuella programmet, en
okning med ca 8 500 elever fran 2001. Dessa utgjorde 7,2 procent av det
totala antalet elever i gymnasieskolan vilket i stort sett motsvarar andelen
forgaende ar. Ett mal for det individuella programmet &r att stimuleratill
vidare studier pa ett nationellt program.

Larare

Antalet tjanstgérande larare omrdknat till heltidstjanster uppgick enligt
Skolverket lasaret 2002/03 till ca 26 300, en 6kning med ca 4 procent
sedan foregdende l&sar, varav 90,6 procent tjanstgjorde inom den
kommunala gymnasieskolan.

Andelen ld&rare med pedagogisk uthbildning (omréknat till
heltidstjanster) var enligt Skolverket 78 procent, vilket & en liten
minskning sedan foregaende | 8sar.

Vid de fristdende skolorna hade 52 procent av lararna (omraknat till
heltidstjanster) pedagogisk utbildning, vilket & en minskning sedan
foregdende ar.

Kostnader

Den totala kostnaden for gymnasieskolan 2001 uppgick till 23,9
miljarder kronor (inkl. kostnad for skolskjuts och nystartade fristdende
skolor), enligt Skolverkets rapport Beskrivande data om barnomsorg,
skola och vuxenutbildning 2002 (rapport 218). Detta & en 6kning med
drygt fyra procent jamfort med foregdende ar. Kostnaden per elev var
77 700 kronor (exkl. kostnad for nystartade fristaende skolor). 92 procent
utgjordes av kostnader for den kommunala gymnasieskolan. Kostnader
for landstingens gymnasieutbildningar utgjorde cirka tre procent.
Fristdende skolor, riksinternatskolor och internationella skolor utgjorde
drygt fem procent av den totala kostnaden.

Den stérsta kostnadsposten [ gymnasieskolan ar
undervisningskostnaden, som utgér drygt 40 procent av den totala
kostnaden. Undervisningskostnaden utgors framst av lararldner men aven
av kostnad fér kompetensutveckling. Mellan 1991 och 1993 minskade
kostnaden for undervisning med drygt 17 procent. Sedan 1997 har dock
undervisningskostnaden i kommunala skolor 6kat med drygt 25 procent.
Mellan 1997 och 2001 har larartétheten okat nagot vilket forklarar en stor
del av 6kningen i undervisningskostnaden. Aven okade |6nekostnader
har bidragit till 6kningen av undervisningskostnaderna. Mellan 2000 och
2001 har antalet larare per 100 elever okat med 0,2 samtidigt som den
genomsnittliga manadsionen i primarkommuner stigit med ca 6 procent.

Lokakostnaden utgdr ca 20 procent av den totala kostnaden for
gymnasieskolan. Lokalkostnaden i den kommunala gymnasieskolan okat
med drygt 9 procent sedan 1991. Mellan 2000 och 2001 & dock
kostnaden i stort sett of oréndrad.
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Diagram 5.3 Kostnad per elev i kommunal gymnasieskola, totalt och

fordelat pa olika kostnadsslag 19912001
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Kalla: Skolverkets rapport 217, Jamférelsetal for huvudman del 2, 2002.

Den totala kostnaden for de fristdende skolorna pa gymnasieniva var
drygt 1 miljard kronor. Kostnaden per elev var 75 700 kronor, vilket &
en minskning med drygt 2 procent jamfort med féregdende ar.
Motsvarande kostnad per elev i kommunal gymnasieskola (exkl.
skolskjutsar och elevhem) uppgick till ca 70 150 kronor 2001, dvs. en
nagot lagre kostnad per elev @n genomsnittet i fristéende skolor med
nationella program.

Undervisningskostnaden i fristaende skolor har minskat med 3 procent
jamfort med 2000 till skillnad fran de kommunala gymnasieskolorna och
uppgick till ca 32 600 kronor per elev 2001.

Ar 2001 har kommunala gymnasieskolor en undervisningskostnad som
ar 1 000 kronor hogre per elev.

Totalkostnad
— /

110 +
/ S— S | 5rOMeEde]
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Diagram 5.4 Kostnad per elev och gymnasieprogram 2001
Kronor Kélla: Skolverket
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Variationen i kostnad per elev mellan olika program & stor. Samhdls-
vetenskapsprogrammet har den lagsta genomsnittskostnaden pa 57 000
kronor per elev. Forhdllandevis laga kostnader per elev har ocksa
naturvetenskapsprogrammet, barn- och fritidsprogrammet samt handels-
och administrationsprogrammet. Den dyraste utbildningen i kommunal
regi & naturbruksprogrammet som i genomsnitt kostar 135 500 kronor
per elev. Kostnaden for att anordna samma program varierar mellan
kommunerna. Den storsta variationen i kostnad per elev har livsmedels-
programmet.

De olika programmens kostnader hénger till viss del ihop med skilda
lokal- och utbildningsbehov. Utrustning och ldromedel kostar t.ex.
mindre pa samhéllsvetenskapsprogrammet dar lokalkostnaderna ocksa &r
lagre. De program som har |&gst kostnad per elev & ocksa de som har det
storsta antalet elever medan de program som har hogst kostnad har ett
farre antal elever. Kommuner med manga elever som avser att lasa
vidare pa universitet eller hogskola kan darfor sigas ha en gynnsammare
kostnadshild &n de kommuner som har fler yrkesinriktade elever, vilket
dock det kommunala utjamningssystemet tar hansyn till.

Skr. 2002/03:102
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524 Sarskolan

Sarskolan bestar av den obligatoriska sarskolan och gymnasiesarskolan.
Den obligatoriska séarskolan bestar i sin tur av grundsdrskolan och
traningsskolan. Eleverna i gymnasiesdrskolan erbjuds utbildning pa
nationella, specia utformade och individuella program.

Utbildningen i sarskolan syftar till att ge barn och ungdomar med
utvecklingsstorning en till varje elevs forutsdttningar anpassad utbildning
som sa langt det & majligt motsvarar den som ges i grundskolan och
gymnasi eskol an.

For den obligatoriska sérskolan och gymnasieséarskolan géller samma
laroplaner som for grundskolan respektive gymnasieskolan, dvs. 1994 ars
laroplan for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) och 1994 &s laroplan for de frivilliga
skolformerna (Lpf 94). Den obligatoriska sérskolan och gymnasie-
sarskolan har &en kursplaner som &r anpassade till respektive skolform
och till de olika behov som skolan skall kunna tillgodose for var och en
av sérskolans elever.

Lasdret 2002/03 var det totala antalet inskrivna elever i sarskolan
20939, vilket & en okning med drygt fem procent jamfort med
foregdende |asar. Av de 14 759 elevernai den obligatoriska sérskolan ar
16 procent integrerade i grundskolan och 29 procent gér i tréningsskolan.
| gymnasiesdrskolan finns 60 procent av de 6180 eleverna i
yrkesutbildning, 25 procent i yrkestraning och 15 procent |
verksamhetstraning.

Det fanns 25,2 l&rare per 100 elever i obligatoriska sarskolan och det ar
en liten minskning jamfért med &en innan. Andelen larare
(heltidstjanster) med pedagogisk utbildning oavsett huvudman, var 86
procent i den obligatoriska sarskolan.

Kommunernas kostnader for kommunal sérskola var, enligt
Skolverkets rapport Beskrivande data om barnomsorg, skola och
vuxenutbildning 2002 (rapport 218), 4,1 miljarder kronor 2001, en
okning med narmare 12 procent jamfort med foregadende ar. Kostnaden
per elev & nagot hogre i obligatoriska sarskolan an i gymnasiesarskolan,
228900 kronor jamfort med 221200 kronor (exkl. kostnaden for
skolskjuts).

53 Kommunernas vuxenutbildning

Det overgripande malet for vuxenutbildningen & att Oka vuxnas
kompetens samt utveckla infrastrukturen for vuxnas larande.

Syftet & att framja personlig utveckling, demokrati, jamstélldhet
mellan konen, ekonomisk tillvaxt och sysselséttning samt en réttvis
fordelning. Vuxenutbildningen skall stodja ett flexibelt och livslangt
larande och i 6kad utstrackning tillgodose manniskors behov av |&rande
utifrdn den enskilda personens 6nskemd, behov och forutsattningar.
Modern teknik och pedagogik ger mojlighet till langtgdende
individualisering och geografisk spridning. Denna flexibilitet skall ge
bade kvinnor och man majlighet att kombinera fortsatt larande med
yrkes- och privatliv.

Skr. 2002/03:102

94



531 Kommunal vuxenutbildning

Nationella mal

Maen for de olika skolformerna inom vuxenutbildningen anges i skol-
lagen (1985:1100) och i laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf
94) samt i vissa fall i programma och kursplaner. Den kommunala
vuxenutbildningen bestar av grundlaggande och gymnasial vuxen-
utbildning samt pabyggnadsutbildning. Med de studerandes tidigare
utbildning och livserfarenhet som utgangspunkt skall utbildningen
fordjupa och utveckla de studerandes kunskaper som grund for
yrkesverksamhet, fortsatta studier och for deltagande i samhéllslivet.

Grundl&ggande vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper och
fardigheter motsvarande grundskoleniva som de behover for att delta i
samhélls- och arbetdiv och till att lagga en grund for fortsatta studier.
Enligt skollagen & grundldggande vuxenutbildning en réttighet for vuxna
over 20 & som saknar sadana fardigheter som normalt uppnas i grund-
skolan. Varje kommun &r skyldig att aktivt verka for att na dem som har
rétt till grundlédggande vuxenutbildning och motivera dem att delta.

Gymnasial vuxenutbildning syftar till att erbjuda vuxna kunskaper och
fardigheter pa en niva som motsvarar den som utbildning i gymnasie-
skolan skall ge. Varje kommun har skyldighet att informera om majlig-
heterna till gymnasial vuxenutbildning samt att verka for att vuxna deltar
i sadan utbildning. Kommunerna skall stréva efter att utbildningen sa
langt det & mgjligt svarar mot individens efterfragan och behov. En
person & behdrig att delta i utbildningen frén och med andra kalender-
halvaret personen fyller 20 ar, eller efter avslutad gymnasieskola.

Pabyggnadsutbildningar syftar till att ge vuxna utbildning som leder
till en ny nivainom deras yrke eller till ett nytt yrke.

Kunskapdlyftet var en satsning inom den kommunaa vuxen-
utbildningen och folkhoégskolan som inleddes den 1 juli 1997 och har
pagatt till och med 2002. Under aret har beslut tagits om ett fortsatt
sarskilt statshidrag till kommunal vuxenutbildning. Mdlen var dels att
bidra till 6kad jamlikhet, jamstalldhet och minskade utbildningsklyftor,
dels att skapa ekonomisk tillvaxt genom okad tillgang pa kvalificerad
arbetskraft. Satsningen skulle dessutom bidra till att utveckla och fornya
vuxenutbildningen sa att den béttre anpassas till de krav som individ,
arbetdliv och samhélle stéller.

M aluppfyllelse och kvalitet

Den kommunala vuxenutbildningen har de senaste aren utvecklats mot
en okad individuaisering och en okad flexibilitet och darmed ocksa
Okade majligheter for personlig maluppfyllel se.

Skolverket har under &ret Overlamnat en rapport som behandlar
grundlaggande vuxenutbildning. Skolverket menar att det & svart for de
studerande inom den kommunala vuxenutbildningen som studerar pa
bade grundldggande och gymnasial niva att gora en jamforelse mellan
sina betygsresultat. Detta beror pa att betygen pa grundldggande niva
utgdors av en tregradig skala till skillnad fran den gymnasiaa
vuxenutbildningens fyrgradiga skala. Skolverket tar &ven upp fragan om
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studerande inom grundlaggande vuxenutbildning verkligen behtéver Skr. 2002/03:102

betyg eller om dessa skulle kunna erséttas av intyg.

Antalet studerande inom kommunal vuxenutbildning lasaret 2001/02
var 288 000, en minskning med n&rmare 30 000 (9 procent) jamfort med
aret innan. Minskningen forklaras att platserna i Kunskapslyftet
successivt minskat. Fr.o.m. januari 2003 har ett riktat statsbidrag som
motsvarar ca hélften av de tidigare Kunskapslyftsplatserna inforts.

Varen 2002 var 42 procent av de studerande inskrivna vid
arbetsformedlingen i andutning till kursstart. Trenden fér andelen
studerande som varit aktuella vid arbetsférmedlingen vid inskrivning &r
svagt §unkande.

Under &et har Skolverket lamnat en rapport angaende
Pabyggnadsutbildning inom kommunal vuxenutbildning 2001—2002. |
denna foredds att Pabyggnadsutbildning skall finnas kvar som
eftergymnasial  yrkesinriktning utbildning, men féréndringar av
nuvarande utformning, regler for riksrekrytering och finansiering
behdver goras. Aven i pabyggnadsutbildningarna utgors betygen av en
tregradig skala, vilket enligt Skolverket forsvarar mojligheterna att 1asa
paolikanivaer.

L&saret 2001/02 anordnade 106 kommuner och 8 kommunalforbund
kurser inom pabyggnadsutbildning. Foregdende |&sar var motsvarande
siffra 140 kommuner.

Studieresultat och studieavbrott

Av de 1 393 000 kursdeltagarna * fullfoljde 77 procent under |&sret den
kurs de pdborjat och 17 procent avbrot kursen. Resterande 6 procent
deltog vid lasdrets Slut i kurser som annu inte var avslutade. Det &r i stort
samma resultat som under den senaste femarsperioden. Hogst andel
kursdeltagare som avbrutit kurs finns inom den grundl&ggande
vuxenutbildningen, dar 29 procent avbrutit kurs. Inom gymnasia
vuxenutbildning var andelen 17 procent. Man avbrét studierna i hdgre
grad &n kvinnor.

Betyg

Av det totala antalet kursdeltagare som dutférde kurs inom gymnasial
vuxenutbildning, 935 000, saknades uppgift om betyg for 18 procent.
Sedan l&séret 1994/95 har andelen kursdeltagare' i gymnasial
vuxenutbildning som erhdllit betyget Godkand minskat fran 47 till 32
procent och andelen som erhallit Mycket val godkand okat fran 11 till 24
procent. Andelen som erhdllit Icke godkand och V&l godkand har varit
relativt konstant. Liksom i grundskolan och gymnasieskolan hade
kvinnor inom kommunal vuxenutbildning i genomsnitt hogre betyg an
man.

! Med kursdeltagare avses antalet personer som deltagit i varje kurs. En person kan alltsd
utgora fler kursdeltagare.
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Larartathet och personalkompetens

Tabell 5.7 Léarartathet och personalkompetens i kommunal
vuxenutbildning lasaret 1997/98 — 2001/02

Skr. 2002/03:102

Antal larare Lasdret  Lasdret  Lasdret  Lasdret L asdret
1997/98  1998/99  1999/00 2000/01  2001/02

Tjanstgorande 12 600 14 128 12 738 11 146 9186

Omréknat till 7 662 8773 8 059 7 155 6 800

heltidstjanster

Med 80 % 74 % 76 % 73 % 75 %

pedagogisk

utbildning

Kalla: Skolverket.

Samtidigt som o©Okad individualisering efterstrvas har lérartétheten
minskats med 5 procentenheter pa ett ar (Skolverkets rapport 225, 2002).
Léasdret 2001/02 var andelen l&rare per 100 studerande 3,9, jamfort med
5,0 lasdret 1997/98. Det finns en risk att de inrapporterade uppgifterna
fran externa utbildningsanordnare inte & kompletta.

Andelen larare med pedagogisk utbildning har 6kat marginellt jamfort
med foregaende &r.

Kostnader och prestationer
Kostnader

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen uppgick
2001 till 5,1 miljarder kronor, vilket & en minskning med 20 procent
jamfort med foregéende a (forklaring se foregaende avsnitt).
Kommunernas genomsnittliga kostnad per heltidsstuderande var 36 000
kronor vilket kan jamforas med 33 400 kronor 2000.

Genom det sarskilt riktade stadsbidraget inom ramen for
kunskapslyftet betalade regeringen ut 2,6 miljarder kronor till
kommunerna under 2002, vilket motsvarar 70 300 heltidsplatser. Inom
ramen for kunskapslyftet avsatte regeringen medel motsvarande hogst
4000 platser for grundldggande vuxenutbildning. Av dessa utnyttjades

2 290 platser av 55 kommuner.

Prestationer

Léasdret 2001/02 studerade 5,3 procent av befolkningen i ddrarna 20-64
ar i kommunal vuxenutbildning.
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Diagram 5.5 Antal studerande® i kommunal vuxenutbildning p& olika Skr. 2002/03:102

nivaer |asaret 1995/96-2001/02
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Kélla: Skolverket.
"Med studerande avses en fysisk person som deltar i en eller flera kurser.

Andelen kvinnor i kommunal vuxenutbildning har under Iang tid varit
dubbelt sa hdg som andelen man. Manga kommuner genomfor darfor
riktade insatser for att na fler man.

De mest efterfragade uthildningarna var, liksom tidigare ar,
datakunskap/datorkunskap, matamatik, svenska och vardutbildningar.

Enligt Skolverket har fler individer an nagonsin studerat i kommunal
vuxenuthildning de senaste fem &ren. Trots detta har fortfarande var
femte person i dldrarna 20-64 & endast grundskol eutbildning eller lagre.

5.3.2 Vuxenutbildning fér utvecklingsstorda
Nationella mal

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda syftar till att erbjuda vuxna
utvecklingsstérda kunskaper och fardigheter motsvarande dem som ung-
domar kan fa i den obligatoriska sérskolan och pa de nationella eller
specialutformade programmen i gymnasi esérskolan.

Kommunerna & sedan lasaret 1996/97 huvudman for sarvux och skall
erbjuda utbildning som svarar mot behov och efterfrdgan samt informera
om mojligheterna till sarvux. Det finns dock inte ndgon réttighet for den
enskilde att delta i sdrvux liknande den som finns for grundldggande
vuxenutbildning.

M aluppfyllelse och kvalitet

L &sdret 2001/02 studerande 4 400 personer inom sarvux. Av dessa deltog
19,7 procent i gymnasiesdrkola. Resterande deltog i grundsérskola och
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traningsskola. Antalet studerande i sdrvux har okat med 65 procent Skr. 2002/03:102

mellan 1992/93 och 2001/02.

Personaltathet och personalkompetens

Andelen larare med pedagogisk utbildning l&sdret 2001/02 var 91,8
procent. L arartdtheten omraknat till heltidstjanster per 100 studerande var
4,9 |asaret 2001/02, vilket &r en liten minskning jamfort med foregaende
ar. Omfattningen av den lararledda undervisningen ligger pai genomsnitt
2,5 timmar i veckan. Den genomsnittliga gruppstorleken var 2,5. Pa
grundsarskoleniva sker undervisningen oftast i grupper om tre till fem
deltagare. Pa tréningsskoleniva ar det vanligt med enskild undervisning.

Kostnader och prestationer

Kommunernas totala kostnad for sarvux lasaret 2001/02 uppgick till ca
122 miljoner kronor, vilket & en 6kning med ca 12 procent sedan
foregdende ar. Enligt Skolverket underlat 49 kommuner att erbjuda
vuxna utvecklingsstorda nagon plats inom sarvux i den egna kommunen
eller nagon av grannkommunerna.

533 Svenskundervisning for invandrare
Nationella mal

Svenskundervisning for invandrare (sfi) skall enligt skollagen
(1995:1100) ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska
spraket och om det svenska samhéllet.

Varje kommun & skyldig att erbjuda sfi till vuxna invandrare som
saknar grundlaggande kunskaper i svenska spraket fran och med andra
halvéret det ar de fyller sexton. Sfi & en skolform déar de studerande kan
borja och sluta utbildningen nér som helst under aret. Kommunerna &r
skyldiga att erbjuda sfi senast inom tre manader fran det att invandraren
folkbokforts i en kommun. Riktvardet for undervisningens omfattning i
tid & 525 timmar.

Skolverket redovisade 2002, i enlighet med propositionen om vuxnas
l&rande (prop.200/01:72), ett fordag till ny kursplan for sfi. Regeringen
faststéllde den nya kursplanen som fick tilldmpas redan fr.o.m den
1 augusti 2002 men som trédde i kraft forst den 1 januari 2003.

Regeringen har under 2002 tillsatt en utredning som skall préva hur
skolformen sfi kan fornyas och organiseras. Utgangspunkt for arbetet
skall bl.a. vara att skapa en hogkvalitativ utbildning i svenska spraket och
anpassa utbildningen och uthildningens mdl till individens behov och
forutsattningar. Aven Gversynen rérande mottagande av och introduktion
for flyktingar behandlar fragor rérande sfi sdsom en del av
introduktionen.

M aluppfyllelse och kvalitet

Av dem som bdrjade under 2001/02 klarade 14 procent sfi-kursens krav
redan under det forsta aret. Flertalet deltar i sfi under en betydligt langre
tid. Ca 60 procent fortsatte sina studier nastkommande |asar.
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En fjardedel avbroét utbildningen eller gjorde studieuppehdll. Var femte Skr. 2002/03:102

deltagare som avbryter studierna gor det pa grund av arbete eller andra
studier. Var tionde avbryter pa grund av sjukdom eller barnledighet. For
narmare 60 procent av dem som avbryter sfi-utbildningen & orsaken inte
angiven.

Av nyborjarna 1999/2000 hade 35 procent godkants t.o.m. |&sdret
2001/02. Det &r ett ndgot samre resultat an de narmast foregaende aren da
37 procent godkandes i sfi efter lika lang tid. Studerande med lang
tidigare utbildning nadde méalen for sfi i hogre grad an |agutbildade.

Namare nio av tio sfi-l&rare saknar formell utbildning i
undervisningsamnet pa den niva som normalt kréavs for amneskompetens
i grundskolan, det vill siga minst 40 podng i svenska som andrasprak.
Andelen larare med pedagogisk uthildning l&asaret 2001/02 var 76,3
procent. Antalet |&rare omréknat till heltidstjanst var 1 200, vilket &r en
svag okning jamfort med foregdende |asar.

Kostnader och prestationer

Total kostnad for sfi |asdret 2001/02 var 756 miljoner kronor, vilket & en
Okning med 123 miljoner sedan 1997/98.

Diagram 5.6 Sfi: Antal studerande heltid och kostnad per studerande

—e— Antal heltidsstuderande = = =Kostnad per heltidsstuderande
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Antalet heltidsstuderande® under 2001 var 16 927, en ékning med ca 10
procent sedan foregaende ar. Kostnaden per heltidsstuderande har under
2000 och 2001 legat pa samma niva, d.v.s 44 700 kronor. Antalet
studerandei sfi lasaret 2001/02 var 39 987, vilket & en 6kning med drygt
7 procent sedan foregaende | &sar.

Under lasdret anordnade 241 kommuner sfi. Foregaende lasar var
antalet 242. Namare 15 procent av studieanordnarna var annan
anordnare ah kommunerna.

* Antalet sfi-studerande omraknat till heltidsplatser.
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Arabiska var det vanligaste modersmalet bland eleverna, det talades av  Skr. 2002/03:102
var femte studerande, men sammanlagt fanns 127 olika modersma
representerade bland de 40 000 deltagarna.

101



6 Demokrati och organisation

6.1 Valet 2002

Valdeltagandet

| de alménna valen 2002 fortsatte valdeltagandet att sjunka pa savél
nationell som lokal nivajamfort med tidigare val. Valdeltagandet i arets
kommunalval blev 77,9 procent. Intressant & att valdeltagandet i
kommunalvalet endast §0nk med 0,7 procentenheter jamfort med
valdeltagandet i riksdagsvalet som §onk med 1,3 procentenheter.
Valdeltagandet bland utldndska medborgare forblev oftrandrat (35
procent) som i kommunalvalet 1998. | flera av de stadsdelar som
omfattas av storstadspolitikens utvecklingsavtal Okade valdeltagandet
jamfort med forra valet. Mer utforliga analyser kring kommunalvalet
presenteras varen 2003.

Valdeltagandet i riksdagsvalet skiljer sig avsevart mellan landets
kommuner. Skillnaden mellan hdgsta och l&agsta valdeltagande & 21
procentenheter. Hogst valdeltagande har Lomma med 88,1 procent
medan endast 67,1 procent rostade i Haparanda. Vadeltagandet §0nk i
273 av 289 kommuner.

Lokala partier pa tillbakagang

| &rets kommunalval har de lokala partierna fatt minskat stod, efter en
langvarig uppgang under 1980- och 1990-taden. Daremot har de
rikstackande smapartierna som Sverigedemokraterna och Sveriges
pensiondrers intresseparti, vunnit okat stod. Sverigedemokraterna har
bland annat gétt fran 8 mandat i 5 kommuner i 1998 ars va till 34
mandat i 18 fullméktige efter aretsval.

Personroster

Drygt 30 procent av véljarna personrostade i arets kommunalval, vilket
kan jamforas med drygt 35 procent i valet 1998. 2 450 |edaméter i de nya
fullmaktige klarade spéarren pa 5 procent (av partiets roster) i personvalet.
Det &r cirka 500 farre an i forravalet. 219 ledaméter, eller 1,6 procent av
samtliga, kom in i fullmaktige enbart tack vare personroster, ocksa det ar
en minskning jamfort med 1998.

6.2 Folkomrdstningar

| samband med arets val hdll nio kommuner folkomréstning rorande
olika kommunala fragor. Valdeltagandet i folkomrostningarna varierade
kraftigt. | Essunga kommun deltog 76 procent i folkomrdstningen
gdlande namnbyte, jamfért med 33 procent | Karlstad dar
folkomrdstningen géllde alternativ ekonomisk erséttning for barnomsorg.
De kommuner som genomfdrde folkomréstningar var Haparanda
Essunga, Habo, Ljusnarsberg, Haninge, Orust, Karlstad, Uppvidinge och
Skurup.

Skr. 2002/03:102
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6.3 Demokratiarbetet palokal niva
Demokratipropositionen

Varen 2002 behandlade riksdagen regeringens proposition ” Demokrati
for det nya seklet” (prop. 2001/02:80). | propositionen presenterades en
langsiktig strategi for att varna och fordjupa den svenska folkstyrel sen.
Regeringen redovisade dels dvergripande mal och handlingdinjer, dels
ett antal konkreta atgarder med tonvikt pa den lokala demokratin. Nedan
foljer exempel palagandringar som genomfordes fr.o.m den 1 juli 2002.

Medborgerlig forslagsratt

Kommuner och landsting har mdjlighet att frivilligt inféra medborgerlig
fordagsrétt, d.v.s. att en person som ar folkbokférd i en kommun eller
landsting far lov att vacka drenden i fullméktige. Detta innebar att aven,
barn, ungdomar och utléndska medborgare som annu inte fatt kommunal
rostrétt har réatt att 1&mnain medborgarforslag.

Ett fyrtiotal kommuner har redan i dag infort medborgarférslag,
exempelvis Askersund, Sigtuna, Nykvarn, Kalix och Jonkoping.
Diskussioner om att infora medborgerlig forslagsrétt pagar i ett hundratal
kommuner i landet.

Battre villkor for de fortroendevalda

For att stimulera fler medborgare till att ta pa sig ett fortroendeuppdrag
har exempelvis mgjligheten till ledighet forbéattrats for dem med
oregelbundna arbetstider. Likasd har de fortroendevalda fatt béttre
ekonomiska villkor som till exempel rétt till ekonomisk erséttning for
barntillsyn och forlorad arbetd 6shetsersittning. Fullméktige far ocksa
besluta att en person far behdlla sitt uppdrag trots att denne har flyttat
fran kommunen.

Séalvférvaltningsorgan

Fullmaktige kan beduta att ndmnder i kommuner och landsting far
delegera @renden till gavforvaltningsorgan i samma omfattning som till
anstdlda.

Insatser for att motverka hot mot fortroendevalda

En arbetsgrupp bestdende av foretradare fran Justitiedepartementet,
kommuner och landsting samt vissa berérda myndigheter och
organisationer (Rikspolisstyrelsen, SAPO, Brottsférebyggande rédet,
Riksaklagaren, Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet)
har under 2002 utarbetat och presenterat broschyren "Hot och vald mot
politiker" samt en handbok om hot och vald riktat mot politiker ("Ett hot
mot demokratin — en skrift for fortroendevalda som utsétts for vald eller
hot om vad"). Regeringen Overvager for narvarande behovet av

Skr. 2002/03:102
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ytterligare atgarder for att forbattra sSituationen for landets  Skr. 2002/03:102

fortroendevaldai detta avseende.

Uppfdljning av den svenska demokratins utveckling

Regeringen har gett SCB i uppdrag att ta Over ansvaret for och uppdatera
den av Statskontoret skapad pilotdatabas som innehdller uppgifter om
kommunernas och landstingens férnyelsearbete. SCB skall aven lamna
forslag pa hur en undersdkning om fortroendevalda i kommuner och
landsting bdr genomféras och finansieras. Fornyel searbetet ror bl.a. den
lokala demokratins utveckling och funktionssétt. Rapporten skall vara
fardigstalld i december 2003.

Tid for demokrati

En huvudaktivitet inom demokratiutvecklingsprojektet Tid for demokrati
har varit att ge ekonomiskt sttd till olika demokratiprojekt (SFS
2000:648). Syftet med att ge bidrag till demokratiprojekt har varit att
utveckla och fordjupa den svenska folkstyrelsen. Av de ca 1200
ansbkningarna som har inkommit har regeringen beviljat stéd till 142
projekt. Den enskilt strsta ansokningsgruppen har varit kommuner.
Exempel pa kommuner som har fatt stod via Tid for demokrati for olika
demokratiprojekt & Karlshamn, Norrképing, Mamo (Limhamn-
Bunkeflo), Fagersta, Vindeln, Linkdping och Bollnas. Under varen 2003
utvarderas Tid for demokrati av Mitthogskolan i Sundsvall.

E-demokr atiarbetet fortskrider

Allt fler kommuner anvander sig av Internet for att kommunicera med
sina medborgare och darmed okar mdjligheterna for delaktighet och
inflytande. Exempelvis har Kalix, Bollnd&s och Norrmams
stadsdelsnamnd i Stockholm anordnat elektroniska radslag for att
inhamta kommuninvanarnas synpunkter i enskilda fragor.

6.4 Organisation

Kommunal indelning

Antalet kommuner uppgar till 290 kommuner sedan Knivsta kommun
bildades den 1/1 2003 genom en delning av Uppsala kommun. Antalet
landsting & of6randrat 20 stycken.

Regionala gjalvstyrel seorgan och kommunala samverkansorgan

Forsoksverksamheten med regionala salvstyrelseorgan fortsitter i Skane
och Vastra Gotalands 1an. Kommunala samverkansorgan som far éverta
vissa uppgifter fran lansstyrelserna kan bildas fr.o.m. den 1 januari 2003
med stdd av lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen. | fem lan har
nya samverkansorgan bildats: Blekinge, Dalarnas, Hallands, Uppsala och
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Ostergotlands 1an. Sjalvstyrelseorganen i Kalmar och Gotlands 1an som  Skr. 2002/03:102

tidigare ingick i forsoksverksamheten dvergick vid arsskiftet till att bli
kommunala samverksansorgan.

Samverkan mellan kommuner

Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet har genomfort en
kartl&ggning och analys av den samverkan som finns i landet mellan
kommuner, mellan landsting samt mellan kommuner och landsting
(Interkommunal samverkan — en undersokning av samverkan mellan
kommuner och landsting i Sverige. (Landstingsforbundet/Svenska
Kommunférbundet 2002).

Kartlaggningen visar att alla kommuner och landsting deltar i nagon
form av samverkan. Fyra av fem fall av samverkan sker inom ett [an. De
alraflesta samverkar med en angransande kommun. Storsta delen sker i
|6st reglerade former (projekt, nédtverk och avtal). De vanligaste
samverkansomradena & sociatjanst och &ddreomsorg, foljt av
regionfragorna.

Medbor garunder sokningen

Statskontoret har 1 samarbete med SCB genomfért en
attitydundersokning for att ta reda pa medborgarnas uppfattning om den
offentliga forvaltningen. (Att ta reda pa vad folket tycker — en
pilotunderstkning om medborgarnas syn pa offentlig forvaltning
(Statskontoret 2002:12).

Undersokningen omfattade tolv offentliga verksamheter, bl.a. de
kommunala verksamheterna barnomsorg, grundskola, &ldreomsorg och
Oppen sjukvard. Studien visar att medborgarna varken har 1agt eller hogt
fortroende for forvaltningen, utan att den far ett medelbetyg. Basta
omdémet ger medborgarna néar det géler korrekt behandling, tjanster
med god kvalitet och god service. Samst omdéme gavs myndigheternas
formaga att samarbeta och reglernas | &ttbegriplighet. Undersokningen ses
som en pilot och arbetet med att utveckla medborgarundersokningar
kommer att fortsétta.
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7 Ovrigt
7.1 Folkhdsa

Nationella méal

Begreppet folkhalsa betecknar det allmanna halsotillstandet for hela eller
delar av befolkningen samt hdélsans utveckling och fordelning i
befolkningen. Kommunerna och landstingen kan genom sina olika
ansvarsomraden paverka folkhdlsan och darmed om folkhdsomaen
uppfylls eller inte. Det & angeléget att pa nationell niva samarbeta och
samordna kommunikationskanalerna mellan lokal, regional och nationell
niva. Statens folkhal soinstitut har sedan den 1 juli 2001 en ny inriktning,
vilket bl.a. innebar att institutet skall bygga upp samlade strategiska
kanaler till lokal och regional niva

Ma inom folkhal soomradet som berér kommunsektorn finns angivnai
lagar och férordningar inom omradena; alkohol, tobak, narkotika,
smittskydd, hdlso- och sjukvard, socidtjanst, socialforsakringar,
arbetsmiljo, arbetsmarknad, milj6, boende, trafik, utbildning, jordbruk
och livsmedel. Exempel pa mal som bertr folkhalsoomrédet aterfinns
bl.a. i 2 8 halso- och sukvardslagen (1982:763): "Malet for halso- och
sukvarden & en god hdsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen”. | denna malformulering framgar att lagens intentioner &
att uppnd en god halsa for hela befolkningen, vilket innebar att
ojamlikheten i halsa bor minska for att malen skall kunna nas.

M aluppfyllelse och kvalitet

Maétt i medellivdangd och dodlighet har folkhélsan stadigt forbéattrats
under de senaste artiondena. Medellivdéangden okar sedan lange i
befolkningen och visar inte nagra tecken till stagnation. | en
internationell jamforelse ligger Sverige bland de lander som har den
hogsta medellivsléangden i véarlden. Ett annat sétt att méta folkhalsans
utveckling &r att berékna dodligheten, dvs. andelen dodsfall under ett ar
per 100 000 invanare. Med héansyn tagen till att ojamlikheten i halsa bor
minska & det alarmerande att dodligheten € gunker foér kvinnor i
okvalificerade arbetaryrken. Dock minskar den for Ovriga
socioekonomiska grupper.

Vad géller sukfranvaron har kvinnors sjukfranvaro okat vasentligt mer
an mans. Framfor allt & det oroande att antalet 1anga sjukskrivningar
okat kraftigt for framst kvinnor. Den snabba Okningen av sjukfranvaron
sedan 1997 avspeglar inte hélsoutvecklingen i befolkningen i stort. Dock
tycks forsamrat allmant halsotillstand, dngslan, oro och angest, trotthet
och sbmnbesvéar Okat under hela 1990-talet. Under perioden skedde
negativa forandringar av den psykosociala arbetsmiljon och vissa
arbetsrelaterade besvar tkade under denna period. Detta forklarar delvis
de okade sjukskrivningarna. Inom kommunala arbetsomraden — vard,
skola, omsorg — redovisas sarskilt hoga guktal. Det & dock stora
skillnader mellan enskilda kommuner och landsting och mellan olika
arbetsplatser inom samma kommun.

Skr. 2002/03:102
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Medborgarnas hdlsa paverkas av livsvillkoren i lokalsamhallet, dar Skr. 2002/03:102

kommunerna rader 6ver manga verktyg. Den goda hédsa var befolkning
uppnatt kan i stor utstréackning tillskrivas en hdg och jamnt férdelad
valfard.

Det & emellertid mycket svart att vardera och méta effekterna av de
insatser som gors inom folkhdsoomradet, dels pa grund av att flera
faktorer samtidigt kan paverka ett visst utfall, dels for att effekterna av
folkhéal soinsatser oftavisar sig palang sikt.

Sammanfattningsvis har mauppfyllelse natts i det avseendet att
folkhdlsan generellt sett har forbéttrats under slutet av 1990-talet och
borjan pa 2000-talet.

Prestationer och kostnader
Prestationer

Exempel pa omréden dar kommunerna och landstingen utfor prestationer
som har beroring pa folkhalsan & hdso- och sjukvard, halsoskydd samt
miljoskydd. Kommunerna ansvarar ocksa for tillstandsprévning for
akohol, tillsyn av restaurangernas servering av akoholdrycker samt
tobakstillsyn.  Mgoriteten av  landstingen har  inrdttat  sk.
samhdlsmedicinska enheter (eller motsvarande) dar det utférs viktiga
preventiva folkhal soinsatser.

Engagemanget for folkhalsofragor i kommunerna har dkat under de
senaste dren. Ett flertal kommuner Onskar &ven vidareutveckla sitt
folkhal soarbete och sin folkhalsopolitik i framtiden. Lokala folkhalsoréd
(alt. halsorad, tvarsektoriellt samarbete pa regional respektive lokal niva)
har bildatsi en majoritet av kommunerna.

Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet och Statens
folkhalsoinstitut har skapat ett nytt forum for folkhalsofragor i syfte att
stodja kommuner och landsting i det lokaa och regionaa
folkhal soarbetet; Forum folkhélsa. Detta innebér att Svenskt nétverk for
lokalt folkhdlsoarbete har Overgdtt en ny samverkansform, med
anknytning till andra nationella nétverk inom WHO-nétverket Healthy
Cities. Samtliga landsting/regioner & med och ca en tredjedel av landets
kommuner.

Inom ramen for ett lokalt utvecklingsarbete har Folkhd soinstitutet
givit stod till natverk for 7 storre och 22 medelstora stader, med
inriktning pa att bl.a. utveckla ett systematiskt sektorsbvergripande
folkhdlsoarbete och stdrka det lokapolitiska engagemanget.
Folkhd soinstitutet har anda fram till omorganisationen haft flera nétverk
inom de forna programomradena. Det storsta ekonomiska stodet har
|amnats via aids-andaget. Saker och trygg kommun &r ett bra exempel pa
lokalt forebyggande arbete. Flera utvecklingsprojekt har genomforts
kring barn och ungdomar, hdsoframjande skolor, ddres héalsa,
alergiprevention, tobaksfri graviditet m.fl. Folkhélsoinstitutet har aven
bedrivit ett ledningsutvecklingsprogram  for  folkhdso- och
samhdllsmedicinska chefer i samrdd med Landstingsforbundet.
Programmet har lett till att folkh&lso- och samhallsmedicinska chefer i
landsting och regioner formaliserat sitt samarbete under namnet
Ledarforum for folkhél sa och samhéallsmedicin.
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folkhal soplaner eller policydokument for folkhdlsa. Det har under de
senaste aren skett en kraftig okning av det antal kommuner som har
overgripande handlingsplaner for folkhdsoarbetet i kommunen. Hosten
2001 hade 149 av kommunerna en sadan plan jamfért med 62 kommuner
1995. | et antal kommuner arbetar man &en med
hél sokonsekvensbeskrivningar (HKB) samt |okala valfardsbokslut.

En HKB innebér att med en viss metod i férvag analysera ténkbara
konsekvenser for folkhdlsan i kommunen av ett politiskt fordag till
beslut. Hosten 2001 hade totalt 65 kommuner pa nagot Sétt tagit sig an
HKB. Det var 26 kommuner som fattat formellt bedut om att inféra
HKB. | 54 kommuner hade en inforandeprocess startats, genom
exempelvis utbildningsinsatser medan det var 10 kommuner som uppgav
att de boérjat anvanda HKB.

Vad gdller valfardsbokslut hade 2001 totalt 76 kommuner pa nagot satt
tagit Sig an detta. Lokala valfardsbokdut riktar sig till politiker och ar ett
verktyg som utvecklats for att styra den kommunala verksamheten sa att
den bidrar till att utjamna hélsoskillnader. Vafardsbokslut ar ett sétt att
kontinuerligt folja upp valfardseffekter i befolkningen av den verksamhet
som bedrivs i kommunen utifran ett antal komponenter som tillsammans
ger en bild av valfardsutvecklingen. Komponenterna &r valda for att de
spelar stor roll for hasoutvecklingen. Faktorer som meningsfull
sysselséttning,  utbildningsnivd, socida relationer, fysisk miljo,
trafikmiljo, levnadsvanor och framtidstro &r viktiga bestdmningsfaktorer
for halsan. Till skillnad fran en folkhé sorapport foljer valfardsboks utet
den ordinarie budget- och bokslutsprocessen och laggs arligen fram
tillsammans med det ekonomiska bokslutet. Det var 29 kommuner som
hade fattat formellt beslut om att ta fram ett vafardsbokslut. |1 49
kommuner hade en infGrandeprocess startats, genom exempelvis
utbildningsinsatser. Vidare uppgav 10 kommuner att de hade tagit fram
ett valfardsbokslut och 34 var innei ett konkret arbete med detta.

Statens folkhalsoinstitut har under 2002 paborjat ett arbete med att ta
fram kommunala basfakta for folkhélsoplanering. Kommunala basfakta
kommer att bestd av statistik som &r indelad efter ett antal omraden som
ar av betydelse for manniskors hélsa. Syftet ar att stbdja och underl&tta
kommunernas planering och uppfdljning av folkhélsoinsatser och att
sitta fokus pa de faktorer som paverkar eller bestammer
hal soutvecklingen. Statistiken kommer att presenteras kommunvis och
nar sa ar mojligt delas upp pa kon, aldersklasser och jamforas med riket.

Tre fjardedelar av alla kommuner har en tjansteman verksam i
kommunen med speciell uppgift att stimulera folkhé soarbetet. Av dessa
& ca en tredjedel finanserad av kommunen, en tredjedel av
landstinget/regionen och en tredjedel & gemensamt finansierad.

Kostnader

Det & svart att fa en Overblick 6ver kommunernas och landstingens
kostnader for insatser inom folkhasoomradet. Svarigheten att fa fram
denna typ av uppgifter beror delvis pa skilda organisatoriska
forutséttningar och olika principer for redovisning i kommuner och
landsting. Framéver foresldas Statens folkhalsoinstitut fa i uppgift att
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béttre folkhal sa.
Forebyggande hélsoframjande insatser kan Overlag sagas vara ett
resursmassigt jamforelsevis 1agt prioriterat omrade inom sdval landsting
som kommuner jamfort med insatsernainom 6vrig halso- och ukvard.
Sammantaget behdvs mer kunskap om kommunernas och landstingens
prestationer och kostnader i forhalande till de nationella ma och de
statliga medel som utbetalas till kommunsektorn for olika andamal inom
folkhal soomradet.

7.2 Bostadsforsorjning

Nationella mal
Satens och kommuner nas ansvar sférdelning

Samhéllet har ett uttalat ansvar for bostadsforsorjningen. Den svenska
bostadspolitiken har under mer &an femtio & grundats pa en
uppgiftsfordelning dér staten svarar for att réitsliga och finansiella
instrument finns tillgangliga for bostadsbyggandet, medan kommunerna
har ansvaret for planering och genomférande. Bostadsforsorjningen ér av
stor betydelse for de enskilda kommunernas utveckling.

Sedan 1 januari 2001 finns en ny lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:383) som innebér att varje kommun &r
skyldig att planera for bostadsforsoriningen i kommunen i syfte att skapa
forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att
framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomférs. Vidare skal kommunen, om det behovs, anordna
bostadsformedling. Kommunala bostadsférmedlingar som férmedlar
lagenheter i turordning efter kotid har ocksa majlighet att ta ut en
kdavgift av de hyresstkande.

Den 1 april 2002 inférdes ett nytt regelsystem for allmannyttiga
bostadsféretag. Lagen innehdller en definition av vad som & ett
allméannyttigt bostadsforetag samt forutsattningarna for att vara ett sadant
foretag. 1 och med denna lagstiftning astadkoms ett nytt permanent
regelverk for de allmannyttiga bostadsforetagen. Lagstiftningen ersdtter
darmed aven de tillfalliga bestammelser som tidigare inforts med syfte
att motverka att kommunala bostadsforetag séljs ut eller att pengar fors
over fran bostadsforetagen till annan verksamhet i kommunerna.

En sarskild utredare har fétt regeringens uppdrag att utreda
forutsdttningarna for att dels forbattra mojligheten fér de boende i
allméannyttiga bostadsforetag att forvarva sina hus for ombildning till
kooperativ hyresrétt, dels forbéttra mojligheten for almannyttiga
bostadsforetag att forvarva andra allmannyttiga bostéder eller foretag
som skall séljas. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 april
2003 (Fi 2002:02).

Olika regionala forutsattningar

Forutsdttningarna | landets kommuner ser mycket olika ut.
Befolkningsomflyttningarna &r betydande och har en avgérande inverkan 109
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storstadsregionerna. Regeringens malsattning ar att fler bostader, framfor
allt hyresrétter, byggs pa orter med bostadsbrist.

| kommuner med stor utflyttning uppstar det motsatta problemet med
ett dverskott pa bostader. Genom inrdttandet av en ny myndighet, Statens
bostadsndmnd, den 1 augusti 2002 avser regeringen fortsétta den
verksamhet som tidigare hanterades av Bostadsdelegationen, att stbdja
kommuner med Gverméktiga ataganden for boendet. Verksamheten &r
inriktad mot att ge de kommunala bostadsféretagen langsiktigt hdllbara
ekonomiska forutsattningar for en kostnadseffektiv bostadsforvaltning
som & anpassad till den forvantade befolkningsutvecklingen.

M aluppfyllelse och kvalitet
Bostadsmarknadsl aget

Boverket genomfor varje & en  enkdtundersokning, sk.
Bostadsmarknadsenkéten, bland landets kommuner om hur de uppfattar
tillstandet pa den lokala bostadsmarknaden. Underlaget fran enkéten
bygger pa uppgifter fran tjansteman i kommunerna och speglar darfor
den lokala uppfattningen. De uppgifter om kommunerna som anges i
detta avsnitt bygger i huvudsak pa resultaten fran den senaste publicerade
undersokningen som genomfordesi januari 2002.

Befolkningsforandringen ser mycket olika ut i landets olika kommuner
och regioner. Storstadsomradena och hdgskoleorterna har under 1999 till
2001 okat med 105000 invanare (2,8 procent) medan alla 6vriga
kommuner har minskat med 50 000 invanare (-1,5 procent).

Tabell 7.1 Bostadsmar knadslaget i kommunerna 1997—-2002.

Rooat avkomuama Artd karmn
197 198 199 20 201 22 20 002
Brigt g 7 il 16 il 2 6l i
Bdas 23 19 2 2 2 5 &2 72
OQasat e 64 &2 33 47 13 137
g sa 2 4 3 1 2 1 7 3

Kélla: BME 2002.

De dlra flesta kommuner med bostadsbrist ligger i Stockholms, Vastra
Gotalands och Skane 1an. Mer an hélften av landets befolkning bor i den
fjardedel av landets kommuner som anger bostadsbrist. Den produktion
av bostader som forvantas komma till stand under 2002-2003 &r pa de
orter som uppger att de har bostadsbrist. Detta innebar inte att det
kommer att byggas tillrackligt med bostader pa de orter dar behovet &r
stort. | tvatredjedelar av de kommuner som anger brist pa bostéder anser
man att det skulle behdva byggas fler bostdder an vad de beddmer
kommer att kunna padborjas under de narmaste aren. De orsaker som
angestill att inte fler byggs ar i forsta hand att produktionskostnaderna ar
for hoga men ocksa att det ar brist pa exploateringsbar mark, bristande
planberedskap eller hinder pa grund av Overklaganden. |
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forortskommuner uppges ofta att de inte vill véxa mer for tillfallet for att
undvikafoljdinvesteringar inom t.ex. skola och barnomsorg.

De kommuner som anger ett Gverskott pa bostéder motsvarar nastan
halften av landets kommuner medan endast en knapp fjérdedel av landets
befolkning & bosatta dér. Antalet tomma l&genheter har minskat totalt i
landet, enligt SCB:s métningar. Trots minskningen sa har manga
kommuner fortfarande betydande problem med tomma | dgenheter

Pa orter med bostadsbrist & det ofta ungdomar och studenter som
uppges ha svarast att fa tag pa en bostad. Pensionarer som vill flytta till
en mindre bostad kan ofta ha svarigheter att finna en sddan bostad som
ocksa uppfyller behovet av tillganglighet och service.

Kommunala bostadsfor etag

| landet finns ca 300 kommunala bostadsféretag med omkring 850 000
lagenheter. De kommunala bostadsforetagen har en central funktion att
fylla pa den svenska bostadsmarknaden. De &r, och har varit, en viktig
forutsdttning for att kommunerna skall kunna fullgéra de uppgifter inom
bostadsforsorjningen som & grunden for nuvarande ansvarsfordelning
inom bostadspolitiken. Staten har dessutom ett sarskilt intresse av de
kommunala bostadsféretagen, eftersom tillampningen av hyreslagens
bruksvardessystem forutsditer att det finns et almannyttigt
bostadsbestand som jamforelsenorm. Staten har &ven ett intresse i att de
betydande ekonomiska resurser som under arens lopp tillforts de
kommunala bostadsforetagen inte genom olika transaktioner dverfors till
annan kommunal verksamhet utan behdlls inom bostadsforsorjningen.

Tabell 7.2 Typ av kdpare av kommunagda lagenheter som saldes 2001
och som planer as séljas 2002-2003.

Skr. 2002/03:102

Genomfdrda 2001 Planer ade 2002-2003
antal fall antal Igh % av Igh]antal fall antal Igh % av Igh
Till de boende for
omvandling: till kooperativ 0 0 0 2 2150 24
till bostadsrétt, 6 7030 44 7 1060 12
till egnahem 19 280 2 11 230 3
Till annat kommunalt
bostadsforetag 4 1330 8 1 400 4
Till privat égare/foretag, for
uthyrning 42 6130 39 23 4270 48
Till privat fér omvandling
fritidsbostad 10 480 3 13 540 6
Till privat for omvandl. €
bostad 14 150 1 2 20 0
Till annan kopare/gj svar 12 460 3 5 240 3
Totalt 107| 15860 100 64 8910 100
Kalla: BME 2002
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Sedan 1995 har det totala bestdndet i kommundgda almannyttiga Skr. 2002/03:102

bostadsforetag successivt minskat med mer &n 85000 lagenheter. Ca
20 000 l&agenheter har rivits sedan 1996 och 48 000 |&genheter har slts
under perioden 1999-2001. Atta kommuner saknar kommunala
bostadsforetag. Antalet kommuner som uppger att de planerar att sdlja
delar av sitt allmannyttiga bostadsféretag har minskat sedan tidigare. | 25
kommuner anges de kommunala bostadsforetagen planera inkop av
l&genheter under 2002—2003. Det ror sig sammanlagt om 3260
lagenheter. | en del fall & det samma kommuner som ocksa siljer
bostader.

Bostadsférmedling

Tendenser till ett okat engagemang for bostadsforsorjningsfragorna syns
bland kommunerna. Allt fler kommuner uppger att de arbetar aktivt med
bostadsférsorjningsfrégor. Sedan forra aret & det fler kommuner som
anger att de arbetar med sérskilda bostadsforsorjningsprogram eller
motsvarande, 17 procent mot endast 10 procent aret innan. Fler
kommuner anger att de behandlar bostadsfragorna i éversiktsplanen eller
annan strategisk plan.

Enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar skall
kommunerna ta fram riktlinjer fér bostadsforsorjningen och dessa skall
sedan faststéllas av kommunfullmaktige. For 2001 uppgav var femte
kommun att de har sddana riktlinjer, jamfért med var tionde aret innan.
Vid en narmare granskning visar det sig att manga av riktlinjerna
beslutades for ganska manga & sedan. Raknar man endast dem som
faststallt riktlinjer 2000 eller senare sa handlar det endast om 13 procent
av kommunerna

De dlra flesta kommuner saknar helt ndgon form av samordnad
formedling av bostader. Ar 2002 uppgav endast 9 kommuner att de har
en kommunal bostadsférmedling enligt definitionen att den inréttats av
kommunen och kommunen besutar om mal och riktlinjer for
verksamheten. Tre av dem har utnyttjat mdjligheten att ta ut en kdavgift
varierande mellan 100 och 325 kronor per ar. | ndgra kommuner uppges
nagon annan typ av férmedling finnas for formedling av bostéder, t.ex.
internetbaserade tjanster, enstaka privata formedlingar eller frivillig
samverkan mellan privata fastighetségare.

Trots att endast nagra fa& kommuner har en kommunal
bostadsformedling sa & det alt fler kommuner som uppger att de
erbjuder viss service till de bostadssbkande. Mer an hdften av
kommunerna anger att de erbjuder information eller radgivning till
bostadssokande. Likasa & det manga kommuner som anger att de hjalper
till med en lista 6ver lokala fastighetsédgare med telefonnummer. Det &r
endast 16 procent av ala kommuner som uppger att de inte ger nagon
service alstill bostadssokande.

Bostader for sarskilda behov

Vid mitten av 1990-talet kunde ungefar haften av kommunerna erbjuda
fortur till bostad for sarskilt angel&gna fall, 2002 var det endast ca 35
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procent som kunde gora det. | de fall fortur kan ordnas ar det framfor allt
av sociala och medicinska skdl, i en del kommuner &ven till personer som
fétt arbete i kommunen och som da behover flytta dit. Ekonomiska skl
och trangboddhet férekommer men & mindre vanligt som fértursgrund.

Tabell 7.3 Andel kommuner som har forturssystem 1996-2002.

Ar Procent av kommunerna Ar Procent av kommunerna
1996 49 2000 35

1997 42 2001 37

1998 39 2002 35

1999 37

Kélla: BME 2002.

| bostadsmarknadsenkéten uppger 6ver hélften av kommunerna att de
bedbmer att det finns behov av fortsatt utbyggnad av bostéder i sarskilda
boendeformer for &ldre och funktionshindrade och i fyra av tio
kommuner uppger de att det &r svart for ungdomar att fatag i bostader pa
den lokala bostadsmarknaden samt pa halften av hogskoleorterna &r det
svart for studenterna att finna bostader.

Vissa sarskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden, t.ex. personer som
blivit vrakta pa grund av stérande beteende eller som har hyresskulder
eller betalningsanmérkningar, saknar majlighet att fa en bostad utan
nagon form av garantier eller utfastelser fran kommunens sida. De flesta
kommuner arbetar med ndgon typ av speciella kontraktsformer for att
kunna erbjuda en bostad till hushdll som inte blir godkanda som
hyresgaster pa den Oppna bostadsmarknaden. | ca en tredjedel av
kommunerna uppges dock ett behov av fler bostader att anvisa till
personer som inte kan fa ett eget forstahandskontrakt pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

| merparten av de 34 kommuner som har avtal med Integrationsverket,
anges problem med att fa fram bostader till flyktinghushallen.
Svérigheterna beror pa for fa lediga lagenheter men ocksa svarigheter
med att fa fram tillrackligt stora lagenheter for vissa av dessa hushall.

Kostnader och prestationer

De kommunégda foretagens resultat varierar naturligtvis med anledning
av dels de lokala marknadsforutsattningarna men ocksa beroende pa
foretagens storlek och bestandens sammanséttning av hustyper och ader.
Enligt ssmmanstalining fran SABO, de allmannyttiga bostadsforetagens
branschorganisation, var det genomsnittliga resultatet 2001 efter
finansnetto 121 kronor per kvadratmeter.

Tabell: 7.4 SABO-foretagensresultat efter finansnetto 1996-2001

Ar kr/kvm Ar kr/kvm
1996 59 1999 35
1997 47 2000 75
1998 33 2001 121
Kalla: SABO.

Skr. 2002/03:102
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 april 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Sahlin, Ostros, Messing, Enggvist, L6vdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund,
Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjérklund

Foredragande: statsradet Lovdén

Regeringen beslutar skrivelse 2002/03:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn
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