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Motion till riksdagen
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av Mikael Damberg m.fl. (S)

med anledning av prop. 2022/23:58 Extra
andringsbudget for 2023 — Tillfallig skatt
pa vissa elproducenters Overintikter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma med nya forslag om atgérder, sdsom ett intiktstak eller
en skatt pd extraordindra vinster, som pd ett mer traffsékert och kraftfullt sétt aterfor
overvinsterna pa elmarknaden till elkonsumenterna, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen ska
kartlagga hur stora Gvervinsterna dr och var pd elmarknaderna de uppstér, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Bakgrund

Svenska hushall och foretag pressas hart av extremt hoga elpriser. Rysslands invasion
av Ukraina och landets agerande pd energimarknaden har orsakat kraftiga uppgangar i
priserna pa el 6ver hela Europa. Trots att Sverige som land inte dr beroende av gas for
elproduktion importerar vi de hoga elpriserna.

P& grund av den prissittningsmekanism som anvinds, marginalprissittning, sétts
priset pa elmarknaden enligt marginalkostnaden for det dyraste kraftslaget i drift.
Samtidigt som priserna pa el 6kat kraftigt har produktionskostnaden fér majoriteten av
elproduktionen i Sverige varit mer eller mindre ofordndrad. Det har ddrmed uppstéatt
stora dvervinster for inframarginell elproduktion, som inte dr prissittande pa el-
marknaden, sdsom vindkraft, solkraft, vattenkraft och kirnkraft med relativt laga
marginalkostnader. I praktiken har det inneburit stora formdégenhetsoverforingar fran
elkonsumenter och foretag som anvénder el, till aktorer pd elmarknaden. Syftet med det
av EU beslutade intdktstaket dr att overvinsterna genom olika &tgédrder ska foras tillbaka
till foretag och hushall.



Tillgangen till gron och billig el har linge varit en viktig konkurrensfordel for
Sverige och svensk industri. Den hotas nu. For att sékerstélla svensk konkurrenskraft pa
kort sikt behdver mer av dvervinsterna pa elmarknaden aterforas till svenska foretag.

Implementering av EU-forordningen

EU-férordningen som regeringen har att forhalla sig till anger att marknadsintékterna
for elproducenter ska begrénsas till hogst 180 euro per MWh. Taket bor endast
tillimpas pa realiserade marknadsintékter, alltsa dir hinsyn tas till att elproducenterna
ofta siljer sin el pd langa kontrakt for att prissdkra sin forsdljning. Elproducenter kan
prissikra sig via olika finansiella instrument. Vid utbyggnad av ny fornybar
elproduktion &r det vanligt att producenter ingar ett s.k. Power Purchase Agreement
(PPA) dir t.ex. ett finansiellt institut atar sig att kopa elproduktion till fast pris for att
dérefter silja vidare elen pd spotmarknaden.

Regeringen skriver att uppskattningsvis 60 procent av den elproduktion som berors
av det foreslagna intdktstaket dr prissdkrad till en niva som understiger intéktstakets
niva. 80 procent av all vindkraft och all solenergi som berors av forslaget omfattas av
PPA-kontrakt. Dessutom utesluts all produktion frén vattenkraft med magasin dé
reglerbar kraftproduktion inte ska omfattas av intéktstaket. I praktiken innebér det att
det ar Overvinster fran 1 huvudsak karnkraftsproduktion som omfattas av forslaget.
Sammantaget berdknas bruttointikten av skatten pa overvinster till 360 miljoner kronor.
Skatten dr dock avdragsgill for foretagen och leder dérfor till en minskning av intékter
frén bolagsskatt. Dartill 4ger statliga Vattenfall 56 procent av kdrnkraften i Sverige och
skatten resulterar ddrmed 1 minskad utdelning frén statligt 4gande. Dessutom é&r
lagstiftningen kraftigt forsenad. Skatten pa overvinster skulle enligt EU-forordningen
inforas den 1 december men &r nu pd plats forst 1 mars ndr majoriteten av vintern, och
diarmed perioden med de hogsta elpriserna, dr 6ver. Nettointdkten berdknas dérfor bli
150 miljoner kronor for perioden mars till och med juni. Det motsvarar ca 31 kronor per
familj, utslaget over Sveriges 4,8 miljoner hushall, alltsa langt ifrén de tusentals kronor
som svenska elkonsumenter fétt i 6kade elkostnader under vintern.

I jimforelse med andra EU-ldander dr den svenska regeringens utformning och
implementering av intdktstaket mindre verkningsfull. Flertalet linder har fatt lag-
stiftning pa plats i tid innan vintern, planerar att 14ta skatten vara pé plats under en
langre period och dr mer langtgaende nér det géller sjdlva beskattningen och raknar
didrmed med betydligt storre intdkter. Det forefaller som att regeringen har utformat ett
forslag som endast uppfyller de minimikrav som finns i forordningen och saknar
ambition att vidta atgirder som skulle fa faktisk effekt for svenska elkonsumenter.

EU:s medlemsldnder har valt att implementera intéktstaket enligt en rad olika
modeller. Nedan foljer ett antal exempel for att visa pa bredden bland de 16sningar som
anvénds. I t.ex. Tjeckien har man valt en modell dér intéktstaket dr differentierat
beroende pé kraftslag. Fran 70 euro/MWh pa kdrnkraft till 240 euro/MWh pé biokraft. I
Osterrike har intiktstaket satts till 140 euro/MWh, men om elbolagen investerar i
fornybart hojs taket till 180 euro/MWh och skatten ska gilla under hela 2023. 1
Frankrike har man diskuterat ett forslag pé skatt pd kérnkraft och fornybar elproduktion
da priserna overstiger 100 euro/MWh under 2023. I vart grannland Finland har man
ocksa sett att EU:s modell pa intdktstak skulle generera mycket lite skatteintdkter. Dar
har regeringen foreslagit en tillfillig vinstskatt pa 30 procent av resultatet av foretagens



elverksamhet, pa den del som 6verstiger en avkastning pa 10 procent pa eget kapital.
Skatten berdknas ge intdkter pa 0,5 till 1,3 miljarder euro under 2023, pengar som kan
aterforas till hushall och foretag som betalat de hoga elpriserna.

Exakt vilka atgdrder som bor anvédndas 1 Sverige kriver en noggrann analys. Sys-
temet behover vara bade tréaffsikert och kraftfullt, samtidigt som det inte far orsaka
snedvridning eller andra negativa effekter for elsystemet eller for investeringar i ny
elproduktion.

Behov av kunskap

For att utforma mer traffsiker lagstiftning som skulle innebira en storre aterforing av
overvinster fran energisektorn till de hushdll och foretag som pressas av hoga elrdk-
ningar behovs storre kunskap om var vinsterna uppstar.

Vi behdver veta mer om hur stor del av dvervinsterna som gér till elproducenter som
sjdlva producerar och séljer el pa spotmarknaden och hur stor del som gér till aktdrer pa
de finansiella marknaderna for el. Det behdvs kunskap om hur stor del av elproduktio-
nen som &r prissikrad, bade historiskt och de ndrmaste aren, och till vilka priser. Vi
behover ocksa veta mer om de finansiella institut som agerar pd elmarknaden.

Socialdemokraterna anser darfor att regeringen bor kartldgga hur stora dvervinsterna
ar och var pa elmarknaderna de uppstér.

Mer kraftfulla dtgarder for aterbaring till elkonsumenter

Sverige behover fa mer traffsékra atgdrder pa plats som pa ett kraftfullt satt aterfor
pengar fran energisektorn till hushéll och foretag som anvinder el. Atgirderna bor vara
tillfalliga. Vi kan konstatera att ménga EU-ldnder agerat bade snabbare och fatt mer
kraftfull lagstiftning pé plats én den svenska regeringen lyckats med. Forutom att se
over hur lagstiftningen kan utformas for att béttre traffa elproducenternas dvervinster
bor regeringen se over hur aktorer pa de finansiella marknaderna for el kan omfattas.

Socialdemokraterna anser darfor att regeringen skyndsamt ska dterkomma med nya
forslag om étgirder, sdsom exempelvis ett intdktstak eller en skatt pa extraordinira
vinster, som pd ett mer traffsékert och kraftfullt sétt aterfor Gvervinsterna pa elmark-
naden till de hushall och foretag som betalar hdga elpriser.
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