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Riksrevisionens rapport om
infrastrukturplanering — pa vag mot
klimatmalen?

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen arligen ska dterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur transportsektorn kan bidra till att klimatmalen nés.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utarbeta ett sektorsmal for transportsektorns klimatpa-
verkan.

Motivering

I rapporten Infrastrukturplanering — pd vig mot klimatmalen? (Rir 2012:7)
granskar Riksrevisionen styrningen mot de transportpolitiska malen och rap-
porteringen till riksdagen utifrdn de transportpolitiska mélen och klimatma-
len.

Riksrevisionen kommer fram till att lonsamheten for manga objekt bygger
pé antaganden om trafikvolymer och trafikokningar som med nu tillgdnglig
kunskap sannolikt &r svara att forena med klimatmalen. Eftersom regeringen
inte tydliggjort sambandet mellan 16nsamhet, trafikdkningar och 6kade koldi-
oxidutsldpp blir rapporteringen till riksdagen inte transparent, konsistent eller
rittvisande utifrdn klimatmalen. Riksrevisionen anser att koldioxidutsldppen
som foljer av den nationella infrastrukturplanen har underskattats. Samtidigt
har riksdagens trafikutskott uttalat att investeringar i ny infrastruktur behover
bidra till att minska utsléppen och att det krdvs en prioritering av objekt som
bidrar till en sddan utveckling.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen redan hade last fordelningen
mellan végar och jarnvdgar och att méjligheterna for de davarande trafikver-
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ken att paverka fordelningen mellan anslagen i praktiken var begransad. Riks-
revisionen konstaterar att regeringens ambition om en trafikslagsdvergripande
ansats inte riktigt har fatt genomslag i planeringen eller bidragit till minskad
klimatpaverkan. Riksdagen hade till skillnad frén tidigare planeringsom-
gangar inte formell insyn eller beslutsmakt dver fordelningen mellan tra-
fikslagen. Regeringen har heller inte redovisat férdelningen av planeringsra-
men mellan végar och jarnvégar till riksdagen.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att trafikverken utgick fran att den s.k.
EET-strategin frén 2009 skulle genomforas. Strategin inneholl flera klimat-
styrmedel for transportsektorn. Den nationella planen analyserades i ett sadant
scenario bidrog till att planens effekter pa koldioxidutsldppen underskattades.
EET-planen innehdll bl.a. atgdrder som hojd bensinskatt, kilometerskatt for
godstransporter pa vig, koldioxidbaserat formansvirde, kampanj for o6kad
efterlevnad av hastighetsgrinser och fordndrat reseavdrag for att frimja kol-
lektivtrafikresande.

I prognoserna for hur godstransportarbetet paverkas av den nationella pla-
nen beaktades nya investeringar i jirnvdg men inte de nya vigar som ingick i
planen. Prognosmodellerna om andel bilar med mycket laga koldioxidutslapp
ir ocksa mycket optimistiska, konstaterar Riksrevisionen. Aven klimateffek-
terna av produktion och distribution av drivmedel samt bilinnehav har un-
derskattats. Hojda banavgifters paverkan pa efterfrdgan pa vagtransporter har
heller inte analyserats i atgdrdsplaneringen.

I sin rekommendation till regeringen sidger Riksrevisionen att regeringen i
sin rapportering till riksdagen maste tydliggdra sambandet mellan projekts
l6nsamhet, trafikstorningar och oOkade koldioxidutsldpp mot bakgrund av
tillgédnglig kunskap. Regeringen bor i samband med utvecklingen och genom-
forandet av Fardplan 2050 faststdlla en ungefarlig bana for hur utsldppen ska
minska. Detta for att sékerstilla att Trafikverket samordnar rapporteringen av
koldioxidutsldpp med infrastrukturplaneringen. Regeringen bor ocksa tydligt
redovisa for riksdagen hur regeringen har fordelat planeringsramen mellan
trafikslagen i den langsiktiga infrastrukturplanen.

I sitt svar i skrivelse 2012/13:3 anger regeringen att styrmedel behovs for
fortsatt teknisk utveckling samt att styrning mot ett transporteffektivt sam-
hélle dér befintlig infrastruktur utnyttjas effektivare. Regeringen pekar dven
pa att utslappen fran végtrafiken visserligen dr hogre dn 1990 men de har inte
Okat 1 samma takt som trafikarbetet. Den menar dven att investeringarna i ny
infrastruktur bara till en marginell fordndring. Regeringen ar tydlig med att
fordonsflottans sammansittning ar viktigare an infrastrukturen i sig. Tilltron
satts till 6kad andel biodrivimedel och effektivare fordon. Regeringen hanvisar
aven till fardplanen till noll nettoutslapp &r 2050.

I skrivelsen anger regeringen att transportsektorns utslappsutveckling tyd-
ligt ska redovisas i budgetpropositionen. Vért att notera &r att ménga nyckeltal
12012 ars budgetproposition visar att utvecklingen gar ldngsamt nér det géller
att minska transportsektorns klimatpaverkan. Koldioxidutslédppen frén trans-
portsektorn minskade endast med en knapp procent ar 2011 jamfort med
2010. Detta beror pa nagot effektivare fordon. Fran luftfarten 6kade koldiox-
idutsldppen med fyra procent.
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Vi socialdemokrater konstaterar att regeringen inte vill féra nagon riktigt
stark politik for att minska transportsektorns klimatpaverkan. Vi kan konsta-
tera att ndr regeringens klimatproposition (2008/2009:162) antogs av riksda-
gen stod det klart att flera av de styrmedel som fanns med i EET-strategin inte
skulle genomforas. Saledes fick Trafikverket i ett mycket sent skede av plane-
ringen klart for sig att prognosforutséttningarna som verket anvént sig av for
att berdkna olika objekt i forhdllande till varandra inte stimde. Men négon tid
for att arbeta om berékningarna fanns inte och infrastrukturplanen kom dér-
med att bygga pa felaktiga forutséttningar.

Regeringen stiller dven stor tilltro till 6kad anvéndning av biodrivmedel
och effektivare fordon. Regeringen kommer dock allt langre bort fran sitt eget
mél om en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030. Forséljningen av bilar
som kan drivas med fornybara drivmedel har minskat kraftigt. Under hela
2011 var 80 procent av alla nya miljobilar fossildrivna. Av de nya lastbilar
som saldes 2011 var ndrmare 98 procent fossildrivna och av bussarna var 63
procent fossildrivna. For personbilarna salda under januari till september
2012 ér siffrorna dnnu sdmre. 88 procent av alla nya miljobilar under denna
period var fossildrivna.

Aven i regeringens aviserade satsningar i den kommande infrastrukturpro-
positionen finns tveksamheter. De borgerliga partiledarna sager sig vilja satsa
pa persontag pa de nya jarnvégsstrickorna som &r dimensionerade for 250
km/h. Trots att detta berdknas bli dyrare @n att satsa pa hoghastighetstag av
europeiskt snitt som klarar 320 km/h. Det senare alternativet skulle kunna 6ka
jérnvégens attraktionskraft &n mer genom kortare restider. Det dr dven ett
teknikval som gor det ldttare att i framtiden ansluta till hghastighetssystemen
pa kontinenten. Om drygt tio ar stair Fehmarn Balt-forbindelsen mellan Dan-
mark och Tyskland klar. Da ar det viktigt att Sverige investerar i dagens och
framtidens tagteknik — inte gardagens.

Aven nir det giller den svenska sjofarten saknas en frimjande och sam-
manhéngande politik. D& regeringen inte infort tonnageskatt skadas den
svenska sjofartsndringen. Sjofarten &r ett energieffektivt transportsétt jAmfor
med godstransporter pad vdg. Samtidigt maste dock atgérder fram bade pa
global niva inom IMO, inom EU och pé nationell niva for att 6ka sjofartens
energieffektivitet ytterligare.

Sammantaget ser vi flera tveksamheter kring regeringens politik for att
minska transportsektorns klimatpéverkan. Den kommande infrastrukturpropo-
sitionen med efterfoljande dtgdrdsplanering fran Trafikverket maéste tydligt
dra lardomar av Riksrevisionens rapport. Det dr en nddvéndighet for att klara
de svenska klimatmalen.

Vi vill att regeringen arligen aterkommer med en redovisning till riksdagen
for hur transportsektorn kan bidra till att klimatmélen ska nés. Det finns &dven
skdl att utarbeta ett tydligt sektorsmal for transportsektorns klimatpaverkan.
EU har antagit ett sektorsmal for transportsektorn ddr mélséttningen &r att
transportsektorns utslédpp ska minska med 60 procent till 2050. Ett sddant mal
saknades i1 klimatpropositionen. Vil valda forslag frdn den redan utarbetade
EET-strategin kan vara en grund for detta arbete. Aven atgirder for ckad
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efterlevnad av hastighetsgranserna framstar som angeldgna. Det kan béade
minska koldioxidutsléppen fran vigtrafiken och oka trafiksékerheten.

Stockholm den 5 oktober 2012
Anders Ygeman (S)
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