Motion till riksdagen
1987/88:J0796

av Anders Nilsson m.fl. (s)
om odlingslandskapets forandring

Det svenska odlingslandskapet har formats av manniskan alltsedan djur-
hallning och akerbruk infordes i landet. Odlingslandskapet ger gestalt at
bygder och landsdelar och ar vart vardefutlaste kulturminne. Oersattliga
naturvarden av olika slag finns 6verallt infogade i landskapet. Forandring av
markanvandningen har under arhundraden aterspeglat sig i landskapsom-
vandlingar. Forandringarna har oftast haft ett lugnt forlopp, ibland har de
haft en snabbare utveckling. Ett exempel pa en tidsepok av det sistnamnda
ar 1950-talets slut och 1960-talets bérjan nar manga sma jordbruk under en
relativt kort tid lades ned.

| dag star vi infér en ny omvandlingsfas som ocksa kan fa ett snabbt
forlopp. Redan fore sekelskiftet kan enligt vissa bedomningar i storleks-
ordningen 0.5-1 miljon hektar dkermark vara tagen ur spannmalsproduk-
tion. Diskussionen om dessa markers alternativa anvandning har hittilis i
stor utstrackning berort den viktiga frigan om produktionsalternativens
nytta och I6nsamhet. | mindre grad har landskapsbildens férandnng berorts
i denna debatt. Det har saknats en helhetssyn pa odlingslandskapets om-
vandling.

Styrning nodvindig

Av regionala och miljdmassiga skal ar det angelaget att bevara det 6ppna
landskapet ocksa i glesbygden. Darfor bér mojligheterna undersokas att
utforma ett stéd fér dem som haller landskapet 6ppet — oberoende av om
det sker genom spannmalsodling, alternativproduktion, djurhallning eller
pa annat satt. Vi har den bestamda asikten att samhallet aktivt maste
medverka 1 utformningen av det framtida kulturlandskapet.

Detta ar en fraga av central betydelse. Det giller att sla vakt om och
bevara det vardefulla i vart gemensamma kulturarv och naturmilj6. Hittills
har det varit centrala och sjalvklara mal for kulturminnesvarden och natur-
vardspolitiken. Nu maste perspektivet vidgas. Det maste omfatta mojlig-
heter att paverka det nya kulturlandskap som vaxer fram. Det far inte
enbart formas utifran ett foretagsekonomiskt I6nsamhetstankande utan
ocksa ges ett innehall som tillgodoser naturvetenskapliga. sociala och etiska
intressen.

For att na dessa mal behdvs bittre planeringsinstrument samt legala och
ekonomiska styrmedel. Marknadskrafterna kan inte tillatas att styra ut-
formningen av det framtida kulturlandskapet.



Aspekterna pa kulturmiljon

Vér syn pa problemen kring odlingslandskapets forandring stods av nytt
tankande inom kulturminnesvarden. Frén att tidigare varit inriktad pa
bevarande av enstaka kulturminnen har synsattet svangt till att omfatta hela
kulturmiljoer.

Vi ser inga skal att vara frimmande for en fortgdende utveckling och
omdaning av kulturlandskapet. Det vore ett ohistoriskt synsatt. En naturlig
utgangspunkt for kulturmiljopolitiken ar daremot att forsoka sld vakt om
landskapets mangfald. flerfaldiga skiktning och historiska dimension.

For att na detta mal behover jord- och skogsbrukspolitiken innehalla
moment av hansynstagande till kulturmiljovardena. Det vardagliga pro-
duktionslandskapet bor kunna bevara betydelsefulla kdnnetecken fran ett
traditionellt markutnyttjande — ett Oppet landskap. bevarande av de viktiga
overgdngszonerna mellan dker och skog samt en god byggnadskultur.

Det nya kulturmiljotinkandet innebar att samverkan mellan natur- och
kulturmiljovarden bor kunna utvecklas i en fruktbar riktning.

Skaraborgska exempel

I Skaraborgs lin kommer kanske upp emot 25 (00 hektar att tas ur spann-
malsproduktion. Vi vill inte att detta sker pa sddant satt att de olika sdrdrag
i landskapet som finns i linets olika delar skadas. Nagra exempel pa detta:

Falbygdens oppna boljande &kerlandskap bor bibehallas intakt. I direkt
anslutning till Vastgotabergens sluttningar dar ddellovskog av olika arter
dominerar kan vi dock tdnka oss att viss skogsodling av dessa tradslag kan
ske som en positiv sak. P de stora slatterna i lanets vastra jordbruksbygder
vill vi bibehdlla intrycket av ett “oindligt landskap’. Har kan skogsodling
som sker oplanerat pa flera sma arealer utefter raka skiftesgranser ldtt forta
det namnda intrycket. Planerad odling av t. ex. ek i sammanhangande
omraden i anslutning till bebyggelsecentra kan i samma milj6 tillféra land-
skapsbilden nya viarden.

Kommunerna har en nyckelroll

Inflytande i dessa frdgor maste laggas ndara de manniskor som direkt berors.
Darfér ar kommunernas medverkan viktig. Genom kommunala beslut ges
ménniskor mojligheter att i demokratisk ordning fa inflytande 6ver land-
skapets utformning.

Naturresurslagen och plan- och bygglagssystemet ger kommunerna den
formella mojligheten till paverkan. Samtidigt tillgodoses genom den plane-
ringsfilosofi som kommer till uttryck i dessa lagar riksintressen och andra
regionala intressen. Vad som krdvs dr att kommunerna forsorjs med bra
underlag for sina beslut bl. a. frdn ansvariga statliga organ sa att en aktiv
planering blir mojlig och att de genom politiska uttalanden far stod for sitt
arbete.
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Nya instrument behdvs

Jordbrukets skotsellag och naturvardspolitikens ersattningssystem ar upp-
byggda under den generella forutsdttningen att inga storre forskjutningar i
markanviandningen kommer i frdga. Dessa instrument ar enligt var mening
inte tillrackliga 1 dag, utan bor utvecklas. Samtidigt bor de statliga in-
satserna ses Over och samordnas sa att en gemensam syn, askadliggjord i
kommunernas Oversiktsplaner. kommer till uttryck i beslut oavsett hur
frdgorna hanteras av kommunala eller statliga organ.

Det ar dags att fran samhaiillets sida formulera en helhetssyn pa det
framtida odlingslandskapets anvdndning och gestaltning.

Hemstéallan

Med hiénvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om odlingslandskapets fordndring.

Stockholm den 26 januari 1988

Anders Nilsson (s)

Sven-Gosta Signell (s) Birgitta Johansson (s)
Kjell Nordstrom (s)

Mot. 1987/88
Jo796



