Regeringens proposition %
1986/87: 119 ]
om andrade forlustavdragsregler for vissa Prop
bostadsféretag 1986/87: 119

Regeringen forestir riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 12 mars 1987.

P regeringens viignar

Kjell-Olof Feldt

Bengt K. A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att skattemissiga underskott som uppkommit i ett
schablonbeskattat allménnyttigt bostadsforctag inte skall fa utnytgjas i
form av forlustavdrag om foretagets aliminnyttiga Karaktiar — och darmed
ocksé schablonbeskattningen — upphor. I enlighet med vad som angetts i
en tidigare skrivelse fran regeringen till riksdagen ar de nya bestammelser-
na avsedda att tillimpas om den hiandelse som féranleder att godkinnandet
som allméinnyttigt bostadsforetag skall aterkallas intriffat efter den 19
januari 1987,
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Forslag till

Lag om édndring i lagen (1960:63) om forlustavdrag

Hirngenom f6reskrivs att 9§ lagen (1960:63) om forlustavdrag skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

9§

Forvirvar en juridisk person —
direkt eller genom foérmedling av
dotterforetag — aktier'i sddan om-
fattning att forviirvaren far ett be-
stammande inflytande 1 ett aktiebo-
lag, gar aktiebolaget miste om rat-
ten till avdrag for foriust som upp-
kommit fore forviarvet om det inte
ar uppenbart att forvirvaren genom
forvirvet far en tiliging av verkligt
och sarskilt varde med hinsyn till
dennes rorelse eller kapitalforvalt-
ning. Vad nu sagts galler dock inte i
Jrdga om aktiebolag som enligt 35 §
la mom. sjunde stycket a) kom-
munalskattelagen (1928:370) utgor
fdmansforetag.

Den som ager eller pa dirmed
jamforligt sitt innehar akticr med
mer dn hélften av rgstetalet 1 bola-
get anses ha ett bestimmande infly-
tande i detta.

Vad som sigs om aktiebolag och
aktier i sidana bolag giller ocksa
betriffande ekonomiska fOreningar
och andelar i sadana foreningar.

! Senaste lydelse 1983:987.

Forvarvar en juridisk person —
direkt eller genom formedling av
dotterforetag — aktier i sddan om-
fattning att forvirvaren far ett be-
stammande inflytande i ctt aktiebo-
lag, som inte dr fdmansforetag en-
ligt 35 § 1 a mom. sjunde sivcket a
kommunalskattelagen (1928:370),
2dar aktiebolaget miste om ritten till
avdrag for forlust som uppkommit
fore forvirvet om det inte 4r uppen-
bart att forvirvaren genom forvar-
vet fir en tillgdng av verkligt och
sarskilt viarde med hansyn ll
dennes rorelse eller kapitalforvalt-
ning. Den som ager eller pa darmed
Jjamforligt sdtt innehar aktier med
mer &n hilften av rostetalet i bola-
get anscs ha ett bestimmande infly-
tande i detta. Vad som sigs om ak-
tiebolag och aktier i sadana bolag
giller ocksa betraffande ekonomis-
ka foreningar och andelar i sddana
foreningar.

Har forlust uppkommit i ent all-
mdnnyttigt bostadsforetag, gar fo-
retaget miste om rétten till avdrag
Jor forlusten om en overldielse av
aktier eller andelar i foretaget eller
annan dndring i fraga om foretaget
Sforanleder ant godkinnander som
allménnyttigt bostadsforetug skall
dterkallas. Vad nu har sagts om all-
mdnnyttigt bostadsfioretag giller
ocksd foretag som efter medgivan-
de av regeringen har tillimpat sam-
ma metod vid inkomstheskattning-
en som de allmdannyttiga hostads-
foretagen.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987. De nya bestiammelserna i 9§
andra stycket forsta meningen tillampas dven om den hindelse som féran-
leder, att godkadnnandet som allmédnnyttigt bostadsforetag skall dterkallas,
har intriffat fore ikrafttradandet men efter den 19 januari 1987. De nya
bestimmelserna i 9§ andra stycket andra meningen tillimpas inte i friga
om forlust under beskattningsar for vilket taxering skett eller sker ar 1986
eller 1987 om regeringens medgivande har lamnats fore ikrafttradandet.
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Finansdepartementet Prop. 1986/87: 119

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 mars 1987

Nirvarande: statsradet Feldt, ordférande, och statsraden Sigurdsen, Lei-
jon. Hjclm-Wallén, Peterson. Bodstrém, Goéransson, Gradin, Dahl, R.
Carlsson. Holmberg, Hellstrom. Johansson, Hulterstrom, Lindgvist. G.
Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om dndrade forlustavdragsregler for
vissa bostadsforetag

I Inledning

Allmédnnyttiga bostadsforetags fastigheter schablonbeskattas. 1 ctt upp-
mirksammat fall har aktierna i ett shdant foretag dverldtits till ett foretag
med annan verksamhet. Under en f6ljd av ar har betydande skattemiissiga
underskott uppkommit i det dverlatna foretaget. 1 en sarskild skrivelse
(skr. 1986/87:73) har regeringen meddelat riksdagen sin avsikt att limna
forslag om att réitten att utnyttja forlustavdrag skall bortfalla nir ett bo-
stadsforetags allminnyttiga karaktir — och darmed ocksd schablonbe-
skattningen — upphor.

Regeringen beslutade den 12 februari 1987 att inhamta lagridets yttrande
over ett inom finansdepartementet upprittat lagforslag. Forslaget var lika-
lydande med det som liggs fram i det foljande. Lagradet har limnat
forslaget utan erinran. Lagradets vttrande bor fogas till protokollet i detta
irende som bilaga.

(g ]

Gillande regler

[£9]

.1 Alimannyttiga bostadsforetag

Ett aktiebolag eller en stiftelsc som forvaltar bostadsfastigheter och arbe-
tar utan vinstsyfte kan godkinnas som allminnyttigt bostadsféretag. Be-
slut fattas av linsbostadsnimnden. Foretagets verksamhet skall syfta till
att tillgodose behovet av bostiader. Foretaget far dock bedriva dven annan
verksamhet.

Bestimmelser om aliménnyttiga bostadsforetag finns i 32 § forordningen
(1986:694) om handliggning, forvaltning, m. m. av bostadslan och rintebi-
drag. For att godkdnnas som allménnyttigt bostadsforetag krivs att kom-
munen tillskjuter hela grundkapitalet och att kommunen utser samtliga
ledamoter i foretagets styrelse (i foretag som godkints som allmannyttiga
fore &r 1975 kan finnas intressenter vid sidan av kommunen). Den allmén- 4



nyttiga karaktdren Kan upphdra genom att aktier 6éverlats ecller att det
annars gors andringar i friga om foretaget. 1 sddana fall skall lansbostads-
namnden aterkalla godkinnandet som allménnyttigt bostadsforetag.

Inkomster av fastighetstorvaltning beskattas antingen pa grundval av det
faktiska resultatet (enligt s. k. konventionell metod) eller schablonmiissigt.
En schablonmetod tillimpas vid beskattningen av en- och tvafamiljsfas-
tigheter, bostadsforeningar (i huvudsak bostadsrattsféreningar) och bo-
stadsaktiebolag samt allminnyttiga bostadsforetag. Jag uppehéller mig i
det foljande enbart vid alimdnnyttiga (och darmed jamstillda) bostadsfore-
lag.

Med allminnyttigt bostadsfretag avses vid beskattningen detsamma
som i bostadsfinansieringssammanhang. Som framgér av 2§ 7 mom. femte
stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. forutsitter schab-
lonbeskattningen att foretaget godkénts som allmdnnyttigt bostadsforetag.
Schablonbeskattningen giller endast fastighetsforvaltningen och inte even-
tuella andra inkomster som det allménnyttiga bostadsforetaget har. Foreta-
get tar upp 3% av fastigheternas taxeringsvirde som intikt. Avdrag
medges for rintor pa lanat kapital som lagts ned i fastigheterna och for
tomtrittsavgilder. Schablonbeskattningens utformning leder till att foreta-
gen ofta redovisar stora skattemissiga underskott som intc motsvaras av
verkliga forluster i fastighetsforvaltningen. Underskotten kan i regel inte
utnyttjas i form av forlustavdrag.

128§ 7 mom. femte stycket SIL finns ocksa en dispensregel. Den tar sikie
pd bostadsforetag som i och for sig inte dr allminnyttiga men som vad
galler ekonomiska forhillanden och funktion pa bostadsmarknaden stir de
allmédnnyttiga bostadsforetagen nira. Dispensregeln innebér att regeringen
pa ansokan kan medge ett sidant bostadsforetag ritt att tillimpa samma
metod vid inkomstbeskattningen som de allminnyttiga bostadsforetagen.
Medgivandet féir aterkallas om omstiandigheterna ger anledning till det (2 §
7 mom. sjatte stycket SIL). Dispens har hittills getts i endast ett fall.

2.2 Forlustavdragsreglerna

Bestimmelserna om dppen resultatutjimning mellan olika beskattningsar
finns 1 lagen (1960:63) om férlustavdrag, FAL. Fysiska personer kan fa
utnytja en skattemissig forlust under en foljande sexarsperiod. For aktie-
bolag och ekonomiska fOreningar ar tidsfristen tio &r. Nir {drlustavdraget
utnyttjas reduceras den beskattningsbara inkomsten med motsvarande
belopp. Provningen av forlustens storlek sker forst vid den taxering da
forlustavdrag yrkas. Mojligheten till forlustavdrag 4r inte beroende av efter
vilken princip forctaget beskattas. Det innebdr att underskott som upp-
kommit i en schablonbeskattad verksamhet senare kan utnyttjas i en
verksamhet som beskattas enligt vanliga regler.

Ritten for aktiebolag och ekonomiska féreningar att utnyttja forluster
paverkas i princip inte av att aktierna eller andelarna byter dgare. I vissa
situationer medfor dock &garbyten eller andra strre fordandringar betrif-
fande foretaget att ritten till forlustavdrag bortfaller. En ¢versyn av regler-
na pa detta omrade gjordes av 1980 ars foretagsskattckommitté och resul-
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terade i lagstiftning &r 1983 (Ds Fi 1983:1, prop. 1983/84:63. SkU 15, SFS
1983:987).

En fdrsta spirregel tar sikte pd dgarforindringar i famansforetag (8§
FAL). Ratten till forlustavdrag kan ga forlorad om den person som har det
bestimmande inflvtandet i foretaget inte dr densamma nir forlusten skall
utnyttjas som nar den uppkom. Aven andra betydande férindringar pé
agarsidan kan gora att foretaget gir miste om riitten till foriustavdrag.

En annan spirregel giller akticbolag cller ekonomiska foreningar som
helt eller till huvudsaklig del har dverlatit sin verksamhet eller sina tiflging-
ar till staten eller till kommun elier till ett statligt eller kommunalt bolag (3 §
sista stycket FAL). En siddan overlitelse kan medfora att avdragsritten for
forluster som uppkommit fére eller i samband med 6verlatelsen bortfaller.

En tredje sparregel 4r den s. k. skalbolagsregeln (9§ FAL). Ratten till
avdrag for forlust som uppkommit fére ett dgarbyte kan bortfalla om det
“inte dr uppenbart att forvirvaren genom forvirvet far en tillging av
verkligt och siirskilt virde med hansyn till dennes rorelse eller kapitalfor-
valtning'".

3 Foredragandens 6vervaganden

Syftet med de allmannyttiga bostadsforetagens verksamhet ér att tiligodo-
se behovet av bostader. Verksamheten bedrivs utan vinstsyfte. Foretagen
star under kommunal och statlig kontroll. Att ett bostadsforetag godkénts
som allminnyttigt utgdr i sin tur forutsattningen for att beskattning skall
ske enligt en schablonmetod. Schablonens utformning leder till att foreta-
gen normalt redovisar skattemissiga underskott. De arliga skatternassiga
underskotten i de allmannyttiga bostadsforetagen torde uppga till miljard-
belopp.

Om ett bostadsfoéretag upphér att vara aliminnyttigt upphor ocksa
schablonbeskattningen. Fastighetsinnehavet beskattas fortsattningsvis en-
ligt konventionell metod. Bytet av beskattningsprincip ger forctaget helt
andra mojligheter att utnytija forlustavdrag. Underskotten frén schablonti-
den kan kvittas mot framtida inkomster i fastighetsforvaltningen. Om
foretaget inlemmas i en koncern kan vinster tiliforas foretaget frian andra
koncernforetag genom koncernbidrag eller genom att en vinstgivande
verksamhet fors over till foretaget.

Det ar enligt min mening inte motiverat att de — ofta fiktiva — under-
skott som uppkommit under den tid da foretaget schablonbeskattats skall
fa utnyttjas nir schablonbeskattningen upphort. Principen bor vara att
underskotten bara skall fi utnyttjas sa lange schablonbeskattningen bestér.
Jag foreslar darf6r att avdrag {or forluster som uppkommit i allménnyttiga
bostadsféretag inte skall fi goras om en sddan hindelse intriffat som
innebdr att foretaget forlorat sin allminnyttiga karaktir (jfr 32 § forordning-
en om handlaggning, forvaltning. m. m. av bostadslin och rintebidrag).

Som tidigare nimnts ir det godkidnnandet av ett bostadsforetag som
allminnyttigt som styr beskattningen. Foretaget schablonbeskattas si
linge godkinnandet bestar. Teoretiskt kan det darfor tinkas att foretaget
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schablonbeskattas — cftersom det formellt ir allmiinnyttigt — trots att den
alimannyttiga karaktdren cgentligen har upphort. Skulle en sddan situation
uppkomma bor ritten till forlustavdrag bortfalla redan i och med att den
ifrdgavarande hindelsen {Overldtelsen e. d.) intriiffat.

D¢ nya bestimmelserna bor tas in 1 9§ FAL. I enlighet med vad som
angetts i1 regeringens tidigare skrivelse bor bestimmelserna tillimpas om
den hiandelse som foranleder att godkdnnandet som allmannyttigt bostads-
foretag skall Aterkallas intriaffat efter den 19 januari 1987,

Majligheten for enskilt dgda bostadsforetag att bl jaimstallda med all-
mannyttiga bostadsforetag vid inkomstbeskattningen giller fr.o.m. 1986
ars taxering. Ett féretag som redan fatt ett sidant medgivande bér fi
behalla sin ritt att utnyttja en forlust som hanfor sig till 1986 cller 1987 ars
taxering dven om medgivandet skulle komma att dterkallas. Bortsett frian
detta 6vergdngsfall bor et {oretag inte {4 utnyttja férluster under schablon-
tiden om foretaget &tergar till att beskartas konventionellt eller om andra
omstéindigheter foranleder att medgivandet skall dterkallas. Diaremot bor
nagra sirskilda begrinsningar inte gilla for riatien att utnvtija eventuella
forluster fran tiden fore schablontiden.

Som en faljd av inférandet av nya bestimmelser i 9§ FAL bor en
redaktionell omarbetning goras av de nuvarande forsta — tredje styckena.

4 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprit-
tats ett forslag 1l lag om dndning i lagen (1960:63) om forlustavdrag.

S Hemstéallan

Jag hemstidller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagradet
granskade forslaget.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilagu

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade den 3 mars 1987

Nirvarande: f.d. regeringsradet Wieslander, justitieradet Sterzel, rege-
ringsradet Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 12 februari 1987 har
regeringen pd hemstillan av statsraddet Feldt beslutat inhdmia lagradets
yttrande over forslag till lag om dndring i lagen (1960:63) om forfustavdrag.

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Peder
André.

Lagradet lamnar f6rslaget utan erinran.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1987
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