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Nr 17

Civilutskottets betinkande i anledning av motion om 6kade mdjligheter
att ingripa mot s. k. smygkontorisering

Motionen

I motionen 1972:1420 av herrar Ullsten (fp) och Ahlmark (fp)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till sidana
dndringar i byggnadslagstiftningen som 6kar kommunernas mdojligheter
att ingripa mot s. k. smygkontorisering.

Gillande ordning m. m.
Byggnadslagstiftningen

Erforderliga bestimmelser om anvindning av fastighet — t.ex. som
kontor — skall enligt 25 § sista stycket byggnadslagen (BL) tas in i
stadsplan. Har silunda tagits in bestimmelse som anger ligenhets
anvindning som bostad och éndras ligenhet eller tas den eljest i ansprik i
strid mot en sidan bestimmelse ger BL remedier diremot. Enligt 147 §
BL kan utdémas straff i form av dagsbéter eller, vid synnerligen
forsvirande omstindigheter, fingelse i hogst sex minader. Vidare dger
enligt 147 § BL Overexekutor, pd ansdkan av allmidn daklagare eller
byggnadsnidmnd, meddela handrickning for att dstadkomma rittelse. Ett
pabdrjat arbete for att dndra bostadsligenhet till kontor kan, om det
strider mot en nimnd stadsplanebestimmelse, foljas av ett forbud enligt
68 § byggnadsstadgan (BS) att fortsdtta arbetet. Overtrids ett sidant
forbud kan detta medféra ansvar och skyldighet att undanréja eller dndra
det utforda enligt 69 och 70 §§ BS — forutom att byggandet enligt ovan
kan vara straffbart enligt 147 § BL.

Byggnadslov fordras enligt 54 § jimférd med 75 § BS for bl a.
byggnads inredande helt eller delvis till vdsentligen annat dndamal dn det
vartill byggnaden férut varit anvind. Byggnadslov fordras vidare jimlikt
54 § BS for ianspriktagande av byggnad eller del didrav for visentligen
annat dndamal dn det, vartill byggnaden férut varit anvind eller som
finns angivet pd godkind ritning. Om dndring eller ianspraktagande sker
utan byggnadslov kan enligt 69 § BS f6lja straff i form av dagsbéter eller
vid synnerligen forsvirande omstindigheter fingelse i hogst sex manader.
Vidare dr dgaren skyldig att enligt 70 § BS undanrdja eller dndra det
utférda i den min byggnadsnimnden “finner nddigt’” att meddela
foreliggande ddrom — ett foreliggande som kan kombineras med vite
eller paféljden att arbetet utfors pa dgarens bekostnad. Mdjlighet finns
ocksa till handrickning genom 6verexekutor enligt 147 § BL.

Villkoret att byggnadsnimnden finner ett foreliggande “nodigt” har
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tolkats sa att foreliggande inte kan meddelas om byggnadslov skulle ha
meddelats om ansdkan gjorts. En forutsittning for att kontorisering skall
kunna vigras pd limplighetsskil dr att detta kommit till uttryck i en
stadsplanebestimmelse. Byggnadslovsplikten medfér inte i sig nigon
inskrinkning i anvindningsbedémningen utan dr endast ett kontroll-
medel.

I det fall att andamalsbestimmelse i faststélld stadsplan inte medger
att ligenhet anviinds som kontor kan enligt 67 § BS dispens limnas for
sirskilt fall. Dispensritten ligger hos linsstyrelsen som dock kan delegera
denna ritt till byggnadsnimnd. Linsstyrelsen far meddela dispens endast
om byggnadsnimnden tillstyrkt dtgirden.

Hyresregleringslagen

I 9§ hyresregleringslagen féreskrivs att hyresnimndens tillstind
fordras for att bostadsligenhet eller ligenhet for hotell- och pensionats-
rorelse hyrs ut eller tas i bruk for visentligen annat dndamadl. Lagens
tillimpningsomriade dr begrinsat savil geografiskt som tidsmissigt och
med hinsyn till upplatelsens art. Den som bryter mot denna féreskrift
kan straffas med boter eller fingelse i hogst ett ar. Hyresgisten straffas
inte som delaktig ens om han forlett hyresvirden till brottet.

I en inom justitiedepartementet upprittad PM med f6rslag till
dndringar i hyreslagstiftningen m. m. (Ds Ju 1972:5) har bl. a. foreslagits
att det i 9 § hyresregleringslagen intagna férbudet mot uthyrning av
bostadsldgenhet till kontor o.d. skall overforas till en ny lag med
sarskilda hyresbestimmelser for vissa orter. Dirmed skulle mdjlighet
Oppnas att lita forbudet bestd dven for ligenheter som nu undantas frin
hyresregleringen.

Utskottet

Utskottet ansluter sig till motionédrernas utgingspunkt att kommunala
bedémningar angidende anvdndningen av byggnader skall konkretiseras
och kunna bringas till efterféljd.

Forslaget i motionen syns i forsta hand ta sikte pa att oversiktliga
planer av den typ som Zonplan 70 for Stockholm representerar skulle
kunna direkt faststillas och fa rittsverkan utan att bestimmelser
overfordes frin denna generalplanetyp till stadsplanen genom &ndring
diri. For Stockholms del har byggnadsnimnden i maj 1970 uppdragit at
stadsbyggnadskontoret att, sedan stadsfullméktige behandlat forslaget till
Zonplan 70, framldgga forslag till gillande stadsplaners komplettering
med bestimmelser om kvartersmarkens anvindning i innerstadens bo-
stadsomriden. Stockholms stads stadsbyggnadskontor har (tjinste-
memorial 6.4.1970) ansett att ett forfarande med generella tilldggs-
bestimmelser till dldre stadsplaner i princip kan tillimpas for att
intentionerna skall fa rittsverkan.

Vidare har uppmirksamheten fists vid de straffbestimmelser som
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getts da byggnadslovsplikten inte iakttagits. Med hidnsyn till att under-
litenhet att soka byggnadslov i och for sig inte medfér skyldighet att
aterstilla ett dndrat forhallande fir dessa bestimmelser emellertid anses
ha sekundir betydelse.

Enir silunda gillande byggnadslagstiftning limnar erforderligt ut-
rymme for ett kommunalt handlande i friga om att férebygga en
ytterligare, inte 6nskvird kontorisering avstyrker utskottet motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1972:1420.

Stockholm den 6 april 1972
Pa civilutskottets viagnar

ERIK GREBACK

Ndrvarande: se under utskottets betinkande CU 1972:18.

Reservation

av herrar Ullsten (fp) och Stromberg (fp) som anser att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

“Forslaget i motionen utgir vdsentligen fran det bl. a. i Stockholms
innerstad gillande forhallandet att stadsplanerna i huvudsak saknar
indamailsbestimmelser som reglerar husens anvindning fér bostads- eller
kontorsindamal och att kvartersvis finns stadsplaner som, utan allmin
samordning, innehdller vissa sidana bestimmelser. | dessa fall blir det
ndédvindigt med stadsplanedndringar i nigon form med all den omging
och de svirigheter som detta for med sig och som hittills hindrat
effektivare atgirder. Enligt utskottets mening skulle det innebdra en
visentlig vinning om generella foéreskrifter i nagon form kunde ges
rittsverkan. Detta forutsitter i avvaktan pd bygglagutredningens arbete
en provisorisk Oversyn av byggnadslagstiftningen. En sidan bor utforas
med fortur.

I sidant sammanhang bor dvervigas dven dndringar av straffsatserna i
147 § BL och 69 § BS.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1420 hos Kungl.
Maj:t hemstiller om forslag till sidana dndringar i byggnads-
lagstiftningen som 6kar kommunernas mdéjligheter att ingripa
mot s. k. smygkontorisering.”



