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Civilutskottets betänkande i anledning av m otion om ökade möjligheter 
att ingripa m ot s. k. smygkontorisering

Motionen

I m o tionen  1972:1420  av herrar U llsten (fp ) och A hlm ark (fp ) 
hem ställs a tt  riksdagen hos Kungl. Maj:t begär förslag till sådana 
ändringar i byggnadslagstiftningen som  ö k ar kom m unernas m öjligheter 
a tt ingripa m o t s. k. sm ygkontorisering.

Gällande ordning m. m.

Byggnadslagstiftn ingen

E rforderliga bestäm m elser om användning av fastighet -  t. ex. som 
k o n to r — skall enligt 25 § sista s tycke t byggnadslagen (BL) tas in i 
stadsplan. H ar sålunda tag its  in  bestäm m else som  anger lägenhets 
användning som  bostad  och  ändras lägenhet eller tas den  eljest i anspråk i 
strid m o t en sådan bestäm m else ger BL rem edier därem ot. Enligt 147 § 
BL kan u td ö m as s tra ff  i form av dagsböter eller, vid synnerligen 
försvårande om ständ igheter, fängelse i högst sex m ånader. V idare äger 
enligt 147 § BL överexeku to r, på ansökan  av allm än åklagare eller 
byggnadsnäm nd, m eddela handräckning fö r a tt åstadkom m a rätte lse . E tt 
påbörjat arbete  för a tt ändra bostadslägenhet till k o n to r kan, om  de t 
strider m o t en näm nd stadsplanebestäm m else, följas av e tt fö rbud  enligt 
68 § byggnadsstadgan (BS) a tt fo r tsä tta  a rbe te t. Ö verträds e tt sådant 
förbud kan d e tta  m edföra ansvar och skyldighet a tt undanrö ja  eller ändra 
det u tfö rd a  enligt 69 och 70 §§ BS — fö ru to m  a tt byggandet enligt ovan 
kan vara s traffbart enligt 147 § BL.

Byggnadslov  fo rdras enligt 54 § jäm fö rd  m ed 75 § BS fö r bl. a. 
byggnads in redande he lt eller delvis till väsentligen anna t ändam ål än det 
vartill byggnaden fö ru t varit använd. Byggnadslov fordras vidare jäm lik t 
54 § BS fö r ianspråktagande av byggnad eller del därav fö r väsentligen 
annat ändam ål än det, vartill byggnaden fö ru t varit använd eller som 
finns angivet på godkänd  ritning. O m  ändring eller ianspråktagande sker 
u tan  byggnadslov kan enligt 69 § BS följa s tra ff i fo rm  av dagsböter eller 
vid synnerligen försvårande om ständ igheter fängelse i högst sex m ånader. 
V idare är ägaren skyldig a tt enligt 70 § BS undanrö ja  eller ändra det 
u tfö rd a  i den  m ån byggnadsnäm nden ” finnér nöd ig t”  a tt m eddela 
föreläggande därom  — e tt föreläggande som  kan kom bineras m ed vite 
eller påfö ljden  a tt a rb e te t u tfö rs på ägarens bekostnad . Möjlighet finns 
också till handräckning  genom  ö verexeku to r enligt 147 § BL.

V illkoret a tt  byggnadsnäm nden finner ett föreläggande ” nö d ig t” har



to lk a ts  så a tt föreläggande in te  kan m eddelas om  byggnadslov skulle ha 
m eddelats om  ansökan gjorts. En fö ru tsä ttn ing  för a tt kontorisering  skall 
k unna  vägras på läm plighetsskäl är a tt d e tta  kom m it till u ttry ck  i en 
stadsplanebestäm m else. B yggnadslovsplikten m edför in te  i sig någon 
inskränkning i användningsbedöm ningen u tan  är endast e tt  kon tro ll­
medel.

I d e t fall a tt  ändam ålsbestäm m else i fastställd  stadsplan  in te  m edger 
a tt lägenhet används som  k o n to r kan enligt 67 § BS dispens läm nas för 
särskilt fall. D ispensrätten  ligger hos länsstyrelsen  som dock kan delegera 
denna rä tt till byggnadsnäm nd. L änsstyrelsen får m eddela d ispens endast 
om  byggnadsnäm nden tills ty rk t åtgärden.

Hyresregleringslagen

1 9 § hyresregleringslagen föreskrivs a tt hyresnäm ndens tillstånd 
fo rd ras fö r a tt bostadslägenhet eller lägenhet fö r hotell- och  pensionats- 
rörelse hyrs ut eller tas i b ruk  fö r väsentligen annat ändam ål. Lagens 
tilläm pningsom råde är begränsat såväl geografiskt som tidsm ässigt och 
med hänsyn  till upplåtelsens art. Den som b ry te r m ot denna föreskrift 
kan  straffas m ed b ö te r eller fängelse i högst e tt år. H yresgästen straffas 
in te  som  delaktig  ens om  han fö rle tt hyresvärden till b ro tte t .

I en inom  ju s titied ep artem en te t up p rä ttad  PM m ed förslag till 
ändringar i hyreslagstiftningen m. m. (Ds Ju  1972:5) har bl. a. föreslagits 
a tt d e t i 9 § hyresregleringslagen intagna fö rbudet m ot u thyrn ing  av 
bostadslägenhet till k o n to r o. d . skall överföras till en ny  lag med 
särskilda hyresbestäm m elser fö r vissa orter. D ärm ed skulle m öjlighet 
öppnas a tt  låta fö rb u d e t bestå även fö r lägenheter som nu undan tas  från 
hyresregleringen.

U tskottet

U tsk o tte t anslu ter sig till m otionärernas u tgångspunkt a tt kom m unala 
bedöm ningar angående användningen av byggnader skall konkretiseras 
och kunna bringas till efterfö ljd .

Förslaget i m o tionen  syns i första hand ta sik te på a tt översiktliga 
p laner av den ty p  som  Z onplan 70 fö r S tockholm  rep resen terar skulle 
kunna d irek t fastställas och få rä ttsverkan u tan  a tt bestäm m elser 
överfördes från denna generalp lanetyp  till stadsplanen genom  ändring 
däri. F ö r S tockholm s del har byggnadsnäm nden i maj 1970 uppdrag it åt 
stadsbyggnadskontoret a tt , sedan stadsfullm äktige behandla t förslaget till 
Z onplan  70 , fram lägga förslag till gällande stadsplaners kom plettering  
med bestäm m elser om  kvartersm arkens användning i innerstadens bo­
stadsom råden . S tockholm s stads stadsbyggnadskon to r har (tjänste- 
m em orial 6 .4 .1970 ) ansett a t t  e tt förfarande m ed generella tilläggs­
bestäm m elser till äldre stadsp laner i princip kan tilläm pas för a tt 
in ten tionerna  skall få rättsverkan.

V idare har uppm ärksam heten  fästs vid de straffbestäm m elser som



getts då byggnadslovsplikten in te  iak ttag its . Med hänsyn till a tt  under­
lå tenhet a tt  söka byggnadslov i och för sig in te  m edför skyldighet a tt 
återstä lla e tt änd ra t fö rhållande får dessa bestäm m elser em ellertid  anses 
ha sekundär betydelse.

E n är sålunda gällande byggnadslagstiftning läm nar erforderlig t u t­
rym m e för e tt  kom m unalt hand lande i fråga om  a tt förebygga en 
y tterligare , in te  önskvärd kon to risering  avstyrker u tsk o tte t m otionen . 

U tsk o tte t hem ställer
a tt riksdagen avslår m o tionen  1972:1420.

S tockholm  den 6 april 1972 

På c iv ilu tsko tte ts  vägnar 

ERIK  G REBÄCK

Närvarande: se u n d er u tsk o tte ts  be tän k an d e  CU 1972:18.

Reservation

av herra r U llsten (fp ) och S tröm berg  (fp ) som  anser a tt u tsk o tte ts  
y ttran d e  och hem ställan  b o rt ha fö ljande lydelse:

” Förslaget i m o tio n en  u tgår väsentligen från  d e t bl. a. i S tockho lm s 
innerstad gällande förhållandet a tt  s tadsp lanerna i huvudsak saknar 
ändam ålsbestäm m elser som  reglerar husens användning för bostads- eller 
kon torsändam ål och a tt  kvartersvis finns stadsp laner som , u tan  allm än 
sam ordning, innehåller vissa sådana bestäm m elser. I dessa fall b lir det 
nödvändigt m ed stadsp laneändringar i någon form  med ali den  om gång 
och de svårigheter som de tta  fö r med sig och som h ittills  h in d ra t 
effektivare åtgärder. Enligt u tsk o tte ts  m ening skulle det innebära en 
väsentlig vinning om  generella fö resk rifte r i någon form  kunde ges 
rättsverkan. D etta  fö ru tsä tte r  i avvaktan på bygglagutredningens arbete 
en provisorisk översyn av byggnadslagstiftningen. En sådan bör u tfö ras 
med fö rtu r.

I sådan t sam m anhang b ö r övervägas även ändringar av straffsa tserna  i 
147 § BL och 69 § BS.

U tsk o tte t hem ställer
a tt riksdagen m ed bifall till m o tionen  1972:1420 hos Kungl. 

Maj:t hem ställer om  förslag till sådana ändringar i byggnads­
lagstiftn ingen som ö k ar kom m unernas m öjligheter a tt ingripa 
m o t s. k. sm ygkontorisering .”


