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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

1.1 Omfattning

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten omfattar férdelningssystemet (inkomst-
och tilliggspension) samt premiepensionssyste-
met. AP-fonderna har betalningsansvaret for
ulliggspension (tidigare ATP) och inkomstpen-
sion. Dirtill belastas AP-fonderna med admi-
nistrationskostnaderna for férdelningssystemet.
Administrationskostnaderna utgdrs av ersitt-
ning till Férsikringskassan, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten samt av kostnader for
AP-fondernas interna administration. Kost-
naden fér administrationen av férdelningssyste-
met belastar de férsikrade genom ett avdrag frin
pensionsbehdllningen, som 1 ir motsvarar 68
procent av kostnaden. Andelen héjs i takt med
infasningen av det nya pensionssystemet och
2021 kommer hela kostnaden att tas ut pa pen-
sionsbehillningarna.

Premiepensionen utbetalas frdn premiepen-
sionssystemet. Administrationskostnaderna for
premiepensionssystemet uppgick 2004 till 282
miljoner kronor. Dessa finansieras genom en av-
gift pd de forsikrades premiepensionskapital,
och redovisas inte under utgiftstaket och dirmed
inte under &lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten.

Tabell 1.1 Utgifter vid sidan av statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Beréknat Beréknat Beréknat Beraknat
2004 2005 2006 2007 2008
AP-fonderna, pensionsutgifter 164 763 169 250 176 646 186 109 199 043
Administrationskostnader for fordelningssystemet 2736 2704 21733 2890 3008
Premiepensionssystemet, pensionsutgifter 42 105 204 353 582
Totalt vid sidan av statsbudgeten 167 541 172 059 179 584 189 352 202633
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De pensionsférmaner som har sitt ursprung i en
tidigare inkomst kallas inkomstrelaterad pen-
sion. De inkomstrelaterade pensionsférméinerna
1 det allminna pensionssystemet samlas under
3lderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten. Skilet till detta dr att systemet dr auto-
nomt och fristdende frén statsbudgeten. Obero-
ende av pensionssystemets finansiella styrka
finns sdledes ingen koppling till statsbudgeten.
Till f6ljd av systemets finansiella konstruktion
balanseras ldngsiktigt inkomster och utgifter
inom systemets ramar. Grundskyddet, i form av
garantipension, bostadstilligg och ildreférsorj-
ningsstdd finansieras diremot helt 6ver stats-
budgeten under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom.

Avgiften till pensionssystemet ir 18,5 procent
av pensionsunderlaget (varav 16 procentenheter
avser fordelningssystemet och 2,5 procenten-
heter det fonderade systemet). Att det ir
avgiftsbestimt  gor  systemet férhallandevis
stabilt. For att ett avgiftsbestimt dlderspensions-
system skall kunna fungera isolerat frin
statsbudgeten maste det emellertid vara finan-
siellt helt stabilt. Bland annat av detta skil har
fordelningssystemet forsetts med egenskaper
som sikrar hillbarheten 6ver tid. Dessa
egenskaper ir

—  erhillen pensionsritt motsvarar inbetald av-
gift,

— indexering av pensioner och pensionsbe-
hillningar sker efter utvecklingen av
genomsnittsinkomsten 1 samhillet,

—  de drliga inkomstpensionerna beriknas vid
pensionsuttaget med hinsyn tagen till den
beriknade 4terstiende medellivslingden
genom de s.k. delningstalen,

—  utgifterna anpassas efter de finansiella
forutsittningarna genom den automatiska
balanseringen.

Premiepensionssystemet dr finansiellt stabilt
genom att

—  skulden till pensionsspararna inom fond-
forsikring alltid dr lika stor som wll-
gangarna,

—  pensionsbeloppen riknas om varje &r med
hinsyn till férvintad 3terstdende livslingd,

—  skuldhanteringen inom den traditionella
forsikringen gors enligt vedertagna forsik-
ringsméssiga principer.

Att ett allmint pensionssystem ir finansiellt

hallbart idr ocksd viktigt ur en rittviseaspekt, pd

s& sitt att kostnader fo6r dagens pensioner inte

viltras 6ver pd framtida generationer.

1.2 Kompensationsgrader i
pensionssystemet

En kompensationsgrad i pensionssystemet visar
hur mycket inkomsten férindras nir en for-
virvsarbetande person blir pensionir. Variabeln
jimfor drsinkomsten frin forsta pensionsiret
med sista inkomsten frdn forvirvsarbete aret
fore pension. Det ir en indikator pd den trygg-
het som pensionssystemet erbjuder nir man
limnar arbetsmarknaden. Framtida kompensa-
tionsgrader beriknas utifrdn de regler som giller
1 pensionssystemen idag. Manga system ir dock
inte alltid finansiellt hillbara, vilket gér det svart
att langsiktigt uppritthilla utlovade kompensa-
tionsgrader. Ett férménsbestimt system, som
det gamla ATP-systemet, skulle ha givit ofér-
indrade kompensationsgrader éver tiden trots
stigande medellivslingd. Samtidigt skulle dock
forsorjningsbordan riskera att bli ohdllbar fér
den forvirvsarbetande befolkningen. Det av-
giftsbestimda reformerade pensionssystemet har
istillet inneburit en balans mellan den ekono-
miska och demografiska utvecklingen och pen-
sionsnivan. Till {6]jd av att systemet ér finansiellt
hillbart ir de ersittningsgrader som redovisas
hir ocks3 reella.
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Tabell 1.2 Kompensationsgrader Tabell 1.3 Utveckling av kompensationsgrader inom
pensionssystemet, 2005-2050

Konstant  Konstant Okande Pension
inkomst inkomst inkomst pa vid 67
pal00% pa66%  100-200 %  &r med
APW! APW APW
2005 2005 2005 2005

Bruttokompensations-
grad fran det allménna
pensionssystemet 54 64 37 64

Bruttokompensations-
grad fran tjanstepen-

sion 15 15 34 15
Bruttokompensations-

grad 69 19 70 19
Nettokompensations-

grad 13 99 18 81
Kompensationsgrad av

Bostadstilldgg till pen-

siondrer 0 16 0 0

“En genomsnittlig industriarbetarlén (Average production worker, APW)

Anm.: 2005 refererar till pensionen &r 2005 i forhallande till arbetsinkomsten ar
2004. Foljande forutsattningar antas: 40 arbetsér; produktivitets- och loneut-
veckling: 1,8 procent, inflation: 2 procent, realavkastning: 3 procent (efter att ad-
ministrationskostnader pé 0,5 procent dragits av)

Kallor: Forsakringskassan och Socialdepartementet

For ett typfall med en ensamstiende som arbetar
pa heltid i privata sektorn och tar ut sin pension
vid 65 4r efter 40 drs oavbruten tjinst blir kom-
pensationsgraden 54 procent frin det allminna
systemet.

Det antagna tjinstepensionsavtalet ligger
ytterligare 15 procentenheter till bruttokompen-
sationsgraden och totalsumman blir 69 procent
fore skatt och exklusive andra inkomstproévade
formaner. Typfallet antas ha en tvirumsligenhet
med kok och en medelhyra pd 3970 kronor 1
januari  2004. Bostadskostnadsgrinserna be-
riknas 6ka 1 takt med en inflation pd 2 procent.
Nettokompensationsgraden  ligger pd 73
procent. Berikningarna har utférts med en an-
tagen real kapitalavkastning pd 3 procent.

De med l3ga inkomster skyddas av en garanti-
pension samt fir andra férméner, som bostads-
tilligg. Detta resulterar i att pensionirer med
liga inkomster fir en ganska hog kompensa-
tionsgrad. Foér dem med inkomster &ver in-
yinandetaket och héga slutléner ersitts en
storre del av arbetsinkomsterna av inkomster
frin tjinstepensioner.

I samband med berikningen fér den natio-
nella strategirapporten om rimliga och héllbara
pensioner som togs fram pi uppdrag av EU-
kommissionen (se avsnitt 3.4.1 under utgifts-
omrdde 11) gjordes framskrivningar av kompen-
sationsgraderna utifrdn typfallet som beskrivs
ovan.

100 % av APW!
2005 Efter 2010 2030 2050

10 ar?

Bruttokompensations-

grad fran det allménna

pensionssystemet 54 47 51 44 4
Bruttokompensations-

grad fran tjanstepension 15 13 16 16 16
Bruttokompensations-

grad 69 60 66 60 57
Nettokompensations-

grad 13 63 69 61 58

"En genomsnittlig industriarbetarlén (Average production worker, APW)

% Inkomsten 10 &r efter pensionen under &r 2005 i forhallande till den prognosti-
serade genomsnittsinkomsten 2014 for den forvarvsaktiva befolkningen

Anm.: 2005 refererar till pensionen ar 2005 i forhallande till arbetsinkomsten ar
2004. Foljande forutsattningar antas: 40 arbetsar; produktivitets- och loneut-
veckling: 1,8 procent, inflation: 2 procent, realavkastning: 3 procent (sedan
administrationskostnader pa 0,5 procent dragits av)

Kallor: Forsakringskassan och Socialdepartementet

De successivt minskande kompensationsgrader-
na ir f6ljden av en fast avgift, en enligt berik-
ningsférutsittningarna fast pensionsilder och en
successivt 6kande medellivslingd. Delningstalet 1
pensionssystemet blir hégre ju lingre folk lever
d3 pensionsbehdllningen maste fordelas over
flera ar.

Till foljd av indexeringen férindras kompen-
sationsgraden &ver tid och beroende pé den eko-
nomiska tillvixten kan kompensationsgraden
efter tio &r vara sivil hogre som ligre i foérhéllan-
de till inkomsten fore pension. I férhdllande till
inkomsten fér de forvirvsaktiva sjunker dock
kompensationsgraden. Det beror pi att normen
for framtida inkomsttillvixt pd 1,6 procent ér in-
kluderad i delningstalet vid pensionering. Framét
i tiden ir pensionen uppskriven enligt foljsam-
hetsindexering med den allminna I6netillvixten
(i enlighet med inkomstindex) minus 1,6 vilket
ger en realtillvixt pd 0,2 procent 1 berikningarna
ovan. Lonetillvixten kar diremot med de forut-
satta 1,8 procenten.

I berikningarna antas att pensionerna in-
komstindexeras och att den automatiska balan-
seringen inte aktiveras. En aktiverad balansering
skulle innebira ligre kompensationsgrader frén
det allminna systemet, men skulle dven kunna ge
ett hogre resultat nir pensionssystemet &ter-
himtar sig och balanstalet stiger.

Ett sitt att kompensera fér de sjunkande er-
sittningsgraderna ir att arbeta lingre, eftersom
de ytterligare levnadséren till stor del 4r friska &r.
40 &r av arbete ricker inte for att ticka ett 90-
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3rigt liv. Forsikringskassan har 1 pensionssyste-
mets arsredovisning for 2004 visat att yngre
kohorter, som gir i pension 2050, till {6ljd av en
lingre medellivslingd skulle behéva arbeta i
drygt 42 4r for att 1 det allminna pensionssyste-
met i en kompensationsgrad som ir likvirdig
med den fér personer som gir i pension 2005.
De extra arbetsren innebir att man samlar ithop
en storre pensionsbehdllning samt att del-
ningstalet blir ligre.

1.3 Den genomsnittliga

pensionsaldern

Pensionssystemet bygger pd livsinkomstprin-
cipen och har dirmed en tydligt inbyggd arbets-
stimulans. Pensionens storlek beror dirutéver
bla. pd medellivslingdens utveckling. Eftersom
denna successivt stiger s krivs ett nigot lingre
arbetsliv for en oférindrad kompensationsniva.
Sammantaget finns ldngsiktiga drivkrafter f6r ett
senare uttride ur arbetskraften och att den
genomsnittliga dldern f6r uttag av lderspensio-
nen successivt hojs. Ett lingre arbetsliv och 6kad
sysselsittning dr ocksd ndgot som ir avgérande
for att uppritthdlla vilfirden. Utvecklingen av
den genomsnittliga pensionsildern ir dirfoér av
stort intresse.

En analys av den genomsnittliga pensione-
ringsdldern har genomforts av divarande Riks-
forsikringsverket  (nuvarande  Forsikrings-
kassan). Detta métt definieras som den &lder d&
personer bérjar uppbira allmin dlderspension.

Uttagstidpunkten ir dock inte alltid synonym
med tidpunkten for nir man slutar arbeta. En del
far avtalspension och slutar arbeta innan de tar ut
den allminna pensionen och andra arbetar — pd
heltid eller deltid — samtidigt som de uppbir hel
eller partiell allmin pension. Ett alternativt matt
redovisas dirfér. Det fokuserar pd forvirvsarbe-
tet och visar den genomsnittliga uttridesdldern
frin arbetsmarknaden. Méttet inkluderar d& dven
uttride ur arbetsmarknaden for sjuk- och akti-
vitetsersittning samt genom avtalspension.

Medeldldern fér uttag av alderspension var
64,7 ar for 2003 och har varit férhillandevis
stabil sedan 1998. En orsak till detta ir att 65 &r
fortfarande anses som den reella pensionsdldern
bdde av minniskor i allminhet och i avtal. Or-
saken till att medeldldern f6r uttag av dlderspen-
sion blir under 65 &r ir att det ir vanligare att
pensionen tas ut fore in efter 65 &r. Andelen
som tar ut pensionen fore 65 3r ir ligt men har
okat forhallandevis mycket under senare &r och
uppgdr nu till nirmare 12 procent. Av dessa tar
dock en del ut pensionen — partiellt eller helt —
men fortsitter att arbeta, pd heltid eller deltid.
Fortida uttag dr nigot vanligare bland min in
bland kvinnor.

Tabell 1.4 Medelalder fér uttag av alderspension resp. medelalder fér uttride ur arbetskraften for personer som ér i

arbetskraften vid 50 ars lder

Medelalder for uttag av alderspension

Medelalder for uttrade ur arbetskraften

Ar Samtliga Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
1998 64,9 64,9 64,8 62,4 61,6 63,3
1999 64,8 64,9 64,7 62,5 61,8 63,3
2000 64,7 64,8 64,6 62,9 62,4 63,3
2001 64,8 64,9 64,7 63,0 62,5 63,4
2002 64,8 64,9 64,7 63,1 62,7 63,6
2003 64,7 64,8 64,7 63,2 62,7 63,7

Kalla: Forsakringskassan
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Antalet personer som ir idldre dn 65 &r men som
innu inte borjat ta ut sin &lderspension upp-
skattas vara ca 5 000. De flesta som skjuter upp
pensionsuttaget tar ut pensionen vid 66 irs lder.
Antalet som valt att skjuta upp pensionsuttaget
har 6kat ndgot de senaste dren men det har indi
bara paverkat medelpensioneringsildern margi-
nellt.

Medeldldern fér uttridet ur arbetskraften
bland dem som var i arbetskraften vid 50 &rs
3lder var 63,2 4r 2003 och har sedan 1998 o6kat
med nistan ett helt ir. Okningen ir stérre for
kvinnor 4n f6r min men fortfarande har min 1
genomsnitt en hégre uttridesilder in kvinnor.

Tidigare studier av hur individerna i Sverige
finansierar sitt uttride frin arbetskraften har
visat att sjukskrivning eller perioder med ar-
betsloshetsersittning 1 en mycket stor del av
fallen dr det forsta stadiet i uttridesprocessen,
men att denna uttridesvig ir olika frekvent 1
olika befolkningsgrupper. Sirskilt under 1990-
talet var ocksd forsorjning via avtalspensioner en
viktig uttridesvig.

Pensionsreformen innehdller tydliga arbets-
stimulerande inslag som ger incitament att for-
linga arbetslivet. Om detta, och det fokus som
frdgan om att arbeta lingre har haft, har paverkat
uttridesdldern positivt gir dnnu inte att avgora.

1.4 Inkomstpensionssystemets
finansiella stéllning

Inkomstpensionssystemets finansiella resultat
sammanstills varje dr av Forsikringskassan 1 en
balans- och resultatrikning — Pensionssystemets
arsredovisning, Arsredovisningen ir ett viktigt
inslag 1 skapandet av ett genomskinligt system
dir utvecklingen av den finansiella stillningen
och orsakerna till eventuella férindringar tydligt
framgdr. Redovisningen skall spegla de demo-
grafiska, beteendemissiga och ekonomiska risker
som bestimmer systemets finansiella stillning
och hur dessa kan komma att piverka pensio-
nernas virde. Dirigenom skapas en storre kun-
skap om och férstdelse fo6r systemets uppbygg-
nad samt de foérlopp som pdverkar systemets
skulder och tillgingar.

Fordelningssystemets tillgdngar utgors till
cirka 90 procent av den s.k. avgiftstillgdngen,
dvs. virdet av systemets ansprdk pi 16 procent
av alla framtida pensionsgrundande inkomster

och pensionsgrundande transfereringar m.m.
Resterande tillgdngar, cirka 10 procent, ir det
kapital som férvaltas av Forsta-Fjirde samt
Sjitte AP-fonden, den s.k. buffertfonden.
Buffertfondens existens innebir att det ir moj-
ligt att finansiera pensionsutgifterna med en fast
avgift dven under perioder dd skillnaden mellan
inkomster och utgifter blir negativ.

Skulderna i form av inkomstpension och
tilliggspension utgors dels av skulden till dem
som inte borjat lyfta sin dlderspension dn, dels av
det dtagande som finns till dem som uppbir sin
3lderspension.

Den finansiella stabiliteten i inkomstpensions-
systemet mits i balanstalet, som ir forhllandet
mellan systemets tillgingar och skulder. Ar
balanstalet stérre dn 1 s ir tillgdngarna storre dn
skulderna och systemet dr d& i balans och klarar
lingsiktigt sina dtaganden. Ar balanstalet mindre
in 1 sd dr systemet istillet 1 obalans. Omrik-
ningen av pensioner och pensionsritter som gors
genom indexeringen justeras i sidana fall ner 1
motsvarande grad s& linge som obalansen kvar-
stdr. Nir systemet &ter ir 1 balans justeras in-
dexeringen tillbaka till den ursprungliga nivén.
Balanseringen innebir att man anpassar pensio-
nerna till de finansiella férutsittningar som
finns. Denna mekanism sikerstiller att det inte
betalas ut mer pension in vad som lingsiktigt
kan finansieras och att man dirmed inte riskerar
att viltra 6ver kostnader f6r dagens pensioner pd
kommande generationer.

Av &rsredovisningen f6r 2004 framgar att till-
gingarna for inkomstpensionen var 6 253
miljarder kronor. Av dessa var 646 miljarder
kronor fonderade och placerade 1 Forsta - Fjirde
samt Sjitte AP-fonden medan resterande 5 607
miljarder utgjorde den samlade avgiftstillgingen
for fordelningssystemet. Pensionsskulden var
samtidigt 6 244 miljarder kronor, vilket innebir
att  Sverskottet under 2004 uppgick tll 9
miljarder kronor, en minskning med 49 miljarder
kronor sedan foregdende &r.

Det innebir att tillgingarna bara ir ndgot
storre dn skulderna och att balanstalet ligger nira
den nivd dir den automatiska balanseringen
aktiveras. Det av Forsikringskassan beriknade
balanstalet f6r 2004 var 1,0014 vilket ir ligre dn
for 2003 di balanstalet var 1,0097. En svagt
negativ trend i balanstalet de senaste dren beror
till viss del pd att genomsnittsinkomsten — som
mits genom inkomstindex — har ¢kat snabbare
in summan av inkomster. Inkomstsummans
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okningstakt paverkas av dels utvecklingen av den
genomsnittliga inkomsten och dels p& 6kningen
av antalet personer med en pensionsgrundande
inkomst, vilket 1 hog grad beror pd hur syssel-
sittningen utvecklas. En storre andel av befolk-
ningen som ir sysselsatt dr dirfér i forsta hand
avgorande f6r om balanseringen kommer att ak-
tiveras eller inte.

Forsimringen av balanstalet beror pi &rets
negativa resultat, —49 miljarder kronor, vilket
minskat systemets balanserade éverskott frin 58
till endast 9 miljarder kronor. Huvudorsaken till
det negativa resultatet var férindrade antaganden
om den del av pensionsskulden som avser
tilliggspension till férvirvsaktiva, vilket med-
forde att den delen av pensionsskulden skrevs
upp med 63 miljarder kronor. Den samlade
pensionsskulden beriknas i huvudsak utan
antaganden om framtiden - dock beriknas
tilliggspensionsskulden till forvirvsaktiva delvis
med utgdngspunkt i1 antaganden om framtida
ekonomisk  och  demografisk  utveckling.
Tilliggspensionsskulden till férvirvsaktiva mot-
svarade 18 procent av hela pensionsskulden den
31 december 2004, denna andel av skulden
minskar &rligen.

Den automatiska balanseringen ir en garant
for hllbarheten och aktiveras vid risk for ling-
siktiga underskott. Vid en god utveckling,
exempelvis genom en hog avkastning pd medlen
1 AP-fonderna eller en hog sysselsittningsniva,
stirks systemets tillgdngar i forhdllande till dess
skulder. Om den ekonomiska stillningen 1 f6r-
delningssystemet 1 framtiden visar sig bli s stark
att det dr omotiverat att behilla ytterligare 6ver-
skott, skall sidana 6verskott férdelas pd de for-
sikrade 1 systemet. Det finns emellertid inga
regler for att férdela utdelningsbara dverskott i
systemet for inkomstpension. Ett skil till detta
ir svirigheten med att definiera nir ett 6verskott
ir s stort att det kan anses vara utdelningsbart,
dvs. sd att Sverskottet kan delas ut utan att det
dirmed riskeras att balanseringen senare aktive-
ras. Regeringen gér den bedémningen att det av
demografiska skil kommer att dréja minga ar
innan det kan uppkomma s&dana 6verskott. Lik-
vil dr det angeliget att pensionssystemet dven i
denna del ir symmetriskt och férutsigbart och
att regler f6r hur 6verskott skall hanteras tas
fram. Aven riksdagen har pitalat vikten av detta.
Regeringen tillsatte dirfor en utredning som
skulle definiera nir ett 6verskott skall anses vara
utdelningsbart samt hur ett sidant 6verskott

10

skall férdelas. Utredningen limnade i november
2004 betinkandet Utdelning av &verskott 1 in-
komstpensionssystemet (SOU 2004:105). Ut-
redningen foresldr att 6verskott skall definieras
med utgdngspunkt 1 balanstalet och att utdelning
skall ske nir balanstalet &verstiger 1,1000, dvs.
nir tillgdngarna 6verstiger skulderna med 10
procent. Man féresldr ocksd att utdelningen skall
goras genom en f6rhéjd indexering av pensions-
ritter och l6pande pensioner. Frigan bereds nu
inom Regeringskansliet och kommer direfter att
hanteras tillsammans med de fyra borgerliga
partierna som tillsammans med socialdemokra-
terna stdr bakom pensionséverenskommelsen.

I och med pensionsreformen indrades betal-
ningsansvaret fér pensionerna mellan staten och
AP-fonderna. Sammantaget innebar reformen en
okad ekonomisk belastning for staten. Enligt
pensionséverenskommelsen motsvarar det ind-
rade betalningsansvaret en engdngsoverféring pd
300 — 350 miljarder kronor i 1999 drs penning-
virde. Medel motsvarande 258 miljarder kronor
har tidigare forts ver, vilket var det belopp som
ansdgs rimligt utan att riskera en aktivering av
balanseringen. Dock ingick 1 éverenskommelsen
mellan de fem partierna att det skulle goras en
slutlig avstimning av 6verforingsbeloppet 2004
och att eventuellt ytterligare medel skulle féras
over den 1 januari 2005. Vid &verliggningar
mellan de fem partierna i juni 2004 faststilldes
att pensionsdverenskommelsen ligger fast men
att ndgon overforing inte skulle ske den 1 januari
2005. Riksdagen har direfter efterlyst en tidsplan
for nir den slutliga kontrollen av 6verférings-
beloppet skall vidtas och nir ett slutligt belopp i
s8 fall skall f6ras Sver.

Partierna bakom pensionséverenskommelsen
har direfter haft fortsatta 6verliggningar om
mojligheterna att faststilla en tidsplan fér han-
teringen av frigan. De fem partierna bakom re-
formen har under dessa 6verliggningar gjort be-
démningen att det under &verblickbar tid fort-
satt kommer att saknas forutsittningar for att
overfora medel frdn AP-fonden. I detta
sammanhang har ocksd frigan om hanteringen
av overskott 1 pensionssystemet diskuterats. Mot
bakgrund av dessa 6verliggningar anser rege-
ringen att frigan om kriterier for ytterligare
dverforingar bor hanteras 1 samband med att
fragan om hanteringen av 6verskott i pensions-
systemet foreliggs riksdagen i proposition.
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1.5 Kunskapen om
alderspensionssystemet

Pensionssystemet ger individen stora mdjlig-
heter att sjilv paverka sin pension genom o6kat
arbete eller lingre arbetsliv pd hel- eller deltid
och stimulerar dirigenom till arbete. Samtidigt ar
systemet finansiellt stabilt d& det finns starka
kopplingar till omvirldsférindringar som demo-
grafi, tillvixt och livslingd. Fér att kunna ta till
vara handlingsutrymmet rationellt till nytta for
bide individen och sambhillet ir det nédvindigt
med grundliggande kunskaper om systemet.
Regeringen har dirfér under flera dr satt som
verksamhetsmal att fler skall ha sidan kunskap
om det reformerade lderspensionssystemet att
de kan bedéma sin framtida allminna pension.
Det reformerade systemet har avsevirt starkare
koppling mellan avgift och pension in ATP-
systemet. Det innebir stirkta drivkrafter for
okat arbete och 6kad forvirvsfrekvens och 1 viss
mén motverkande krafter mot svart arbete. Det
forutsitter att grundliggande kunskaper om
principerna for systemet ir vil spridd. Inte minst
ir detta betydelsefullt f6r dldre och motivationen
for dem att arbeta ett eller flera &r ytterligare pa
heltid eller deltid ir av betydelse for att oka
sysselsittningsgraden. Det dr dirfér viktigt for
frimst gruppen ildre att kinna till effekten av
extra arbete 1 allminhet och mgjligheten och
effekten av att istillet for en kortare periods hel-
tidsarbete arbeta deltid under en nigot lingre
tid. Mot denna bakgrund handlar en del av verk-
samhetsmalet om att fler skall kinna till méjlig-
heten till flexibel pensionsélder och hur detta pa-
verkar pensionens storlek.

En visentlig del av arbetet med att 6ka kun-
skapen dr det &rliga utskicket av pensionsbe-
skeden. Forsikringskassan miter ocksd &rligen
kunskaperna i samband dirmed. De mitningar
som hittills gjorts visar att kunskapsnivin dkade
2003 och var den hogsta sedan mitningarna
bérjade goras. I stort sett visar 2004 3rs under-
sokning att kunskapsnivén ir densamma som
forra dret. Andelen som vet att pensionens stor-
lek paverkas av vid vilken &lder man viljer att ta
ut pensionen dr 87 procent. 82 procent uppger
att pensionens storlek pdverkas av utvecklingen i
den svenska ekonomin och 74 procent uppger
att hela livsinkomsten piverkar pensionens
storlek. Kunskapsnivin ir dock fortfarande inte
tillricklig och 6kar dessutom péfallande ling-
samt. Kunskapen om vad som pédverkar pensio-

nen behover siledes forbittras ytterligare for att
systemets drivkrafter skall fi effekt och fér att
flertalet skall kunna gora rationella val som in-
kluderar vilken effekt det far pd pensionen.

En 4tgird som kan bidra till en betydligt 6kad
medvetenhet ir den pensionsportal
(www.minpension.nu) fér pensionsprognoser
som startades 2004. Tjinsten ger en mer kom-
plett bild av pensionssparandet eftersom flertalet
tjinstepensioner finns med utdver den allminna
pensionen. I ett senare skede skall dven privat
pensionssparande kunna redovisas. For en 6kad
kunskap ir det dirfér angeliget att pensions-
portalen f&r mdnga anvindare.

1.6 Pensionsadministrationen och
dess kostnader

I och med pensionsreformen blev &lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten ett au-
tonomt system som skall bira sina egna kostna-
der — inklusive administrationskostnaderna.

Med denna utformning skapades en direkt
koppling mellan administrationskostnaderna och
de framtida pensionerna — ju hogre kostnader
desto ligre framtida pensioner, allt annat lika.
Kopplingen mellan kostnader och pensioner gor
kostnadsutvecklingen betydelsefull fér syste-
mets trovirdighet, och dirmed ocksd for dess
politiska stabilitet.

Systemets stabilitet kan dirfér sigas forutsitta
att administrationen alltid verkar for pensioni-
rernas och pensionsspararnas bista genom en
kostnadseffektiv hantering av deras medel. Det
ir dirfor visentligt att folja kostnadsutveck-
lingen och att verka fér en effektiv administ-
ration.

Av tabell 1.5 framgdr att administrationskost-
naderna 6kat patagligt mellan 1999 och 2004.
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Tabell 1.5 Administrationskostnader for den inkomstrelaterade alderspensionen

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004
RFV 153 365 417 453 506 557
Forsakringskassan 199 303 317 277 279 347
Handlaggning RFV/FK 352 668 134 730 185 904
Skatteverket 214 217 245 286 330 335
Kronofogdemyndigheten 9 7 5 11 10 9
SPV och KPA 19 13 13 24 0 0
Konjunkturinstitutet 0 0 0,1 0 0 0
Handlaggning inkomstpension 594 905 997 1051 1125 1248
AP-fonderna 359 586 946 1030 1234 1488
Totalt inkomstpension 953 1491 1943 2081 2359 21736
PPM 291 669 503 599 354 282
Totalt AP 1244 2160 2448 2680 2713 3018

De totala kostnaderna har under perioden 6kat
med 143 procent. KPI har under samma period
okat med 8 procent. Kostnadsutvecklingen beror
i huvudsak pd pensionsreformen — omfattande
systemférindringar leder naturligen till ckade
kostnader. I huvudsak skedde den sista delen av
genomfoérandet av pensionsreformen den 1
januari 2003, trots det 6kade kostnaderna for
administration av inkomstpensionen inklusive
AP-fonderna mellan 2003 och 2004 med 16
procent. Sammantaget ir kostnadsutvecklingen
enligt regeringens beddémning inte ill-
fredsstillande. For pensionirernas och pensions-
spararnas bidsta och for systemets trovirdighet
behovs en genomgripande analys och éversyn av
hela &lderspensionsadministrationen. Regeringen
har dirfor inlett ett sddant arbete.

Granskningen skall ha pensionirernas bista
som utgingspunkt och avse sdvil den grund-
liggande organisationen, myndigheternas han-
tering och det administrativa regelverkets inda-
mélsenlighet.

En ytterligare utgdngspunkt ir pensions-
dverenskommelsen och att denna ligger fast.
Syftet med analysen ir alltsd inte att ompréva
reformen utan istillet att sikerstilla en kost-
nadseffektiv administration som 1 sin tur sikrar
ett hogt fortroende bland pensionirer och pen-
sionssparare. I detta arbete ir det dock inte
otinkbart att kostnadstunga detaljer, som ir en
del av pensionséverenskommelsen, kan identifie-
ras dir nuvarande administrativa strukturer kan
behdva vigas mot dess kostnader.
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En del i 6versynen ror myndighetsstrukturen
och att administrationen 1 dag dr uppdelad pd
flera myndigheter. Den nuvarande uppdelningen
mellan Férsikringskassan och Premiepensions-
myndigheten stiller stora krav pd samarbete for
en sammanhdllen pensionshantering. For att
forbittra samarbetet har regeringen tidigare gett
myndigheterna gemensamma uppdrag 1 syfte att
forbittra samarbetet. Tvd myndigheter innebir
dock alltid en grinsdragning och det har ocksd
visat sig svart att fi detta att fungera helt till-
fredsstillande. Att samordna nuvarande organi-
sation sd att pensionshanteringen blir mer sam-
manhillen skulle medféra fordelar. Dels blir
pensionshanteringen sammanhallen, vilket inne-
bir att pensioniren 1 dlderspensionsirenden en-
dast méter en myndighet och dels bér en myn-
dighet kunna bedriva verksamheten mer effek-
tivt 1 synnerhet som hanteringen nu har 6verggtt
fran en utvecklingsfas till mer renodlad férvalt-
ning. Regelsystemet gor ocksd att det finns
ménga gemensamma kontaktytor. Samtidigt
finns det kontaktytor mellan &lderspensionen
och andra pensionsférmaner som t.ex. bostads-
tilligg. En sammanhillen organisation for
ilderspensionen innehdller dirfér fortfarande
grinsdragningsfrigor.

Mot bakgrund av en genomgripande 6versyn
av kostnaderna finns siledes skil att nu utvirdera
myndighetsstrukturen. En sddan utvirdering bor
innehdlla en analys av den nuvarande strukturens
for- och nackdelar samt en analys av méjligheter
och effekter for andra former som ir mer inda-
mélsenliga sett ur perspektivet pensionirernas
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bista. En viktig aspekt dr naturligtvis den eko-
nomiska. Eventuella administrativa fordelar
méste stillas mot de administrativa kostnaderna
for en férindring. En annan aspekt ir tidshori-
sonten och den hinsyn som behéver tas till det
pigdende férindringsarbetet till foljd av for-
statligandet av forsikringskassorna och bildan-
det av den nya myndigheten Férsikringskassan.
En analys av strukturen ir sammantaget kom-
plex och innehdller minga olika aspekter. Det
finns dirfor skil att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att utvirdera den administrativa struk-
turen.

1.7 Utgiftsutvecklingen

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten utgdr en betydande del av de offentliga ut-
gifter som samlas under utgiftstaket. De faktorer
som styr utgiftsutvecklingen ir antalet personer
som uppbir inkomstrelaterad &lderspension
samt den genomsnittliga nivin pd denna. I detta
sammanhang innebir dirfér rent demografiska
forutsittningar, dvs. antalet nyblivna pensionirer
samt antalet avlidna, en faktor som paverkar den
totala utgiftsnivin Sver tid.

En central variabel fér utgiftsutvecklingen ir
forindringen av inkomstindex. Inkomstindex
miter den genomsnittliga reala inkomstutveck-
lingen i samhillet for de tre foregiende &ren
samt prisforindringen det nirmast féregiende
dret. Inkomstindexets férindring paverkar ut-
gifterna genom den &rliga féljsamhetsindexe-
ringen av tilliggs- och inkomstpensioner samt
omrikningen av inkomstpensionsbehdllningen.
Av rittviseskdl dr det dirfor visentligt att
inkomstindex miter inkomstutvecklingen s3
exakt som méjligt. Enligt nuvarande definition
for att berikna inkomstindex péverkas index av
en férindring av grundavdraget. Frigan om
grundavdragets paverkan pd inkomstindex och
eventuella dtgirder bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Genom féljsamhetsindexeringen omriknas
pensionerna med inkomstindex procentuella
forindring minskat med den s.k. normen om 1,6
procent. Genom forfarandet skapas ett starkt
samband mellan standardutvecklingen for de
forvirvsaktiva och pensionirerna.

Foljsamhetsindexering har skett sedan 2002
och den har hittills givit en realt hojd pension,

dvs. pensionsnivderna har hojts mer dn vad de
skulle ha gjort om de tidigare reglerna om virde-
sikring enligt ATP-systemet tillimpats. Den
sammantagna reala hdjningen av inkomstpen-
sionen och tilliggspensionen mellan &ren 2002
och 2005 uppgdr till 2,9 procent. Hojningen for
2005 var 0,5 procent hégre in om indexering
hade skett med prisbasbeloppet.

Alla férdelningssystem ir lingsiktigt starkt
beroende av tillvixten. Genom foljsamhets-
indexeringen blir denna koppling omedelbar.
Hittills har detta varit positivt f6r pensionirerna
men foljsamhetsindexeringen innebir ocksd att
om reallonedkningarna i framtiden blir ligre in
1,6 procent s3 kommer pensionerna att minska i
virde.

Utgiftsutvecklingen for alderspensionssyste-
met kar trendmissigt. Orsaken till detta dr de
nyblivna pensionirernas genomsnittligt hogre
pension. Likas3 har det totala antalet pensionirer
med inkomstrelaterad pension 6kat. Denna 6k-
ning beror frimst pd att fler kvinnor uppbir en
inkomstrelaterad pension.

Utbetalningarna frin premiepensionssystemet
utgdr fortfarande en mycket liten del av de totala
pensionsutgifterna vid sidan av statsbudgeten
eftersom systemet fortfarande ir i1 en uppbygg-
nadsfas och eftersom pensionirskollektivet till
allra storsta delen bestdr av pensionirer som ir
fodda fére 1938 och dirfér inte tjdnat in ndgon
sidan pensionsritt. Aven de som fyller 65 ir un-
der 2005 (fédda 1940) har en liten andel i form
av premiepensionen eftersom endast 6/20 av
deras pension beriknas i enlighet med nya regler
och eftersom sparandetiden ir kort. For en per-
son som ir f6dd 1940 och som tar ut sin pension
2005 utgor dirfor premiepensionen mindre in
en procent av den inkomstgrundade pensionen.

Fondkapitalet fér premiepensionen vixer
dock snabbt till foljd av att allt stérre del av pen-
sionsspararna helt kommer att {3 sin pension be-
riknad enligt nya regler och dirmed betalar full
avgift till premiepensionssystemet. Fondkapita-
let uppgdr f6r nirvarande till 169 miljarder
kronor och har under det senaste dret 6kat med
46 miljarder kronor. Okningen beror dels p3 att
inbetalningarna  avsevirt 6verstiger utbetal-
ningarna och dels pd att fonderna under senare
tid overlag utvecklats positivt. Virdeutveck-
lingen under forsta halvdret 2005 uppgick till 20
miljarder kronor. 78 procent av pensionsspararna
har haft en positiv virdeutveckling sedan starten
av premiepensionssystemet.
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Administrationskostnaderna fér premiepen-
sionen tas direkt frin fondkapitalet. Premiepen-
sionsmyndigheten far ta ut maximalt 0,3 procent
av fondkapitalet f6r sin administration. Till foljd
av 6kad fondvolym och ligre administrations-
kostnader har avgiftsuttaget procentuellt sett
varit ligre under senare &r. Avgiften dr nu 0,22
procent och var under forra dret 0,27 procent.
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